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RESUMO

Este trabalho foi conduzido por meio de pesquisa bibliogréfica, com foco no tema do estado
de excecdo: a utilizacdo do estado de excecdo pelo poder publico na repressdao de minorias,
com anélise de casos. O questionamento para o desenvolvimento do estudo foi: o Estado de
excecdo, antidemocratico e excludente, é adotado no Brasil como politica publica para
controle das sociedades carentes, em especial a sociedade formada por negros? O poder
judiciario, nas decisdes exaradas nos casos apresentados a sua apreciacdo, observa a realidade
das sociedades carentes, ou apenas ratifica as politicas publicas excludentes, perpetuando a
distincdo entre brasileiros? Como objetivos especificos pautou-se em analisar e identificar o
Estado de excegéo; observar o racismo de maneira estrutural e institucional que fomenta a
violéncia contra comunidades carentes e negras; analisar as decisdes exaradas pelo judiciario
que ndo demonstram sensibilidade as realidades das sociedades carentes; apontar o poder
publico como forma de repressdo as minorias € como estas a¢Oes estdo naturalizadas aos
olhos do Estado. A presente pesquisa permitiu a compreensdo que o poder publico utiliza de
maneiras excepcionais para suspender os direitos essenciais da populacdo negra e pobre,

baseado em sua cor de pele e estigmas, advindos do periodo escravista brasileiro.

Palavras-chave: Estado de Excecdo, Estado, Poder Publico, Poder de Policia, Legitimidade,

Minorias, Racismo, Racismo Institucional, Represséo.



ABSTRACT

This work was conducted through bibliographic research, focusing on the theme of the state
of exception: the use of the state of exception by the government in the repression of
minorities, with case analysis. The question for the development of the study was: Is the state
of exception, undemocratic and exclusionary, adopted in Brazil as a public policy to control
underprivileged societies, especially the black? The general objective was to analyze the state
of exception as a form of public policy for the exclusion and control of needy societies,
especially the society formed by blacks and poor people. Specific objectives was based on
analysis to identify the state of exception; observe racism structural and institutional way that
fosters violence against poor and black communities; analyze the decision thereof by the
judiciary who do not show sensitivity to the realities of poor societies; point out the
government as a form of repression of minorities and how these actions are naturalized in the
eyes of the state. This research allowed the understanding that the public power uses in
exceptional ways to suspend the essential rights of the black and poor population, based on

their skin color and stigmas, coming from the Brazilian slave period.

Keywords: State of Exception, State, Public Power, Police Power, Legitimacy, Minorities,

Racism, Institutional Racism, Repression
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1 INTRODUCAO

Nesse trabalho de concluséo de curso se apresenta o tema do estado de excecéo e
sua utilizacdo pelo poder publico na repressdo de minorias, assim, serdo analisados casos em
que as minorias negras pobres sdo acusadas, presas e mortas injustamente.

O poder publico utiliza o estado de excecdo para suspender dos direitos essenciais
previstos na Constituicdo Federal, na intencdo de perpetuar as politicas eugénicas para
encarcerar e exterminar a populagéo negra e pobre.

Ainda, cabe destacar que serdo analisadas decisdes dos magistrados que utilizam
da sua discricionariedade para encarcerar em massa pessoas negras, baseada exclusivamente
na cor de pele desse grupo minoritario, perpetuando os estigmas surgidos no periodo
escravocrata.

Assim, sera identificado o estado de excec¢éo, seu conceito e historico, observar o
racismo de maneira estrutural e institucional que fomenta a violéncia contra comunidades
carentes e negras, analisar as decisbes exaradas pelo judiciario que ndo demonstram
sensibilidade as realidades dessas minorias, apontar o poder publico como forma de repressédo
as minorias e como estas ac¢des estdo naturalizadas aos olhos do Estado.

Diante deste contexto, o projeto de pesquisa juridica tem como justificativa
demonstrar que o Estado de excecdo é decretado pelo poder publico para repreender, violentar
as comunidades carentes e negras baseado no racismo estrutural, no intuito de realizar uma
“limpeza” na sociedade.

Foram analisadas noticias que ganharam grande repercussdo em ambito federal,
noticias estas que demonstram abuso de autoridade, decisdes racistas e a utilizacdo do poder
de policia de maneira errénea.

Sera relatado que o Estado tem suas particularidades e poderes, também
conceituando Estado e sua essencialidade para uma nacdo. Ainda, demonstrar a importancia
do Estado e identificar o Estado brasileiro desde a sua formacgdo, assim como a estrutura da
populacdo e suas ragas. A centralizacdo e descentralizacdo do Estado com suas competéncias,
ainda, como a soberania se faz necessaria para manter o equilibrio do Estado.

Por conseguinte, sera analisada a legitimidade do Estado que demonstra sua
supremacia do interesse publico e a imperatividade que cria obrigacdes aos administrados ou

imp0e restricoes.
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No que tange as obrigacdes e atos estatais, se analisou 0s atos autoexecutorios que
sdo implementados pela administracdo, no qual podera ser usada a forca se necessario, sem
que a mesma tenha que obter autorizagdo prévia.

Ademais, é essencial descrever o dever e a faculdade do poder publico, visto que
deve sempre exercer o0 beneficio da coletividade.

Adentrar ao foco central que é o estado de excecdo para conceituar e demonstrar
que a medida é utilizada excepcionalmente a legalidade em situacGes de emergéncia, sendo
essencial demonstrar seu historico e suas principais excepcionalidades, como o estado de
defesa e de sitio.

Portanto, foi realizado um estudo aprofundado diante da situagéo vivenciada pelas
minorias negras e pobres aos olhos do Estado num geral, visto que 0os mesmos sao julgados,
encarcerados e mortos, pois sdo diariamente estigmatizados devido as marcas deixadas pelo
periodo escravocrata.

A presente pesquisa se realizou através de estudo bibliografico exploratorio,
amparado em textos de diferentes autores, buscando o acréscimo dos conhecimentos sobre o
tema, para garantir um desenvolvimento de uma base tedrica segura.

Este trabalho foi disposto em forma de capitulos, no qual demonstra a
problematica de um pais baseado no racismo e estigmas criados a partir do periodo colonial,
e, assim, analisar as politicas pablicas que assolam as minorias e repensar na maneira cComo

realmente devem ser aplicados os direitos previstos na Constituicdo Federal.
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2 ESTADO

Demonstraremos no transcorrer deste inicio de trabalho de conclusdo de curso a
forma do Estado, suas particularidades e poderes. Destarte, cabe ressaltar que o Estado é uma
instituicdo com organizacao politica, social e juridica, dotado de personalidade juridica de
Direito Publico, estipuladas pela lei mée do Brasil, a Constituicdo Federal (DI PIETRO, 2017,
p. 33)

2.1 CONCEITO DE ESTADO

Inicialmente, cabe destacar o papel do Estado na sociedade, visto que é essencial
um ente com plenos poderes na organizagéo e controle social.

Para Maluf (2013, p. 28), o conceito de Estado se manteve em evolucdo desde a
antiguidade, a partir da Polis grega e da Civitas romana. A denominacdo da palavra Estado,
com a adequada definicdo que lhe atribui o direito moderno, foi incognita até a ldade Média.
Segundo se acredita, a Italia apresentaria como primeiro pais a usar a palavra stato (Estado),
embora com significado vago. A Inglaterra no século XV, seguida da Franca e a Alemanha,
no século XVI, usaram o termo Estado como alusdo a ordem publica constituida. Visto o
explanado, foi Maquiavel, criador do direito publico moderno, quem adentrou a expressao
categoricamente.

Hegel (2008 apud LEVI-BRUHL 2013, p. 657), demonstra que o Estado hé para
si em beneficio de uma necessidade natural, que ele chama divina, ndo tem obrigacdo para se
fundar, da aceitagdo dos individuos, nem de nenhum contrato. Ao contrario, o Estado existe
para e pelas pessoas, sdo as pessoas que existem pelo Estado, exatamente porque esta acima
da vontade humana.

Maquiavel (2010 apud WINTER 2006, p. 118) descreve que:

O Estado € fundamentalmente constituido por uma correlacdo de forcas, fundada na
dicotomia que se estabelece entre o desejo de dominio e opressdo, por parte dos
poderosos, e com vontade de liberdade, por parte do povo; em resumo compde todas
as relagdes sociais.

Segundo Ferreira Filho (2012, p. 61), Estado é uma associacdo humana da
populacdo, enraizada na base espacial territorial, que vive sob a chefia de uma autoridade
contemplada de poder ndo sujeita a qualquer outra, do mesmo modo sendo soberana.

Maluf (2013, p. 28-29), demonstra que o conceito se altera diante de alguns

doutrinadores:
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No plano politico, onde se encara o Estado principalmente como fato social, 0s
conceitos emitidos pelos autores decorrem das construgBes doutrindrias. Uns
consideram o Estado como organismo natural ou produto da evolugdo historica,
outros como entidade artificial, resultante da vontade coletiva manifestada em um
dado momento. Uns o conceituam como objeto de direito (doutrinas monarquicas),
outros como sujeito de direito, como pessoa juridica (doutrinas democraticas).

Salles (1882, p. 113), entendia o0 Estado como uma consciéncia organizacional, no
qual, seria o artefato que forma, sustenta e regula a sociedade, adicionando a mecanismos
juridicos institucionais, por meio da pretensdo do homem. O Estado seria um suposto
conhecimento cientifico para 6rgao especial do direito, que tem por finalidade de aplica-lo e
desenvolvé-lo em toda sua magnitude.

Segundo Tavares (2012, p. 1066-1067), ocorre uma altercacdo entre nacdo e
Estado, pois para a maioria dos autores, nacdo designa o agrupamento de pessoas unidas com
uma finalidade comum, independentemente da existéncia de um Estado, sendo assim, nacao
seria um fator sociolégico.

Bresser-Pereira (2017, p. 1-2), descreve que o surgimento do Estado e sua
formacdo do estado-nacédo € fruto de lutas politicas que elucidam como as nacbes veem seu
Estado, sendo ele defesa de seus proprios interesses.

Ferreira Filho (2012, p. 62) complementa:

E por isso que, segundo a doutrina kelseniana, os trés elementos do Estado ndo
passam da vigéncia (poder) e do dominio pessoal (povo) e territorial (territério) de
vigéncia de uma ordem juridica. Assim, o Estado coincide com a ordem juridica.
Consiste numa ordem coercitiva da conduta humana, mas com o carater de
organizacdo. Isto é, instituindo 6rgdos que funcionam segundo o principio da divisdo
do trabalho para a criacdo e a aplicacdo de normas, apresentando um certo grau

descentralizacdo, que distingue de outras ordens juridicas onde as normas se
produziam consuetudinariamente.

Deste modo, Maluf (2013, p. 30), define que as pretensdes de esclarecer o carater
do poder e a designio do Estado tornam-se complexas e conflitantes. Tudo que atribui um
escopo ao Estado sdo contrapostas a teoria doutrinaria democrata. O Estado,
democraticamente estimado, ndo passa de uma instituicdo nacional, meio destinado a
efetivacdo para fins da comunidade nacional.

Por fim, destacamos que Estado é um espaco territorial composto por um grupo de
pessoas denominada de nacdo ou povo, que juntos se estabelecem para nomearem

determinados individuos no intuito de organizar esse determinado povo.
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2.2 OESTADO BRASILEIRO

Cabe destacar que o Estado brasileiro ascendeu e se expandiu desde o seu
descobrimento, como um conjunto de regides independentes, segundo as espécies
municipalistas de Portugal e & semelhanca do sistema feudal germéanico (MALUF, 2013, p.
282).

2.2.1 Formacdo Historica

O territorio brasileiro, até fins do século XVII, envolvia apenas uma faixa do
litoral, limitada pelo Meridiano de Tordesilhas. Dessa faixa do litoral atlantico que Portugal
tomou posse e colonizou por direitos e descobrimento, logo apos, as entradas e as bandeiras
trouxeram um gigantesco efeito na expansao do territério pelo Norte até o Acre, pelo Oeste
até Goias e Mato Grosso e pelo Sul ao Prata (MALUF, 2013, p. 281).

A fundacdo, construcao e consolidacdo do Estado brasileiro ocorreram no ano de
1822, quando foram partidos os lacos que mantinha com Portugal, assim formando uma nova
entidade politica autbnoma. Ressaltando que a independéncia politica ndo gerou
automaticamente uma unidade territorial. Assim, se herdou a casa real de Braganca, a op¢éo
pelo modelo monarquico, o sistema de trabalho escravo, a escolha por “império” ao invés de
“reino” (LAURENZANO, 2009, p. 101).

Conforme Mattos (2005, p. 90), o movimento desta nova associacdo foi longo e
dificil, delongando além da emancipacdo politica. Pressupds que esta trajetdria foi essencial
para construcdo do Estado, por ser condi¢do necessaria a existéncia da Nacao.

As elites de D. Pedro congregaram entre si 0 poder que se disseminaram ao longo
do territorio. Ademais, a cidade do Rio de Janeiro foi importante para a sustentacdo do poder
desta elite, principalmente a préatica da escravidao. Logo no inicio do século XIX, havia forte
pressdo inglesa quanto ao combate do trafico negreiro, assim, estes grupos se aglomeravam
em torno de D. Pedro para buscar suporte na continuidade do regime escravista e do trafico
negreiro, devido a necessidade de mdo de obra, como também era uma atividade bastante
vantajosa (LAURENZANO 2009, p. 103).

Assim, no decorrer do século XIX foram demarcadas as fronteiras do pais atraves
de varios tratados, a mercé das atividades diplomaticas desenvolvidas por notaveis estadistas,
como Visconde do Uruguai, Marqués do Parana, Bardo de Cotegipe, Bardo do Rio Branco e
outros (MALUF 2013, p. 281).



15

Deste modo, através deste contexto, devemos identificar como foi estruturado o

Estado Brasileiro, baseado na escraviddo e concentracéo de poder das elites.

2.2.2 Populacéo

Segundo Maluf (2013, p. 281), a formacdo da populacdo inicia-se com a
colonizacdo (invasdo) lusitana. Trés diferentes racas cooperaram para a formacgdo do tipo
étnico brasileiro: européia, africana e americana. A primeira representada pelos portugueses
principalmente, seguido por franceses, flamengos e espanhois. Os africanos vieram ao Brasil
trazido pelo comércio de escravos, que apenas parou de ocorrer em 1854. O transporte
(precario) de africanos, feito em grande escala, era disposto atender as necessidades da
agricultura nascente. Os amerindios que povoavam o interior brasileiro constituiam diferentes
nacdes ou tribos, que foram dizimadas, vitimas de genocidio.

Carrara (2014, p. 5), demonstra o fator determinante do volume da populacéo
negra no Brasil:

O principal fator determinante da populacdo de origem africana no Brasil era o
volume de escravos importados anualmente. Essa importacdo, por sua vez, era
determinada pelo vigor da economia do aclcar de modo particular. As cifras
disponiveis de escravos desembarcados ao longo do século XVIII mostram uma fase
de alta entre meados da década de 1630 e meados da década de 1640, seguida de
retracdo até a década de 1680, quando se observa novamente crescimento das
importacBes de africanos. A partir de 1697, contudo, nota-se claramente uma

aceleracdo na tendéncia de alta, agora explicada pela entrada em cena da produgéo
aurifera.

Os elementos assinalam que a migracdo da populacdo portuguesa para o Brasil
teria ocorrido a uma taxa bastante moderada ao longo do século XVII. A populacédo de origem
africana, o nimero de escravos desembarcados no periodo teria ocorrido de uma alta
consideravel entre as décadas de 1630 e 1640, caindo em seguida para um grau que Se
manteve estavel até a década de 1680, obviamente, ndo se trata de um movimento de
migracdo e sim de importacdo de mercadoria. Para a populacdo indigena, o quadro é menos
seguro, Vvisto que sua reducdo continua caindo pelo genocidio em massa (CARRARA, 2014,
p. 6).

Schneider (2011, p. 165), aborda que os intelectuais do século XVIII estavam
obcecados pela questdo da “raga”, mas somente no século XIX, sob aspecto da ciéncia, que a
nogdo recebeu critérios biologicos e morfoldgicos. Foram descartados os fendmenos da ordem
religiosa, linguistica, juridica ou cultural que anteriormente determinavam a “ra¢a”, mas que

todos o0s aspectos possuiriam uma consignacdo fisica. A maior parte dos intelectuais
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brasileiros pelo universalismo cientificista e frequentemente racista levou-os a desconfiarem
do destino de um pais como o Brasil.
Ressalta-se a hierarquia humana descrita por Schneider (2011, p. 169):
A aceitacdo da mesticagem como um trago essencial na formacéo da nacionalidade
brasileira ¢ um dos mais caros horizontes de sua obra, 0 que estava absolutamente
distante de ser consensualmente aceito, ao contrario, era fonte de desconfianca e
mal-estar. Embora a mesticagem estivesse sob severa censura dos intelectuais
europeus, 0s mesmos que o autor frequentemente citavam. No entanto, o autor
acreditou na desigualdade natural das racas, onde caberia aos brancos o topo da
hierarquia humana, postura que, esta sim, estava em perfeita sintonia com alguns dos
prestigiosos intelectuais europeus da época. A tese acerca da superioridade homem

branco foi amplamente aceita ndo apenas pela maioria dos intelectuais brasileiros,
mas por quase todo o pensamento ocidental.

Ademais, como predominou sempre a obra colonizadora dos portugueses, 0S
mesmos que prestaram a populacdo que se formava no territério brasileiro com usos e
costumes do pais colonizador, a organizagdo politica, lingua comum, tradicdo religiosa, etc.,
sob um ponto de vista sociologico, de uma populagcdo nacional com caracteristicas proprias,

sendo o Estado brasileiro, portanto, um Estado nacional (MALUF, 2013, p. 282).
2.3 CENTRALIZAGCAO E DESCENTRALIZACAO

Inicialmente ha de se destacar o procedimento histérico da centralizacdo e
descentralizacdo do poder no Estado brasileiro.

Segundo Lima (2001, p. 45), ap6s o descobrimento do Brasil, no ano de 1500, a
ocupacdo territorial e a economia eram basicamente agrarias, baseado na méo de obra escrava.
A massa populacional ndo era proprietaria e somente dispunha de forca de trabalho e que os
mesmos viviam em completo abandono e descaso. Nessa situacdo, 0S senhores rurais
controlam as instituicdes criadas pela Coroa, assim, extrapolando os poderes legais,
afrontando a Realeza que ndo conseguia fazer essas praticas pararem, principalmente pelo
tamanho do territorio.

Com o decorrer do tempo, a conjuntura econbémica desses proprietarios vai
declinando, depois de dois séculos ocupados em producdes rurais, 0s senhores rurais passam a
ser senhores de rendas, tornando o carater de latifundio quase fechado (FAORO, 1989, p.
243).

Para Leal (1997, p. 40), com o fim da Monarquia, 0 poder econdmico altera do
campo para cidade, principalmente com a atividade comercial, mas mesmo assim 0s senhores
rurais continuam mantendo seu poder pela forma do “Coronelismo”, que ¢ uma troca de poder

publico, progressivamente fortalecido, e o subdesenvolvido alcance social dos chefes locais.
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Um aspecto importante do “Coronelismo”, é o papel principal ocupado pelos chefes politicos
desses “Coronéis”. Alguns desses chefes passam a ocupar cargos importantes nas capitais,
mas sem deixar de conter o comando local, através de tenentes fiéis.

O municipalismo inicia-se com a instalagdo das camaras municipais nas
localidades que adotavam a categoria de vila. Essas cadmaras apresentavam atribuicdes
legislativas, judiciarias e executivas ou policiais, compostas por trés vereadores e um juiz,
além de outros funcionarios (LIMA, 2001, p. 54).

Leal (1997, p. 82), afirma que os vereadores carregaram todo o regimento da terra
e das obras do Conselho, e de tudo que pudessem saber, entender, pois a terra e 0s moradores
dela possam viver bem e trabalhar.

Por fim, Lima (2001, p. 68), descreve que em 7 de setembro de 1822, o Brasil
tornou-se uma nacdo independente, ou seja, um Estado unitario, com governo central
governado por um imperador. Com a independéncia o Brasil adquiriu o status de Estado livre
e soberano.

Segundo Ferreira Filho (2012, p. 64), todo Estado é relativamente centralizado.
Isso quer dizer que, numa medida maior ou menor, a criacdio do Direito, seja o
estabelecimento das normas gerais, ou individuais é protegida ao organismo central ao
“governo”. A descentralizacdo em grau minimo é somente a criacdo de normas individuais
subordinadas e periféricas (descentralizagdo “administrativa”).

Para Alexandrino e Paulo (2017, p. 27) a centralizacdo administrativa ocorre:

Quando o Estado executa suas tarefas diretamente por meio de érgdos e agentes
integrantes da denominada administracdo direta. Nesse caso, 0S Servigos Sao
prestados diretamente pelos 6rgdos do Estado, despersonalizados, integrantes de
uma mesma pessoa politica. A descentralizacdo ocorre quando desempenha algumas

de suas atribuicBes por meio de outras pessoas, e ndo pela administracdo direta.
Pressup®e duas pessoas distintas: Estado e pessoa que executa o servico.

Carvalho (2017, p. 164), descreve que a administracdo centralizada é o adjacente
de 6rgdos que agregam a pessoa federativa com competéncia para determinado exercicio,
sendo servigos que se juntam a composi¢do da Presidéncia da Republica, do mesmo modo que
as esferas estaduais, municipais e distritais. Assim, a prestacdo direta é feita pelos proprios
entes politicos da administracdo, sendo uma prestacdo centralizada do servigo. Deste modo, a
centralizacdo € intrinseca a Administracdo Direta do Estado, onde este atua diretamente.

A descentralizagdo se baseia em uma distribuicdo de competéncias entre entidades
diferentes, ndo havendo manifestacdo do poder hierarquico. Para maior eficacia e visando a

especializacdo, o ente estatal descentraliza o prestamento de servicos publicos para entes da
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administracdo indireta que sdo as autarquias, fundacBes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista ou particulares mediante contratos administrativos. A doutrina
determina que a descentralizacdo pode ser feita mediante outorga ou delegacdes de servicos
(CARVALHO, 2017, p. 163).

Di Pietro (2017, p. 566), demonstra que o tema pode ser analisado sob o ponto de
vista politico e administrativo, assim, a descentralizacdo politica advém quando o ente
descentralizado desempenha atribui¢des préprias que ndo decorrem do ente central, € 0 caso
dos Estados-membros da Federacdo e também dos Municipios. A descentralizacdo
administrativa ocorre quando as pertinéncias que os entes descentralizados cumprem, s6 tém a
estima juridica que lhes empresta o ente central. As atribuicdes ndo derivam com forca da
Constituicdo, mas do poder central, é o tipo de descentralizacdo propria dos Estados unitarios,
em que existe um cerne excepcional de poder do qual se destacam, com relacdo de
subordinacao.

Alexandrino e Paulo (2017, p. 27), determinam a necessidade de lei especifica:

A doutrina aponta como fundamento dessa modalidade de descentralizacdo o assim
chamado principio da especializacdo (ou da especialidade):um ente federado -
Unido, estados, Distrito Federal ou municipios — edita uma lei por forca da qual
competéncias especificas, nela discriminadas, que originariamente foram a ele
atribuidas, passardo a ser exercidas por uma pessoa juridica distinta (uma entidade

de sua administracdo indireta), no pressuposto tedrico de que essa especializacdo
propiciara maior capacitacdo para o desempenho étimo daquelas competéncias.

Deste modo, a descentralizagdo € um encargo que ndo se enquadra a
Administracdo direta, assim exercida por outras fundacfes, sem haver intervencdo de poder
hierarquico. A centralizacdo, por outro lado, é a responsabilidade das tarefas exercidas pelo

Estado (Administracdo direta).

2.1 SOBERANIA

Para Maluf (2013, p. 35), 0 conceito de soberania € uma presuncdo necessaria
para entendimento do fendmeno estatal, pois ndo existe Estado perfeito sem a soberania, pois
deve-se considerar que a soberania é quarto elemento constitutivo do Estado, sendo um
comando superior que ndo pode ser restrito por nenhum outro poder.

Atualmente, quando se fala em Estado vem a reflexdo da ideia de uma ordem
estatal ndo contida a outra ordem de mesma espécie, a auséncia de subordinacdo é uma
analise da soberania. Nao quer dizer que, sob o aspecto moral, ndo estejam as regras positivas

subordinadas a outras normas nem que a aparelhamento do Estado ndo possa se subordinar as
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normas resultantes de seu acordo com outra organizagcdo da mesma natureza (FERREIRA
FILHO, 2012, p. 62).

Conforme Aguila (2005, p. 23), ao tratar do poder se pode afirmar que este ndo é
um artificio, que se possui ou ndo possui. O poder é um fruto de uma relacdo em que alguns
obedecem e outros conduzem. Esta conexo com a forga, violéncia, mas ndo restringe a apenas
iSs0, 0 poder esté relacionado com a vivéncia de valores que usam a autoridade e legitimidade
para mandar e ser obedecido.

Segundo Dallari (2006, p. 110-111), com base nos estudos de Burdeau afirma:

Para a maior parte dos autores o poder é um elemento essencial ou uma nota
caracteristica do Estado. Sendo o Estado uma sociedade, ndo pode existir sem um

poder, tendo este na sociedade estatal certas peculiaridades que o qualificam, das
quais a mais importante é a soberania.

Os Estados componentes da Federacdo ndo sdo soberanos, a qualificacdo como
membro aparta a ideia de soberania. O poder soberano € investido no 6rgdo federal, esta teoria
ganhou energia na Constituinte de Filadélfia, onde se instituiu o regime federalista (MALUF,
2013, p. 35).

Segundo Ferreira Filho (2012, p. 62-63), a soberania pode ndo ser uma condigédo
essencial de toda e qualquer organizacdo politica. Ja existiram no passado tais organizacoes
que regiam, no campo de um territorio, povo, mas que a chefia reconhecia subordinacédo a
outra autoridade. Destaca-se que o Estado, no sentido rigoroso da palavra, surgiu na Historia
no exato momento em que alguns monarcas, como os franceses, se afirmaram detentores do
mais alto poder, recusando a sujei¢do ao Papado ou ao Império.

Mas é no Estado Moderno, assinalado como o Estado que governa por leis, que a
justificacdo e legitimacdo do poder surge como um tema forte para a Teoria do Estado. O
dominio do Estado é um poder juridico, originario, embasado na férmula do contrato social
em que o0s governados abdicam aos governantes o poder para conduzir 0s interesses comuns
da nacdo. Deste modo, é um enfoque do poder originario que o Estado possui (DIAS, 2011, p.
56).

Para Miranda (2005, p. 214), o poder politico € um poder representado na medida
em que afeicoa o Estado consoante uma imagem, projeto ou finalidade. Esse poder, ndo se
esvai com a criacdo da constituicdo. Se trata de um poder que perdura, renova e transforma
durante a vigéncia de uma constituicdo, podendo até mesmo substitui-la em causa da
realidade politica, econdmica e social.

Ademais, dentro do territorio, ocorre o poder da dominagdo, dominagéo que so se

explica em base juridica. Se o dominio ndo pudesse ser concentrado pelo Direito, nunca
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subsistiria a organizacao estatal, produto de organizacao juridica do Estado e aparelho para
conservagao do poder politico e da seguranca nacional (DIAS, 2011, p. 57).
Na mesma linha, Dias (2011, p. 57), salienta que o poder politico, apesar de agir
em sociedade tendo em vista a realizacdo de interesses sociais, concretiza desempenhos e
atribuicbes consoante ao interesse da comunidade. Todo o poder politico, desde o constituinte
até o poder dos docentes de 6rgdos e agentes, deriva da comunidade. Diante disto, significa
delinear que o verdadeiro poder politico é a comunidade.
No mesmo aspecto, Miranda (2005, p. 217), demonstra que:
Sejam quais forem os fins, a limitacdo do poder depende, em UGltima instancia, da
concepgao de governantes e governados sobre suas relagdes reciprocas, do equilibrio
entre liberdade e autoridade sem sacrificio, em caso algum, da primeira a segunda
(salvo em estado de necessidade), da efetiva observancia pelos governantes dos

direitos dos governados e da consciéncia que estes possuam tanto dos seus direitos
como dos seus deveres civicos.

Para Reale (2000, p. 115), “a soberania é como a expressdao do poder juridico e
legitimo, nenhuma organizagdo juridica, nem o Estado, nem o Direito podem existir sem o
embasamento do poder juridico”. O Direito pende da esséncia do poder que possa decidir
sobre o0 que deve ser juridico. Portanto, soberania é uma expressdo do poder e ndo do poder de
fato, o poder n3o titubeia a existéncia do Direito. E o Direito que designa e aprova o Direito.

Dias (2011, p. 59), expbe que o poder politico so seria legitimo a partir de um
casado de valores e a principios ético-politicos que justificassem a atuacdo do Estado. O poder
do Estado, poder soberano, seria a legitimacdo do poder em razdo do cumprimento do pacto
politico, do conjunto de valores demonstrados no texto constitucional.

Deste modo, Déria (1953, p. 7), relata que o poder que dita, € sumo, aquele acima
de tudo, ¢ a soberania. SO ele decide a si mesmo os limites de sua competéncia. A autonomia,
pelo contrario, atua dentro de limites que a soberania Ihe tenha prescrito.

Por fim, se costuma opor na teoria do Estado, soberania e autonomia. Nessa
contraposicdo, pode-se entender que soberania € 0 modo supremo, visto que esse poder ndo
aceita qualquer outro, nem acima, nem em concurso. J& a autonomia é o poder de
autodeterminacdo, que se exercita de modo independente, mas dentro dos limites tracados por
lei estatal superior (FERREIRA FILHO, 2012, p. 63).

2.2 LEGITIMIDADE DO ESTADO

A legitimidade do Estado define os atos administrativos em consequéncia da

“supremacia do interesse publico sobre o interesse privado”. O ato administrativo figura um
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fato real, assim, a fé publica e os fatos praticados se presumem verdadeiros (CARVALHO,
2017, p. 99).

2.2.1 Presuncao de legitimidade

Primeiramente, cabe destacar a presuncdo de legitimidade que segundo Carvalho
(2017, p. 123), nos atos administrativos, quando editados, ocasiona presungdo de
legitimidade, ou seja, a presuncdo de que surgiram em harmonia com devidas normas legais.
Ademais, esse predicado ndo depende de lei expressa, mas que mana da propria natureza do
ato administrativo, como ato integrante da estrutura do Estado.

O principio da presuncdo de legalidade envolve dois aspectos: um lado a
presuncdo de verdade, que considera a certeza dos fatos, de outro lado, a presungdo da
legalidade, uma vez que, se a Administracdo Publica se submete a lei, conjectura-se que todos
0S Seus atos sejam exatos e praticados com observancia das normas legais (DI PIETRO, 2017,
p. 139).

Alexandrino e Paulo (2017, p 557), descrevem que a presuncao de legitimidade
dos atos administrativos € a obrigacdo do poder publico de exercer com agilidade suas
atribuicdes, tendo em vista a defesa do interesse publico. Essa agilidade inexistiria caso a
administracdo dependesse de aval do Poder Judiciario quanto a validez de seus atos toda vez
que editasse.

Bacellar Filho (2005, p. 53) destaca:

E certo que ndo se trata de presungio absoluta e intocavel. A hipGtese é de
presuncdo iuris tantum (ou relativa), sabido que pode ceder a prova e contrario, no

sentido de que o ato ndo se conformou as regras que lhe tracavam as linhas, como se
supunha.

Di Pietro (2017, p. 139), ressalta a consequéncia dessa presuncdo, de que as
disposicGes administrativas sdo de cumprimento imediato e tém a possibilidade de criar
obrigacbes para o particular, independentemente de sua anuéncia, que em determinadas
situacbes podem ser executadas pela propria Administracdo, mediante meios indiretos e
diretos de coacéo.

Contudo, a presuncédo de legitimidade ndo impede, desde que sejam utilizados 0s
meios apropriados, que o particular logre sustar os efeitos ou a execugdo, sendo até mesmo
preventivamente, em alguns casos, 0s atos administrativos que ele atenda estar com

irregularidade. Existem remédios aptos a sustar a producéo de efeitos do ato administrativo,
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tais como, mandado de seguranga, liminares ou outras agdes cautelares, antecipagédo de tutela
em acgdes ordinarias, etc. (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 557).

2.2.2 Imperatividade

A imperatividade ilustra a possibilidade de a administragdo publica,
unilateralmente, criar obrigagdes para os administrados, ou impor restricdes, deriva do
chamado poder extroverso do Estado. A citada expressdo € utilizada para conceber a
prerrogativa que o poder publico tem de praticar atos que ultrapassam a prépria esfera juridica
e adentram a esfera juridica alheia, alterando independente de anuéncia previa de qualquer
pessoa (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 559).

Carvalho (2017, p. 122) conceitua:

Imperatividade, ou coercibilidade, significa que os atos administrativos sdo
cogentes, obrigando a todos quantos se encontrem em seu circulo de incidéncia

(ainda que o objetivo a ser por ele alcangcado contrarie interesses privados), na
verdade, o Unico alvo da Administracdo Publica é o interesse publico.

N&o é um predicado presente em qualquer ato, mas somente naqueles que
implicam obrigacdo para o administrado, ou que sdo a ele impostos, e devem ser satisfeitos,
sem necessidade do seu consentimento, como caso dos atos punitivos de modo geral, como
por exemplo; imposicdo de multa e incluidos no exercicio do poder de policia, como exemplo;
apreensdo e destruicdo de alimentos improprios para consumo (ALEXANDRINO; PAULO,
2017, p. 559).

Para Carvalho (2017, p. 123), em certos atos esta alheio ao crivo coercitivo, como
no caso de anuéncia de permissGes permitidas, em que o interesse pubico de todo ato
permanece também o interesse privado. Contudo, ainda nesses atos, se pode descobrir um
residuo de imperatividade, ao menos no gue tange a obrigacdo do favorecido de se conduzir

dentro dos parametros que foram tracados.

2.2.3 Autoexecutoriedade

Os atos autoexecutorios sdo o0s que podem ser implementados pela administracao,
diretamente, usando inclusive o uso da forga se necessario, sem que a mesma tenha que obter
autorizacdo judicial prévia. A autoexecutoriedade nunca afasta a apreciagdo judicial do ato,

apenas dispensa a administracdo de obter ordem judicial prévia para poder pratica-lo. Assim,
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nada impede que o particular destinatdrio provoque o controle judicial prévio
(ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 560).

Segundo Di Pietro (2017, p. 280), a autoexecutoriedade é um predicado pelo qual
0 ato administrativo pode ser posto em execucdo pela prépria Administracdo Publica, sem a
imperatividade do Poder Judiciario. No Direito privado, sdo raras as hipoteses de execu¢do
sem titulo; a regra é da nulla executio sine tittulo, que sdo exemplos de execuc¢do diretamente
a legitima defesa.

A autoexecutoriedade tem como embasamento juridico a necessidade de
resguardar com agilidade e eficiéncia o interesse publico, de modo que ndo adviria se a cada
momento tivesse que submeter decisdes ao crivo do Judiciario. No mais, nada justifica a
submiss@o, visto que o Judiciario tem a seu encargo uma das funcOes estatais, a
Administracdo também tem a delegacdo de exercer funcdo estatal (CARVALHO FILHO,
2017, p. 124).

Conforme Alexandrino e Paulo (2017, p. 560), descrevem que a
autoexecutoriedade existe em duas situagdes: quando a lei expressamente prevé e, mesmo
quando ndo expressamente prevista, em situacGes de urgéncia. O ato expressamente em lei
como passivel de ser adotado diretamente pela administracdo em situacdo determinada, no
outro caso, a administracdo pode adotar ato ndo expressamente previsto em lei.

Assim, na executoriedade, a administracdo emprega meios apontados de coercéo,
forcando materialmente o administrado a fazer algo, utilizando-se inclusive da forca (DI
PIETRO, 2017, p. 281).

2.3 PODER PUBLICO

O poder ndo é apenas uma faculdade da Administracdo, mas se trata de poder-
dever, jA que reconhecido ao poder publico para que o desempenhe em beneficio da
coletividade; os poderes sdo irrenunciaveis (DI PIETRO 2013, p. 90).

N&o obstante, o ordenamento juridico confere ao Estado uma gama de poderes e
prerrogativas cuja finalidade é somente possibilitar o atingimento dos fins publicos que, por
imposicao desse mesmo ordenamento juridico, o Estado é obrigado a perseguir. Poderes e
prerrogativas estatais sdo instrumentos destinados ao acolhimento do interesse publico, nos
termos estabelecidos no ordenamento juridico (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 58).

A Constituicdo Federal dispde sobre a reparticdo dos poderes:
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Art. 2°: Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario (BRASIL, CRFB, 2019).

Na organizacdo politico-administrativa da Republica brasileira, sdo trés Poderes
politicos instituidos pela Constituicdo: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, todos
harmdnicos e independentes, como expressa 0 artigo 2° Constituicdo vigente. A triparticdo de
Poderes abrange também os Estados-membros, mas nos municipios vigora a biparticdo,
porque em sua estrutura organica se apresentam apenas 0 Executivo e o Legislativo
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 472).

Di Pietro (2017, p. 160), analisa os principios que estdo no alicerce de toda a
funcdo administrativa do Estado; tais poderes sdo inerentes a Administracdo Publica pois, sem
eles, ela ndo conseguiria fazer sobrepor-se a vontade da lei a vontade individual, o interesse
publico ao interesse privado. Os poderes nominados sdo; normativo, disciplinar e 0s
decorrentes da hierarquia, assim como o poder de policia.

Destaca-se pelas palavras de Justen Filho (2006, p. 393), que o poder de policia
administrativa é a competéncia administrativa de disciplinar o exercicio da autonomia privada
para a efetivacdo de direitos fundamentais e da democracia, segundo principios da legalidade
e da proporcionalidade.

O Cadigo Tributario Nacional, dispde:

Art. 78: Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencéo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a

tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos (BRASIL, CTN, 2019).

Celso Mello (1999, p. 662-685), demonstra que as medidas do estado delineiam a
esfera juridicamente tutelada da liberdade e da propriedade dos cidadaos. A expressao poder
de policia, tomada em seu sentido restrito, se relaciona unicamente com as intervencées, quer
gerais ou abstratas, concretas e especificas, como as autorizacdes, licencgas e determinacdes do
poder executivo, propostas a alcancar o mesmo fim de acautelar e obstar ao desenvolvimento
de atividades particulares contrastantes com 0s interesses sociais.

O poder de policia que o Estado desempenha, pode incidir em duas areas de
atuacdo estatal: na area administrativa e na judiciaria. As principais diferencia¢fes entre as
duas estdo no carater preventivo da policia administrativa e no repressivo da policia judiciaria.
A preventiva ird impedir as acfes antissociais, e a repressiva, no que a policia administrativa

tanto pode atuar preventivamente, como pode agir repressivamente. Nas duas hipdteses o
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poder de policia esta tentando impedir que o comportamento individual cause prejuizos
maiores a coletividade (PIETRO, 2017, p. 195).

Carvalho Filho (2014, p. 91), destaca que € intrinseco a essa caracteristica o poder
que tem a Administracdo de usar a forca, caso necessaria para vencer eventual recalcitrancia.
E 0 que sucede, por exemplo, quando em regime de greve, operarios se apoderam manu

militari da fabrica e se recusam a desocupa-la na forma da lei.
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3 ESTADO DE EXCECAO

O estado de excecdo é conceituado como uma medida excepcional a legalidade,
sendo autorizado pelo ordenamento juridico diante de situacbes de emergéncia. Entretanto,
nas constituicdes atuais, sua utilizacdo pelo poder constituido tem evidenciado funcionar mais
como regra do que como exce¢do (GOMES; MATOS, 2016, p. 1762).

3.1 HISTORICO DO ESTADO DE EXCECAO

Originalmente, na histéria juridico-politica francesa, o estado de sitio foi uma
instituicdo militar, condicionado a algumas situacdes de ataque real as fortificacdes
permanentes ou posto militar. Contudo, o estado de sitio ndo se confundia com o estado de
guerra (MARTINS, 2015, p. 158).

Martins (2015, p. 3), descreve que na auséncia da Assembleia, o estado de guerra
poderia ser decretado provisoriamente pelo proprio rei, sob a responsabilidade dos ministros,
devendo logo apos, haver deliberacdo do legislativo, mantendo-se a proclamacdo real.

A Monarquia de Julho, periodo entre 1830 e 1848, com o objetivo da implantacao
de um governo constitucional segundo o modelo inglés, repetiu o artigo 14 da Charte de 1814
no artigo 13 da Constituicdo de 1830, mas sem mencionar o estado de sitio (REINACH, 1885;
SCHMITT, 2009 apud MARTINS, 2015, p. 163).

Souza e Oliveira (2016, p. 4), descrevem que no ambito do direito aleméo, o
termo que se utiliza para referir ao estado de excecdo ¢ “ditadura constitucional”, termo ja
empregado pelos juristas alemées para indicar os poderes excepcionais do presidente von
Hindenburg, segundo o artigo 48 da Constituicdo de Weimar.

Na constituicdo norte-americana, o dispositivo de excecdo pode ser percebido na
dialética histdrica entre os poderes do presidente e os do Congresso. Exemplo esse, durante a
guerra civil (1861-1865), periodo em que o presidente Lincoln agiu como ditador absoluto,
ignorando o Congresso ao editar sozinho medidas provisorias que suspendiam os direitos, por
um suposto estado de necessidade publica (SOUZA; OLIVEIRA, 2016, p. 7).

No Brasil o instituto juridico da excecdo aparece desde a primeira Constituicdo
Republicana de 1891; diferente da tradicdo européia, o Estado ndo interpds restricdo a
liberdade de imprensa ou a inviolabilidade de domicilio (GOMES; MATOS, 2017, p. 1762,
1763).
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Gomes e Matos (2017, p. 1772), demonstram que 0 momento de maior destaque
aconteceu na ditadura militar, comegando com o golpe de 1964, que foi justificado pelos
militares como revolucionério, havendo a promessa de que tdo logo tomassem o poder, seriam
feitas eleicOes.

A permanéncia dos militares no poder, no entanto, garantiu-se por meio de
modificacbes na legislacdo eleitoral. Por exemplo: foram instituidas as eleicbes
indiretas para Governador e Presidente da Republica. Essas alteracOes legislativas
operaram-se, por sua vez, pelos chamados Atos Institucionais, que em si ja sdo

instrumentos normativos excepcionais (GOMES; MATOS 2017 p. 1772). Como
diria Agamben (2007, p. 53-63), eles contém forca-de-lei sem lei que os ampare.

A Constituicdo de 1967 no que consta sobre o estado de sitio, determinava que
competia ao Presidente da Republica decreta-lo, sem necessidade de qualquer confirmacao
pelo Poder Legislativo, em casos de guerra e “grave perturba¢do da ordem ou ameaga de sua
irrupcao”, sendo que 0 decreto especificaria em quais regides o estado de sitio seria aplicado
(GOMES; MATOS, 2017, p. 1774).

O modelo atual, promulgado em 5 de outubro de 1988, concebe um estado de
defesa, cuja decretacdo € jurisdicdo do Presidente da Republica, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional. O estado de defesa pode ser decretado para a
preservacdo ou para o restabelecimento, em localidades cingidas e determinados, de ordem
publica ou da paz social, na medida em que ameacadas por grave e pendente revés
institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporcées (GODOY, 2016, p. 15).

O legado autoritario e as inovaces excepcionais que permeiam o ordenamento
juridico e a mentalidade do governo estatal no Brasil contemporaneo evidenciam a
manutencdo de um Estado de direito apenas formal. Nesse sentido, o estudo do estado de
excecdo no Brasil demonstra o carater peculiar e ainda fragil de nossa democracia (GOMES;
MATOQOS, 2016, p. 1781).

3.2 CONCEITO DO ESTADO DE EXCECAO

O conceito de estado de excecdo é imensamente plural, sendo dificil encontrarmos
um anico significado para tal termo. A doutrina nacional e estrangeira apresenta muitas
defini¢cdes distintas, incluindo nomenclaturas diversas como estado de sitio, estado de
emergéncia, estado de defesa, dentre outros (MOTA, 2008, p. 2).

Para Mezzaroba et al (2014, p. 99), o estado de exce¢do é uma situagdo

excepcional que se justifica diante de uma ameacga politica do Estado, ou entdo, uma
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fragilidade notdria diante de uma situacdo conflituosa. Questdes de ordem interna ou externa
acabam por interferir na compreendida continuidade do status constitucional, na tentativa de
reestabelecer a anterior normalidade que se subleva a excepcionalidade.

Ele se expressa nos artigos da Constituicdo Federal:

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a
paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas
por calamidades de grandes proporc6es na natureza.

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizacdo para
decretar o estado de sitio nos casos de:

I - comocao grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;

Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira [...]
(BRASIL, CRFB, 2019).

Agamben (2004, p. 8), contextualiza o conceito “estado de exce¢dao” comoO uma
incerteza terminologica, mas demonstra que € um conjunto de fendmenos juridicos. Na
doutrina alema para remeter ao estado de exce¢do usa-se também o “estado de necessidade”.
Na Italia e Franga preferem falar de “decretos de urgéncia” e do “estado de sitio”. Na doutrina
anglo-saxonica prevalecem, porém, os termos martial law e emergency powers.

Lenza (2012 p. 920-921), demonstra que existem mecanismos constitucionais
para o restabelecimento da normalidade, quais sejam, a possibilidade de decretacdo do estado
de defesa, do estado de sitio e 0 papel das Forcas Armadas e das for¢as de seguranca publica.
Estes mecanismos devem respeitar o principio da necessidade, sob pena de configurar arbitrio
e verdadeiro golpe de estado, bem como o principio de temporariedade, sob pena de
configurar ditadura.

O estado de defesa alem de caber para restaurar a ordem publica, ou paz social,
pode ele ser decretado para prevenir “grave e iminente instabilidade institucional”, ja referida
guanto ao estado de sitio. Também podera ser decretado para restaurar a normalidade em caso
de calamidade publica. Deste modo, o estado de defesa ndo tem, ao contrario do de sitio,
necessariamente um carater repressivo, pode ser simplesmente um instrumento de
emergéncia, desvinculado de ameaca politica (FERREIRA FILHO, 2012 p. 257).

Destaca-se que a teoria do estado de excecdo foi organizada por Carl Schmitt

(1922), quando foi publicada pela primeira vez. Entre os anos de 1934 e 1948, em funcéo de



29

democracias europeias arruinadas, a teoria foi retomada com sucesso, continuando atual e
atingindo pleno desenvolvimento nos dias atuais (AGAMBEN, 2004, p. 53).

Segundo Mezzaroba et al (2014, p. 89), a indefinicdo acontece, mas a
especificacdo de sentido disforme ao de outros estados também anormais, porém marginais a
compreensdo da sobrevivéncia estatal. Schmitt (2006, p. 13), portanto, distingue o estado de
exce¢do da anarquia ou da desordem. Diferentemente dos ultimos, existe algo naquele que
subsiste mesmo diante da impossibilidade de prevaléncia normativa, assim, sendo
compreendido como o Estado.

Os efeitos l6gicos resvalam, principalmente, na concentracdo e na organizagdo da
violéncia, ndo mais dispersa, mas sob a forma de monopdlio institucional, policia ou exército,
alem da delimitacdo de fronteiras, das quais o Estado exerce seu poder (WEBER, 2004, p.
528-529).

Para Agamben (2004, p. 12-15), “¢ uma terra de ninguém”, entre 0 direito publico
e o fato politico e entre a ordem juridica e a vida, o estado de excecdo servira como termo
para 0 conjunto coerente dos fendmenos juridicos, a prépria escolha do termo ja indica uma
tomada de posicao a natureza do fendmeno que se propde a estudar uma ldgica mais adequada
a compreensao.

A defesa das instituicdes democraticas se caracteriza como equilibrio da ordem
constitucional, ndo havendo preponderancia de um grupo sobre o outro, mas em realidade, o
equilibrio entre os grupos de poder (LENZA, 2012, p. 919).

Né&o existe nenhuma salvaguarda institucional capaz de garantir que os poderes de
emergéncia sejam efetivamente usados como o objetivo de salvar a constituicdo. As
disposicOes quase ditatoriais dos sistemas constitucionais modernos, sejam elas a lei marcial,
0 estado de sitio ou 0s poderes de emergéncia sobre a concentracdo dos poderes. Esses
institutos correm o risco de serem transformados em sistemas totalitarios, se condicdes
favoraveis se apresentarem (FRIEDRICH, 1950 apud AGAMBEN, 2004, p. 20).

Deste modo, o estado de excecdo ocorre para manter a ordem do Estado, mas
segundo Agamben (2004, p. 38), também é um fendmeno extrajuridico, exterior ao

ordenamento, mas essencialmente politico.

3.2.1 Estado de defesa

A Constituicdo vigorante, vindo na mesma direcdo da Carta anterior, prevé um

estado de defesa. Se trata de um instrumento analogo ao estado de sitio, no entanto, com
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menor potencial. Inicialmente, vale destacar que o decreto é feito pelo Presidente da
Republica, independentemente da autorizacdo do Congresso Nacional. Somente depois de
decretar € que o Presidente da Republica devera submeter o ato, com sua justificacdo ao
Congresso Nacional (FERREIRA FILHO, 2012, p. 257).

O controle politico imediato sera realizado pelo Congresso Nacional, logo apés
determinado o estado de defesa ou sua prorrogacdo, o Presidente da Republica, dentro de 24
horas, submeterad o ato com a respectiva justificacdo ao Congresso Nacional, que determinara
pela maioria absoluta de seus membros. Caso de recesso, sera convocado pelo Presidente do
Senado Federal extraordinariamente que no prazo de dez dias, contados do seu recebimento,
devera apreciar o decreto. Se o Congresso rejeitar o decreto, o estado de defesa cessard
imediatamente (LENZA, 2012, p. 921).

O estado de defesa pode ser decretado na instabilidade institucional, calamidade
de grandes propor¢des na natureza, desde que tenham impacto na ordem publica ou paz
social. Ademais, apenas se admite o estado de defesa quando a instabilidade e calamidade
puderem ser em locais restritos e determinados. Assim, conforme o art. 84, IX, da
Constituicdo Federal, a decretacdo do estado de defesa € um ato politico, privativo do
Presidente da Republica (RAMOS, 2012, p. 1193).

3.2.2 Estado de sitio

O estado de sitio € decretado pelo Presidente da Republica, apds anterior oitiva do
Conselho da Republica e de Defesa Nacional. Porém, para que seja decretada a medida ou sua
prorrogacdo, devera haver, relatando os motivos decisivos do pedido, prévia solicitacdo pelo
Presidente da Republica de autorizacdo do Congresso Nacional, que se manifestara pela
maioria absoluta dos membros. O decreto indicarad sua duracdo, normas a sua execucao e as
garantias constitucionais que ficardo suspensas (LENZA, 2012, p. 922-923).

Ocorre uma limitacdo no estado de sitio de dois fatores. O primeiro é indicado
pelo artigo 138 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a suspensdo de garantias
constitucionais em face do decreto do estado de sitio proferido pelo Presidente da Republica.
O segundo fator demonstra os direitos que poderdo ser passiveis de limitacdo (MEZZAROBA
etel., 2014, p. 101).

O Presidente da Republica e o Congresso Nacional analisam se ha comogéo

nacional de maneira subjetiva. Também pode ser decretado o estado de sitio, caso o estado de
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defesa seja ineficaz, ainda 0 mesmo sera decretado em caso de guerra e em agressdo armada,
de maneira formal pelo Presidente da Replblica (TAVARES, 2012, p. 1193).

O estado de sitio, em caso de comog¢do grave de repercussdo nacional ou da
ineficacia das medidas tomadas durante o estado de defesa, tem duracdo ndo superior de trinta
dias, podendo ser prorrogada, sucessivamente sem limites enquanto perdurar a situacdo de
anormalidade, sendo que cada prorrogacdo ndo podera exceder a trinta dias. No caso de
declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira, sera enguanto
perdurar a situacdo gravosa (LENZA, 2012 p. 923).

Conforme descreve Ferreira Filho (2012, p. 253), para que exista o estado de sitio
é imperativo que a suspensdo seja limitada no tempo e localizada no espaco. Se ela ndo for
limitada no tempo, ndo havera realmente a suspensdo de garantias, mas sim supressdo de
garantias.

Os executores do estado de sitio e o Presidente que os nomeia, respondem civil e
criminalmente pelos abusos cometidos durante a suspensdo das garantias, conforme esta
expresso no artigo 141 da Constituicdo Federal (FERREIRA FILHO, 2012, p. 255).

Toda e qualquer lesdo ou ameacas a direitos, abuso ou excesso de poder durante a
execucdo, terdo que ser apreciados pelo Poder Judiciario, observados os limites
constitucionais da legalidade extraordinaria, seja por via do mandado de seguranca, do habeas
corpus, ou qualquer outro remédio (LENZA, 2012. p. 924).

Os atos praticados durante o estado de sitio sdo submetidos também ao controle
politico do Congresso, ndo apenas durante o prazo de suspensdo de garantias, mas também
apos. Dadas as devidas circunstancias, esse controle posterior € 0 que pode ser mais rigoroso
(FERREIRA FILHO, 2012, p. 256).

3.3 PODER DE POLICIA

O poder de policia nasce decorrente da supremacia geral da Administracao
Pablica, ou seja, aplicando-se a todos os particulares, sem obrigacdo de demonstracdo de
qualquer vinculo de natureza especial (CARVALHO, 2017, p. 132).

Segundo Meirelles (2000, p. 122), o poder de policia é o mecanismo de frenagem
de que disp6e a Administracdo Publica para conter os abusos do direito individual. O Estado
detém a atividade dos particulares que sdo contrarias, lesivas ou desonestas ao bem-estar

social, ao desenvolvimento e seguranca nacional.
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Em sentido amplo, abrange tanto os atos do Legislativo quanto do Executivo,
assim, refere-se ao complexo de medidas do Estado que delineia a esfera juridicamente
tutelada da liberdade e da propriedade dos cidaddos. Em sentido estrito, se relaciona apenas
com intervencOes abstratas e gerais, como 0s regulamentos especificos e concretos do Poder
Executivo destinadas a alcancar o mesmo fim de prevenir e as atividades particulares
contrastantes com os interesses sociais (MELLO, 1999, p. 95).

Carvalho (2017, p. 132), demonstra a legitimidade do Estado até mesmo na
liberdade individual:

[...] a Carta Magna e a legislacio infraconstitucional definiam direitos e garantias
aos particulares, o exercicio desses direitos deve ser feito em adequacéo ao interesse
publico. Dessa forma, na busca do bem-estar da sociedade, o Estado pode definir os

contornos do exercicio do direito de propriedade e, até mesmo, de liberdades e
garantias fundamentais, criando-lhes restri¢cdes e adequacdes.

O interesse publico ja& mencionado, diz respeito aos mais variados setores da
sociedade, tais como seguranga, moral, saude, meio ambiente, defesa do consumidor,
patriménio cultural, propriedade. Deste modo, é de onde surge a divisdo da policia
administrativa em varios ramos, como policia de seguranga, transito, etc. (DI PIETRO, 2017,
p. 193).

3.3.1 Policia Administrativa e Judiciaria

O Estado exerce o poder de policia em duas areas de atuacdo estatal, na
administrativa e na judiciaria, no qual pontua-se a diferenca no carater preventivo da policia
administrativa e no repressivo da policia judiciaria. A primeira tem o objetivo de impedir
acOes antissociais, e a segunda de punir os infratores da lei penal. Porém, a diferenca entre
ambas, ndo é absoluta, pois a policia administrativa pode agir privativamente, proibindo o
porte de arma, assim, como agir repressivamente, apreender arma usada indevidamente, por
exemplo (DI PIETRO, 2017, p. 195).

A policia judiciaria incide sobre as pessoas, de forma ostensiva ou investigativa,
evitando e punindo infracdes penais (CARVALHO, 2017, p. 134). Ainda, a policia judiciaria
é executada por corporacdes especificas, como a Policia Civil, Policia Federal e em alguns
casos a Policia Militar, sendo que a mesma também exerce a funcdo de policia administrativa
(PAULO; ALEXANDRINO, 2017, p. 294-295).

Os orgdos e as entidades que compdem a policia administrativa, exercendo

importante manifestacdo estatal, correspondente ao poder de policia, atuam no interesse
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publico, devendo o Estado fomentar iniciativas particulares, econdmicas e socialmente Uteis,
assim, coibir acdes e omissdes nocivas ao ordenamento juridico (OLIVEIRA, 1991, p. 14).

Di Pietro (2017, p. 196), aponta as caracteristicas do poder de policia como a
discricionariedade, autoexecutoriedade e a coercibilidade, aléem do fato de corresponder
atividade negativa. Ademais, se pode acrescentar outra caracteristica, que é a indelegabilidade

do poder de policia as pessoas juridicas de direito privado.
3.3.2 Discricionariedade

Se entende que a discricionariedade é a regra apresentada nos atos decorrentes do
exercicio do poder de policia. Assim, os atos de policia s&o praticados pelo agente publico, na
competéncia da discricionariedade, podendo definir a melhor atuacéo nos limites autorizados
pela lei (CARVALHO, 2017, p. 134).

Nas palavras de Di Pietro (2017, p. 196), ocorre a discricionariedade nos
seguintes moldes:

Quanto a discricionariedade, embora esteja presente na maior parte das medidas de
policia, nem sempre isso ocorre. As vezes, a lei deixa certa margem de liberdade de
apreciacdo quanto a determinados elementos, como 0 motivo ou o objeto, mesmo
porque ao legislador ndo é dado prever todas as hipdteses possiveis a exigir a
atuacdo de policia. Assim, em grande parte dos casos concretos, a Administracéo
ter4d que decidir qual o melhor momento de agir, qual 0 meio de acdo mais

adequado, qual a sancdo cabivel diante das previstas na norma legal. Em tais
circunstancias, o poder de policia sera discricionéario.

Existem atos que a Administracdo Publica pode manifestar a competéncia
discricionaria e atos dos quais a Administracdo € absolutamente vinculada. No que tange a
respeito da discricionariedade, € uma caracteristica dos atos de policia, mas que ndo se deve
estipular que o poder de policia seja sempre discricionario. (ANTONIO, 2009, p. 836).

Meirelles (2000, p. 103 e 150-151), aposta que a discricionariedade é como uma
liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites permitidos por lei, fazendo diferenciacédo
entre 0 ato e o poder discricionario. O ato discricionario é o que a administracao publica pode
fazer a escolha do seu conteudo, destino, convivéncia, oportunidades e modo de sua
realizacdo. Ademais, a discricionariedade ndo se manifesta no ato em si, mas no poder de a
Administracdo pratica-lo pela maneira e nas condicdes que repute mais adequados ao
interesse publico.

Assim, os atos discricionarios sdo 0s que a Administragdo pratica com margem de
liberdade, podendo avaliar ou decidir conforme critério que seja mais conveniente e oportuno,

mesmo que ligado a lei. H& de se destacar os atos vinculados como os da Administracao,
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prévia e objetivamente tipificados em lei, como sendo um Gnico comportamento possivel,
frente a uma situacdo legalmente prevista, sem interferéncia subjetiva (MELLO, 199, p. 750).

Para o0 exercicio de atividades ou para prética de atos sujeitos ao poder de policia
do Estado, a lei exige alvara de licenca ou autorizagdo. Assim, o ato é vinculado, porque a lei
prevé os requisitos diante dos quais a Administracdo é obrigada a conceder alvard. Em
segundo ato, € discricionario, porque a lei consente que a Administracdo aprecie a situacao
concreta e decida conceder autorizagfes visando o interesse publico. Diante disso, pode-se
dizer que poder de policia pode ser discricionario como vinculado (DI PIETRO, 2017, p. 196-
197).

Ademais, cabe adentrar ao poder discricionario do juiz que o Estado Democratico
de Direito determina que os juizes devem demonstrar motivacdo clara e suficiente nos seus
atos decisorios (SILVA, 2003, p. 23).

3.3.3 Poder discricionario do juiz

Inicialmente cabe destacar o conceito feito por Meirelles (2004, p. 116), no qual
descreve que o poder discricionario € o que o Direito presta a Administragdo de modo
explicito ou implicito, de modo a ocorrer liberdade de escolha, conveniéncia, oportunidade e
conteudo.

Ademais, passamos a conceituar e demonstrar o poder discricionario do juiz no
que se deve salientar a raiz do verbo latino de discricionariedade, discernere, 0 que significa
separar, distinguir ou avaliar. Com o passar dos tempos, se concluiu que o trabalho do juiz é
muito mais complexo que se entendia, e que o0 juiz € bem mais responsavel por suas decistes
do que haviam sugerido as doutrinas tradicionais (VIEIRA, 2015, p. 105).

A nocdo de discricionariedade demonstra um ganho ao juizo que, anteriormente
seria limitado. Assim, com a discricionariedade o juizo é feito com subjetividade da
autoridade, que deve ser a respeito somente a sua prépria consciéncia. De outra forma mais
explicativa: quando a autoridade ndo encontra o amparo na legalidade, o intérprete que ja ndo
é mais intérprete, estabelece sua decisdo em suas proprias conviccdes, fora da juridicidade e
apenas na sua subjetividade (OLIVEIRA, 2018, p. 50).

O poder discricionario é passivel do exame pelo Poder Judiciario, incumbindo-Ihe
a essencial tarefa de invalida-la, quando ensejar arbitrio e desvio de poder. Portanto, o juiz
decide conforme seus valores e principios constitucionais, regras e normas-principios
(MOREIRA, 1994, p. 18).
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Segundo Vieira (2015, p. 106), as decisOes serdo motivadas:

Ha situagBes submetidas ao pleito do Judiciario para as quais existem alternativas de
decisoes validas e legitimas, de maneira que o julgador, baseado nas peculiaridades
do caso concreto, bem como nas suas convicgdes politico-sociais, podera optar
livremente pela hipdtese que Ihe parece ser a mais coerente, vale dizer, que melhor
Ihe convencer, considerando que a sua escolha sera feita sempre de forma motivada.

A discricionariedade, como instituto de dualidade, pluralidade de solucdes,
igualmente validas, na demanda da lei, que adota dependente de motivacdo justificadora da
escolha de um ou outro caminho, devendo ser distinguida das hip6teses em que existe, com
intensidade de valoracao pelo juiz (ALVIM, 1998, p. 16).

Portanto, € comum a percepcdo do juizo discricionario em dois fatores: 1) decisdo
por critérios proprios, ou seja, pessoal do agente publico, como o legislador, juiz etc., 0 que se
constitui em deliberagéo subjetiva, sendo que ndo existe o parametro juridico; 2) escolha entre
varias ou uma possibilidade, da medida que melhor demonstre o interesse publico, que assim
esteja em concordancia com o Direito (OLIVEIRA, 2018, p. 51).

Os atos decisérios judiciais necessitam de justificativa e dependem das
particularidades do sistema juridico-politico em que ele se desenvolve. Assim, existe em cada
decisdo uma peculiaridade do Direito. Por outro lado, se ajusta em um novo modelo de
fundamentacdo do ato decisorio, conforme os valores protegidos pelas ordens positivadas
(MOREIRA, 1994, p. 119).

Deve-se apontar a decisdo motivada as escolhas do juiz, segunda a combinacao da
ordem normativa, a ocasido das consequéncias juridicas decorrentes dessa subsuncdo.
Utilizando como pressuposto minucioso, rigoroso, preciso, do juiz e sua capacidade legal.
Ademais, 0 magistrado busca a juncdo entre os fatos e a regulamentacéo juridica, para evitar a
caréncia da motivacdo (SILVA, 2003, p. 24).

Logo, é visto que o magistrado precisa ser mais empatico e humano em suas

decisdes:
Para julgar um ser humano, o juiz precisa ser cada vez mais humano. O excesso de
técnica pode ajudar a distancid-lo desse ideal. E uma armadura a mais para afasta-lo
do drama de que o processo estd impregnado. A aprovacdo em concurso publico
para o qual acorrem milhares, e no qual apenas algumas dezenas logram sucesso,

acarreta nitida dose de imodéstia. Da presuncdo a arrogancia é curta a distancia
(NALINI, 2009, p. 436).

Cabe mencionar ainda, que a discricionariedade ndo deve ser confundida com a
hermenéutica, a técnica de interpretacdo e utilizar dela, ndo significa que o magistrado esta
usando da discricionariedade, mas ela podera ser usada na elucidacdo de situagdes normativas

duvidosas, postas para a apreciacdo do judiciario (VIEIRA, 2015, p. 110).
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No entendimento de Dworkin (2007, p. 125), o juiz cria e ndo aplica o direito,
pois como ndo encontra uma solugdo no ordenamento juridico, cria nova regra ao caso
julgado, usando sua discricionariedade, o0 que vem a ser combatido seus ensinamentos, pois 0
magistrado aplica direito novo a situacéo ja existente.

Portanto, ndo é possivel atribuir imparcialidade ao magistrado, visto que essa
condicdo é entendida com a capacidade do mesmo de se desprender de suas pré concepcdes.
Trata-se de um conceito pragmaticamente inviavel, de modo que o juiz é um ser social como
qualquer outro, com suas vivéncias e influenciado pelo ambiente em que vive e de onde
originou (SILVA; COELHO, 2012, p. 163).

Por fim, a motivacdo do ato discricionario sera o pressuposto de procedimento
para confirmar arbitrariedade, irracionalidade ou irrazoabilidade na execugdo no cumprimento
da funcéo, ao demonstrar razdes, fatos, logicas e juridicas (OLIVEIRA, 2008, p. 49). O poder
discricionario é o poder de escolher, dentro de limites, pois serd uma providéncia tomada de
oportunidade e conveniéncia, perante situacdes que ndo estdo expressas em lei (VIEIRA,
2015, p. 117).

Entretanto, um magistrado, apesar de sua discricionariedade, deve zelar pelos

principais principios advindos da Constituicdo Federal, como veremos a seguir.

3.3.4 Principio da presuncéo de inocéncia

A presuncdo de inocéncia foi criada a partir da reforma iluminista, como forma de
evitar que o acusado fosse submetido a tortura pelo sistema, tal principio foi adotado durante
a Inquisicdo, com designio de obter confissdes. Nessa época, a pratica tinha a intencdo de
adotar um sistema livre de observacdo de provas, na ideia de que o acusado teria que
comprovar sua inocéncia perante a sociedade (SOARES; RORATO, 2018, p. 369).

Lenza (2017, p. 1020), descreve gque ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado da sentenca penal condenatéria. Portanto, deve haver a inversdo do énus
da prova, deste modo, a inocéncia € presumida, cabendo a parte acusatdria provar a culpa.

Assim, se trata de um principio penal de que ninguém podera ser culpado pela
pratica de qualquer ato ilicito sendo apds ter sido julgado pelo juizo, com oportunidade de
defesa. O Estado, em relacdo aos suspeitos de praticas ilicitas, devera proceder a sua acusagdo
formal e, no curso do processo provar a autoria do crime. Por isso, que este principio esta
ligado ao Estado Democratico de Direito, se assim ndo fosse, estaria regredindo ao arbitrio
estatal (TAVARES, 2012, p. 723).
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Em caso de ambiguidade no julgamento, o acusado devera ser beneficiado, no que
consiste do sistema chamado de in dubio pro reo. H4 também a garantia da proibicéo de reter
a liberdade do individuo anteriormente da sentenca condenatoria proferida. Descreve o art. 5°
da Constituicdo Federal que ninguém devera ser considerado culpado até o trénsito em
julgado. Portanto, ha necessidade que se esgote as vias recursais, para que o individuo seja
considerado culpado definitivamente, fazendo, assim, aplicacdo do principio da presuncdo da
inocéncia a garantia da dignidade da pessoa humana (MEYER-PFLUG; COUTO, 2016, p.
403-404).

Combinando com a Convengdo Americana de Direitos Humanos no qual, o texto
determina que “toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa”, demonstrando que o principio da presuncéo
de inocéncia ocasiona garantias para o querelado, tais como: o mesmo devera ser considerado
inocente até ser comprovado nos termos da lei; cabe a quem acusa a comprovagdo da
culpabilidade do sujeito, ndo sendo obrigado demonstrar sua inocéncia, visto que sua culpa
deve ser comprovada (SOARES; RORATO, 2018, p. 372).

O principio da presuncdo de inocéncia ndo apenas se limita ao &mbito do processo
penal, mas também o foro extraprocessual. Inicialmente, é garantido o ndo tratamento como
criminoso, com excecdo do reconhecimento pelo sistema juridico como tal. Portanto, as
autoridades policiais, carceraria, administrativa e demais, ndo podem considerar culpado
aquele que ainda néo foi julgado na esfera judicial (SOARES; RORATO, 2018, p. 372).
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4  MINORIAS

Minoria € uma categoria determinada por sua eficacia, de acordo com o0s
parametros de exame das relagfes situadas entre os pertencentes ao grupo minoritario e ao
grupo majoritario, sem que esse predicado esteja obrigatoriamente conectado a uma nogao
quantitativa. Assim, as minorias estdo ramificadas em varios subgrupos, tais como;
comunidade LGBTQ, negros, indigenas e mulheres (MIZUTANI, 2011, p. 159-160).

4.1 CONCEITO DE MINORIAS

Inicialmente, pelo conceito de Rios Junior (2013, p. 15), as diversas sociedades
existentes no mundo ndo sdo totalmente homogéneas, isto é, as pessoas e 0s grupos por elas
formados ndo séo iguais. Existem diferencgas étnicas, culturais, raciais, sociais e outras. Essas
pessoas, diferentes em varios aspectos, sdo as responsaveis pela organizacao do Estado, que é
definido juridicamente pela sua Constituicéo.

Em contexto internacional, a falta de consenso em torno dos elementos centrais do
conceito minoria impede éxito na elaboracdo de uma definicdo universalmente aceita. A atual
problematica das minorias €, sem sombra de ddvidas, um tema mais do que amplo, eis que a
complexidade da questdo se expressa, hotadamente pelo seu carater interdisciplinar, ndo sé no
ambito internacional puablico, mas pelo fato de o tema transcender o campo juridico
(MORENO, 2009, p. 9).

Embora os textos constitucionais da atualidade tenham previsdo de protecdo de
minorias especificas, a concessdo de direitos a esses grupos parece ser tratada como uma
decisdo unicamente da maioria. E preciso enxergar a minoria como parte integrante da nogéo
de “povo” e que, por isso, detém uma parcela do poder constituinte (RIOS JUNIOR, 2013, p.
16).

Por conseguinte, a preocupacao atual se volta para o respeito aos direitos humanos
em funcdo das particularidades individuais e coletivas dos diferentes agrupamentos humanos,
que se distinguem por fatores tais como, a origem, 0 sexo, a opcao sexual, a raca, a idade, a
sanidade, a realizacdo etc. Sob esta perspectiva, o pluralismo se eleva a condicdo de principio
indissocidvel da ideia de dignidade humana, exigindo do Estado e da sociedade a protecédo de
todos os “outros”, diferente de nds pelos aspectos supramencionados (CRUZ, 2003, p. 16).

Pode-se expor que minorias faz relagdo com um valor numérico baixo, neste caso,

em relacdo de habitantes de caracteristicas distintas de outros habitantes e que estdo em
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quantidade menor. Essa definicdo é a que parece ser a primeira a vir a mente daqueles que
tém contato com o tema de uma maneira superficial, ou seja, de que o termo minoria implica
namero pequeno de pessoas. (RIOS JUNIOR, 2013, p. 18).

Moreno (2009, p. 149), descreve que, questdao mais relevante a ser considerada no
momento de se conceituar minoria, é saber identificar quais individuos pertencem a
determinada minoria, em meio a diversidade de minorias e seus respectivos contextos em todo
0 mundo.

Chaves (1971, p. 149), formula minoria como um grupo de pessoas que, de algum
modo e em algum setor das relagdes sociais, se encontra em situacdo de dependéncia ou
desvantagem em relacdo a outros grupos, ambos integrando uma sociedade mais ampla.

Ressalta-se que o elemento numérico, por evidente, ndo seria aplicado, por
exemplo, a realidade brasileira, se for levada em conta a situagdo do pais no que se refere a
discriminacdo racial. Adotando esse critério, 0s negros ndo se encaixariam na definicdo de
minoria, em que pese 0s longos anos de escravatura nos periodos colonial e imperial e,
posteriormente, a exclusdo social que se perpetua até atualmente, que os coloca em situacao
de vulnerabilidade social em varias situacdes (RIOS JUNIOR, 2013, p. 22-23).

Assim, no que diz respeito a situacdo econdmica, uma pesquisa do IBGE,
realizada no final do século passado, demonstra que a renda media dos que se autodeclaram
negros ou pardos correspondia aproximadamente a 70% da renda média dos brancos (FERES
JUNIOR; SOUZA NETO, 2010, p. 359).

42 RACAEETNIA

A primeira classificacdo racial dos homens foi a “Nova divisao da terra pelas
diferentes espécies ou ragas que a habitam”, de Frangois Bernier, publicada em 1684. O termo
raca tem variadas definicdes que geralmente sdo utilizadas para descrever um grupo de
pessoas que compartilham de certas caracteristicas morfologicas. A maioria dos autores
reconhece que raca é um termo ndo cientifico que somente pode ter significado bioldgico,
como quando o ser se apresenta heterogéneo (SANTOS et al., 2010, p.122).

Os conceitos de raca, etnia e classe tém significados diferentes de acordo com
cultura da sociedade, ideologia, religido etc. Ademais, existe entendimento e analise de cada
conceito ndo sé no plano atual, como na origem, pois seus significados transpassam pelos
homens brancos, negros, mesticos, indios e descendentes que passaram a se conscientizar de

saber quem ¢ o seu “eu”, provocam e compreendem o significado de cada raca a qual fazem
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parte. Por fim, se pode dizer que esses conceitos sdo modificados culturalmente (SILVA;
SOARES, 2011, p. 109).

Historicamente, a palavra etnia significa “gentio”, que provém do adjetivo grego
ethnikos, que se deriva do substantivo ethnos, que significa gente ou nagio estrangeira. E um
conceito polivalente, que constroi identidade dos individuos resumida em: parentesco,
religido, lingua, territério compartilnado e nacionalidade além de aparéncia fisica (SANTOS,
etal., 2010 p. 122).

Baseando-se na realidade historica durante o periodo colonial e mesmo durante o
século XIX e inicio do século XX (primeiras décadas ap6s a escraviddo), ndo é imprudente
dizer que o conceito de raga proferido num contexto preconceituoso, religiosamente opressor
e sob a égide do racismo cientifico, ndo traz elementos suficientes para compreender a
realidade dos grupos atuais (SILVA; SOARES, 2011, p. 105).

No Brasil, de acordo com o IBGE, o censo demografico do ano 2.000 investigou a
raca ou cor da populacdo brasileira através de autoclassificacdo populacional em: branco,
preto, pardo, indigena ou amarelo. Em pesquisa, negros de uma pequena cidade mineira nao
apresentavam ancestralidade predominante africana, enquanto isso, 87% dos brancos
brasileiros apresentam pelo menos 10% de ancestralidade africana. Tais estudos contribuem
para demonstrar que cor da pele ndo determina ancestralidade, especialmente no territorio
brasileiro, pelo seu nivel de miscigenacdo (SANTOS et al., 2010, p. 123).

Mesmo com a difusdo cultural, ainda existe uma ideia de superioridade, restando
aos negros afirmarem, atraves de resisténcia, que também fazem parte de uma sociedade.
Assim, a utilizacdo do termo raca, denota um passado no qual o grupo era classificado e
reafirma como ainda sdo tratados, com base em ideias que se originaram em contextos de

denominacdo e exploracdo de um grupo sobre o outro (SILVA; SOARES, 2011, p. 113).
4.3 ESTIGMA

Cabe destacar que o dicionario Aurélio descreve estigma como “cicatriz”, “sinal”.
Estigmatizar como “‘censurar, condenar”. Sendo esta, uma compreensdo simploria (DIEHL,
2015, p. 4).

A palavra estigma direciona ao conceito de tracos fisicos, conforme descreve
Gallino (2005, p. 640):

Estatura, cor da pele, a cor e a forma dos cabelos, a cor e o formato dos olhos, a
pilosidade do corpo e de determinadas partes dele, o porte corpdreo, a presenga ou
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auséncia de mutilagdes ou malformacgdes Osseas, quer inatas, quer adquiridas por
causa do tipo de nutricdo ou do clima, ou por meio de intervencfes humanas ou de
idade [...].

Goffman (2004, p. 5), inicia descrevendo que 0s gregos criaram 0 termo estigma
para se referirem a sinais corporais com 0s quais se procurava evidenciar algo mau dos
individuos. Usavam sinais feitos com cortes, fogo e avisavam que quem possuia a marca era
um escravo, criminoso, traidor, pessoa que deveria ser evitada. Mais tarde na era cristd, outros
dois fatores foram inclusos ao termo. O primeiro se referia a sinais corporais de graca divina,
como forma de flores e erupcdo sobre a pele; O segundo fazia aluséo religiosa com sinais
corporais de disturbio fisico. Atualmente, o termo é amplamente usado como um sentido
literal original, porém é mais aplicado a propria desgraca que causam preocupacdo. Os
estudiosos ndo fizeram esforco para descrever as precondicdes estruturais do estigma, ou
fornecer um conceito.

O estigma € um signo, uma ligacdo utilizada por um grupo ou individuo, para
exercer dominacdo sobre o outro. Essa dominacdo pode ocorrer de diversas formas, desde
agressdo fisica, a sangfes sociais, como questdes econémicas, politicas e culturais (DIEHL,
2015, p. 6).

Um dos principais tipos de estigma é o da visibilidade, que estd adaptado para
fornecer meios de comunicacdo corporal, do qual um individuo possui. Por exemplo, ex-
pacientes mentais e pais solteiros que esperam um filho compartilham um defeito que nédo ¢
imediatamente visivel; os cegos sdo facilmente notados. Evidentemente a visibilidade é um
fator crucial. A informacéo cotidiana disponivel sobre ele é a base da qual ele deve partir ao
decidir qual plano de acdo e empreender quanto ao estigma que possui (GOFFMAN, 2004, p.
44).

Entra-se no cerne da questao racial e os estigmas vivenciados por esse grupo; vale
observar que a escraviddo no Brasil é a responsavel pela crenca na inferioridade intelectual
dos negros, na aptiddo ao cometimento de crimes, indoléncia, vulgaridade, dentre outros
esteredtipos gerados pela exploracdo dos negros e indigenas. Além disso, o estigma racial
suportado pelas pessoas de cor, comumente esta ligado ao estigma da pobreza porque a
abolicdo, sem qualquer projeto de integracdo desse grupo na sociedade dos brancos,
condenou-os a situacdo de extrema pobreza, miséria e vulnerabilidade (ALMEIDA, 2016, p.
90-91).

Melo (2015, p. 3), frisa a estigmatizacdo das pessoas de cor:

Reforgar o carater simbdlico da representagdo social segundo a qual os sujeitos sao
considerados incapazes e prejudiciais a interacdo sadia na comunidade. Fortalece-se
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o0 imaginario social da doenca e do irrecuperavel, no intuito de manter a eficacia do
simbolico.

A construcdo ideoldgica da inferioridade racial, aliada a auséncia de vinculos
familiares com apoio necessario para o desenvolvimento psiquico das pessoas de cor, tornou-
se mecanismo de forte relevancia, a fim de garantir que o estigma racial se perpetue pelo
tempo. Pode-se considerar que o estigma racial, aliado ao estigma da pobreza, representa
violéncia a integridade objetiva e subjetiva, honra e dignidade como também influencia no
ambito juridico do estigmatizado (ALMEIDA, 2016, p. 96).

44 RACISMO

O racismo se manifesta através de condutas individuais que promovem a
discriminacdo racial de variadas formas ou até mesmo por atuacdo silenciosa, mas
contundente, de orgdos publicos e privados (PIRES; LYRIO, 2011, p. 6).

Ressalta-se que desde o periodo colonial, a historia da sociedade brasileira se
envolve com o regime de escraviddo. Desse modo, as frequentes praticas de preconceito e
racismo foram explicitamente institucionalizadas na legislacdo brasileira, que ainda adotava
baixa reprovacgéo social. Nos dias atuais, mesmo com a evolu¢do moral, social e juridica sobre
0 tema, ainda se observa frequentes ofensas de cunho discriminatério veiculadas nos mais
diversos segmentos da sociedade brasileira (MARCHIERI; ALVARES, 2015, p. 150-151).

Em uma abordagem filos6fica, a discriminacdo, preconceito e racismo
demonstram claramente a limitacdo que existe no esclarecimento humano, parecendo advir de
um sentimento de superioridade de uns individuos em relacdo a outros. Esse sentimento é
respaldado por conceitos econémicos, sociais, religiosos e até mesmo pela distorcdo de
conceitos cientificos. Assim, o racismo é resultado da intolerancia a diferenca existente no
outro (SAVAZZONI, 2015, p. 40).

Um exemplo a ser descrito sobre racismo, conforme (MORAES, 2013, p. 45-46):

O exercicio é simples: feche os olhos. Imagine que uma pessoa esta & sua frente,
ameagadora, e anuncia um assalto. Agora, uma pergunta: qual a cor e 0 sexo do
infrator (a)? S&o raras as vezes nas quais a pele escura e 0 sexo masculino ndo
compdem o tipo que estd materializado em nosso imaginario. Nele, a inseguranca é
diversas vezes representada pelo homem negro de roupas modestas com o qual
evitamos cruzar quando andamos por ruas menos movimentadas. Pelo homem negro
que é preferido pela policia no momento em que as viaturas param individuos (ou
grupos) para realizar abordagens. O homem negro que ndo costumamos ver,

cotidianamente, em alguns espagos de prestigio (o restaurante caro, a abertura da
exposicao, a defesa da tese, a viagem ao exterior).
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A Constituicdo Federal em seu art. 5°, XLII, estabelece que “a pratica do racismo
constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei”.

Ademais, depreende-se do texto da Carta Magna de 1988, que poderiam se
naturalizar com exigéncias mais brandas, ndo somente o0s portugueses, como fora
anteriormente, mas todos os originarios de paises de lingua portuguesa, o que inclui diversas
nacOes africanas, como Angola, Cabo Verde e Mogambique, e asiaticas, como Timor Leste,
Macau e Goa. Outras disposi¢cbes demonstram que o constituinte ndo se prendeu ao
pensamento colonizador, respeitando a pluralidade étnica que caracteriza o povo brasileiro
(BARAVIERA, 2005, p. 6).

A Constituicdo Federal demonstra a pluralidade populacional:

Art. 125: O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso

as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais (BRASIL, CRFB, 2019).

Sob o aspecto constitucional, civil e penal, o Estado se orienta pela analise da
visdo atual baseada nos direitos humanos, repensando a igualdade racial, dentro dos padrdes
internacionais. Diante do relatado, a falta de inclusdo do negro até a atualidade nas camadas
da sociedade com acesso a educacdo, saude e melhor qualidade de vida, demonstram a
ineficacia das legislacdes pertinentes pelos legislativos federal e estaduais (BARAVIERA,
2005, p. 22).

45 RACISMO INSTITUCIONAL

A nocdo de racismo institucional foi essencial para o crescimento teorico politico
do enfrentamento do racismo. Ao referenciar obstaculos ndo palpaveis que dao condicdo ao
acesso aos direitos de grupos vulnerabilizados. O conceito de racismo institucional se refere a
politicas institucionais que, mesmo sem a teoria racista de intencdo, reproduzem
consequéncias desiguais para diferentes membros raciais (REX, 1987 apud SOUZA, 2011, p.
79).

O racismo institucional advém das relagdes sociais e raciais que também esta

presente no ambito das instituicdes do Pais, sendo apenas um reflexo do mundo social, de
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modo que o racismo institucional tem o poder de gerir, decidir e organizar nossas agdes. A
filtragem racial realizada pelas instituicbes publicas é um real processo na historia brasileira
(MOARES, 2013, p. 23).

Silva (2017, p. 130), descreve que o conceito de racismo institucional foi definido
pelos integrantes do grupo Panteras Negras, no ano de 1967, para demonstrar como se
manifesta o racismo nas estruturas de organizacdo da sociedade e nas instituicdes. Assim, se
trata de uma falha coletiva em fornecer servico apropriado e profissional as pessoas por causa
da sua cor de pele, cultura ou origem étnica.

Nesse tipo de manifestacdo racista, 0 comportamento ndo pode ser visto como
algo fora do comum, eventual ou de desvio moral, visto que as instituicbes discriminam,
independentemente da crenca de seus funcionarios. Os niveis dessas manifestagdes séo muito
maiores do que insultos individuais e acabam fortalecendo os processos de exclusdo que estéo
submetidos um grupo alto (PIRES; LYRIO, 2011, p. 6).

Ressalta-se outro marco institucional relativo a questdo racial, chamada de
instrumentalizacdo ideoldgica, realizada pela Ditadura Militar, no sentido de nos exibir para o
mundo como “um s6 povo”, sem distin¢cdo de racas e completamente coesos socialmente.
Com intuito de passar uma unidade nacional, o regime ndo foi coerente ao passar um auto
representacdo da sociedade brasileira como uma democracia racial com a real desigualdade
entre 0s negros e brancos. Para que isso ocorresse, 0 regime retirou do sistema oficial de
informacGes dados sobre cor dos individuos (MORAES, 2013, p. 23-24).

Assim, 0s aparatos institucionais de uma dada sociedade se encontram
exclusivamente para grupos hegemdnicos que os criam e fazem de sua maneira a reproducéo
do sistema que Ihes confere definicdo e existéncia. O grupo que opera esse sistema ira
produzir resultados raciais injustos e diferenciados, ainda que nao tenha intencdo. Esse tipo de
racismo pode ser de dificil deteccdo, as manifestaces sdo observaveis por padrdes de sistema
de desigualdade produzida pelas burocracias do sistema, que ao lado de estruturas formam
instituicbes (SOUZA, 2011, p. 80).

Os tedricos que enfatizam o carater institucional do racismo demonstram que ele é
central a pratica cotidiana da rotina governamental. O racismo esta presente na propria
constituicdo das politicas publicas liberais, que acabam gerando padrdes discriminatérios na
distribuicdo e na eficicia entre grupos sociais raciais e étnicos (FONSECA, 2001, p. 333).

Ademais, Hasenbalg (1979, p. 73), aponta que o preconceito e a discriminagéo

racial aparecem no Brasil a partir do periodo escravista como consequéncia daquele regime. A
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persisténcia do preconceito e discriminacdo ap06s abolicdo é ligada como um fendmeno de
atraso cultural, devido ao desigual sistema econdmico, social e cultura entre brancos e negros.

O sistema politico do racismo institucional ndo é um sistema onipotente e
onipresente criado para arruinar a vida das pessoas, mas sim um resultado de disputa de poder
(SOUZA, 2011, p. 85). Essa invisibilidade institucional esta relacionada a identidade do ser
humano, significa dizer que 0 modo como 0s negros séo representados de maneira positiva ou
negativa, possuem importancia. Por fim, a experiéncia social, avaliagdes e classificagdes
externas podem valorizar ou contrariamente, enfraquecer a percepcdo da humanidade
(MORAES, 2013, p. 24).

46 DIREITO DE LOCOMOCAO E INVIOLABILIDADE A VIDA (ART. 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL)

O direito a vida esta previsto no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de forma
genérica, pois envolve o direito de ndo ser morto, privado da vida, assim, de continuar vivo,
como também de ter uma vida digna. No que implica o direito de ndo se ver privado a vida de
modo artificial, se encontra a proibi¢do da pena de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84 XIX da Constituicdo Federal. Mesmo por emenda constitucional é
vedada a criacdo da pena de morte no Brasil, sob pena de ferir clausula pétrea do art. 60,
paragrafo 4°, 1V. No que diz respeito a ter uma vida diga, deve ser garantido que sejam
atendidas as necessidades vitais basicas do ser humano e proibindo qualquer tratamento
indigno (LENZA, 2012, p. 970).

Segundo Moraes (2001, p. 61), o direito a vida é o mais fundamental de todos os
direitos, pois é um pré-requisito & existéncia e exercicio de todos os outros direitos. E dever
do Estado garantir o direito a vida em duplo sentido, conforme relatado, a vida se inicia, para
a Lei, desde o utero materno.

Ademais, ndo se resume o direito a vida, mero direito a sobrevivéncia fisica, pois,
vale destacar que no Brasil existe o fundamente da dignidade da pessoa humana, o qual
abrange o direito fundamental a existéncia digna, tanto no aspecto espiritual quanto material,
garantia esta, do Estado Social Democratico (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p. 120).

Adentrando ao direito de locomoc¢édo, 0 mesmo é chamado também de o direito de
ir e vir, também de ficar. E a primeira de todas as liberdades, visto que é uma condicio para

as demais, versa em poder o individuo se deslocar de um local ao outro ou permanecer ca ou
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14, conforme seja convincente, mas obviamente, essa liberdade termina quando afeta o bem
geral (FERREIRA FILHO, 2012, p. 226).
Lenza (2012, p. 994), descreve que:
A locomocdo no territério nacional em tempo de paz é livre, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens. Nesse
sentido, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,

definidos em lei, ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente (art. 5.2, LXI).

O artigo 5° caput, da Constituicdo Federal deve ter uma ampla definicdo. Nao
compreende apenas a liberdade fisica, mas também de crenca, convicgdes, expressdo de
pensamento, reunido, associacdo etc. O direito a liberdade faz parte dos direitos da primeira
geracdo e procede uma grande parte dos incisos do artigo 5° da Constituicdo de 1988
(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p. 121).

Entretanto, esse direito podera ser restringido no vigor do estado de defesa (art.
136, § 3.%, 1). Do mesmo modo, ocorrera restricdo & liberdade de locomocgéo na vigéncia do
estado de sitio, conforme descrito no art. 139, I, da Constituicdo Federal, podendo ser tomadas
contra individuos, em hipoteses do art. 137, I, medida que obriga a populacdo permanecer em
local determinado, visto que tambeém s&o usadas em caso de guerra declarada (LENZA, 2012,
p. 994).

Seguindo os conceitos, a liberdade somente pode ser suprimida de qualquer
individuo em ultima ratio, devendo sempre ser ressaltados os principios garantistas previsto
na Constituicdo Federal e a posicdo de linhagem em que se encontra a liberdade diante do
Estado Democratico de Direito (RUIZ, 2006, p. 147).

4.7 REPRESSAO DA POPULACAO NEGRA

A nossa sociedade sempre foi definida por conflitos e grupos diferentes, no qual
percorre dos mais variados discursos, que protegem ideias e crencas. Na medida em que vao
sendo alastrados e repetidos, se enraizam no meio social, estabelecendo valores, funcGes e
posicBes ocupadas por certos individuos. Esses discursos tém poder de estruturar a sociedade,
organizando o funcionamento das instituicdes (AMARAL; CADORIN, 2017, p.2).

Diante da visdo ja explanada, em alguns casos pode ocorrer o genocidio, no qual é
um delito distinto do homicidio, tal crime pode ser cometido sem que haja homicidio, mas

com a intencdo de impedir a reproducdo e desenvolvimento de determinado grupo. Assim, tal
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grupo acaba recebendo um tratamento diferenciado, no qual notadamente se verifica uma
agressdo a humanidade (MAIA, 2003, p. 63).

Portanto, ao se falar em genocidio, logo se deve ligar a populacdo negra e pobre,
que desde a escraviddo sofre com o genocidio de seu grupo. Cabe destacar que o racismo age
por meio da desumanizacdo do grupo oprimido, designando distanciamento entre opressor e
oprimido, no que resulte a inexisténcia de empatia, ou para que a morte ou abuso de um
individuo deste grupo sejam considerados uma forma de piedade (AMARAL; CADORIN,
2017, p. 6).

Segundo as estatisticas, existe um fosso entre a populacdo negra e a populagdo
branca, em termos de acesso a oportunidades. Ocorre que hd uma auséncia de negros em
profissdes de prestigio, na politica, em expressdes artisticas, midia, etc., no que resulta de uma
longa historia de exclusdo (ALMEIDA, 2014, p. 134).

A violéncia racial no Brasil demonstra 0 niUmero exorbitante de mortes decorrente
de homicidio, no qual afeta drasticamente o jovem negro e, consequentemente, a COmposi¢do
da familia negra. Os indices de homicidio, apresentados no Mapa da Violéncia de 2011, da
populacdo total por raga/cor, demonstram que, no ano de 2005, o indice nacional era de 67,
1% mais negros do que brancos mortos. Ainda, se destaca que os homicidios de brancos
cairam em 22, 7% entre 2002 e 2008. Ja na populacdo negra, as taxas cresceram de 30% em
2002, para 33,6% em 2008, o que representa o aumento de 1,2 % (WAISELFISZ, 2011, p.
161).

Assim, o relatorio aponta uma queda no nimero de homicidios entre a populacéo
branca, e no aumento dos nimeros de vitimas entre a populacdo negra. Essa convergéncia
pode ser observada no conjunto da populacéo, e de forma mais acentuada na populacéo jovem
negra (ALMEIDA, 2014, p. 139).

Cabe ressaltar, a crise no sistema de seguranca publica no Brasil, conjuntamente
com a crise de legitimidade da acdo policial, demonstra uma sociedade demasiadamente
desigual no acesso de brancos e negros a justica e aos bens sociais. A seguranca publica
sempre foi vista sob a marca da militarizacdo, da brutalidade contra 0s negros e do combate
aos inimigos internos sob a desculpa da ordem. Portanto, a tortura e 0s maus-tratos foram
institucionalizados no imaginario autoritario da policia, no qual se arranca de jovens negros
confissdes de crimes, se forjam flagrantes baseados na cor de pele e se criminaliza os pobres
(ALVES, 2006, p. 2).

Para Moura (1994 apud ROCHA, 2014, p. 23):
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O racismo, o mito de superioridade racial de um povo sobre o outro, encobre os
interesses de povos que se julgam ‘eleitos’ e desejam conseguir hegemonia
econdmica, social e cultural sobre os povos considerados mais fracos. Esta
racionalizacdo do preconceito através do racismo exerce papel e funcdo de
importancia em diversos blocos de poder de nacdes que disputam a hegemonia no
mundo capitalista.

Portanto, ao criar uma raca de identificacdo para a populacdo negra, resta que é
reproduzido simbolicamente nocdes de inferioridade nas quais raca e cultura sao
indissociaveis, criando barreiras para a mobilidade social. O eurocentrismo funciona como
estratégia para impedir a ascensdo social do grupo subjugado, ou seja, dando um “lugar”
social ao negro e pobre (ALMEIDA, 2014, p. 151).

48 A UTILIZACAO DO ESTADO DE EXCECAO PARA REPRESSAO DAS
POPULACOES NEGRAS E POBRES

As causas do estado de excecdo surgem inicialmente do sistema escravagista
brasileiro, no qual 0s negros eram vistos como mera mercadoria. Ainda, baseado na realidade
historica do periodo colonial, emergiu o conceito de raca que ficou marcado até os dias atuais,
no que serve para proferir um contexto preconceituoso da sociedade (SILVA; SOARES,
2011, p. 105).

Porquanto, o racismo institucional € uma arma poderosa na excepcionalidade de
direitos da populacdo negra e pobre, no qual liga nas consequéncias inevitaveis do
escravismo, visto que a tenacidade do preconceito de cor e racismo sdo consequéncias do
modelo econdmico e social adotado pelo poder publico, que mantém uma intima aliangca com
o racismo institucional (HASENBALG, 1979, p. 73).

Deste modo, as minorias negras sdo esmagadas pelo sistema, mesmo que
resguardadas pela Constituicdo Federal em seu art. 5° de modo que se utiliza do estado de

excecdo para suspender os direitos essenciais, como inviolabilidade do direito a vida, a
igualdade, a seguranca, o direito de ir e vir e 0 da presuncdo de inocéncia, pois a cor de pele
condena antes mesmo de qualquer investigacdo e processo. Mesmo que garantido o ndo
tratamento como criminoso, pelas autoridades policiais, carcerarias, administrativas, ainda
que o individuo ndo tenha sido julgado na esfera judicial, o negro e pobre é declarado
culpado, julgado e sentenciado pelo Estado da maneira mais célere possivel (SOARES;
RORATO, 2018, p. 372).

Logo, o estado de excecdo é estruturado conjuntamente em todas as esferas,

administrativo, executivo e judiciério, no intuito de encarcerar e exterminar a populacdo negra
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e pobre, baseado na escusa da ordem social. Cabe a soberania decidir quais situaces séo
excepcionais e quais medidas devem ser tomadas para suspender o ordenamento juridico,
mas, no entanto, essa excepcionalidade é usada para repreender qualquer tipo de situacdo, por
mais simples que seja, no que envolva a comunidade negra e pobre (MARTINS, 2005, p.
170).
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5 ANALISE DE CASOS

Neste capitulo iremos analisar decisdes judiciais, atos do poder de policia que
ganharam destaque na midia, visto que ocorreram exclusivamente pela cor de pele e condicdo

social.

5.1 PM CONFUNDE GUARDA-CHUVA COM FUZIL E MATA VIGIA

Rodrigo Alexandre da Silva Serrano, de 26 anos, negro, desceu a ladeira para
esperar sua mulher e os filhos com um guarda-chuva preto, um celular e uma bolsa para
carregar criancas, além de suas chaves de casa. Eram 19h30min quando de repente, se ouviu
trés disparos, logo apos, Rodrigo percebeu que foi baleado. Segundo moradores, os policiais
confundiram o guarda-chuva com fuzil e a bolsa com um colete a prova de balas. A vitima era
casada ha sete anos, tinha dois filhos e trabalhava como vigia em um bar (MOURA, 2018, p.
1).

Neste caso, € nitido o uso do poder de policia exacerbado e repressivo, visto que
em nenhum momento a vitima abusou de seu direito individual ou lesou o bem-estar social
(MEIRELLES, 2000, p. 122). Ainda, cabe ressaltar que nao foi respeitado o direito de ir e vir
livremente como dispde a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XV, de modo que o
cidaddo foi marginalizado apenas por portar um guarda-chuva.

Portanto, o caso adentra no que cabe ser 0 estado de excecdo, vez que ndo foi
respeitado nenhum direito basico a vitima, demonstrando a excepcionalidade no ato estatal ao
atirar queima roupa um cidaddo que apenas esperava sua familia, e assim, confirmando o que
Agamben (2004, p. 12, 15), diz ser “uma terra de ninguém”.

Por fim, se ressalta a institucionalizagdo do racismo, no qual a vitima por ser
negro sofreu do pior tipo de repressdo policial, demonstrando que € uma pratica
governamental e presente nas politicas publicas, no que acabam gerando padrdes e
esteredtipos (FONSECA, 2001, p. 333).

5.2 JOVEM E MORTO PELA PM EM FLORIANOPOLIS; FAMILIA DIZ QUE ELE
ESTAVA BRINCANDO COM ARMA DE PRESSAO

Um jovem de 19 anos foi morto pela Policia Militar no dia 18/04/2019 em
Floriandpolis. Segundo a familia ele estava brincando de atirar em latinhas com arma de

pressdo. A PM alega que ndo tinha como saber que a arma ndo era letal e revidou a ameagca.
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Segundo o coronel da PM, os policiais foram chamados por moradores porque um homem
estaria apontando na rua. Ao chegar no local, a guarni¢cdo avistou um jovem com o que
parecia ser uma arma. Essa arma foi apontada para os policias, que revidaram deferindo tiros,
que acabaram levando ele a morte (JOVEM..., 2019, p.1).

Cumpre ressaltar no caso relatado que em nenhum momento a policia pediu ou
ordenou que o jovem baixasse a arma de brinquedo antes de cometer qualquer agdo. Assim, 0
caso esta ligado diretamente com invisibilidade institucional, até que um negro segure em
uma arma de brinquedo e ser representado de maneira negativa vista aos olhos estatais
(MORAES, 2013, p. 24).

Outra questdo a ser levantada se relaciona ao estigma, pois a vitima ndo teve
nenhuma chance de defesa e de explicar o que estava fazendo, exclusivamente por ser um
jovem negro, visto que um jovem branco de bairro nobre ndo seria abordado de tal maneira.
Diante do estigma do jovem negro, o Estado utiliza seu poder para dominar 0 corpo negro,
desde agresséo fisica, sangdes sociais e até mesmo o homicidio (DIEHL, 2015, p. 6).

Aqui o estado de excecdo ocorre exclusivamente para dominar e exterminar as
minorias negras, com o pretexto de ameaca ao bem-estar social. Portanto, conforme
demonstra Friedrich (1950) apud Agamben (2004, p. 20), ndo ha garantia de que os poderes
de emergéncia sejam utilizados para resguardar a Constituicéo, visto que as disposicdes quase
ditatoriais correm o risco de se transformarem em sistemas totalitarios.

Confirmando que o caso relatado, ndo ocorreu para resguardar bem-estar social ou
constitucional, mas sim exclusivamente com intuito de repreender e exterminar 0 jovem

negro.

5.3 ADVOGADA E ALGEMADA E PRESA DURANTE AUDIENCIA

Policiais militares algemaram e prenderam uma advogada durante audiéncia no 3°
Juizado Especial Civel de Duque de Caxias, na Baixada Fluminense. Tudo comecgou depois
gue uma juiza leiga e uma advogada discutiram se seria incluido ou ndo uma contestacdo no
processo. Imagens mostram que a advogada Valéria dos Santos (negra) queria continuar
exercendo seu direito de trabalho, visto que a juiza queria encerrar a audiéncia. A juiza pediu
que ela se retirasse da sala, a advogada afirmou que ndo sairia antes da chegada do delegado
da OAB. Logo ap6s a juiza chamou a policia que algemou e arrastou a advogada para fora da

sala de audiéncias ndo deixando a mesma exercer sua profissio (DONDOSSOLA, 2018, p. 1).
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Inicialmente, frisa-se o poder discricionario da juiza no caso, visto que usou sua
subjetividade a respeito da sua consciéncia no momento em que ndo deixou a advogada
exercer sua profissdo e ordenar a policia algemar a mesma (OLIVEIRA, 2018, p. 50).

Ainda, demonstra que juiza decidiu de suas préprias convic¢des baseadas em seus
estigmas e na cor de pele da advogada, para transparecer sua presuncdo de superioridade.
Cabendo esclarecer que 0 mesmo ndo aconteceria com um advogado homem e branco, visto
que ndo ha casos parecidos com o relatado (SAVAZZONI, 2015, p. 40).

Portanto, a juiza usou da excepcionalidade ao ndo permitir que a advogada
permanecesse na sala de audiéncia aguardando o delegado da OAB. Diante da decisdo da
juiza, os direitos béasicos foram suspensos ou completamente anulados, visto a situacao
fantasiada pelo magistrado, ficando evidente a utilizagdo dos elementos do estado de excegdo
para separar a norma de sua aplicagdo correta e assim, criar uma nova aplicacdo ao caso
(AGAMBEN, 2004, p. 58).

54 PRISAO DOMICILIAR X BEBE PRESO COM A MAE EM CONDICOES
PRECARIAS

No dia 13 de abril de 2018 um bebé recém-nascido foi levado junto com a mae
para a cela de uma delegacia de S&o Paulo. Jessica Monteiro, de 24 anos, foi presa por trafico
de drogas, mas como ela entrou em trabalho de parto um dia apés ser presa e em audiéncia de
custddia, o juiz decidiu por manter a prisdo. De acordo com o advogado, a cela era pequena,
sem condicdes minimas de higiene para ela e para o recém-nascido, 0 mesmo pediu
relaxamento do flagrante, mas a justica negou o pedido, ainda que Jessica tivesse direito a
prisdo domiciliar, mas que também foi negado (ARAUJO, 2018, p. 1).

Neste segundo caso, Adriana Ancelmo, mulher do ex-governador do Rio de
Janeiro, Sérgio Cabral, teve sua prisdo domiciliar mantida pelo Superior Tribunal de Justica.
Adriana Ancelmo é mae de dois jovens, de 11 e 14 anos. Para 0 ministro que apresentou o
voto vencedor, descreveu que a presenca materna € fundamental para a estruturacdo e
crescimento emocional das criangas (POMPEU, 2018, p. 1).

Ao analisar os dois casos, € perceptivel decisdes baseadas no classicismo, visto a
posicdo social de ambas as mées. Cabe dispor que mesmo com a prote¢do das minorias no
texto constitucional, a concesséo de direitos a esses grupos, como exposto no caso, 0S pobres,

demonstra ser tratado como uma decisdo unicamente da maioria, ou seja, das elites. Assim,
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ndo se enxerga a minoria como parte do povo, e que por isso, ndo detém parte do poder
constituinte resguardado (RIOS JUNIOR, 2013, p. 16).

Outrossim, diante da discricionariedade do juiz, fica evidente suas motivagdes
com pouca empatia, visto a situagdo de certos casos, principalmente quando se trata de
individuos com pouco poder aquisitivo (pobres). Assim, as situacdes submetidas ao pleito
Judiciario, baseado apenas em pequenas caracteristicas do processo, 0 magistrado decide
conforme sua motivagdo pessoal (VIEIRA, 2015, p. 106).

Ademais, se verifica 0 estado de exce¢do na suspensdo de direitos basicos, como
por exemplo, uma cela digna e a execugdo da lei, no intuito do encarceramento em massa da
populacdo pobre, para que assim seja efetuada a “limpeza” social. Deste modo, a unido
impossivel entre norma e realidade é operada sob a forma de exce¢do. Significando que, para
aplicar norma, é suspender sua aplicacdo e entdo produzir uma excecao, conforme aconteceu
no primeiro caso relatado ao negar a aplicacdo da Lei de prisdo domiciliar para as mées
(AGAMBEN, 2004, p. 63).

5.5 MODELO PRESA POR TER CABELO AFRO E PELE NEGRA

Barbara Querino de Oliveira, 21, modelo, conta que esperava uma amiga para ir a
um cursinho pré-vestibular, quando uma amiga a chamou para ir a padaria e na volta, a policia
ja a aguardava. Assim, em janeiro de 2018, foi presa de vez e s6 deixou o sistema prisional
um ano e sete meses depois. A modelo foi acusada de cometer dois assaltos com o primo e
irmdo. A defesa apresentou trés testemunhas demonstrando que Béarbara estava com elas em
Guarujd, inclusive o condutor do carro que a deixou la para realizar um trabalho.

Vérias fotos do evento foram demonstradas, uma delas pela agéncia em redes
sociais que mais tarde foram avaliadas e confirmadas pelos peritos sua validade, fotos tiradas
no mesmo dia 10 de setembro, dia que supostamente roubou na capital paulista. A defesa
alegou que teve facilidade imensa em produzir provas, porém em sentenca o juiz relatou que
as pessoas tivessem predisposicdo a mentir para favorecé-la. Depois de meses do crime, num
depoimento cheio de contradicGes, as vitimas, brancas, primeiro falaram em quatro homens,
mudaram a versao algumas vezes e, por fim, encerraram dizendo que eram quatros rapazes e
uma mulher. Bérbara teria sido apontada porque acharam que a cor de pele e o cabelo afro
batiam com o da suposta criminosa (BALLOUSSIER, 2019, p.1).

No caso em tela, fica evidente a utilizacdo do estado de excecdo em todas suas

esferas, mobilizado e organizado, a fim de encarcerar uma jovem negra. Primeiramente ocorre
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que a policia militar usou do seu poder para amedrontar e constranger Barbara, sendo assim,
em nenhum momento foi usado o poder de policia devidamente como deve ser usado, para a
seguranga coletiva e ordem social (DI PIETRO, 2017, p. 193).

Outrossim, se verifica a utilizacdo do poder de policia judiciaria pelo magistrado
com excepcionalidade, visto que mesmo com provas auténticas, foram ignoradas, com intuito
de punir Barbara (CARVALHO, 2017, p. 134).

Quanto a discricionariedade do juiz, fica evidente a excepcionalidade utilizada
pelo magistrado ao ignorar as provas concretas e manter sua decisdo baseada, conforme seus
principios, claramente segregador e classicista, além de utilizar de elementos baseado na cor
de pele de Barbara (MOREIRA, 1994, p. 18).

Ademais, a decisdo do magistrado demonstrou o racismo institucional velado,
haja vista que o juiz produziu um resultado injusto e diferenciado de demais casos, ainda que
sem intencdo (SOUZA, 2011, p. 80). Portanto, se destaca que a filtragem racial que as
instituicOes publicas fazem, no caso, o judiciario, € um real processo da historia brasileira
(MORAES, 2013, p. 23).

Em vista disso, o0 estado de excecdo se identifica nas decisdes do magistrado, em
que denega avaliar as provas e, ainda, no seu crivo, relatar que as testemunhas tivessem
predisposicdo a mentir para favorecer Barbara. Neste caso, fica evidenciado que o magistrado
distingue a liberdade da mulher negra (Barbara), assim como toda a populacdo negra e pobre,
como uma grave e iminente instabilidade institucional (FERREIRA FILHO, 2012, p. 257).
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6 CONCLUSAO

Este trabalho possibilitou entender como o Estado utiliza de meios excepcionais
para suspender direitos basicos previstos na Constituicdo Federal, com intuito de encarcerar e
exterminar a populacao negra e pobre.

Para se atingir a compreenséo dessa realidade, inicialmente foram conceituados a
origem populacional do Brasil, assim como sua mesticagem e as consequéncias da escravidao.
De mesmo modo, se contextualizou a legitimidade do Estado e a maneira como 0 mesmo
utiliza desse poder para organizar, governar e repreender a sociedade. Também se conceituou
0 estado de exce¢do e como é utilizado pelo poder publico para suspender direitos; ainda, se
analisou o racismo e o racismo institucional, que advém das instituicbes e assolam a
populacdo negra.

Por conseguinte, coube destacar o papel do magistrado nestas acdes excepcionais,
como o uso da sua discricionariedade nas decisbes no minimo duvidosas e a presuncdo de
inocéncia que ndo é utilizada em casos que envolvam pessoas negras e pobres.

Porquanto, diante da analise das minorias, mesmo protegidas pela Constituicdo
Federal, 0 que ocorre na pratica € completamente diferente, visto que o Estado suspende seus
direitos para que exclua essas minorias da sociedade no geral.

Ademais, os elementos que o Estado utiliza para repreender e suspender direitos
essenciais das minorias, se inicia com o poder de policia por intermédio das instituicdes
militares que oprimem 0s negros, apenas pelo estigma criado baseado em sua cor de pele,
advindo do imaginario social por consequéncia do periodo escravista brasileiro.

Deste modo, estas politicas publicas designadas pelo Estado apresentam cunho
racista, de modo que ndo se vive num pais miscigenado com oportunidades iguais para todos.
Pelo contrério, conforme relatado durante o trabalho, os negros tém cada vez menos
expectativa de vida comparada a pessoas brancas.

Outrossim, cabe destacar que o Brasil vive uma crise no seu sistema de seguranca
publica, juntamente com a policia, pois é evidente que pessoas negras e pobres quase nao
tenham acesso a justica e a oportunidades sociais, como empregos, moradia digna, educacéo e
assim, acabam no mundo do crime. Entretanto, ao estarem marginalizadas, mesmo 0s negros e
pobres que ndo habitam o mundo do crime, ou, sequer tiverem qualquer contato com

ilicitudes acabam sendo repreendidas de maneira igual.



56

Porém, mesmo que se leve em consideracdo o numero elevado de pessoas negras
no mundo do crime por conta da falta de oportunidades e excluséo social, ndo cabe ao Estado
encarcerar em massa sem oferecer ressocializagdo, muito menos exterminar suas vidas.

Entretanto, essa opressdo que o Estado perpetua hd longos anos, acabou
institucionalizada no fantasioso da policia, no que se abstrai dos jovens negros confissdes de
crimes, se forja flagrantes baseados na cor de pele e criminaliza os pobres (ALVES, 2006, p.
2).

No entanto, se compreende que teoricamente o estado de exce¢do é uma medida
emergencial tomada pelo Estado em vérias ocasides para compor a ordem interna ou externa,
que interferem a continuidade do status constitucional, para que se restabeleca a anterior
normalidade (MEZZAROBA et al., 2014, p. 99).

Assim, cabe destacar que as pesquisas resultaram em um estado de excecao
distinto, do qual foi instaurado pelo Estado exclusivamente com a intencdo de reprimir
minorias negras e pobres. E cabivel relatar que ndo ha emergéncia e nenhum tipo de desordem
social para que o Estado estabeleca a excepcionalidade de direitos, como de locomogéo e de
vida. A Unica emergéncia e desordem aos olhos do Estado € ver o negro ocupar espacos.

Outrossim, é coerente demonstrar que a pobreza e marginalizacdo dessas minorias
sdo vistas como uma desordem social, capaz de desequilibrar a ordem constitucional, e, assim,
0 Estado de sua maneira faz sua intervencdo no intuito de manter sua fantasiosa ordem social.
A intencdo do Estado de manter o equilibrio constitucional (aos seus olhos), serve para
embranquecer a nagcdo com intencdo de transmitir uma aparéncia na comunidade
internacional.

Ademais, conforme j& demonstrado, ndo had evidencias que os poderes de
emergéncia sdo usados com o objetivo de salvas a constituicdo, visto que esses poderes
correm o risco de transformarem um governo num sistema totalitario (FRIEDRICH, 1950
apud AGAMBEN, 2004, p. 20).

E fidedigno que o estigma do negro permanece no imaginario social, de modo que
qualquer negatividade é ligada aos mesmos, consequentemente, os privando até mesmo da
liberdade, pois apenas um passeio pela cidade ndao passara despercebida.

Deste modo, o estado de excecdo esta instaurado no Brasil ha anos, pautado do
periodo colonial escravocrata. O negro ainda é visto com negatividade, a ponto de serem
reprimidos por um sistema excepcional, cuja a inten¢do do Estado é acabar com a pobreza e
embranquecer a sociedade de maneira mais eficaz, ou seja, encarcerando ou exterminando em

massa.
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