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“Em futebol, o pior cego é o que s6 vé a bola.”

Nelson Rodrigues



RESUMO

Esta monografia é resultado dos estudos e das pesquisas realizados no Curso de
Graduacgao em Direito do Centro Universitario Curitiba — UNICURITIBA, acerca da
tematica relacionada a profissionalizacao do desporto, e, aqui, especificamente, da
transformagdo dos clubes de futebol em empresas. Para tanto, levou-se em
consideragao as propostas de alteragao legislativa, entdo, condensadas no Projeto de
Lei n. 5.082/2016. Os fundamentos teoricos e pragmaticos desta pesquisa foram
encontrados em obras doutrinarias referentes ao tema, bem como em artigos
cientificos escritos por respeitados especialistas, e, ainda, em resolugdes, importantes
decisdes, jurisprudéncias e tratados internacionais. A metodologia empregada € de
viés critico-reflexivo, ante a necessidade da utilizagdo das contribuicbes
multidisciplinares para melhor compreender a condicdo situacional da gestdo do
futebol brasileiro, bem como o fenémeno legislativo, e, de transformacdo da
regulamentacéo das atividades relacionadas a governanca empresarial das entidades
desportivas profissionais de futebol, para que se constituem em clubes-empresa.

Palavra-chave: clube-empresa; futebol; profissionalizagcao; governanga; recuperagao.



ABSTRACT

This monograph is the result of studies and research conducted in the Undergraduate
Course in Law of the University Center Curitiba - UNICURITIBA, on the theme related
to the professionalization of sport, and here, specifically, the transformation of football
clubs into companies. To this end, the proposals for legislative amendments were
taken into account, then condensed in Bill n. 5.082/2016. The theoretical and
pragmatic foundations of this research were found in doctrinal works related to the
theme, as well as in scientific articles written by respected experts, and also, in
resolutions, important decisions, jurisprudence and international treaties. The
methodology used is of critical-reflexive bias, given the need to use multidisciplinary
contributions to better understand the situational condition of brazilian football
management, as well as the legislative phenomenon, and to transform the regulation
of activities related to the corporate governance of professional sports entities of
football, so that they are constituted in company clubs.

Keywords: club-company; football; professionalization; governance; recovery.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho monografico é resultado das investigagdes cientificas
realizadas ao longo do acompanhamento da tramitacdo do Projeto de Lei n.
5.082/2016 que se destina a regulamentar o que se tem denominado de “clube-
empresa”, através da profissionalizagdo (empresarial) da gestdo das associagdes
desportivas, no Brasil.

Os estudos e as pesquisas acerca da supramencionada tematica certamente
nao foram facilitados, uma vez que se optou em analisar uma proposigao legislativa
que nao possui, ainda, doutrina consolidada a respeito e sequer decisdes judiciais —
e, portanto, muito menos jurisprudéncia — que pudessem servir de nortes orientativos
para a construcdo de argumentos, razbes e fundamentos racionais para a
interpretacao que futuramente se tiver que adotar para a aplicagao das regras acerca
do funcionamento dos denominados “clube-empresas”.

A objetividade legislativa € a de que seja possivel o estabelecimento de regras
suficientemente claras para a adocdo de medidas gerenciais que permitam a
resolucdo de questbes administrativas, econémicas e financeiras de associacoes
esportivas que se encontrem em colapso gerencial e crise econémica, financeira e
trabalhista (laboral).

Desta maneira, o denominado “clube-empresa” poderia passar por uma
(re)estruturacdo empresarial que lhe proporcionaria a administragdo de seus
gastos/custos tanto quanto de seus aportes e investimentos, com o intuito de tornar a
associacado esportiva, em uma entidade que pudesse sobreviver adequadamente
também no mercado de capitais.

Por exemplo, o refinanciamento de dividas antigas, a gestdo de pessoal, a
possibilidade de obter beneficios tributarios e mesmo se submeter a recuperacao
judicial, extrajudicial, especial e faléncia, passariam a ser instrumentos juridico-
econdmicos que permitiriam as associagbes esportivas a (re)organizagéo de suas
atividades administrativas e econdémicas.

A proposta legislativa supramencionada é, por assim dizer, uma decorréncia

histérica das medidas legais, politicas, trabalhistas, tributarias e sociais que se



destinavam desde as denominadas Lei Zico' e Lei Pelé? a profissionalizagéo, nestes
aspectos, dos clubes de futebol, no Brasil.

A governanca empresarial responsavel administrativa e economicamente, por
certo, que, tem a potencialidade de nado so estabilizar as financas das associacoes
esportivas, mas, principalmente, de atrair novos aportes e investimentos de empresas
nacionais e internacionais, as quais, para além da perspectiva econédmico-empresarial
(lucro, dividendos, etc.), também permitirdo a difusao da cultura desportiva, postos de
trabalhos com pleno emprego, recolhimento de tributacdo, e, desenvolvimento
regional.

Eis 0 que tem sido reconhecido como novas fungdes e atribuigdes gerenciais
ao lado da (re)estruturacdo a constituir o que se tem também denominado de
ecossistema empresarial, aqui, no presente estudo, destacadamente, com foco
recuperacional.

A decorréncia légico-sistematica oriunda do ordenamento juridico, no Brasil,
por certo, que, sera a de instituir-se uma nova dogmatica juridico-desportiva, vale
dizer, outras normas juridicas que disciplinam o desporto nacional; constituindo, por
assim dizer, um novo e especifico saber/conhecimento que autoriza e justifica a
adogado de medidas gerenciais que se afigurem indispensaveis para a recuperagao
dos clubes de futebol — objeto de estudo desta monografia —, nos ambitos
supramencionados, bem como da intervencdo estatal regulatéria na e para
aplicacaol/interpretacao das regras que passaram a regulamentar o desporto nacional.

O esporte, assim, ao lado da cultura e da educacao, passara a ter um novo
estatuto legal que apesar de encontrar fundamento constitucional, enquanto direito
individual, de cunho fundamental, passara a ser regulamentado também como uma
atividade desenvolvida profissionalmente no ambito juridico-empresarial.

Portanto, para além da natureza e da finalidade normativamente declaradas
ao desporte, isto é, como manifestagao educacional (pratica esportiva nos sistemas
de ensino) enquanto formagao para o exercicio pleno da cidadania e lazer; ou, entéo,
como participagdo em modalidades desportivas praticadas com a finalidade de

integracéo para plenitude da vida social, promog¢ao da saude, e preservacao do meio

" BRASIL. Lei n. 8.672, de 6 de julho de 1993. Lei Zico
2 BRASIL. Lei n. 9.615, de 24 de margo de 1998. Lei Pelé



ambiente; sendo, como desporto de rendimento, ou, mesmo, desporto de formagao
(aperfeicoamento da pratica desportiva), € certo que a proposta de mudanca
legislativa se destina a regulamentar o esporte profissional como atividade
empresarial.

Bem como ja fora dito anteriormente, este trabalho de estudo, pesquisa e
compreensao (iniciagdo cientifica/monografia), preliminarmente se destina a
apresentar as inumeras problematicas enfrentadas recentemente na esfera legislativa
acerca da criagdo de uma regulamentagao sobre a transformacédo dos clubes de
futebol em entidades desportivas profissionais de futebol, empresariais, isto €, em
clube-empresa.

O futebol de campo, enquanto esporte mais popular de nosso pais,
atualmente encontra-se “falido”; sendo, em profunda crise gerencial, econémica,
financeira, fiscal e laboral. Os clubes se encontram sem recursos
econdmicos/financeiros para honrar os seus compromissos fiscais e trabalhistas, para
além das dividas exorbitantes decorrentes mesmo da ma gestdo administrativa e
gerencial, isto é, possuem mais dividas do que faturamento propriamente ditos para
salda-las. Ndo se vislumbra nos clubes que se encontram na supramencionada
situacdo de crise qualquer expectativa de geracdo de caixa ou de faturamento
suficientes para quitacdo destas pendencias, sequer de forma parcelada ou mesmo
parcialmente.

Tem-se na contribuicdo, no fomento e no subvencado estatal (Poderes
Publicos), talvez a unica fonte de renda que pudesse servir de refugio a esses clubes
gue se encontram em crise, 0s quais se tornam completamente dependentes dessas
medidas sempre de carater emergencial para, na verdade, apenas |lhes proporcionar
sobrevivéncia ao longo do tempo; contudo, sem verdadeiramente solucionar a
questao de fundo, qual seja, a construgdo de um ecossistema gerencial responsavel.

Como se podera observar ao longo desse trabalho monografico, a ideia de
ecossistema empresarial responsavel é a de que se torna necessaria a
(re)organizagao estrutural e funcional para que o clube se torne verdadeiramente um
empresa, sendo certo que, para isto, entende-se que o primeiro passo € a alteracéo e
criagao legislativa de um regulamento préprio que estabelega regras claras, objetivas

e especificas sobre a transformacéao dos clubes de futebol em clube-empresa.



Assim, observa-se que o Congresso Nacional esta buscando, por iniciativa
dos Presidentes de ambas as casas — a época, Deputado Feral Rodrigo Maia e
Senador da Republica Davi Alcolumbre — mudar a legislagao, visando acabar com o
gue enxergam ser os causadores da crise econémico-financeira (gerencial, fiscal e
laboral, também) dos clubes de futebol brasileiros.

No entanto, observa-se que ha um entrave parlamentar relativamente a
regulamentagdo da transformagédo dos clubes em empresas, isto €, existem dois
projetos de lei — um tramitando na Camara dos Deputados (Projeto de Lei n.
5.082/2016) e outro no Senado Federal (Projeto de Lei n. 5.516/2019) — que precisam
ser unificados para que assim seja possivel coloca-los a votagao, evitando-se néo so
contradigdes, mas, principalmente, tumulto procedimental através mesmo da
tramitacdo de um Uunico texto que pudesse contemplar as principais propostas
legislativas.

Uma das propostas contempla a criacdo da Sociedade Anbnima do Futebol
(SAF), isto &, uma estrutura societaria tipica — segundo o art. 981 e seguintes do
Codigo Civil — e especifica para os clubes de futebol/associacbes se tornarem
empresas.

Desta maneira, seria possivel atrair mais investimentos para o mercado do
futebol, principalmente, para os clubes em si, mediante uma profunda alteragao da
cultura, e, principalmente, dos modelos associativos dos clubes de futebol, bem como
pelo incentivo a destinagao de recursos econdmico-financeiros advindos da poupanca
e dos investimentos privados.

Ao lado destas medidas, também seria possivel o refinanciamento de débitos
fiscais e previdenciarios com a Uniao, inclusive, com descontos de até 95% (noventa
e cinco por cento) relativamente a multas e demais encargos.

Exemplo disto sdo as denominadas “debéntures-fut’, isto é, titulos de divida
que poderiam ser langados no mercado de capitais, como uma das estratégias de
gestdo para a captagado de aportes econémico-financeiros para o clube-empresa, os
quais devem ter destinagédo especifica e vinculada, qual seja, apenas poderiam ser
utilizados para a modernizagao do futebol e o desempenho de atividades desportivas
profissionais, bem como para o pagamento de despesas ou débitos relativos as

atividades fins/tipicas ligadas ao clube de futebol.



A gestdo empresarial, no entanto, passa a determinar a possibilidade de
responsabilizacdo patrimonial dos dirigentes, e, mesmo, de cotistas, como, por
exemplo, a do acionista de um clube-empresa, o qual passara a ter restricbes
participativas — por exemplo, apenas podera ser acionista de um unico clube-empresa
—; nao fosse isto, passa a ser indispensavel a constituicdo de um conselho
administrativo independente, cujos membros devem ser independentes, vale dizer,
nao podem possuir qualquer vinculo associativo com clube de futebol.

A titulo de transparéncia da gestdo empresarial dos clubes de futebol,
perpassa pela fiscalizagao sobre a pessoa juridica que detiver mais de 5% (cinco por
cento) do capital social de um clube-empresa; bem como de dirigentes e empresarios
como um expediente agregado a seguranga e mesmo a atragdo de mais e
permanentes investimentos nesta nova via societaria.

E tudo isto, certamente, determinara uma nova cultura clube-empresarial que
demandara a adocdo de medidas mais transparentes, como, por exemplo, a
disponibilizagdo de balancgos financeiros sazonais através de todos os meios de
comunicagao social, inclusive, com base nos meios computacionais eletrénicos —
redes sociais, internet etc.

A metodologia empresarial, certamente, ndo € a unica ou a melhor via de
aperfeicoamento gerencial, mas pode sim oferecer importantes contribuicbes para a
mudanca de mentalidade no futebol brasileiro, cuja divida dos clubes, na
contemporaneidade, ultrapassam a casa dos R$ 7 bilhdes.

A via econbmico-societaria tem a possibilidade de oferecer uma profunda
transformacgao geracional no futebol brasileiro, através mesmo da adesao espontanea
e incentivada a novas praticas negociais e principalmente de governancga
coorporativa, rompendo, assim, com a cultura assistencialista governamental, a qual
apenas tinha a funcdo de subsidiar e atender econdmico-financeiramente a essa
modalidade desportiva, de forma pouco preocupada e amadoristicamente.

O superendividamento dos clubes de futebol brasileiro, e, agora,
destacadamente, em tempos de pandemia (COVID-19), certamente, tem determinado
uma profunda (re)estruturacdo econdmico-empresarial com a ideia de que seja
possivel a uma conciliacdo coletiva, por area; sem, contudo, perdoar os déficits

previdenciarios, trabalhistas e tributarios dos clubes de futebol.



O presente trabalho possui como fundamento obras doutrinarias referentes ao
tema, bem como artigos escritos por respeitados doutrinadores, resolucdes,
importantes decisbes, jurisprudéncias e tratados internacionais.

Os procedimentos metodoldgicos, por isso mesmo, deverao variar conforme
o objeto de pesquisa, e, assim, para a investigacao cientifica acerca da proposta de
modificagao legislativa, sera adotado o método dedutivo, e, assim, por diante, quando,
entdo, serdo alcancadas as situacbes econdmicas, trabalhistas, previdenciarias,
tributarias concretas dos clubes de futebol, momento em que sera adotado o método
indutivo.

No entanto, observa-se que a perspectiva metodoldgica € caracteristicamente
critico-reflexiva, admitindo-se, assim, as importantes contribuicdes multidisciplinares
para uma melhor e mais ampla compreensdo do fendmeno legislativo, e, de

transformacgao das entidades desportivas profissionais de futebol, em clube-empresa.



2 PROJETO DE LEI N. 5.082/2016

2.1 DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Em vista do Projeto de Lei n. 5.082/2016, o qual tem por objetividade a
formulacao de legislagdo que se destine a regulamentacao da possivel transformacéao
de clubes associativos em uma empresa, observa-se, que, na verdade, trata-se de um
incentivo normativo par que os clubes de futebol se tornem empresa.

O clube-empresa, passaria, assim, a ter um Regime Especial de Tributagéo
de Entidades de Pratica Desportiva Profissionais de Futebol (Simples-Fut), segundo
o Projeto de Lei n. 5.082/2016, através da regulamentacdo de condi¢cdes especiais
para quitacao acelerada de débitos das entidades desportivas profissionais de futebol,
bem como o parcelamento especial de débitos dessas entidades desportivas perante
a Unido.

O Projeto de Lei n. 5.082/2016 também regulamenta a possibilidade de
recuperacao judicial do clube-empresa, a cessdo e denominagido dos simbolos e o
Regime Centralizado de Execugao na Justica do Trabalho; senao, que, finalmente,
altera as Leis n. 9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé), a n. 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, e an. 13.155, de 4 de agosto de 2015.

Desta maneira, observa-se que a proposta da futura legislagéo desportiva é a
de criar a via societaria também para as entidades desportivas profissionais de futebol,
através da regulamentagdo de procedimentos de governanga e de procedimentos
especiais de natureza tributaria, com o intuito de que seja possivel, cada vez mais, a
modernizacao da administracdo desportiva no ambito do futebol brasileiro.

A proposta normativa, em sua redacgao final, datada de 27 de novembro de
2019, de autoria dos Deputados Otavio Leite e Domingos Savio, e de relatoria do
Deputado Pedro Paulo, contém 55 artigos, e esta apensado ao Projeto de Lein. 2.758,
de 2019 de autoria do Deputado Felipe Francischini, o qual dispée sobre o futebol

profissional.
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O Congresso Nacional, em face da atual realidade dos clubes de futebol
nacionais, provocado por iniciativa dos presidentes de ambas as casas, Rodrigo Maia
e Davi Alcolumbre, busca alterar a legislacao vigente que, caso mantida, resultara no

colapso econdémico-financeiro do futebol nacional.

2.2 CLUBE-EMPRESA

Inicialmente, para classificacao de qualquer clube como um clube-empresa, o
Projeto de Lei define o que se considera uma entidade de pratica desportiva
profissional de futebol — a entidade de pratica desportiva envolvida em competi¢des
de atletas profissionais de futebol, nos moldes dos arts. 26 e 28 da Lei n. 9.615, de 24
de margo de 19983,

3 BRASIL. Lei n. 9.615, de 24 de margo de 1998. Lei Pelé

Art. 26. Atletas e entidades de pratica desportiva sdo livres para organizar a atividade profissional,
qualquer que seja sua modalidade, respeitados os termos desta Lei.

Paragrafo unico. Considera-se competicéo profissional para os efeitos desta Lei aquela promovida para
obter renda e disputada por atletas profissionais cuja remuneragdo decorra de contrato de trabalho
desportivo.

[...]

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneragcdo pactuada em contrato
especial de trabalho desportivo, firmado com entidade de pratica desportiva, no qual devera constar,
obrigatoriamente:

| - clausula indenizatéria desportiva, devida exclusivamente a entidade de pratica desportiva a qual esta
vinculado o atleta, nas seguintes hipéteses:

a) transferéncia do atleta para outra entidade, nacional ou estrangeira, durante a vigéncia do contrato
especial de trabalho desportivo; ou

b) por ocasido do retorno do atleta as atividades profissionais em outra entidade de pratica desportiva,
no prazo de até 30 (trinta) meses; e

Il - clausula compensatéria desportiva, devida pela entidade de pratica desportiva ao atleta, nas
hipoteses dos incisos Ill a V do § 5°.

§ 1° O valor da clausula indenizatoria desportiva a que se refere o inciso | do caput deste artigo sera
livremente pactuado pelas partes e expressamente quantificado no instrumento contratual:

| - até o limite maximo de 2.000 (duas mil) vezes o valor médio do salario contratual, para as
transferéncias nacionais; e

Il - sem qualquer limitagéo, para as transferéncias internacionais.

§ 2° S0 solidariamente responsaveis pelo pagamento da cldusula indenizatéria desportiva de que trata
o inciso | do caput deste artigo o atleta e a nova entidade de prética desportiva empregadora.

§ 3° O valor da clausula compensatéria desportiva a que se refere o inciso Il do caput deste artigo sera
livremente pactuado entre as partes e formalizado no contrato especial de trabalho desportivo,
observando-se, como limite maximo, 400 (quatrocentas) vezes o valor do salario mensal no momento
da rescisao e, como limite minimo, o valor total de salarios mensais a que teria direito o atleta até o
término do referido contrato.

§ 4° Aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da legislagao trabalhista e da Seguridade Social,
ressalvadas as peculiaridades constantes desta Lei, especialmente as seguintes:
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Assim, proposta normativa, ainda em suas disposi¢des gerais, define o que
se entende por clube-empresa. O inc. Il do art. 1° traz como definicao de clube-
empresa a entidade de pratica desportiva profissional de futebol constituida
regularmente em sociedade empresaria, conforme os tipos regulados nos arts. 1.039
a 1.092 da Lei n. 10.406 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil).

Uma vez definido o que se entende por clube-empresa, o Projeto de Lei n.
5.082/2016 apresenta o entendimento de ser facultativo aos clubes adotarem o regime
apresentado. Sendo de interesse da entidade de pratica desportiva profissional de
futebol adotar o regime do clube-empresa, esta devera se atentar as diferentes formas

de transformacgao possiveis.

| - se conveniente a entidade de pratica desportiva, a concentracao ndo podera ser superior a 3 (trés)
dias consecutivos por semana, desde que esteja programada qualquer partida, prova ou equivalente,
amistosa ou oficial, devendo o atleta ficar a disposicao do empregador por ocasido da realizagéo de
competicao fora da localidade onde tenha sua sede;

Il - o prazo de concentracdo podera ser ampliado, independentemente de qualquer pagamento
adicional, quando o atleta estiver a disposi¢céo da entidade de administracao do desporto;

IIl - acréscimos remuneratorios em razdo de periodos de concentragdo, viagens, pré-temporada e
participagao do atleta em partida, prova ou equivalente, conforme previsao contratual;

IV - repouso semanal remunerado de 24 (vinte e quatro) horas ininterruptas, preferentemente em dia
subsequente a participagéo do atleta na partida, prova ou equivalente, quando realizada no final de
semana;

V - férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias, acrescidas do abono de férias, coincidentes com o
recesso das atividades desportivas;

VI - jornada de trabalho desportiva normal de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

§ 5° O vinculo desportivo do atleta com a entidade de pratica desportiva contratante constitui-se com o
registro do contrato especial de trabalho desportivo na entidade de administracdo do desporto, tendo
natureza acessoria ao respectivo vinculo empregaticio, dissolvendo-se, para todos os efeitos legais:

| - com o término da vigéncia do contrato ou o seu distrato;

Il - com o pagamento da clausula indenizatéria desportiva ou da clausula compensatéria desportiva;

Il - com a rescisdo decorrente do inadimplemento salarial, de responsabilidade da entidade de pratica
desportiva empregadora, nos termos desta Lei;

IV - com a resciséo indireta, nas demais hipoteses previstas na legislagao trabalhista; e

V - com a dispensa imotivada do atleta.

§ 6° (Revogado pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 7° A entidade de pratica desportiva podera suspender o contrato especial de trabalho desportivo do
atleta profissional, ficando dispensada do pagamento da remuneragdo nesse periodo, quando o atleta
for impedido de atuar, por prazo ininterrupto superior a 90 (noventa) dias, em decorréncia de ato ou
evento de sua exclusiva responsabilidade, desvinculado da atividade profissional, conforme previsto no
referido contrato.

§ 8° O contrato especial de trabalho desportivo devera conter clausula expressa reguladora de sua
prorrogagao automatica na ocorréncia da hipétese prevista no § 7° deste artigo.

§ 9° Quando o contrato especial de trabalho desportivo for por prazo inferior a 12 (doze) meses, o atleta
profissional tera direito, por ocasido da rescisédo contratual por culpa da entidade de pratica desportiva
empregadora, a tantos doze avos da remuneragdo mensal quantos forem os meses da vigéncia do
contrato, referentes a férias, abono de férias e 130 (décimo terceiro) salario.

§ 10. Nao se aplicam ao contrato especial de trabalho desportivo os arts. 479 e 480 da Consolidagéao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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O inc. I do art. 2° da supramencionada proposta de reforma legislativa afirma
ser possivel a conversdo em clube-empresa quando as entidades se constituirem
regularmente em sociedade empresaria nos moldes do Cadigo Civil brasileiro.

Ja em seu inc. Il daquela figura legislativa reconhece que as entidades de
pratica desportiva profissionais de futebol que adotaram a forma de associagéo
poderdo ser: transformadas em sociedades empresarias; cindidas, vertido total ou
parcialmente seu patrimbnio para sociedades empresarias; incorporadas por
sociedades empresarias; ou fundidas com sociedades empresarias, de modo que, ao
final da fusdo, remanesca sociedade empresaria que adote um dos tipos societarios
dos artigos 1.039 a 1.092 do referido Codex.

Insta salientar que as sociedades empresarias do inciso Il, do referido artigo,
assumirao todas as obrigagdes da entidade desportiva profissional, até mesmo as de
natureza tributaria, as derivadas da legislacdo do trabalho, e, ainda, as decorrentes
de acidentes de trabalho. Porém, em nenhuma hipdtese a responsabilidade por
obrigacdes assumidas pela associagdo remanescente ira comunicar-se com o clube-
empresa.

Ainda, destaca-se que nas hipoteses de cisdo, fusdo ou incorporagéo de
entidade de pratica desportiva profissional de futebol aplica-se subsidiariamente o
disposto nos arts. 223 a 234 da Lei n. 6.404/76 (Lei das Sociedades por Acgdes),
inclusive na hipotese em que as referidas operagées nao envolvam sociedade por
acdes ou em que delas ndo resulte sociedade por agdes.

O clube-empresa tera de se submeter aos regimes informacionais previstos
nas Leis n. 6.404/76 e n. 9.615/98, devendo divulgar, sempre dentro do prazo e de
forma atualizada, informagdes relevantes quanto as suas atividades desenvolvidas,
estruturas de controle, os fatores de risco, seus dados econdmico-financeiros
(composicao de capital, alteragao dos sécios ou acionistas controladores, distribuigao
da participagdo no capital social etc.), desempenho, e as politicas e praticas de

regimento interno.

2.3 REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO — SIMPLES-FUT
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O regime especial de tributacdo de entidades de pratica desportiva
profissionais de futebol, o Simples-Fut, consiste em um modelo tributario simplificado,
onde as entidades poderdo optar pela adogdo ou ndo do modelo empresarial. O
modelo tributario Simples-Fut se assemelha aos moldes do aplicado as micro e
pequenas empresa.

A tributacao especifica para os clubes-empresa consiste em uma unificagao
dos impostos de IR-PJ, de CSLL e de Confins, em uma unica tributagao de 5% sobre
a receita bruta ou na fonte pagadora, além da fixacdo de 1% sobre a folha referente
ao PIS/Pasep, 4,5% sobre a folha tocante aos recolhimentos a terceiros, 8% sobre a
folha relativo ao FGTS, e, por fim, 5% sobre a renda bruta alusivo ao INSS.

Poderao deduzir deste pagamento unificado, mediante aprovagéao prévia pela
Secretaria Especial do Esporte do Ministério da Cidadania, os gastos com custeio de
projetos desportivos em prol do desenvolvimento da educagao por meio do esporte, e
do esporte por meio da educacéao, porém, o valor deduzido ndo podera ser superior a
10% do pagamento unificado. Ainda, a manutencgéo de investimento na formagéo de
atletas do futebol feminino também podera ser deduzida dos valores pagos de
maneira unificada, novamente até o limite de 10% e apds aprovagéo prévia.

As entidades de pratica desportiva profissionais de futebol do pais,
atualmente, se encontram como associagdes civis com ou sem fins lucrativos, deste
modo o regime tributario aplicado a eles é o das Associagdes Civis, sendo isento do
pagamento de alguns tributos, sendo tributado em média em 10% da sua renda bruta.
Por outro lado, a tributagédo do regime Simples-Fut chega a 15% da renda bruta de um
clube-empresa, enquanto para as sociedades empresarias a tributagao chega proxima
dos 23% da renda bruta.

Neste cenario, as sociedades empresarias ao se unirem com o0s clubes
(atualmente associagéo civil) cria uma situagao favoravel a ambos os componentes.

De um lado temos clubes “beirando a faléncia”, de outro empresas que
buscam reduzir seus gastos com tributos. Os clubes buscam investidores para
saudarem suas dividas, investirem em seus elencos e suas estruturas, ja as

empresas, visando lucro, entram no “negécio”, diminuindo os valores pagos em seu
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atual regime tributario, e ainda, com o sucesso do clube-empresa auferem lucros.

Ambos saem ganhando com a unido.

2.4 QUITAGAO ACELERADA DE DEBITOS

O Projeto de Lei n. 5.082/2016 trouxe a possibilidade das sociedades
empresarias que resultarem de transformacao, cisdo, fusdo ou incorporacao de
entidades de pratica desportiva profissionais de futebol sem fins lucrativos, em nome
destas, na condi¢ao de contribuinte ou responsavel, liquidar os débitos de natureza
tributaria ou nao tributaria decorrentes da atividade desportiva, vencidos até a data do
ato de transformacéo, cisdo, fusdo ou incorporacao, até mesmo aqueles objeto de
parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao administrativa ou
judicial, ou mesmo provenientes de langcamentos de oficio efetuados apds a
publicacéo da Lei.

Os pagamentos para a liquidagao dos débitos resultaram em “beneficios” as
sociedades empresarias, visando incentiva-las a realizar a liquidagdo. Estes
incentivos serdo feitos através de uma reducao percentual das multas, dos juros de
mora e dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios. A referida redugao sera
inversamente proporcional aos numeros das parcelas que a sociedade empresaria
escolha para liquidas os débitos.

Ademais, para os casos em que se incluam nos pagamentos acima descritos
débitos que se encontrem em discussdo administrativa ou judicial, o sujeito passivo
devera desistir previamente das impugnagdes ou dos recursos administrativos e das
acdes judiciais que tenham por objeto os débitos que serdo quitados e renunciar a
quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnacoes e
recursos ou agoes judiciais, e ainda, devera protocolar, no caso de agdes judiciais,
requerimento de extingdo do processo com resolugao do mérito, nos termos da alinea
c doinc. Il do caput do art. 487 da Lei n.13.105/2015 (Codigo de Processo Civil)*.

4 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil
Art. 487. Havera resolugéo de mérito quando o juiz:

[.]
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2.5 PARCELAMENTO ESPECIAL DE DEBITOS

Em relacdo ao parcelamento especial de débitos das entidades desportivas
profissionais de futebol perante a unido, a proposta normativa segue raciocinio
proximo ao descrito anteriormente para a quitacdo acelerada de débitos. No Projeto
de Lei sob comento, observa-se que acerca das sociedades empresarias de que trata
o seu inc. Il do caput do art. 2° restou consignado que sera possivel optar pelo
parcelamento especial de débitos das entidades desportivas profissionais de futebol
perante a Unido (Tesouro Nacional).

Para a realizacdo do parcelamento, a divida objeto do parcelamento sera
consolidada na data do pedido, e devera ser paga em até 60 (sessenta) parcelas
mensais. Ao parcelar as dividas conforme disposto na proposta de lei, havera a
reducao de 70% (setenta por cento) das multas, 40% (quarenta por cento) dos juros
e de 100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive, relativos aos honorarios
advocaticios.

O referido parcelamento aplica-se aos débitos tributarios ou nao tributarios
decorrentes da atividade desportiva, cujos fatos geradores tenham ocorrido até a data
de publicacao da Lei — conforme consignado na proposta do supramencionado Projeto
de Lei —, constituidos ou nao, inscritos ou ndo como divida ativa, ainda que em fase
de execucao fiscal ajuizada, ou que ja tenham sido objeto de parcelamento anterior
ndo liquidado integralmente, ou até mesmo nos casos em que tenha sido o
parcelamento cancelado por falta de pagamento do mesmo.

Por fim, destaca-se que as pessoas que mantiverem ativas no parcelamento,

poderdo antecipar o pagamento de prestagdes vincendas com redugéo de 80% das

[l — homologar:

a) o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na ag&o ou na reconvencéo;

b) a transacgao;

) a renuncia a pretensao formulada na agc&o ou na reconvencgao.

Paragrafo unico. Ressalvada a hipotese do § 1° do art. 332, a prescrigdo e a decadéncia nao seréo
reconhecidas sem que antes seja dada as partes oportunidade de manifestar-se.
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multas, de 50% (cinquenta por cento) dos juros e de 100% (cem por cento) dos

encargos legais, novamente inclusos os honorarios advocaticios.

2.6 RECUPERAGCAO JUDICIAL

Uma das principais decorréncias das alteracdes legislativas que levarao as
associagbes desportivas, e, aqui, especialmente, os clubes de futebol, a gestao e
governanga empresarial, de maneira profissional, certamente, é a possibilidade de
(re)estruturagcao econdmico-financeira, sendo certo que, dentre os instrumentos legais
aptos a tal desiderato, aponta-se a recuperacéo judicial, entdo, regulamentada pela
Lein. 11.101/2005 (Lei de Recuperacdes e Faléncia).

Entretanto, é preciso observar que existe, na contemporaneidade, o
desenvolvimento de condicionamentos sociais, politicos e econémicos sustentaveis
gue exigem uma outra conformacdo dos processos recuperacionais — € mesmo
falimentares — que, certamente, também deverdao ser implementados no ambito
juridico-legal em que se dao as relagdes desportivas-profissionais.

A seguir, propbe-se 0 reconhecimento e a possivel constituicdo de um
ecossistema recuperacional, o qual, para o mais, funcionaria, como um vetor
orientativo, uma sistematizacdo principiolégica que se propdée a mudanga da
mentalidade no mundo do futebol, e, aqui, mais de perto, dos clubes de futebol

brasileiros.

2.6.1 Ecossistema Recuperacional

A atuacdo das empresas que se encontram em situacao de reestruturacédo —
crise e ou insolvéncia — e a prevencao/tratamento do endividamento, mediante o

resgate do crédito, através de fundos — oportunidades de investimento, riscos, texto
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da Irini®, no Migalhas — devem ser mediados por um ecossistema de que assegure a
estabilidade da economia publica, para além do resgate do empresario, da atividade
empresaria, do mercado, e do crédito socialmente responsavel, mediante a protecéo
do trabalhador, do consumidor, das entidades financeiras, enfim, do préprio regime
democratico que certamente a cooptacdo do Estado (Poderes Publicos), por
manipuladores.

A especulagao econémica nao é proibida, mas, sim, a manipulagao. O que se
busca aqui, no fundo, é a descricdo dos fundamentos racionais, responsaveis e
socialmente consequentes acerca das medidas de prevencdo que devem ser
emergencialmente adotadas para impedir tanto o superendividamento do consumidor,
da pessoa fisica (natural) e os nucleos familiares, quanto do empresario, e, de todo
agente que desenvolve, mesmo, na informalidade, atividades empresariais.

O Projeto de Lei n. 3.515/2015 que cuida do tratamento do
hiperendividamento e da prevencdo do superendividamento, perpassa pela
concepcao da sustentabilidade que é fundante para o estabelecimento de um
ecossistema empresarial — aqui, destacadamente, recuperacional — pautado na
(re)insercdo de consumidores — e demais empresarios-devedores (Projeto de Lei n.
1.369/2020) — no mercado, através da (re)estruturacéo, orientacao, (re)educacao,
concessao responsavel (socialmente, financeiramente) de crédito.

Portanto, ndo se trata mais de isoladamente ou de qualquer outra forma
estanque de conceder crédito, de maneira indiscriminada, através mesmo de ofensa
aos principios e fundamentos empresariais e consumeristas — assédio a pessoas
idosas, analfabetas, superendividadas, empresas em crise geracional, dentre outros
vulnerabilizados e vitimados pelo abismo espaco-temporal a que foi langada a
economia mundial, em virtude da ainda nao controlada difusdo de doencas
determinadas por um virus (COVID-19), isto é, por uma pandemia —, mas, sim, de
forma responsavel e socialmente consequente, vale dizer, através de uma perspectiva
sustentavel, (re)estabelecer um ecossistema econdmico saudavel, harmonioso, em

que o lucro e mesmo os dividendos ndo sejam obtidos com um alto custo social.

5 TSOUROUTSOGLOU, Irini. Recuperagdes judiciais e os fundos abutres ou passaros-palito.
Disponivel em  https://www.migalhas.com.br/depeso/332247/recuperacoes-judiciais-e-os-fundos-
abutres-ou-passaros-palito. Acesso em 20 ago. 2020.
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A ideia de um ecossistema empresarial/recuperacional orientado pela
necessidade de sustentabilidade das e pelas relagcdes negociais tipicamente de
mercado, na contemporaneidade, esta a exigir uma mutacdo cultural, através da
constituicdo de novas tradicdes na producao de bens e servicos, e, isto, certamente,
sera possivel mediante a mudanca de mentalidade.

E preciso que o mercado, a empresa, 0 empresario, o consumidor, as
instituicbes financeiras, os o6rgaos controladores, dentre outros atores juridicos,
econdmicos, politicos, passem a estabelecer outras formas de conexao negocial —
comercial, empresarial, consumerista, regulatéria, etc. — que, no entanto, pautem-se
pelo respeito e pela responsabilidade de uns para com os outros.

E preciso estabelecer uma rede de comunicacdes que, na verdade, ultrapasse
as meras conjecturas, €, mesmo, a circulagdo de importantes informagdes a respeitos
das condi¢bes do mercado e da economia, para, assim, determinar a necessaria
reflexao sobre as préprias condicdes existenciais das pessoas naturais envolvidas, e,
também, da empresa, da maneira em que se devem estabelecer e prestar as
atividades empresariais, agora, fundadas por uma nova ética empresarial que se
paute na lealdade mercadolégica/concorrencial, nas inovagbes € nos avangos
tecnologicos.

Dessa maneira, sera possivel a construcdo conjunta de um ecossistema
empresarial que contemple a todos, através da inclusdo econdmica determinada pelo
acesso ao credito, mediante a orientagdo e a regulamentacio para a sua utilizagédo de
maneira socialmente responsavel.

A sustentabilidade, na contemporaneidade, por isso mesmo, passa a ser o
desafio da atividade empresarial socialmente consequente, pois em um ecossistema,
todos as pessoas importam, e, portanto, é preciso construir acessos ao mercado,
através do estabelecimento de condigdes politicas, econbémicas e sociais para a
autonomia e a dignidade financeira ndo sé dos empresarios, das empresas, mas,
também, dos consumidores, dos devedores, enfim, da grande maioria da populagao
que se encontra ainda a margem da sociedade, dos bens e riquezas socialmente
produzidas, e, principalmente, alijadas do mercado.

Enfim, como a esfinge de Tebas, a sustentabilidade como medida de uma

nova ética empresarial esta a desafiar toda e qualquer atividade desenvolvida no
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mercado, pois, em uma perspectiva macroecondmica, ou 0 empresario e a empresa
rapidamente encontrem uma maneira de (re)constituirem-se — e isto certamente é
possivel quando se predispdem a mudar a mentalidade, por exemplo, participando de
foruns permanentes, realizando cursos de atualizagdo e capacitagdo permanentes, e,
mesmo, buscando informagdes adequadas ao seu negdcio, no ambito nacional (dado
o grande numero de micro e pequenas empresas, no SESC/SENAI) e internacional.

A ética empresarial e a sustentabilidade sao fatores determinantes para a
constituicdo de um ecossistema recuperacional que determine ndo s6 uma saudavel
(re)estruturacdo econdmico-financeira da empresa, do empresario e da atividade
empresarial, mas, também, que sirva de mudanca de mentalidade pessoal e
profissional dos atores que atuam ativamente no mercado.

O ecossistema recuperacional, desta maneira, possibilitara a emancipacao
econdmica do clube empresario e da sociedade empresaria, através mesmo da
responsabilidade social, constituindo-se, por assim dizer, em um importante fator
impactante para a melhoria da qualidade de vida individual e coletiva, e, dentre seus
aspectos relevantes, também das relacdes negociais estabelecidas no mercado, pois
a (re)educacao do crédito é determinante para a estabilidade da economia publica,
através da seguranga juridica, das perspectivas econémicas, politicas e sociais
esperadas/previsiveis, com projetos de cidadania em que se assegurem minimamente
as liberdades publicas, na construcéo de projetos de vida responsaveis, empresarial,

sociais, comunitarios, segundo Amartya K. Sen®.

2.6.2 Recuperacao Judicial e Faléncia: Curva de Judicializagéo

A era do Direito, agora, € a do soerguimento empresarial, através dos meios
juridico-legais adequados para a resolugéo de conflitos de interesses negociais que
pode representar seguranga juridica e incentivo ao investimento para retomada da

economia (publica); vale dizer, através da reinsergcdo de empresarios devedores e

6 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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consumidores superendividados no mercado, mediante a captag¢do da capacidade de
crédito, isto €, econdmico-financeira.

E preciso, fundamentalmente, para tal desiderato, de apoio institucional do
Estado (Poder Publico) a empresa, enquanto produtora de bens e servigos, para a
recuperacdo do crédito, do investimento, bem como aos consumidores
superendividados.

O objetivo € a reinsercdo da empresa, da atividade empresaria, do
empresario, do consumidor superendividado, no mercado (de capitais, também),
através da recuperacao da capacidade econdOmico-financeira das empresas
endividadas, para obtencao de crédito.

Por isso mesmo, é que a interpretagédo/aplicagdo das normas juridico-legais,
no ambito do comumente denominado direito empresarial, ndo pode mais apenas se
circunscrever ao plano da validade (formal e material), da vigéncia e da eficacia —
sendo, muito menos da responsabilizagao criminal do agente empresarial e mesmo
da empresa —, mas, indubitavelmente, direcionar a analise do Poder Judiciario
também para a responsabilidade social e a sustentabilidade.

E, isto, € o que tem sido desenvolvido tanto no ordenamento juridico europeu,
guanto no norte-americano — em que pese as profundas diferengas culturais e mesmo
sistematicas entre a civil law e a common law —, por exemplo, com a prorrogac¢ao de
prazos para cumprimento das obrigacbes desde que expressa e especificamente
demonstrada a causa de inadimpléncia baseada em questdes sociais, politicas e
econdmicas concretas — como, por exemplo, os deletérios efeitos decorrentes da
pandemia (COVID-19).

As contemporaneas atribuicdes destinadas ao Poder Judiciario, aqui,
especificamente, na area juridico-empresarial, por certo, que, tém demandado uma
nova postura dos 6rgéos julgadores diante da reverberagao principiolégica, politica,
econdmica e social decorrente ndo s6 da judicializagdo, mas, principalmente, dos
efeitos — para além dos juridico-legais — advindos da prestagao jurisdicional.

Exemplos contundentes dessas novas atribuicbes contemporaneamente
destinadas ao Poder Judiciario, sdo muito facilmente identificados na necessidade de
preservagdao das relagdes contratuais, das relagcbes negociais e do equilibrio

econémico, destacadamente, em periodo de profunda crise mundial — decorrente
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mesmo da pandemia (COVID-19) —, pois, para além da estabilizacdo das perspectivas
sociais, afigura-se fundamental para a manutengcdo dos investimentos e da
regularidade da economia publica.

A processualistica civil, no ambito do direito econdmico-empresarial, tem
oferecido instrumentais importantes para a tal desiderato, através da regulamentagao
e fortalecimento do sistema de precedentes judiciais, os quais ndo s6 uniformizagao
a aplicabilidade das normas societarias, recuperacionais e falimentares, mas,
também, estabilizacdo as perspectivas empresariais, que, assim, minimamente,

permitem maior seguranga juridica.

2.6.3 Regime Recuperacional Desportivo

A entidade de pratica desportiva profissional de futebol adotante do regime
clube-empresa torna-se, por disposicdo do art. 2° do presente Projeto de Lei, uma
sociedade empresaria, devendo adotar um dos tipos societarios regulados nos arts.
1.039 a 1.092 do Cédigo Civil.

Tornar-se uma sociedade empresaria traz uma série de direitos e deveres aos
clubes-empresa. Neste interim, conforme o art. 27 e seguintes da proposta normativa,
o clube-empresa adquire capacidade postulatoria de pleitear recuperacao judicial,
extrajudicial ou faléncia, na forma da Lei n. 11.101/05. Entretanto, com algumas
diferenciagoes.

Inicialmente, insta salientar a inaplicabilidade da obrigagédo de comprovagao
do exercicio regular das suas atividades ha mais de 2 (dois) anos prevista no caput
do art. 48 da Lei n. 11.101/2005 (Lei de Recuperagdes e Faléncia)’.

7" BRASIL. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Lei de Recuperagdes e Faléncia

Art. 48. Podera requerer recuperagao judicial o devedor que, no momento do pedido, exerca
regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

| — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada em julgado, as
responsabilidades dai decorrentes;

Il — ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperagao judicial;

Il — n&o ter, hda menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperagao judicial com base no plano
especial de que trata a Seg¢ao V deste Capitulo;
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Ainda, a recuperacao judicial dos clubes-empresa nao resultara no acréscimo
da expressao “em Recuperacéao Judicial” apds o nome empresarial, em seus contratos
e documentos firmados.

Outrossim, sujeitam-se a recuperacao judicial todos os créditos sucedidos
pelo clube-empresa existentes na data do pedido, ainda que ndo vencidos,
ressalvados os créditos extraconcursais, na forma da Lei de Recuperacdes e Faléncia.

Os créditos derivados da legislagao trabalhista, previsto no caput do art. 54
da Lein. 11.101/2005 (Lei de Recuperagbes e Faléncia)®, passario a observar o limite
de 150 (cento e cinquenta) salarios-minimos nacionais, em prol do credor.

E ainda, o saldo dos créditos acima dispostos que exceder o limite
estabelecido sera pago na forma e no prazo previsto no plano de recuperagao judicial.

Destaca-se que o deferimento judicial do processamento do pedido de
recuperacao judicial do clube-empresa ndo podera dar razdo a qualquer impedimento
de participagdo das competigdes oficiais organizadas por entidades nacionais e
regionais de administracdo do desporto.

O pedido de recuperacéo judicial realizado por clube nao resolve os contratos
bilaterais de qualquer natureza, bem como n&o resolve os contratos de atletas
profissionais vinculados ao clube-empresa, e qualquer disposicdo contratual em
contrario sera considerada nula, salvo excec¢des previstas na proposta normativa.

Por fim, o projeto normativo apresenta a possibilidade de o clube-empresa
que tiver deferido o processamento da recuperacao judicial submeter a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional proposta de transacao relativa a créditos inscritos em
divida ativa da uniao, que disponha sobre concesséo de descontos, prazos e formas

de pagamentos, oferecimento, substituicdo ou alienagdo de garantias e de

IV — ndo ter sido condenado ou nao ter, como administrador ou sécio controlador, pessoa condenada
por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

§ 1° A recuperacgao judicial também podera ser requerida pelo conjuge sobrevivente, herdeiros do
devedor, inventariante ou sécio remanescente.

§ 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a comprovagao do prazo
estabelecido no caput deste artigo por meio da Declaracdo de Informagdes Econdémico-fiscais da
Pessoa Juridica - DIPJ que tenha sido entregue tempestivamente.

8 BRASIL. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Lei de Recuperagdes e Faléncia

Art. 54. O plano de recuperacao judicial ndo podera prever prazo superior a 1 (um) ano para pagamento
dos créditos derivados da legislagdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho vencidos até
a data do pedido de recuperacao judicial.

Paragrafo unico. O plano ndo podera, ainda, prever prazo superior a 30 (trinta) dias para o pagamento,
até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por trabalhador, dos créditos de natureza estritamente salarial
vencidos nos 3 (trés) meses anteriores ao pedido de recuperagéo judicial.
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constricdes, ou, efeitos da inscricdo em divida ativa, até o momento referido no art. 57

da Lein. 11.101/2005 (Lei de Recuperagdes e Faléncia)®.

2.6.4 Hermenéutica Juridica o Direito Desportivo

Qual deveria ser a objetividade que deve ser empregada a exegese juridico-
legal de cunho empresarial, no ambito do Direito destinado a regulamentagédo da
pratica desportiva, aqui, especificamente, relacionado ao futebol brasileiro?

A ideia é a de que deveria ser utilizada para a aplicagao/interpretacao da lei
para a recuperar o clube de futebol, no Brasil, qual seja a legislagdo destinada ao
clube-empresa, e nao propriamente através de qualquer espécie de blindagem
juridica, pois, somente, assim, seria possivel agir com responsabilidade e impedir
abusos e desvio, incentivando, para o mais o0 desenvolvimento da atividade
econdmica responsiva e sustentavel.

E preciso construir parametros hermenéuticos que se destinem
especificamente ao estabelecimento de uma légica interpretativa para a aplicagao da
legislagdo que regulamenta o desenvolvimento das atividades econdmicas que néo
se destine apenas a (de)limitacdo do ambito juridico-legal empresarial, para o futebol
brasileiro, desenvolvendo, assim, uma nova mentalidade empresarial dos
profissionais que atuam nos clubes de futebol a serem transformados em clube-
empresas.

Os principios, os objetivos, as objetividades, as subjetividades, os
fundamentos pertinentes ao direito desportivo, por isso mesmo, devem constituir nao
s6 uma nova concepgao hermenéutica, mas, sim, servir de parametros objetivos que
possam distinguir o clube de futebol profissional, pela aplicabilidade especifica das
normas de (re)estruturagdo empresarial no ambito juridico-desportivo (clube-

empresa).

9 BRASIL. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Lei de Recuperagdes e Faléncia

Art. 57. Apés a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-geral de credores ou decorrido o
prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objegao de credores, o devedor apresentara certiddes negativas
de débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cadigo Tributario Nacional.
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Portanto, o desafio tedrico-pragmatico esta langado, qual seja, a construgao
e manutencdo de pardmetros proprios que possam racionalmente descrever os
fundamentos especificos da hermenéutica juridico-empresarial para o futebol
brasileiro para a aplicagao/intepretacdo, cada vez mais adequada, ao ambito juridico-
legal regulamentado pelas regras caracteristicamente pertinentes ao clube-empresa
(futebol) — categorias elementares — a serem consagrados no denominado Direito
Desportivo.

Assim, desde a fundamentacgéao constitucional — arts. 5 e 170 da Constituigao
da Republica de 19880 — perpassando pelas legislagbes esparsas
infraconstitucionais acerca da matéria econdmico-empresarial — por exemplo, a Lei n.
11.101/2005 (Lei de Faléncia e Recuperagdes) — seguindo com a teorizagao
normativa de suas categorias juridicas — descrigdo conceitual das nogoes,
pressupostos, requisitos, principios, etc. —, alcangando a construcdo de
entendimentos jurisprudenciais — através da prolagao de decisdes judiciais em que ha
efetivamente a participacao de todos os sujeitos do processo, inclusive, mediante os
procedimentos especiais de consensualidade desenvolvidos na arbitragem e na
mediacao, por exemplo — que, para 0 mais, constituem, e, assim, caracterizam uma
area completamente especifica — mas que mantem imbricagbes com os demais

saberes juridicos e meta-juridicos — a que se denomina direito empresarial.

0 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: 5 de outubro de 1988.

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

IIl — fungdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagéo;

VII — reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIIl — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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2.6.5 Obstinacao Recuperacional

Entre a obstinacdo recuperacional do empresario e a viabilidade
empresarial/leconémica da sociedade empresaria, aqui, sob a perspectiva normativa
da delimitagcao da intervengao estatal (judicial) a dimensao exclusivamente legal, isto
€, acerca da legalidade, por certo, que, impde-se minimamente evidenciar a
concretude (com)probatério que supere o mero argumento comumente utilizado, por
assim dizer, o “lugar comum” (topoi, segundo Theodor Vieweg'!), ultrapassando os
umbrais deontoldgicos (deontologicismos metodoldgico, hermenéutico e dogmatico).

A verificagdo do atendimento dos parametros legais estabelecidos nas leis de
regéncia pode utilizar os meios de prova, em Direito, admitidos, para consignar a
concretude (materialidade) que autoriza ou n&o, por sua pertinéncia econémico-
empresarial, a manutencao do funcionamento das atividades empresariais.

Isto quer dizer, que, em regra, ndo se pode simplesmente vincular a analise
sobre a legalidade da recuperacdo judicial e mesmo da faléncia ao ambito
exclusivamente formal; pois, as formalidades — como, por exemplo, a procedibilidade
recuperacional —, deve sempre atender a realidade econdmico-empresarial, e,
principalmente, a estabilidade e a pertinéncia para e da economia publica, a titulo de
segurancga juridica dessa expressdo da cidadania — sendo, do asseguramento do
préprio regime democratico, no qual todos devem se submeter as leis.

Para tanto, sugere-se, sim, que a analise econbmica do Direito tem
importantes contribuigdes interdisciplinares que muito bem podem auxiliar a
verificagao da delimitagcédo da intervengao estatal ao &mbito da legalidade, para fins de
estabelecimento de parametros legitimos para a evidenciagdo de sua concretude
(materialidade), sem, contudo, desbordar para o campo da excessiva
discricionariedade e mesmo da abusiva arbitrariedade.

" VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Trad. Tércio Sampaio Ferraz Jr. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1979, p. 101 e ss. De acordo com o Autor, existem inUmeras expressoes
juridicas (topois) que por sua vagueza de sentidos, indiscutivelmente, tem determinado ndo s6 a
imprecisédo do que pretende significar, mas, também, grande dificuldade cognitiva para entender o que
objetivamente quer expressar/significar.
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A legalidade, assim, passa a ser perscrutada acerca de sua concretude
(materialidade), o que deve ser absolutamente distinto da analise ou mesmo da
intervengao judicial sobre a viabilidade econdmico-empresarial de determinada
empresa ou atividade empresarial.

A legalidade pode ser verificada em sua concretude (materialidade) nao pelo
fato em si, por exemplo, de deixar de cumprir obrigacdes legais ou mesmo
compromissos assumidos em um determinado plano recuperacional; contudo, isso
pode nao vir de encontro ao objetivo primordial da prépria recuperagao (judicial ou
extrajudicial) ou faléncia, que, respectivamente, € o da reestruturagdo da empresa ou
entdo inventariar e saldar os compromissos acidentarios, previdenciarios, trabalhistas,
tributarios, dentre outros créditos e débitos legal e legitimamente admitidos.

A questao que se pode, entretanto, é acerca da existéncia ou ndo de um lastro
e ndo de burla do cumprimento das obriga¢des juridicas e dos deveres legais,
levando-se em conta a concretude (material) e a objetividade buscada na
recuperacao/faléncia, e, ndo propriamente apenas relacionado ao atendimento da
viabilidade econdmico-empresarial de uma certa sociedade empresaria.

Até porque, algumas questdes podem surgir ao longo do procedimento
recuperacional e mesmo do falimentar que nao tenham sido prévia, expressa e
especificamente contempladas, de forma suficientemente clara, acerca da
deliberagao juridico-legal e econbmico-empresarial a ser adotada.

De outro lado, observa-se que as informagdes inveridicamente prestadas pelo
interessado, independentemente, de ser tomado em consideracao o aspecto formal e
ou material, implica em ofensa a legalidade, antes mesmo de denunciar a eventual
inviabilidade econdmico-empresarial, seja em razdo da regulamentacao legislativa
especificamente considerada, seja acerca das regras estabelecidas no plano de

recuperacao assemblearmente aprovado ou na faléncia — arts. 73 e 74 da Lei n.
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11.101/2005 (Lei de Recuperacgbes e Faléncia)'?; e mesmo na Lei de Declaragdo de

Liberdade Econémica’s.

2.7 DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

O Projeto de Lei apresenta em dois artigos como sera realizada a cessao de
direitos de propriedade intelectual. Inicialmente dispde que as entidades de pratica
desportiva profissionais de futebol que adotarem a forma de associacao poderao
ceder de forma onerosa aos clubes-empresas constituidos os direitos de propriedade
intelectual de titularidade da associagao, incluindo sua denominacao, simbolos,
escudos, siglas e mascotes.

O valor estipulado a titulo de remuneragéo do contrato de cessao devera ser
estabelecido em valor fixo, e em montante suficiente para que se viabilize a
manutencdo e o desenvolvimento dos objetivos sociais da associacdo, inclusive do
desenvolvimento de atividades relacionadas aos esportes olimpicos e paraolimpicos,
de forma profissional ou nao profissional, com prazo nao inferior a 30 (trinta) anos,
renovavel.

Em caso de decretagdo de faléncia do clube-empresa, rescindira
automaticamente o contrato de cessao de direitos de propriedade intelectual, os quais
retornarao a propriedade exclusiva da associacao por tempo indeterminado, conforme
determinado no art. 87 da Lei n. 9.615/98 (Lei Pelé)'.

2 BRASIL. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Lei de Recuperagoes e Faléncia

Art. 73. O juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperagéo judicial:

| — por deliberagéo da assembleia-geral de credores, na forma do art. 42 desta Lei;

Il — pela ndo apresentagao, pelo devedor, do plano de recuperagao no prazo do art. 53 desta Lei;

Il — quando houver sido rejeitado o plano de recuperagéo, nos termos do § 4° do art. 56 desta Lei;

IV — por descumprimento de qualquer obrigagdo assumida no plano de recuperacao, na forma do § 1°
do art. 61 desta Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impede a decretacdo da faléncia por inadimplemento de
obrigagédo nédo sujeita a recuperagéo judicial, nos termos dos incisos | ou |l do caput do art. 94 desta
Lei, ou por pratica de ato previsto no inciso Ill do caput do art. 94 desta Lei.

3 BRASIL. Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019. Lei Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdémica

4 BRASIL. Lei n. 9.615, de 24 de marco de 1998. Lei Pelé

Art. 87. A denominagéo e os simbolos de entidade de administragcdo do desporto ou pratica desportiva,
bem como o nome ou apelido desportivo do atleta profissional, sdo de propriedade exclusiva dos
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Nas hipéteses em que ocorrer a transformacédo total da associacdo em
sociedade empresaria, o clube-empresa sucedera todos os direitos de propriedade
intelectual de titularidade da associacgao.

Os simbolos e a denominagdo mencionados sao impenhoraveis e nao
responderao por qualquer divida civil, comercial, fiscal, trabalhista, previdenciaria ou
de outra natureza contraida pela entidade de pratica desportiva profissional de futebol.

Portanto, neste item, o que se verificou foram as novas regras que disciplinam
a eventual possibilidade de cessédo de direitos de propriedade intelectual, as quais
certamente deverdo ser compatibilizadas com as legislagdes especiais que
regulamentam a propriedade intelectual para além do ambito juridico-desportivo,
inclusive, internacionalmente, pois, como se sabe, o Brasil faz parte da comunidade
internacional e é signatario de inumeras convencgdes e tratados internacionais
relativos a propriedade intelectual.

A relagao tedrica e pragmatica entre as categorias juridicas pertinentes tanto
ao direito internacional — seja ele publico ou privado — e o esporte em si, entao,
considerado como uma atividade fisica destinada a competicdo através de inumeras
modalidades desportiva, certamente, encontra diversos pontos de interseccéo
material e procedimental.

Esses pontos de intersecgdo sdo os que unem esses dois campos do
conhecimento humano acerca da regulamentacdo da pratica desportiva, enquanto
expressao da liberdade e da convivéncia pacifica e harmoniosa entre os povos.

O esporte, assim, pode se constituir em um importante instrumental ndao sé
para a concretude da dignidade da pessoa humana, mas, também, para a interacéo
entre as diversas culturas que convivem — e devem permanecer convivendo — de

forma pacifica e harmoniosa na comunidade internacional.

Autonomia do método juridico para a identificagdo, reconhecimento,

valoracgédo, aplicagéo e interpretagcdo do Direito Internacional, apesar de néo ser de

mesmos, contando com a protecdo legal, valida para todo o territério nacional, por tempo
indeterminado, sem necessidade de registro ou averbag¢ao no 6rgdo competente.

Paragrafo unico. A garantia legal outorgada as entidades e aos atletas referidos neste artigo permite-
Ihes o uso comercial de sua denominagao, simbolos, nomes e apelidos.
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toda afastada, certamente, ndo pode ser tomada como a Unica dimensao
hermenéutica para tal desiderato.

De acordo com Danilo Zolo'®, as proprias caracteristicas do objeto do Direito
Internacional impedem a mera especulagdo normativa, ante mesmo a “vasta rede de
transagdes politicas, econdmicas e sociais através das quais os principios e as regras
juridicas se tornam disciplina efetiva dos casos concretos”.

Em virtude disto, o supramencionado doutrinador defende a concepcgao de
uma teoria realista do e para o Direito Internacional, a qual deveria ter por objeto de
investigacao a “relacao que existe entre as formas do direito e, por assim dizer, sobre
as deformidades ou auséncias de formas dos arcana imperii"'®.

De acordo com Noberto Bobbio', “Clapmar, define os arcana imperii da
seguinte forma: ‘Intimae et occultae rationes sive consilia eorum qui in republica
principatum obtinent’; vale dizer, nas intimas e ocultas razdes planejadas por aqueles
que se encontram nas principais posicoes estatais — sendo, criticamente, podem ser
denominadas como os interesses nem sempre publicamente confessaveis por
aqueles que ocupam cargos exponenciais nos poderes constituidos em uma

determinada republica.

2.7.1 Etica Empresarial-Esportiva

Art. 74. Na convolagéo da recuperagado em faléncia, os atos de administragéo, endividamento, oneragao
ou alienagéo praticados durante a recuperagéo judicial presumem-se validos, desde que realizados na
forma desta Lei.

5 ZOLO, Danilo. Por um Direito supranacional minimo. /In TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; e
OLIVEIRA, Elton Somensi (orgs.). Correntes contemporaneas do pensamento juridico. Barueri:
Manole, 2010, p. 403-418. De acordo com o Autor, “uma teoria do direito como ciéncia de meras
proposi¢cdes normativas — e, por isto, separada de uma teoria politica e de uma sociologia dos atores e
dos comportamentos normativos — €, caso seja possivel, ainda menos proponivel no ambito
internacional do que quanto n&o o é no ambito interno”.

16 |dem.

7 BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Trad. Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997 (Colegdo Pensamento Critico, v. 63). Para Bobbio, o
“objetivo deles € duplo: conservar o estado enquanto tal e conservar a forma de governo existente (ou
melhor, impedir que uma monarquia degenere numa aristocracia, uma aristocracia numa democracia,
e assim por diante, segundo a natureza das varias ‘mutagdes’ ilustradas por Aristételes no quinto livro
da Politica). O autor denomina os primeiros de arcana imperii, os segundos de arcana dominationis”.
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O que se quer dizer por ética empresarial-esportiva, certamente, néo se
confunde com uma concepg¢ao pronta e acabada, mas, sim, que deve determinar ao
agente produtivo — empresa, empresario ou sociedade empresaria — uma profunda
reflexdo séria e sincera com a tomada de decisao que tiver que adotar.

Porisso mesmo, a ética empresarial-esportiva € uma questdo contemporanea
que deve permanecer em perspectiva aberta justamente para impedir retrocessos e
proporcionar avangos civilizatorios (econémicos através da circulagéo de riqueza) e
humanitarios (comunitarios e sociais através da redugcao das diferengas econdémico-
financeiras), isto €, a melhoria da qualidade de vida individual e coletiva.

A ética empresarial-esportiva, por isso mesmo, deve se relacionar com a
possibilidade de efetivacdo dos direitos humanos consolidados minimamente na
declaragdo dos direitos humanos (1948)18.

N&o existe ética individual, mas, sim, de um determinado grupo social ou
comunidade humana, e, isto, nao seria diferente com a area econédmico-empresarial,
aqui, mais de perto, no ambito profissional do futebol brasileiro (clube-empresa);
impondo-se, assim, a construcdo de uma ética empresarial comunitaria, cidadao,
enfim, socialmente, responsavel, conforme o parametro constitucional denominado de
funcao social da propriedade, e, aqui, mais de perto, da empresa futebolista.

Portanto, entende-se que a ética empresarial-esportiva deve ser um
movimento constante de mudanca cultural, por assim dizer, uma transformacéo da
mentalidade para a construgdo e manutencdo permanentes de valores que possam
contribuir para o desenvolvimento civilizatério através do aperfeicoamento humano

pelo desporto.

2.8 JUSTICA DO TRABALHO

8 ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Resolugdo n. 217 A, aprovada e proclamada
na lll Assembleia Geral das Nagbes Unidas: 10 de dezembro de 1948.

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIRETOS HUMANOS
como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada
individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragédo, se esforce, através do
ensino e da educacgao, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢ao de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre os
povos dos territorios sob sua jurisdigéo.
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2.8.1 Regime Centralizado de Execucéao

O Projeto de Lei institui o denominado Regime Centralizado de Execucgao na
Justica do Trabalho, concedido pelo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho a
entidade de pratica desportiva de futebol que figure como executada em mais de um
processo no ambito do referido Tribunal e que esteja com seu funcionamento
comprovadamente em risco por motivos de penhoras ou ordens de bloqueios de
valores determinadas nesses processos.

Neste sentido, observa-se que deve ser concentrada neste juizo centralizador
a arrecadacao de valores que sao recolhidos mensalmente pela executada e, por
conseguinte, a distribuicdo desses valores aos exequentes.

O referido juizo centralizador devera ser criado conforme a organizagéo
judiciaria a ser regulamentada pelo Tribunal Regional do Trabalho (TRT). Entretanto,
observa-se que na hipotese de nao existir rgdo competente para a centralizagdo de
execucoes naquela instancia jurisdicional, a novel proposta legislativa determina que
0 juizo centralizador devera ser exatamente aquele que tiver ordenado o pagamento
da divida em primeiro lugar, conforme expressamente dispbe o art. 880 da
Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT).

Neste momento, a proposta normativa apresenta como devera ser instruido o
requerimento de Regime Centralizado de Execugdo. E posteriormente esclarece
caber ao juizo centralizador a analise preliminar do requerimento e a emisséo de
parecer opinativo dirigido ao Presidente do Tribunal Regional do Trabalho (TRT), a
quem cabera a decisao final sobre a concessao do regime.

O prazo de permanéncia do regime sera estipulado no ato de concesséao
deste, ndo podendo ser superior a 10 (dez) anos. Ainda, o ato de concessao do regime
estipulara os valores dos recolhimentos mensais, que deverao ser depositados em
conta vinculada ao juizo centralizador até o 15° dia util do més.

A concessao do Regime Centralizado de Execugbes suspende o cumprimento
dos mandados de penhora e das ordens de bloqueio de valores ja expedidos nas

execugodes iniciadas até a data do requerimento. Sendo concedido o regime, tera
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competéncia para julgar os incidentes processuais correspondentes a concessao e
para realizar atos necessarios a efetivacao desta, o juizo centralizador.

No Regime Centralizado de Execugbes, entdo, a ser adotado no ambito
juridico-legal destinado a regulamentacdo das relagbes trabalhistas, € certo que
deverdo ser admitidos os créditos expressamente reconhecidos pela executada,
renunciando, caso a caso, ao direito de opor embargos a execu¢ao, como condi¢cido
para a expedicdo dos respectivos pedidos de reserva de numerario ao juizo
centralizador para habilitacdo do crédito.

Quando houver a fixagao do valor da condenagao no juizo de origem de cada
uma das reclamatorias trabalhistas, citada a executada e esgotado os prazos do artigo
884 da Consolidagcdo da Legislagdo Trabalhista (CLT), sera expedido pedido de
reserva de crédito, feito pelo juizo de origem, ao juizo centralizador.

Para a realizacdo do pagamento dos créditos indicados no pedido de reserva
de crédito, observar-se-a ao critério de anterioridade da intimagcao de sentenca de
liquidacdo ou da assinatura do termo de conciliagdo, com excecido dos créditos
preferenciais previstos na proposta normativa.

As entidades desportivas de futebol deverédo dar prioridade a quitagdo dos
valores devidos no Regime Centralizado de Execugédo em detrimento da assunc¢ao de
novas dividas e da contratagdo de novos atletas a titulo oneroso.

O comentado Projeto de Lei promove, desta maneira, a aplicacdo dos
métodos consensuais de (re)solugdo de conflitos, através de estratégias de
conciliagdo e de mediagao, os quais também se encontram incentivados na “Meta 8”
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), desde que nao firam a ordem cronoldgica dos
pagamentos, ao Regime Centralizado de Execugéo.

Na contemporaneidade, ndo se pode legitimamente negar que a tendéncia do
ordenamento juridico brasileiro € o de cada vez mais estimular em todas as instancias
jurisdicionais a superagéo consensual dos conflitos tanto pré como processualmente
pela autocomposicao.

Neste sentido, observa-se que as solugdes adequadas € aquela que é
possivel de ser alcangada, e, ndo propriamente aquela idealizada por qualquer um
dos sujeitos processuais, mas, sim, consensualmente, construida com o envolvimento

sério e sincero dos envolvidos, vale dizer, isenta de ma-fé, e, ndo meramente



33

pressuposta como formal e materialmente valida por orientagao do principio da boa-
fé nas relagdes contratuais, a partir da perspectiva juridico-esportiva.

A decisdo judicial, por mais adequada que possa ser tecnicamente, e, por
maior sucesso que se possa alcangar na demanda, ainda é certo que o titulo executivo
nao seja exequivel — destacadamente, nas relagdes processuais em que figura o
poder publico, em todos os seus niveis —, pelo que, essa intervencio estatal ainda
que orientada pelo binbmio compensatdrio-indenizatério, ndo deixa de ser uma
ruptura na base relacional familiar, social, comunitaria, societaria, empresarial.

A pré-processualidade € uma proposta dindmica e nao uma alternativa para
resolucdo de conflitos, por isso mesmo, é um pardmetro resolutivo eficaz a ser
difundido no ambito juridico-legal certamente ndo s6 de viés econdmico-empresarial.

O primeiro ponto a serressaltado é o de que o conflito — a partir da perspectiva
interdisciplinar — ndo deixa de ser estruturante nas relagbes sociais. Contudo, o
conflito fundado em uma relagdo decorrente de um dano, obrigacao, contratual, enfim,
que perpassa indissociavelmente das relagdes pessoais e sociais dos envolvidos.

No entanto, € preciso avancar para tentar solucionar uma questao pendente
e que por existir mantem indesejavelmente a vinculagdo quase permanente entre as
partes/os envolvidos.

O conflito é estruturante, vinculante, e, por isso mesmo, determinante de
relagdes pessoais, sociais, contratuais e societarias indesejadas, e, que, portanto,
requerem uma (re)solucdo adequada

A ajuda procedimental pode ser um ato de convencimento e de lealdade
processual que incentiva a solugdo adequada entre as partes, envolvidos, pois
demonstra que ha uma nova cultura a ser proposta, a consensualidade, nao
propriamente como instrumento, meio para a constru¢ao de uma resolugao, mas, sim,
que se constitua no momento ético da construcao resolutiva adequada.

A consensualidade, o encontro com o outro, para séria e sinceramente
encontrar uma resolugdo adequada conjuntamente construida, é o conteudo
substancial da ética econémico-empresarial que deve servir como critério objetivo
para a construcdo de parametros hermenéuticos que se destinam a orientar os
participantes na aplicagcao/intepretacdo de regras que regulamentam a questdo

vertida.
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A consensualidade passa a ter essa nova concep¢ao no ambito da mediacgao,
deixa de ser um mero aspecto formal, instrumental, que exige das partes/evolvidos
que concedam abram mao do ponto de partida, para, assim, constituir-se em um
padrdo existencial, uma cultura, um valor que deve ser preservados por todos os
envolvidos, por todos os sujeitos processuais, que, antes do mais, devem nao sé se
pautar por ela, mas, acima de tudo, preserva-la.

E isto se da quando se é colaborativo, sério e sinceramente, inclinados para
a resolucao da questao, mas, sim, afastando-se a ma-fé, que, passa ser inadmissivel
— e portanto critério objetivo da nulidade, invalidade, ilegalidade, ilegitimidade de
determinado ato/decisao/resolucédo —, porque se impde a orientacao e verificacao de
cada passo pelo principio da boa-fé negocial.

O foco €& no conflito e ndo na pessoa, as pessoas ndo estdo em julgamento,
as partes devem ser escutadas — e por vezes auscultadas — elas tém que aprender a
se ouvir, a se respeitar comunicacionalmente. A mediag¢ao perpassa pela formacao,
pela mutacdo pessoal, cultural, do préprio mediador, que precisa ser sensibilizado
pelas técnicas de mediacdo para poder mediar. Eis, pois, no que consiste
contemporaneamente o denominado principio da boa-fé negocial.

Em caso de descumprimento das obrigacdes assumidas pelo executado, o
juizo centralizador encaminhara manifestagdo circunstanciada ao Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho (TRT), para que este se pronuncie quanto a exclusao
da executado do Regime Centralizado de Execucao, reestabelecendo as execugdes
de forma fracionada.

A entidade de pratica desportiva de futebol excluida do regime em razao do
descumprimento das obrigagdes assumidas fica impedida de reingressar no regime

pelo prazo de 2 (dois) anos.

2.9 ALTERACOES LEGISLATIVAS

O comentado Projeto de Lei apresenta inumeras modificagdes que deverao

ser implementadas na atual regulamentacéo, a qual, na verdade, deixara de existir
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como tal, cedendo, assim, ndo s6 a uma nova disciplina normativa, mas,
principalmente, organizacional, uma vez que demandara a construgado, ao longo do
tempo, de uma nova cultura (profissionalizante) no ambito da governanga dos clubes
de futebol, no Brasil.

Inicialmente, observa-se que existe uma disposicdo que contempla diversas
alteragdes nos arts. 28 (acréscimo dos §§ 3°-A a 3°-D, 11 e 12), 29-A (incs. I, I-A e |l,
§§ 1°, 2° e 3°), 57 (inc. |, alineas “a” e “b”, inc. Il e a revogagao do § 1°) 87 (§ unico,
incs. | e ll) e 90-E, todos da Lei n. 9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé).

Nao fosse isto, verifica-se também que a titulo de disposi¢cées gerais,
determinou-se o acréscimo na redacao passando, assim, a constar o art. 27-A da Lei

n. 13.155, de 4 de agosto de 2015.

2.10 DISPOSIGOES FINAIS DO PROJETO DE LEI

Conforme se pode verificar do que se encontra disposto no art. 54 do
supramencionado Projeto de Lei, o Poder Executivo devera estimar, em até 30 (trinta)
dias antes do encaminhamento da proposta de lei orcamentaria anual para o
Congresso Nacional, o impacto orcamentario e econémico-financeiro dos
parcelamentos de débitos perante a Unido, entdo, aprovados com base nessa
alteragao legislativa (Projeto de Lei n. 5.082/2016), bem como devera levar em
consideragao para a estimativa de receita a ser prospectada para o exercicio do ano
seguinte.

Por derradeiro, a proposta normativa apresenta em seu art. 55 a revogagao
do § 1° do art. 57 da Lei n. 9.615, de 24 de margo de 1998, bem como do art. 27 da
Lein. 13.155, de 4 de agosto de 2015.

No ordenamento juridico brasileiro, como comumente se tem conhecimento,
as disposicoes gerais se destinam a uniformizagéo légico-sistematica, buscando-se,
assim, através desta metodologia, evitar tanto quanto possivel a existéncia de
anomias (lacunas) e mesmo antinomias normativas, pelo que, inUmeras legislagdes

sdo revogadas; quando ndo compatibilizadas com a nova proposta legislativa.
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3. RECUPERAGAO JUDICIAL DA ASSOCIAGAO

Noutro vértice, insta destacar a forma como os tribunais e as associagdes tém
visto e decidido acerca do tema em debate — recuperacao judicial das associagdes
sem fins lucrativos.

Um caso emblematico recente foi o reconhecimento da legitimidade ativa da
associagao desportiva Figueirense para pleitear a aplicagao dos institutos previstos
na Lein. 11.101/2005.

O Figueirense Futebol Clube e o Figueirense Ltda. apresentaram petigao
inicial ao Juizo de Direito da Vara Regional de Recupera¢des Judiciais, Faléncia e
Concordatas da Comarca de Floriandpolis/SC. O Juizo a quo entendeu que o mérito
nao poderia ser apreciado pois o Figueirense nao seria parte legitima para formular
pedido de recuperagcado com base na Lei de Recuperacao Judicial (Lein. 11.101/2005),
e que portanto seria, também, ilegitimo para pedido de tutela cautelar preparatoria de
pedido de Recuperacao Judicial.

A defesa do Figueirense, entado, interpbs recuso de apelagcédo frente ao
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, sendo o mérito do recurso a
legitimidade ativa do Figueirense Futebol Clube para formular pedido de tutela
cautelar preparatoéria para pedido de Recuperacao Judicial nos moldes descritos na
Lein. 11.101/2005.

O Desembargador Relator, Dr. Torres Marques reconheceu a legitimidade
ativa dos apelantes, e determinou o retorno dos autos a origem para que pudesse ser
dado o regular processamento e implementacdo da analise integral dos termos da
tutela pretendida em carater antecedente.

No caso apresentado, se pode observar que o entendimento do tribunal foi
algo inédito no mundo desportivo, vez que, nunca houvera o reconhecimento da
legitimidade de uma associacao sem fins lucrativos esportiva para a propositura de

uma acao de pedido de Recuperacao Judicial.
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A decisdo do Desembargador Relator pautou-se na visdo do futebol para
além de um mero lazer, tendo em seu escopo grande relevancia em toda a
comunidade brasileira, além da enorme riqueza envolvida direta ou indiretamente no
esporte.

Em seu art. 2°, a Lei n. 11.101/2005, num rol taxativo, estipula que esta Lei
nao se aplicara a: empresa publica e sociedade de economia mista; instituicdo
financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consércio, entidade de
previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a saude,
sociedade seguradora, sociedade de capitalizagcdo e outras entidades legalmente
equiparadas as anteriores.

O Excelentissimo Senhor Desembargador Torres Marques entendeu
possivel interpretar que, por ndao constar no rol de entes excluidos por Lei, as
associacdes civis poderdo ser submetidas ao instituto da recuperacao judicial ou
faléncia, na hipétese de preenchimento dos demais requisitos legais.

Reforgando essa ideia, o art. 27, §§6° e 13 da Lei n. 9.615/1998"° dispde

que:

§ 6° Sem prejuizo de outros requisitos previstos em lei, as entidades de que
trata o caput deste artigo somente poder&o obter financiamento com recursos
publicos ou fazer jus a programas de recuperagéo econémico-financeiros se,
cumulativamente, atenderem as seguintes condiges:

| - realizar todos os atos necessarios para permitir a identificagdo exata de
sua situacao financeira;

Il - apresentar plano de resgate e plano de investimento;

Il - garantir a independéncia de seus conselhos de fiscalizacdo e
administragdo, quando houver;

IV - adotar modelo profissional e transparente; e

V - apresentar suas demonstragdes financeiras, juntamente com os
respectivos relatérios de auditoria, nos termos definidos no inciso | do art. 46-
A desta Lei.

[--]

§ 13. Para os fins de fiscalizagdo e controle do disposto nesta Lei, as
atividades profissionais das entidades de que trata o caput deste artigo,
independentemente da forma juridica sob a qual estejam constituidas,
equiparam-se as das sociedades empresarias.

1 BRASIL. Lei n. 9.615, de 24 de margo de 1998. (Lei Pelé) Institui normas gerais sobre desporto e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9615consol.htm>.
Acesso em: 3 set. 2020.
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Deste modo, a na propria Lei Pelé esta regulamentada a possibilidade de as
entidades de pratica desportiva fazerem jus a programas de recuperagao econdmico-
financeiros, caso preencham os requisitos dispostos no § 6°. Ainda, destacasse que
na propria legislacdo — acima destacada — as entidades, independentemente da forma
juridica sob a qual estejam submetidas, se equipararam as sociedades empresarias.

Por fim, em seu despacho, o Desembargador Relator ressaltou deciséo, em
matéria semelhante, enfrentada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
referente a aplicacdo da Recuperagido Judicial de associacao e instituto sem fins
lucrativos, entidade mantenedora da Universidade Candido Mendes, onde restou
acolhido o entendimento de que se trata em verdade de associagao civil com fins
econdmicos, sociais e académicos sendo possivel o prosseguimento da Recuperagao
Judicial da mesma.

O entendimento dado pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
podera ser o estopim para uma grande revolugéo no futebol de campo e demais
esportes profissionais, permitindo aos clubes que se encontrem em crise econémica,
fiscal e laboral, buscar socorro no judiciario, fazendo jus a programas de recuperacao
econdmico-financeiros, se cumulativamente, atenderem as condigbes que dispde o
art. 27, §§ 6° e 0 13 da Lei n. 9.615/1998 (Lei Pelé), supracitados.

Os clubes de futebol no Brasil, em sua esmagadora maioria, se encontram
em crise financeira, econémica, fiscal e laboral. A atual situagéo de pandemia COVID-
19 dificultou ainda mais a vida e saude financeira desses clubes. Essas entidades, em
sua maioria, sdo centendrias, propiciam um grande numero empregos, movem
industrias, direta e indiretamente, e atualmente buscam alternativas para conseguirem
se manter vivas.

Deste modo, ndo estando as associacbes excluidas expressamente do
ambito de incidéncia da Lei 11.101/2005, sendo devidamente equiparadas as
sociedades empresariais conforme dispde a Lei Pelé, reconhecida sua atividade
desenvolvida como empresaria e de longa duragédo, tendo o precedente do
Figueirense FC, certamente resultara em muitos clubes profissionais buscando tal

socorro no judiciario.
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4. DIREITO DESPORTIVO

Um outro ponto importante para o estudo do Direito Desportivo certamente &
nao so levar em conta a proximidade, e, por vezes, mesmo a profunda influéncia do
Direito Internacional, mas, também, estabelecer pontos caracteristicos e distintivos
que Ihe determinam a autonomia e a independéncia tanto epistemoldgica, quanto
metodoldgica.

Assim, mais uma vez em alinhamento com as ligbes de Danilo Zolo?, é
possivel estabelecer uma diferenciacao estrutural entre Direito Internacional e Direito
Desportivo, também, levando-se em conta as suas configuragbes como
sistemas/subsistemas juridicos, ou seja, da “pluralidade e da diferenciagéo estrutural
dos ordenamentos juridicos”.

Portanto, o Direito Desportivo possui uma organizagao estrutural e funcional
qgue lhe demanda uma regulamentacao propria e singular, reconhecendo-lhe, por isso
mesmo, uniformidade l6gico-sistémica com o ordenamento juridico-legal brasileiro; o
que, inclusive, & determinante para a suas composicoes, formas e técnicas de
julgamento, processos e procedimentos especificos, que o distingue, mas, que,
também, o aproxima do Direito Internacional pela caracteristica/natureza normativa,
isto &, juridica.

Neste sentido, a proposta de Danilo Zolo?' para a concepgdo do Direito
Internacional, entdo, orientada pela légica de subsidiariedade normativa em relagéo
as competéncias dos ordenamentos estatais, por certo, auxiliaria € muito ndo sé uma
maior efetividade, mas, também, juridicidade do Direito Desportivo.

Nas palavras de Danilo Zolo, que, aqui, também, no &mbito das atribuicdes e
competéncias legal e legitimamente reconhecidas a &area juridico-desportiva,

afiguram-se plausiveis, observa-se que:

20 ZOLO, Danilo. Por um Direito supranacional minimo. In TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; e
OLIVEIRA, Elton Somensi (orgs.). Correntes contemporaneas do pensamento juridico. Barueri:
Manole, 2010, p. 403-418. Para o Autor, “isto é legitimo apenas tendo como condicdo que tais
ordenamentos concorram, mesmo que tenham diferentes graus de efetividade, a regular controvérsias
ou fatispécies especificas e concretas”.

21 ldem. Segundo o Autor, “uma autoridade cosmopolita deste tipo, ainda que fosse a mais democratica
possivel, ndo poderia deixar de ser intensamente intervencionista e homogeneizante, ameagando,
assim, a integridade e a autonomia das civilizagbes e das culturas”.
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E nesse sentido que proponho a expresséo “direito supranacional minimo”:
segundo uma ldgica federalista aplicada as relagbes entre competéncias
normativas dos Estados nacionais e competéncias normativas de 6rgaos
supranacionais, este direito deixaria um amplo espago as funcdes da
domestic jurisdiction, sem pretender substitui-la ou sufoca-la com organismos
normativos ou judiciarios supranacionais. Em outras palavras, a “ordem
politica minima” — exatamente por ser “minima” — deveria se fundar sobre
uma sorte de “regionalizacao policéntrica” do Direito internacional, em vez de
se basear sobre uma estrutura hierarquica que arriscaria provocar a revolta
das “periferias”.

Portanto, é preciso pér primeiro reconhecer a existéncia de um direito
esportivo no interior do ordenamento juridico brasileiro, que, apesar de contar com as
importantes contribuicbes oferecidas por convengdes e tratados internacionais, por
certo, apenas deve acolhé-las como fontes de lei para fins de integragéo, caso exista

auséncia ou mesmo contradigéo legislativa.

4.1 ATLETA AMADOR

Em relagdo aos direitos individuais de cunho fundamental constitucional e
infraconstitucionalmente reconhecidos ao “atleta amador”, é preciso nao se olvidar de
legislagdes especiais que se destinam a protegcdo de vulneraveis, uma vez que
invariavelmente o grande numero desses esportistas sdo criancas e adolescentes,
que, ainda se encontram em formacao da personalidade.

Neste sentido, observa-se que os seus direitos individuais fundamentais a
profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho, insofismavelmente, encontram-se
assegurados, uma vez que criangas e adolescentes se encontram na condigédo
humana peculiar de pessoa em desenvolvimento, para além é certo da necessidade
de respeitar a capacitacao profissional adequada ao mercado de trabalho, nos termos
do art. 69, da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do

Adolescente®?).

22 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecédo no trabalho, observados os
seguintes aspectos, entre outros:

| — respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento;
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Nao fosse isto, tem-se que toda e qualquer atividade profissionalizante —
aprendizado (art. 62 da Lei n. 8.069/90%%) ou capacitagdo — necessariamente devera
assegurar ao adolescente as condicdes de capacitacdo para o exercicio de atividade
regular remunerada, contudo, ndo se olvidando de que a atividade laboral deve ser
realizada através de atividades pedagodgicas — formagéao do carater/desenvolvimento
da personalidade — relativas ao desenvolvimento pessoal e social do adolescente
(enquanto “atleta amador”) com prevaléncia ao aspecto produtivo.

Até porque, a remuneracido que o adolescente receber pela atividade laboral
profissionalizante de cunho pedagégico, por certo, “ndo desfigura o carater educativo”,
nos termos do § 2° do art. 68 da Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do

Adolescente??).

4.2 ASSOCIATIVISMO VERSUS SOCIETARISMO

Antes do mais € preciso fazer distingdo entre o instituto juridico-legal
denominado clube-empresa, cuja objetividade juridica é a governanga empresarial de
clubes de futebol profissional; e a recuperacgao judicial que também possa ser utilizada
para o soerguimento da atividade empresarial no &mbito do clube-empresa.

A preocupacao, no entanto, remonta a possibilidade de sucateamento do
clube-empresa, com o0 esvaziamento de seu potencial ativo, culminando, por assim
dizer, ndo em sua extingdo, enquanto associacdo ou mesmo sociedade desportiva,
mas, propriamente, permitindo que seja adquirido por organizagdes empresariais com

objetividade diversa do esporte/do futebol.

Il — capacitagao profissional adequada ao mercado de trabalho.

23 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formagéo técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes
e bases da legislacao de educagao em vigor.

24 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de entidade
governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele
participe condi¢gbes de capacita¢do para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias pedagogicas relativas
ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remuneragéo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participagéo na venda dos
produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo.
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Essa possibilidade/desvio apenas sera possivel com a transformagao do
clube de futebol profissional em clube-empresa, isto €, quando deixar de ser uma
associacao esportiva, para se transformar em uma sociedade por acgées.

A obstinacdo recuperacional de empresarios ou mesmo dos diretores e
conselheiros dos clubes de futebol profissional, por certo, que, facilitaria toda sorte de
medidas econdmico-financeiras, tanto quanto judiciais, as quais permitiriam a
liberagdo de amarras legais que também permitiriam o aprofundamento da crise de
gestdo, ante a avalanche de inumeras demandas administrativas e judiciais relativas
a créditos tributarios, trabalhistas, e extraconcursais.

Neste quadro, a saida mais Obvia seria a venda dos clubes de futebol
profissional para grandes conglomerados internacionais, como ja se viu, por exemplo,
na Europa.

Enfim, estamos diante de transformagéao/profissionalizacdo de governanga
empresarial de clubes de futebol, ou apenas de uma disfarcada destruicao dos clubes
de futebol como associagdes desportiva, para facilitagcdo da venda, entdo, mascarada
a titulo de recuperacao.

A proposta de transformacao do clube de futebol em clube-empresa,
invariavelmente, determinara em sua grande maioria, a venda de clubes para
conglomerados econbmicos internacionais que n&o atuam empresarialmente no
ambito do desporto/futebol. E a unica trava legal, hoje, para que isto ndo acontecga, é
precisamente o clube possuir natureza juridica de associagao esportiva. Por isso, que,
0 primeiro passo € a sua transformacdo em sociedade por agdes, permitindo-se,
entdo, a recuperacio, quem sabe o esvaziamento do ativo e do potencial desportivo,
resultando, assim, na venda de clubes de futebol. E isto € o que ja aconteceu na
Europa com clubes tradicionais e rotineiramente é realizado nos EUA.

A questéao é, devemos profissionalizar o futebol brasileiro? A que custo social
devemos “vender” uma das poucas alegrias, divertimento, cultura popular, que, a
grande maioria da populagéo ainda tem? O prdprio televisionamento dos jogos tem
sido impactado por essa perspectiva econdmico-empresarial exploratéria, ao ponto de
clubes de futebol ndo permitirem a difusdo de imagens e de acesso livre. A que ponto
chegamos, e, ainda, provavelmente, chegaremos? O futebol deixa de ser um esporte,

uma diversdo, uma cultura, para ser um objeto de compra e venda caracteristicamente
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exploratéria em todos os seus niveis, isto €, desde a formagao do atleta até a sua
comercializagao final como ativo de uma empresa-clube, e, ndo propriamente, como
deveria ser de um clube-empresa.

A sustentabilidade, a ética empresarial, a responsabilidade e a fungao social
do clube-empresa, ndo pode ceder as tentagbes puramente econdmico-financeiras a
caracterizar uma empresa-clube.

O lucro, o dividendo, certamente, ndo sao pecados originais, contudo, a
importancia cultural e desportiva do futebol ndo pode simplesmente ceder, e, assim,
serem colocadas de lado, para atender o consumo nacional e internacional de
distracdo regiamente paga, com sacrificios individuais e coletivos da dignidade da
pessoa humana.

O dono da bola, isto é, o investidor que conseguir “vender’ essa nova
ideologia, certamente, passara a ser o fidedigno representante das corporacdes
internacionais e também o detentor de uma nova expertise, inclusive, determinando
tedrica e pragmaticamente a racionalidade que devera ser adotada para a resolugao
dessas demandas; enfim, o criador de toda uma légica, dogmatica juridico-desportiva
acerca dessa tematical

Algumas questbes fundamentais, acerca dos investidores nacionais e
internacionais que se propéem a mudanca do futebol brasileiro, a titulo de critica da
proposta de mudanca legislativa:

1. quem ficara com os plenos empregos nos clubes-empresas? A ocupacao
dos lugares privilegiados, da obtengao das informacdes claras e precisas sobre essa
atividade, enfim, a gestdo e a governanca empresarial dos clubes-empresas
permanecerao com quem?

2. a que custo social o setor do futebol profissional recebera esses
investimentos, ou melhor, o quanto sera cobrado por essa aquisicao de capitais pelo
mercado de futebol brasileiro?

3. apesar do amadorismo da gestdo do futebol brasileiro, como é que
continuamos a produzir excelentes jogadores; e os investidores com a compra de seus

clubes maravilhosos ainda nao conseguiram produzir minimamente isto?
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4. ditadura do associativismo versus obstinagcdo empresarial pelo lucro facil e
sacrificante do valor cultural, desportivo, nacional/futebol € a tensdao que podera
proporcionar alguma melhora no futebol brasileiro?

De acordo com José Francisco C. Manssur?®, essa dualidade maniqueista
entre associativismo e societarismo, na verdade, ndo tem o condao de, por si s6, uma
ou outra natureza juridica, oferecer (re)solugdo adequada para o desenvolvimento do
esporte profissional, no Brasil.

Senao, que, permanece para a reflexdo a adverténcia de José Francisco C.

Manssur?®, para quem:

A discussao sobre o tipo de organizagao ideal para as entidades de pratica
esportiva que participam de competicdes entre atletas profissionais & salutar
e sua importancia ndo pode ser relegada a um segundo plano. Afirmar que o
debate sobre a melhor opg¢do para organizagdo das entidades esportivas,
entre associagdes ou sociedades, ndo afeta sobremaneira o progresso do
nosso esporte nos parece tao superficial como o entendimento oposto, aquele
que defende que a mera escolha da opgao societaria correta seria a panaceia

de todos os males. Nem uma coisa, nem outra.

5. as atividades desenvolvidas no ambito desportivo brasileiro, aqui, mais de
perto no futebol profissional realmente tem que ser uma exclusivamente atividade
econémica? Por qué?

6. a venda de clubes, a titulo de profissionalizacdo, e obtencdo de
investimentos, realmente tera por objetivo a geracdo maior de emprego? E de pleno
emprego? E os melhores empregos, dire¢ao, conselho, presidéncia, seréo acessiveis
a brasileiros, empregados, jogadores e treinadores de futebol?

7. como o clube de futebol profissional comprado internacionalmente, podera
séria e sinceramente gerar maior renda ao Brasil, em detrimento mesmo dos
interesses exclusivamente dos investidores nacionais e internacionais?

8. o que se faz na Europa e nas outras regides do mundo, ainda é
futebol/esporte? Ou apenas se trata de um produto mal-acabado que se vincula a
patrocinadores e investidores internacionais, com grande sacrificio da dignidade da

pessoa humana?

25 MANSSUR, José Francisco C. De volta ao comego: por que devemos discutir a forma societaria
das entidades esportivas? Disponivel em: https://ibdd.com.br/de-volta-ao-comeco-por-que-devemos-
discutir-a-forma-societaria-das-entidades-esportivas/. Acesso em: 1° dez. 2020.

26 |dem.
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9. enfim, por que tanto ardor contra a associacdo desportiva? Porque nao
pode quebrar, recuperar, ser vendida?

10. Brasil, continua sendo o maior exportado de futebol, e os investidores
internacionais certamente gostariam, sim, na verdade, é ter acesso a esse celeiro, a
essa mina de ouro, € ndo propriamente a gerar renda, tributagcdo e emprego.

11. globalizac&o do investimento no futebol tem se reduzido a maior obtengao
de lucro e dividendos das empresas internacionais e ndo dos paises, que, em nada
obterdo para a melhoria de sua qualidade de vida.

12. talvez, a internacionalizagéo dos investimentos seja o tiro de morte do
futebol brasileiro, enfim, do “futebol caracteristicamente/tipicamente brasileiro”,
cedendo, assim, a padronizagao europeia, asiatica, norte-americana, arabe, enfim...

13. a matéria-prima de exceléncia no futebol, ndo é absolutamente os
investimentos internacionais, mas, sim, a formacao cultural-desportiva do atleta, nos
moldes do que caracteriza o futebol brasileiro, quem sabe mesmo essa certa
desorganizagdo que nos organiza como gente, como povo, como comunidade
humana; em contraponto a tecnologizacdo, a midiatilizacdo, ao consumismo
exploratério e colonizador. Por mais esta vez, o que se busca é a colonizagao pela
troca de outros “espelhos”; é preciso resistir, porque essa € a uUnica saida para o
futebol brasileiro. As administracdes ruinosas alcancaram essa condicao
precisamente ao tentar obter lucros excessivos com a compra e venda do potencial
desportivo, com o atleta; e o concerto disto, certamente, ndo se dara pela mesma
medida, isto é, pela precificacdo do futebol.

14. estar a margem da globalizagédo do investimento no futebol, como ja se
disse, talvez seja o que ainda pode realmente salvar os clubes de futebol profissional,
no Brasil?

15. existem verdadeiramente clubes europeus de futebol, ou, diversamente,
sdo aglomerados de jogadores, técnicos e profissionais, que, episodicamente,
reunem-se para apenas ganhar jogos e campeonatos, e, ndo propriamente para jogar
futebol; tanto o é que muitos clubes europeus passaram a nao dar importancia a
determinados campeonatos — por exemplo, os clubes espanhdis, para o campeonato
mundial de clubes —, e, tantos outros, em que os atletas e comissao técnica sequer

comemoram as suas conquistas, as torcidas estdo entorpecidas, ndo ha mais
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qualquer vinculo de pertencimento ou afetivo pelo clube, e, muito menos por seus
idolos, os jogadores ndo conseguem mais ser idolos, agora apenas as superestrelas
do futebol, com seus cabelos, tatuagens, ostentagdes, um universo de condicbes e
circunstancias que nao dizem e nao condizem mais o futebol.

16. nenhum campeonato de futebol, no mundo, minimamente, aproxima-se do
campeonato brasileiro, da copa do brasil e mesmo dos campeonatos estaduais, pelo
que, ndo ha parametros de comparagao entre clubes de futebol estrangeiros.

17. A proposta que se afigura mais viavel, no Brasil, e que séria e
sinceramente deve ser debatida, e, mesmo implementada, remonta néo propriamente
a isonomia tributaria, mas a um tratamento juridico-legal (regulamentar) tributéario,
trabalhista e consumerista diverso para todo o setor desportivo, pois, isto, inclusive,
permitiria que os clubes de futebol continuassem a ser associa¢des desportivas sem
fins lucrativos, mas, com tributagcéo, contratos de trabalhos e relagdes consumeristas
diferenciadas.

A partir de outra perspectiva, mas sobre a tematica, Pedro Trengrouse?’ tem
afirmado que “quem exerce a mesma atividade deve ter a mesma carga tributaria”. No
entanto, é preciso entender que o futebol se constitui em uma expressao cultural, e,
portanto, alinha-se com os direitos individuais, de cunho fundamental, entao,
constitucionalmente, assegurado como esporte.

A profissionalizagdo, e, mesmo, a societarizagao do clube de futebol, nao
pode simplesmente deixar de observar, e, portanto, deixar de se submeter a
constitucionalizagdo do direito ao desporto, pois ndo sé se apresenta como uma
limitagdo a iniciativa privada, mas, também, em um fator de promocgao de atividades

positivas do Estado (Poderes Publicos).

27 TRENGROUSE, Pedro. O gol decisivo para o futebol brasileiro. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/opinido/o-gol-decisivo-para-o-futebol-brasileiro-24771325. Acesso em: 1°
dez. 2020. De acordo com o Autor, a “Fazenda Nacional ha anos defende que a isengéo fiscal a clubes
de futebol profissional foi expressamente revogada pelo art. 18 da Lei n. 9.532/97 e pelo paragrafo 13
do artigo 27 da Lei Pelé. O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais vem revertendo autuagdes
aos clubes e contrariando o 6bvio ululante: patrocinios, venda de ingressos e produtos, comercializagéo
de marketing, naming rights, direitos de transmisséo e direitos econdmicos dos atletas sdo atividades
empresariais, e o enquadramento de clubes de futebol profissional como associagdes sem fins
lucrativos é completamente inadequado”.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em sede de consideragdes finais, inicialmente, chama-se atencao para o fato
de que a proposta monografica, antes do mais, foi uma aposta na identificacdo de
bibliografias especializadas que pudessem, neste momento pré-aprovagao do Projeto
de Lei n. 5.082/2016, oferecer contribuicdes para a construcdo de uma hermenéutica
juridica especifica para a aplicagao/interpretagdo dos novos institutos juridico-legais
que se destinam a profissionalizagao dos clubes de futebol, no Brasil.

A tematica acerca da profissionalizagdo dos clubes de futebol, no Brasil,
remonta a denominada Lei Zico (Lei n. 8.672/1993).

A proposta denominada de clube-empresa estabelece alteragdes no ambito
juridico-empresarial, tributario, laboral, dentre outros, com o intuito de que os clubes
de futebol, no Brasil, tornem-se ndo s6 associativamente, mas, também, econémico-
financeiramente viaveis, através de gestdbes e governangas profissionais e
responsaveis.

Dentre os instrumentais operacionais aptos a (re)estruturagéo dos clubes de
futebol, no Brasil, através da sua (re)configuragao em clube-empresas, certamente,
destaca-se, aqui, a possibilidade de recuperacao judicial, para além é certo da
possibilidade de renegociacdo das dividas trabalhistas e tributarias, atraindo-se,
assim, incentivos na area privada.

O Projeto de Lei n. 5.082/2016, por isso mesmo, traz inUmeras alteragbes que
reverberam para além da normatividade, haja vista que se constitui em uma proposta
de alteragcdo da prépria mentalidade futebolistica dos clubes e dos dirigentes do
futebol brasileiro, a qual também deve ser incorporada em todos os profissionais que
direta e indiretamente desenvolvem as suas atividades técnicas perante o sistema
desportivo nacional.

A (re)organizacéo estrutural e funcional dos clubes de futebol, para, que,
assim, possam desenvolver administragées e governangas competentes no ambito
econdmico-empresarial, certamente, que, antes do mais, necessita de uma ampla e

difundida mutacao cultural, através de uma séria e permanente capacitagcao técnica.
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Por isso mesmo, entende-se que € preciso existir maiores investimentos
econdmico-financeiros que se destinem a profissionalizagéo, e, ndo propriamente ao
mero pagamento de dividas — tributarias, trabalhistas, contratuais, etc. —, uma vez que
a governanga empresarial, que, muito provavelmente, podera (re)erguer os clubes de
futebol, requerem uma mudanca profunda de mentalidade nas relagdes juridico-legais
subjacentes, sejam elas empresariais, consumeristas, trabalhistas, dentre outras.

A governanga empresarial no ambito do futebol profissional brasileiro, porisso
mesmo, requer muito mais do que o mero alinhamento com as diretrizes internacionais
de gestdo do esporte, pois, no Brasil, & preciso que também se leve em conta a falta
de uma cultura que se proponha a (re)estabelecer uma ética empresarial socialmente
consequente e sustentavel.

O primeiro e importante passo em direcdo a profissionalizacao da
administracdo, governanca e gestao empresarial dos clubes de futebol, certamente,
perpassa pela sua responsabilidade social, com o intuito de que possam ser
superadas questdes estruturais para além da autonomia administrativo, econémica e
financeira.

A mudanca legislativa que propde uma nova regulamentacdo que propicie a
mudanca dos clubes de futebol, e, por assim dizer, transformando-os em empresa,
certamente, ndo basta para a alteracdo dos comportamentos socialmente
experimentados nas relagdes empresariais, contratuais, trabalhistas e negociais que
se fundam no esporte.

De outro lado, ndo se pode esquecer que para o soerguimento dos clubes de
futebol, enquanto clubes-empresa, também sera possivel a utilizagao de instrumentais
juridico-legais, como, por exemplo, a recuperagao judicial, extrajudicial e a faléncia,
pelo que, é fundamental pensar na possibilidade de resolugbes amigaveis de
controvérsias.

A governanga empresarial dos clubes de futebol, entéo, profissionalizados,
como clubes-empresas deve ser orientada pelo que ja restou assimilado no
ordenamento juridico brasileiro, cuja atual tendéncia é a pacificagdo consensual dos
conflitos. Na contemporaneidade, ha enfaticos estimulos e promogées no mundo
econdmico-empresarial para a resolugao amigavel de controvérsias, seja no plano

constitucional, legal ou infralegal.
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