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RESUMO

A presente pesquisa aborda o Trafico Internacional de Mulheres para exploragdo sexual e as
acOes desenvolvidas pelo Brasil para combaté-lo. Tem como objetivo principal analisar a
atuacdo do Brasil no que se refere ao trafico internacional de pessoas, com énfase no trafico
de mulheres, além de apresentar o historico e defini¢do do trafico de pessoas; as convencdes
criadas para auxiliar a vitima deste ato; levantar quais sdo os dispositivos legais previstos em
tratados internacionais para combater o trafico internacional de mulheres; identificar as
legislacBes nacionais, os programas e acbes do Estado brasileiro para combater o trafico
internacional de mulheres; e analisar a correspondéncia entre as acles brasileiras e 0s
padrbes/programas internacionais de combate ao tréafico internacional de mulheres. O trabalho
guiou-se pelo método de abordagem dedutivo e pelo método de procedimento monogréafico. A
pesquisa foi descritiva, qualitativa e a coleta de dados foi bibliografica e documental, em
especial os dados dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, da legislacdo
nacional e de tratados, consultados em sites oficiais do governo brasileiro ou de organizagoes
internacionais. Como resultado, foi identificado que o trafico internacional de mulheres
consiste em um crime transnacional com diversas rotas. Esse crime internacional passou a ser
combatido desde 1904. A principal convencdo é a Convencdo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, que possui trés protocolos adicionais. No Brasil, 0 combate
é organizado por meio de legislacdo (Lei n° 13.344) e Planos Nacionais de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas (Plano I, de 2008a 2011; Plano Il, de 2011 a 2018 e o Plano Il que se
inicia em 2018). O Brasil tem buscado por mudanc¢as no panorama nacional em relacdo ao
trafico internacional de mulheres para exploracdo sexual e desde o primeiro Plano Nacional
de Enfrentamento ao Tréfico de pessoas tem alcancado nimeros bons de metas cumpridas. O
pais demonstra potencial para avancar ainda mais e tem atingido bons resultados com leis e

programas de prevencao a este crime.

Palavras-chave: Trafico de Mulheres. Protocolo de Palermo. UNODC.



ABSTRACT

The present research addresses the International Trafficking of Women for sexual exploitation
and the actions developed by Brazil to combat it. The main objective is to analyze Brazil's
actions in relation to international trafficking in persons, with emphasis on trafficking in
women, as well as presenting the history and definition of trafficking in persons; the
conventions created to assist the victim of this act; to establish which are the legal provisions
provided for in international treaties to combat international trafficking in women; identify
national laws, programs and actions of the Brazilian State to combat international trafficking
in women; and analyze the correspondence between the Brazilian actions and the international
standards / programs to combat the international trafficking of women. The work was guided
by the method of deductive approach and by the method of monographic procedure. The
research was descriptive, qualitative and data collection was bibliographical and
documentary, especially data from National Plans to Combat Trafficking in Persons, national
legislation and treaties, consulted on official websites of the Brazilian government or
international organizations. As a result, it has been identified that international trafficking in
women is a transnational crime with multiple routes. This international crime has been
combated since 1904. The main convention is the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime, which has three additional protocols. In Brazil, combat is
organized through legislation (Law 13.344) and National Plans to Combat Trafficking in
Persons (Plan I, from 2008 to 2011, Plan I, from 2011 to 2018 and Plan 11, which starts in
2018) . Brazil has been looking for changes in the national panorama in relation to the
international trafficking of women for sexual exploitation and since the first National Plan to
Combat Trafficking in Persons has achieved good numbers of goals fulfilled. The country
shows potential for further progress and has achieved good results with laws and programs to

prevent this crime.

Keywords: Trafficking in Women. Protocol of Palermo. UNODC.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

CGETP - Coordenag&o-Geral de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas
ETP- Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas

Gl — Grupo Interministerial

MD — Ministério da Defesa

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MEC — Ministério da Educacao

MinC — Ministério da Cultura

MJ — Ministério da Justica e Seguranca Publica

MPOG — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

MRE — Ministério das Relagdes Exteriores

MS — Ministério da Satde

TEM- Ministério do Trabalho e Emprego

MTb — Ministério do Trabalho

MTUR — Ministério do Turismo

NETPs- Nucleos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas

PAAHMs- Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante
PNETP — Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

I1 PNETP — Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
I11 PNETP- 111 Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas
Rede de N&P — Rede de Nucleos e Postos

SDH — Secretaria Nacional de Direitos Humanos

SENAD - Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas

SENASP — Secretaria Nacional de Seguranca Publica

SEPPIR — Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial
SESGE — Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos
SG/PR — Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

SNJ — Secretaria Nacional de Justica e Cidadania

SPM — Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres

SUAS- Sistema Unico de Assisténcia Social



SUMARIO

1 INTRODUGAO . ..ottt ettt n sttt en s 12
2 O TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES PARA EXPLORACAQO
SEXUAL ...ttt sttt ettt 17
2.1 HISTORICO DO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS ......cocooovvevsierieinians 17
2.1.1 O trafico das escravas BranCas........c.ccoceevieiii it 18
2.1.2 O trafico de pessoas na atualidade.............ccoveveeieiieiicce s 18
2.2 A CRIACAO DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL ....ovovivreeeeeeeeeeee st ere et 20

2.2.1 Historico das convencdes internacionais de combate ao Tréafico Internacional de
PESSOAS ...ttt R et bt e e e b e e et e R e r e ne e n e nne e 23

2.2.2 Protocolo Relativo a Prevencao, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em

ESpecial MUINEIES € CrIANGAS. ......uiiiieierieite ittt 28
2.2.3 Conceito do trafiCo de PESSOAS.......c.ciieiieiiiicie e 30
3 O TRAFICO DE MULHERES PARA EXPLORACAO SEXUAL E O BRASIL .....33
3.1 PERFIL DOS ALICIADORES PARA O TRAFICO PARA FINS SEXUAIS............... 35
3.2 PERFIL DAS VITIMAS DE TRAFICO PARA FINS SEXUAIS .......cccoeveeeiieeeen. 36
3.3 ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL .......cccooevvvrerrrnnnnn, 37
3.3.1 1 Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pess0as.........cccccovvvereienvnnnnnen 38
3.3.2 1l Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pess0as .........cccccceevvvivrvnnnnne. 42
3.3.3 11l Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas..........ccccccvvvrvrvnnnane. 47

3.3.4 A Leide Prevencao e Repressdo ao Trafico Interno e Internacional de Pessoas..51
3.3.5 A(re)inclusdo das vitimas na sociedade.............ccceeeevreieiieie e 52
3.4 ANALISE SOBRE AS AQOES DO ESTADO BRASILEIRO PARA
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE MULHERES PARA EXPLORAC}AO SEXUAL

NO BRASIL ..ottt ettt en s, 54
4 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt sse s snes s 60
REFERENCIAS ..ottt ns st ne st n s st s s tnenneees 62
ANEXOS ..ottt ettt 83
ANEXO A - PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE

PESSOAS ..ottt 84

ANEXO B - Il PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS ..o 94



ANEXO C - 111 PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS .



12

1 INTRODUCAO

O tréafico internacional de pessoas é a forma de escraviddo contemporénea, um
crime transnacional que possui diversas rotas. Apesar de ser um ato em grande proporcéo,
pouco ainda se conhece sobre esse tema. Muitas pessoas o consideram distante, sem saber que
em seu pais, diversos homens, mulheres e criangas sdo traficados, seja para o trabalho laboral,
exploracdo sexual ou adog&o.

Este crime possui dimensdes imensas, o que afeta 0 ordenamento juridico e social
de um pais. Isso faz com que sé seja possivel o enfrentamento com a cooperacao de todos 0s
paises, envolvidos ou ndo, neste ato. Diversas praticas para combaté-lo vém sendo
desenvolvidas, tanto nas legislacdes dos paises como no &mbito administrativo.

Frente a este contexto, surge o interesse em investigar as acdes desenvolvidas pelo
Brasil para combater o trafico internacional de mulheres, com énfase na exploracdo sexual.
Este, pois, trata-se do tema deste estudo.

Neste sentido, realizar-se-4 um estudo sobre as formas do Estado Brasileiro de
combater esse crime. Com o intuito de relacionar como surgiu o trafico internacional de
pessoas com os dias atuais, buscar-se-a conhecer quais as convenc¢des auxiliaram as vitimas
deste ato. Este estudo preliminar das concepcbes do trafico internacional de mulheres, tera o
Brasil como campo de estudo.

O trafico de pessoas € um assunto com muita repercussao nos dias atuais, mas isso
ndo significa que seja uma pratica nova. Esteve presente em boa parte do desenvolvimento
humano. Na antiguidade classica, por exemplo, o trafico acontecia visando conseguir
prisioneiros de guerra para serem utilizados como escravos. Também durante o periodo das
grandes navegacdes o trabalho escravo demonstrou-se importante para criagdo de novas
cidades. Muitos negros africanos eram traficados da Africa para poder suprir a mio-de-obra
necessaria as colonias e impérios.

O conceito de trafico foi se transformando ao longo dos anos, mas sua associacao
a exploracdo continuou. Em fins do século XIX e inicio do século XX surge uma nova
preocupacédo referente as pessoas traficadas: a questdo do tréfico de escravas brancas. Essa
expressao referia-se a historias de mulheres europeias que seriam trazidas por redes
internacionais de traficantes para os Estados Unidos da América e para as colénias para
trabalhar como prostitutas. Assim, ja no século XIX, a pratica de trafico de mulheres esta

conotada a prostituicdo e a escravidao.
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O tréfico implica na captacdo e no transporte de pessoas, tanto dentro quanto fora
do pais. Pode ser induzido pela necessidade de trabalho ou pela promessa de realizar alguns
servigos. Segundo Jesus (2003) o trafico de pessoas surgiu como uma forma do crime
organizado e atrai a opinido publica mundial pela dimensdo que possui. E uma das atividades
ilegais mais lucrativas.

O combate a esse crime ocorre por meio de um esforgo e cooperacdo globais, pois
além de representar um grande desafio para as agéncias nacionais e internacionais de
aplicacdo da lei, ainda traz desafios para as politicas de direitos humanos, na medida em que
as vitimas desses crimes sofrem inimeras violagcdes tanto por parte dos traficantes, quanto por
parte dos 6rgdos governamentais que supostamente deveriam protegé-las (JESUS, 2003).

Essa pesquisa pretende trazer uma visdo geral sobre o trafico de pessoas,
apresentar as convencdes para protecdo dos direitos das pessoas traficadas e abordar
principalmente o tréfico internacional de mulheres para exploracéo sexual.

O objeto deste trabalho é a compreensédo da posicao do Brasil frente ao trafico de
mulheres, respondendo a seguinte pergunta: Como a atuacdo do Brasil no combate ao
trafico internacional de mulheres para exploracdo sexual reflete as acdes globais de
enfrentamento a este crime?

Essa pesquisa se justifica por contribuir para o esclarecimento sobre o que é o
trafico internacional de pessoas, com énfase no trafico de mulheres e na atuacdo do Brasil
para enfrentamento a este crime.

No desenvolvimento do estudo sdo envolvidos muitos temas de Relacdes
Internacionais, 0 que possibilita entender como este crime acontece, qual a posicdo da
sociedade internacional para o seu enfrentamento, demonstrada por meio de tratados e
acOes/programas, e qual a posicdo do Brasil no ambito internacional em relacdo ao trafico.
Estudos dessa natureza possibilitam a ampliagdo dos conhecimentos sobre crimes
internacionais e sobre a cooperacao entre 0s paises para combaté-los, temas que permanecem
atuais, haja vista que com a globalizagdo ocorrem ndo somente aspectos positivos da
aproximacdo entre os paises, mas também o crime se utiliza de facilidades de comunicacéao
entre pessoas de distintas nacionalidades e Estados.

Para a sociedade, esse estudo é importante, ja que se trata de um crime que apesar
de muito falado nas midias, muitas pessoas ainda ndo o conhecem ou acreditam ser algo
distante de sua realidade. E um crime em que as vitimas s&o na maioria mulheres e estio em
busca de emprego ou condi¢cbes melhores de vida fora do Estado em que residem, o que

acontece com muitas brasileiras.
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Para a Unisul e para o Curso de Relagbes Internacionais € interessante a
ampliacdo de estudos neste tema, vez que no sistema RIUNI foram encontrados apenas dois
trabalhos sobre esse mesmo tema: um de 2017, que trata da atuacdo do 6rgdo das Nacoes
Unidas de combate ao crime organizado (UNODC) quanto ao cumprimento do Protocolo de
Palermo, de autoria de Emanuella Farias Guesser; e outro de 2013, sobre os sistemas de
prevencdo e protecdo ao trafico internacional de mulheres, de autoria de Ana Claudia Neves
Silva. Ambos os trabalhos serdo aproveitados para a realizacdo desta pesquisa, com finalidade
de ampliacdo e complementacdo dos estudos ja desenvolvidos, mas sem a pretensdo de
esgotamento do tema.

No que se refere a motivacdo da pesquisadora, o tema dos Direitos Humanos e a
sua protecao nas esferas nacional e internacional foi o escolhido entre tantos outros estudados
durante o curso de graduacao por opc¢éao pessoal da estudante. Em relacdo a escolha acerca do
trafico de mulheres, deu-se através do conhecimento e contato da pesquisadora com o projeto
Menina dos Olhos de Deus, em 2016, que atua h&a mais de 15 anos no combate a exploracdo
sexual de mulheres e criancas, por meio de casas de acolhimento, bolsa escola, programa de
prevencdo, profissionalizacdo, entre outros. Este projeto atua nos seguintes paises: Camboja,
Nepal, Bangladesh, Tailandia e Roménia. N&o obstante os avancgos dos Direitos Humanos
nos ultimos anos, em alguns lugares do mundo as mulheres ainda ocupam uma posi¢do
desigual quanto a sua valorizacdo, em relacdo aos homens. As questdes de género ainda
predominam sobretudo no que diz respeito a exploracdo para finalidade sexual. A falta de
protecdo das mulheres por governos de diversos Estados facilita que sejam submetidas ao
trafico internacional e a exploracdo para servicos sexuais em condicGes analogas ao de
trabalho escravo, impingindo uma lista de violagBGes dos direitos individuais dessas vitimas.
Portanto, o tema, apesar de ndo ser novo, merece estudos constantes até que essa pratica seja
extirpada de vez do cenério da sociedade internacional.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar a atuacdo do Brasil no que se refere ao
trafico internacional de pessoas, com énfase no trafico de mulheres para exploracao sexual. Ja
0s objetivos especificos sdo: a) apresentar o historico e a defini¢do de trafico de pessoas, em
especial a constante no Protocolo de Palermo, com destaque para a situacdo das mulheres
vitimas de trafico; b) levantar quais sdo os dispositivos legais previstos em tratados
internacionais para combater o trafico internacional de mulheres; c) identificar as legislacdes
nacionais, os programas e a¢des do Estado brasileiro para combater o trafico internacional de
mulheres; d) analisar a correspondéncia entre as acoes brasileiras e os padrdes/programas

internacionais de combate ao trafico internacional de mulheres para exploracao sexual.
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Desta forma, o atual estudo apresenta quanto ao método de pesquisa carater
dedutivo e monografico. A presente proposta monografica, quanto aos objetivos, classifica-se
como descritiva. Segundo Gil (2002), as pesquisas assim definidas tém o propoésito de
descrever caracteristicas de determinada populacdo e pode ser elaborada com o intuito de
identificar relagBes entre variaveis. Trata-se, neste projeto, de apresentar conceitos, analisar
mecanismos e averiguar as acOes feitas pelo Brasil para enfrentar o tréfico de mulheres. A
pesquisa descritiva também pode ter como objetivo levantar opinides, atitudes e crencas de
uma populacao.

Em se tratando da forma de abordagem do problema, esta pesquisa possui carater
qualitativo, ja que trata de um assunto subjetivo e o ambiente natural é a fonte direta para
coleta de dados. Este tipo de pesquisa depende, segundo Gil (2002), de muitos fatores como a
natureza dos dados, a extensdo das amostras, 0s instrumentos de pesquisa e 0S pressupostos
tedricos que serviram de base para a investigacdo, enquanto que na analise quantitativa
depende do comparativo de dados, necessita que os dados sejam quantificados para responder
a pergunta de pesquisa ou comprovar uma hipotese, logo é possivel verificar se ha coeréncia
entre a construcdo tedrica e os dados observados.

Quanto aos procedimentos adotados na coleta de dados, este estudo tem caréater
bibliogréafico e documental, ao passo que usara como fonte de pesquisa, principalmente, obras
bibliograficas, artigos cientificos disponiveis em bases de dados livres ou assinadas pela
Universidade do Sul de Santa Catarina, analises de relatorios, convengfes, manuais,
reportagens, acordos, protocolos, como o Protocolo de Palermo de 2003, e informacdes de
paginas oficiais na internet. As técnicas utilizadas para a coleta de dados serdo a anélise de
conteddo e a analise documental.

Segundo Zanella, (2014, p. 118), a analise documental “[..] envolve a
investigacdo em documentos internos [da organizacdo] ou externos [governamentais, de
organizagfes ndo-governamentais ou instituicdes de pesquisa, dentre outras].” Além disto,
“[...] € uma técnica utilizada tanto em pesquisa quantitativa como qualitativa.”

Por sua vez, a andlise de conteldo trata-se de:

[...] um método de tratamento e analise de informagdes colhidas por meio de
técnicas de coleta de dados, consubstanciadas em um documento. A técnica se aplica
a andlise de textos escritos ou de qualquer comunicacdo (oral, visual, gestual)
reduzida a um texto ou documento (CHIZZOTTI, 2001, p. 98 apud ZANELLA,
2015, p. 125).
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Desta maneira, os procedimentos utilizados para a coleta de dados deste estudo
serdo 0s procedimentos bibliograficos e documentais. Quanto aos procedimentos
bibliograficos, Zanella (2014, p. 36), diz que sua principal vantagem “[...] é permitir ao
pesquisador a cobertura mais ampla do que se fosse pesquisar diretamente; é relevante quando
o problema de pesquisa requer dados muito dispersos.” J& quanto aos procedimentos
documentais, Zanella (2014, p. 37) afirma que “[...] semelhante a pesquisa bibliografica, a

pesquisa documental se utiliza de fontes documentais, isto é, fontes de dados secundarios.
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2 O TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES PARA EXPLORACAO
SEXUAL

2.1 HISTORICO DO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

O trafico de pessoas € uma pratica muito antiga, existindo desde a antiguidade
classica, primeiramente na Grécia e, em seguida, em Roma. Neste periodo, o trafico era para
conseguir prisioneiros de guerra para serem utilizados como escravos. O trabalho escravo era
defendido pelos pensadores da época, Aristoteles dizia que havia homens escravos por
natureza, pois existiam individuos tdo inferiores que estariam destinados a empregar suas
forgas corporais e que nada de melhor poderiam fazer (ARY apud GIORDANI, 1984, p. 186).

Somente durante o periodo renascentista, por volta dos séculos XIV ao XVII, o
trafico ganhou aspecto de préatica comercial. Com o aparecimento da colonizacdo europeia nas
Ameéricas, surge uma nova forma de trafico de pessoas: o trafico negreiro, este, era um
sistema comercial que recrutava, mediante forca e contra seus designios, méao-de-obra de
determinada sociedade, transportando-a a outra de cultura completamente diversa
(ARY apud CURTIN,1969, p. 23). Africanos passaram a ser utilizados para suprir a caréncia
de mao-de-obra nas coldnias de exploracdo europeia, pendurando essa exploracdo humana por
séculos. A estruturacdo econémica e politica dessas sociedades estavam alicercadas na
exploracdo dessa espécie de forca de trabalho, configurando-se condicdo essencial e
indispensdvel para sua sobrevivéncia. Dessa forma, o trabalho escravo movimentou
economias, levantou impérios, construiu grandes cidades, impulsionou o comércio, sendo o
trafico destes “indignos” seres o meio utilizado para a concretiza¢do do negécio.

No século XIX, os esforcos eram para eliminar esse tipo de trafico, que possuia
como finalidade especifica a escravidao, adquirindo, posteriormente, um enfoque diferente. O
conceito de tréfico foi se transformando, mas sua associagdo a exploragdo continuou. O
trafico de pessoas, seja ele para qualquer esfera de exploragdo, esta correlacionado a outros
tipos de crimes, estes movimentam uma grande quantia no mercado ilicito e compde o
chamado crime organizado transnacional, como o trafico de drogas e armas, por exemplo
(JESUS, 2003). Assim, dentro do escopo do processo de internacionalizacdo da mao-de-obra,
no periodo de globalizacdo do capitalismo, em fins do século XIX e inicio do século XX,
surge uma nova preocupacao referente as pessoas traficadas: a questdo do trafico de escravas

brancas, objetivando a prostituicéo.
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2.1.1 O tréfico das escravas brancas

A partir das ultimas décadas do século XIX, o tema do tréfico internacional de
pessoas esteve associado a narrativas de “trafico de escravas brancas” (White Slave Trade).
Essa expressdo referia-se a histdrias de mulheres europeias que seriam trazidas por redes
internacionais de traficantes para os Estados Unidos da América e para as coldnias para
trabalhar como prostitutas. Assim, ja no século XIX, a préatica de trafico de mulheres esta
conotada a prostituicdo e a escravidao; fatores que representam caracteristicas do debate
contemporaneo sobre o trafico. De acordo com Doezema (2000, p. 20), o trafico de escravas
brancas pode ser definido como “a busca, por for¢a, engano ou através do uso de drogas de
uma mulher ou menina (branca) contra a propria vontade, para a prostituicao”. Segundo Derks
(2000, p. 2), essa prética estaria relacionada com as ondas migratorias da época, nas quais ela
identifica uma demanda crescente para Servigos sexuais entre 0S migrantes quase
exclusivamente masculinos.

De Vries (2005, p. 41) realca a questdo da migracdo da Europa para a América no
século XIX e no comecgo do século XX em relacdo ao trafico. Para a autora, as mulheres nédo
foram coagidas a migrar, pelo contrério, elas mesmas decidiram escapar da pobreza, de
doencas e de conflitos sociais. Nas investigacfes sobre a questdo, entdo, ha elementos
contraditérios e pouco claros, deixando o assunto vago e nebuloso, criando uma imagem do

comércio de mulheres brancas como um assunto poderoso da época.

2.1.2 O trafico de pessoas na atualidade

De acordo com Birol (2017), coordenadora-geral de protecdo social de jovens e
adolescentes do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério, ha uma escassez de
exatiddo nos dados sobre as vitimas de trafico humano no Brasil. Para a coordenadora, entre
as causas disso estdo a subnotificacdo do crime e a falta de varidveis comuns para as entidades
que recolhem informacGes sobre os crimes. Porém, existem organismos internacionais, como
o0 Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime que faz pesquisas e analises através de
publicacdes voltadas para os temas como, drogas e crimes internacionais, com o objetivo de
trazer para dentro dos Estados as convengdes e de auxilid-los a combater esses crimes por
meio da implementacédo e execugdo de instrumentos internacionais.

A sociedade tem acesso a estas informacOes através de relatorios, campanhas,

diagnosticos, manuais, planos, entre outros. Podem ser referentes a situacdo global, ou
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regional, bem como podem ser direcionados para um publico geral ou especifico. Os
Relatorios Globais sobre Trafico de Pessoas encontrados no site do Escritério das Nagdes
Unidas contra Drogas e Crime possuem datas entre 2009 e 2016, porém, o ano de 2012 é
marcado o lancamento pelo Escritério das Nacbes Unidas contra Drogas e Crime e de uma
série de relatdrios globais sobre trafico de pessoas.

Os relatdrios tratam ndo somente do trafico, mas também do perfil das vitimas,
qual situacdo de vulnerabilidade em que vivem para estarem sujeitas a este crime, as formas
de exploracdo, fluxos e legislacdo e justica. Conforme analise de Guesser (2017) o Relatério
Global sobre Trafico de Pessoas publicado em 2009, aponta que no periodo de 2003 a 2006,
mais de duas em trés vitimas detectadas eram mulheres. No entanto, a participacdo de
mulheres de todas as idades entre as pessoas traficadas ndo tem mudado, pois a diminuicao do
namero de vitimas mulheres foi compensada pelo crescimento de vitimas meninas.

O numero de meninas traficadas cresceu durante o periodo de 2007 a 2010,
periodo durante o qual constituiam de 15% a 20% do numero total de vitimas. A cada trés
criancas traficadas duas eram meninas, isso demonstra que o g@énero feminino,
independentemente da idade, é o mais buscado no ramo do trafico de pessoas. Durante este
mesmo periodo, no relatério de 2012, percebe-se que as mulheres constituiram a maioria das
vitimas de tréafico de pessoas detectadas globalmente. Ainda que haja variagdo do percentual
de acordo com o ano, durante o periodo de relato entre 55% e 60% do nimero total de vitimas
detectadas eram mulheres. (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS CONTRA DROGAS E
CRIME, 2012)

Segundo estudos de Guesser (2017) o relatério de 2014 reafirma o que foi citado
no ano de 2012, a reducao no nimero de mulheres realmente é parcialmente compensada pela
crescente deteccdo de meninas, que agora compdem cerca de um quinto do nimero total de
vitimas detectadas em todo o mundo. Como resultado, enquanto a propor¢do de vitimas
femininas detectadas estd diminuindo acentuadamente, ndo diminui tdo forte quanto a
tendéncia para as mulheres adultas. As informacGes sobre idade e género das vitimas de
trafico foram fornecidas por 80 paises. Conforme dados do Escritorio das Nagfes Unidas
contra Drogas e Crime (2014) as mulheres adultas correspondem a metade do nimero total de
pessoas traficadas.

O documento mais recente € 0 do ano de 2016, este relatério mostra que as
mulheres compdem o grande grupo de vitimas detectadas mesmo ap6s uma diminuicdo geral
na Gltima década, de 84% em 2004 passou para 71% em 2014, contudo, durante este periodo

o0 indice de trafico de homens aumentou. De acordo com Guesser (2017), a cada 5 vitimas de
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trafico detectadas entre 2012 e 2014 mais de 1 vitima eram homens. Este relatorio aponta que
geralmente os traficantes e suas vitimas vém do mesmo lugar, falam o mesmo idioma ou
pertencem a mesma origem étnica, alem de muitas vezes serem do mesmo género, visto que
dados de casos judiciais indicam que as mulheres sdo habitualmente envolvidas no trafico de
mulheres e meninas e a maioria das vitimas de trafico detectadas sdo mulheres adultas ou
menores de idade, ou seja, ser do mesmo género da vitima pode aumentar a confianga o que
facilita a realizacdo do crime de trafico (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS CONTRA
DROGAS E CRIME, 2016).

Guesser (2017) confirma, segundo andlise ao relatério, que dificilmente os
traficantes viajam para os paises de origem para recrutar as vitimas, no entanto viajam para 0s
paises de destino para explora-las. Segundo a autora, os traficantes dos paises de origem
normalmente pertencem a esses paises, enquanto que os traficantes nos paises de destino séo
cidaddos legitimos ou possuem a mesma nacionalidade que as vitimas. Segundo dados
levantados pela autora, 63.251 vitimas foram detectadas em 106 paises e territorios entre 2012
e 2014. Com base nas 17.752 vitimas detectadas em 85 paises em 2014, para o qual sexo e
idade foram relatados, uma clara maioria eram mulheres — mulheres adultas e meninas -
compreendendo cerca de 70 por cento do numero total de vitimas detectadas. Segundo a
autora, as mulheres constituiram a maioria das vitimas detectadas desde que o UNODC
comegou a coletar dados sobre o trafico de pessoas em 2003. (ESCRITORIO DAS NACOES
UNIDAS CONTRA DROGAS E CRIME, 2016, p. 23).

2.2 A CRIACAO DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Segundo o Escritorio das Nag¢fes Unidas contra Drogas e Crime (2013) o crime
organizado transnacional é um gerador de lucros e vitimas incalculaveis. Quinze anos atras, o
primeiro instrumento global para combater este crime entrava em vigor - a Convencgdo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus trés protocolos
suplementares - comprovando o compromisso da comunidade internacional para afrontar este
desafio. Esta Convengdo, também conhecida como Convencao de Palermo, nome alusivo a
cidade da ilha da Sicilia, Italia, onde foi assinada, é o principal instrumento global de combate
ao crime organizado transnacional.

Foi aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 15 de novembro de 2000, data

em que foi colocada a disposicéo dos Estados-membros para assinatura, € entrou em vigor no
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dia 29 de setembro de 2003 (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS CONTRA DROGAS E
CRIME, 2018). No Brasil, a Convencdo de Palermo s6 foi promulgada em 2004, com a
edicdo do Decreto 5.015, de marco daquele ano, (BRASIL, 2004). Esse instrumento
internacional e multilateral foi subscrito por 147 paises, que se comprometeram a definir e
combater o crime organizado.

A Convencédo prevé expressamente a possibilidade de existéncia de protocolos
com o objetivo de completar os seus termos, determinando que qualquer protocolo devera ser
interpretado em conjunto com a Convencdo, tendo sempre em vista a finalidade do mesmo
(art. 37). Com possibilidade, a Convencdo de Palermo foi subsidiada por trés protocolos
adicionais, que abordam &reas especificas do crime organizado: o Protocolo Relativo a
Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas; o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea;
e o Protocolo contra a fabricacdo e o trafico ilicito de armas de fogo, suas pecgas e
componentes e muni¢des. Os paises devem ratificar a Convencdo antes de aderir a qualquer
um dos protocolos.

A Convengdo é um passo importante na luta contra o crime organizado
transnacional e significa o reconhecimento por parte dos Estados-Membros da gravidade do
problema, assim como a necessidade de promover e de reforcar a estreita cooperacao
internacional no sentido de enfrentar o crime organizado transnacional. Os Estados-membros
que ratificaram este instrumento se comprometem a adotar diversas medidas contra o crime
organizado transnacional, incluindo a tipificacdo criminal na legislacdo nacional de atos como
a participagdo em grupos criminosos organizados, lavagem de dinheiro, corrupgéo e obstrugéo
da justica. Também prevé que os governos adotem medidas para facilitar processos de
extradicdo, assisténcia legal mutua e cooperacdo policial. Devem ser promovidas atividades
de capacitacdo e aprimoramento de policiais e servidores publicos no sentido de reforcar a
capacidade das autoridades nacionais de oferecer uma resposta eficaz ao crime organizado.

O primeiro protocolo da Convencdo é o Protocolo Relativo a Prevencéo,
Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Este protocolo
foi adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000 e foi aprovado pelo Brasil por meio
do Decreto Legislativo n°® 231, de 29 de maio de 2003. Entrou em vigor internacional em 29
de setembro de 2003, e entrou em vigor para o Brasil em 28 de fevereiro de 2004 (BRASIL,
2004). Se trata do primeiro instrumento global juridicamente vinculante com uma definicdo
consensual sobre o trafico de pessoas. Essa defini¢do tem o fim de facilitar a convergéncia de

abordagens no que diz respeito a definicdo de infracbes penais nas legislacfes nacionais para
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que elas possam apoiar uma cooperacao internacional eficaz na investigagéo e nos processos
em casos de trafico de pessoas. Um objetivo adicional do protocolo é proteger e dar
assisténcia as vitimas de trafico de pessoas, com o devido respeito aos direitos humanos.

O segundo € o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea, foi aprovado pela Resolucdo da Assembleia-Geral e entrou em
vigor no dia 28 de janeiro de 2004. No Brasil, esse Protocolo foi introduzido por meio do
Decreto n° 5.016, de 12 de marco de 2004 (BRASIL, 2004). Este protocolo lida com o
problema crescente de grupos criminosos organizados para o contrabando de migrantes,
atividade que muitas vezes representa um alto risco para os migrantes e grandes lucros para 0s
infratores. A grande conquista do protocolo foi que, pela primeira vez, um instrumento
internacional global chegou a uma definicdo consensual do contrabando de migrantes. O
Protocolo visa a prevencdo e ao combate desse tipo de crime, também promove a cooperacao
entre 0s paises signatarios, protegendo os direitos dos migrantes contrabandeados e
prevenindo a exploracdo dessas pessoas. (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS CONTRA
DROGAS E CRIME, 2018)

O terceiro é o Protocolo contra a fabricacdo e o trafico ilicito de armas de fogo,
suas pecas e componentes e munigdes, que foi aprovado por Resolucdo da Assembleia-Geral
no dia 31 de maio de 2001 e entrou em vigor em 3 de julho de 2005. No Brasil esse Protocolo
entrou no ordenamento juridico por via do Decreto n® 5.941, de 26 de outubro de 2006
(BRASIL, 2006). O Protocolo, é o primeiro instrumento juridicamente vinculante sobre as
armas de pequeno porte adotado em esfera mundial, tem o objetivo de promover, facilitar e
reforgar a cooperacgdo entre os Estados Partes, a fim de prevenir, combater e erradicar a
fabricacdo e o tréfico ilicito de armas de fogo, suas pegas e componentes e municoes.

Ao ratificar este Protocolo, os Estados se comprometem a adotar uma série de
medidas de controle da criminalidade e aplicar em seu ordenamento juridico interno trés
conjuntos de disposigdes normativas. A primeira diz respeito ao estabelecimento de infragdes
penais relacionadas a fabricacéo ilegal e ao trafico de armas de fogo, com base nos requisitos
e definigdes estabelecidos pelo Protocolo. A segunda se refere a um sistema de autorizacgdes e
licenciamento por parte dos governos a fim de assegurar a fabricacdo legitima de armas de
fogos, diferenciando-a do trafico. A terceira se refere & marcagéo e ao rastreamento de armas
de fogo. (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS CONTRA DROGAS E CRIME, 2018)
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2.2.1 Historico das convencgdes internacionais de combate ao Tréfico Internacional de
Pessoas

De acordo com a Alianca Global contra o Trafico de Mulheres, que congrega
diversas Organizacdes da Sociedade Civil internacionais que atuam na area da protecdo dos
direitos humanos das vitimas do trafico internacional, os paises tém a responsabilidade de
proporcionar protecdo as pessoas traficadas, nos termos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e na medida em que parte importante dos paises assinou ou ratificou indmeros
instrumentos internacionais ou regionais.

Segundo Jesus (2003) os instrumentos internacionais de direitos humanos impdem
responsabilidades aos paises no sentido de respeitar e assegurar a protecéo legal, incluindo a
obrigacdo de prevenir e investigar violacbes, tomar as medidas apropriadas contra 0s seus
perpetradores e encontrar mecanismos de protecdo e de reparacdo para aqueles que sofreram
as consequéncias desses fatos ilicitos. Mas o0s principios consagrados nos instrumentos
internacionais nem sempre gozaram de pleno status de protecdo universal.

Conforme Castilhos (2008, p. 26) a sucessao historica sobre o trafico internacional
de pessoas, pode ser dividida em duas fases: antes e depois da Convencao de 1949, isto €, no
contexto da Liga das Nagdes e no &mbito da Organizacdo das Nagdes Unidas, com expressa
anulacéo e substituicdo das normas anteriores. A primeira fase iniciou com a preocupacéao de
proteger as mulheres europeias, principalmente do leste europeu. Nao se definiu tréfico,
apenas o compromisso de reprimi-lo e preveni-lo com san¢des administrativas.

Neste sentido, em 1904, é firmado em Paris o Acordo para a Repressdo do Trafico
de Mulheres Brancas. No ano seguinte, este é alterado em Convencdo. Durante as trés décadas
seguintes foram assinados: a Convencdo Internacional para a Repressdo do Tréafico de
Mulheres Brancas (PARIS, 1910), a Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de
Mulheres e Criangas (GENEBRA, 1921), a Convengéo Internacional para a Repressdo do
Trafico de Mulheres Maiores (GENEBRA, 1933), o Protocolo de Emenda a Convengéo
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e Criangas e a Convengéo
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores (1947), e, por ultimo, a
Convencdo e Protocolo Final para a Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio,
assinado em Lake Success, em 1949. (CASTILHOS, 2008)

A partir de 1910, os instrumentos internacionais passaram a conceituar trafico e
exploracdo da prostituicdo como infragdes criminais puniveis com pena privativa de liberdade

e passiveis de extradicdo. A protecdo foi se expandindo para abranger todas as mulheres, com
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especial atencdo para criangas e adolescentes. A Convencdo de 1910 definia o trafico e o
favorecimento a prostituicdo como o aliciamento, induzimento ou descaminho, ainda que com
0 seu consentimento, de mulher casada ou solteira menor, para a prostituicdo. Tratando-se de
mulher casada ou solteira maior, a conduta sé deveria ser punida se tivesse sido praticada
“com fraude ou por meio de violéncias, ameacas, abuso de autoridade, ou qualquer outro meio
de constrangimento” (CASTILHOS, 2008). Era permitido, porém, aos Estados Partes dar a
mesma protecdo a mulher casada ou solteira maior independentemente da fraude ou
constrangimento.

A Convengdo para a Supressdo do Trafico de Mulheres Maiores de 1921 alterou o
art. 1° para incluir “criangas de um e do outro sexo” e aumentou a maioridade para 21 anos
completos, antes disso, a maioridade era somente com 20 anos de idade. A regra geral era de
gue o consentimento de mulheres casadas ou solteiras maiores excluia a infracdo.
(CASTILHOS, 2008) A legislagéo internacional, principalmente a partir de 1814, com o
Tratado de Paris entre Inglaterra e Franca, tratava primeiro do trafico de negros, que conforme
ja citado no texto, eram objeto de comércio para a escravidao. O esforco diplomatico resultou,
em a Convencdo sobre a Escravatura, assinada em Genebra em 25 de setembro de 1926,
firmada pela Sociedade das Nacdes, e reafirmada, em 1953, pela Organizacdo das Nacoes
Unidas.

Para os fins dessa Convencdo o trafico de escravos “compreende todo ato de
captura, aquisicdo ou cessao de um individuo para vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cessdo
por venda ou cambio de um escravo, adquirido para vendé-lo ou troca-lo, e em geral todo ato
de comércio ou de transporte de escravos”. Por sua vez a escraviddo é conceituada como “[...]
estado ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercitam os atributos do direito de
propriedade ou de alguns deles”. (CASTILHOS, 2008)

A Convencdo sobre o Estatuto Internacional dos Refugiados de 1933 modificou a
orientacdo dada no art. 1° da Convengéo de 1921. O art. 1°: “Quem quer que, para satisfazer
as paixdes de outrem, tenha aliciado, atraido ou descaminhado, ainda que com seu
consentimento, uma mulher ou solteira maior, com fins de libertinagem em outro pais, deve
ser punido.” (CASTILHOS, 2008). Os Protocolos de Emenda ao Acordo de 1904 e as
Convencoes de 1910, 1921 e 1933, aprovados pela Organizacdo das Nacgdes Unidas em 1947
e 1948, ndo afetaram as definiches, apenas validaram as Convengdes na nova ordem
internacional pos-guerra. A prostituicdo, nessa primeira fase, era considerada um atentado a
moral e aos bons costumes. A Convencdo de 1949 veio valorizar a dignidade e o valor da

pessoa, como bens afetados pelo trafico, o qual pde em perigo o bem-estar do individuo, da
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familia e da comunidade. A vitima pode ser qualquer pessoa, independentemente de sexo e
idade. (CASTILHOS, 2008)

De acordo com o seu artigo 1°, as partes se comprometem em punir toda pessoa
que, para satisfazer as paixodes de outrem “[...] aliciar, induzir ou descaminhar, para fins de
prostituicdo, outra pessoa, ainda que com seu consentimento [...]” bem como “[...] explorar a
prostituicdo de outra pessoa, ainda que com seu consentimento.” (CASTILHOS, 2008). O art.
2° detalha as condutas de manter, dirigir, ou, conscientemente, financiar uma casa de
prostituicdo ou contribuir para esse financiamento; de dar ou tomar de aluguel, total ou
parcialmente, um imével ou outro local, para fins de prostituicio de outrem. E permitido a
legislacdo interna prever condigdes mais rigorosas e sao langadas bases para a cooperagédo
juridica internacional. Sob o angulo das pessoas que exercem a prostituicdo, consideradas
vitimas, enfatiza-se a obrigacdo dos Estados em atuar na prevencao, reeducacao e readaptacédo
social, bem como em facilitar a repatriacdo no caso de tréfico internacional. (CASTILHOS,
2008)

A Convencdo e Protocolo Final para a Repressdo do Trafico de Pessoas e do
Lenocinio de 1949 foi ineficaz e isso foi reconhecido pela Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (1979), ao obrigar os Estados Partes a
tomar as medidas apropriadas para suprimir todas as formas de trafico e de exploracdo da
prostituicdo de mulheres. Segundo Castilhos (2008, p. 24) a Convencdo Suplementar sobre
Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Anélogas a
Escravatura, de 1956, repetiu 0os conceitos da Convencdo de 1921, e ampliou o foco para
instituicdes e praticas analogas a escraviddao, nomeando expressamente a imobilizacdo por
dividas e a servidao, bem como o casamento forcado de uma mulher em troca de vantagem
econbmica para seus pais ou terceiros; a entrega, onerosa ou nao, de uma mulher casada a
terceiro pelo seu marido, sua familia ou seu cla; os direitos hereditarios sobre uma mulher
vilva; a entrega, onerosa ou ndo, de menor de 18 anos a terceiro, para exploragéo.

Além da obrigacdo dos Estados Partes de estabelecer medidas de natureza
administrativa e civil visando modificar as praticas analogas a escraviddao, de mulheres e
criancas, a Convencao fixou a obrigacdo de definir como crimes, entre outras, a conduta de
transportar ou de tentar transportar escravos de um pais a outro, de mutilar ou aplicar castigos,
de escravizar alguém ou de incitar alguém a alienar a sua liberdade ou de quem esteja sob sua
autoridade. A preocupacao inicial com o tréafico de negros da Africa, para exploracéo laboral,

se agregou a do trafico de mulheres brancas, para prostituicdo. (CASTILHOS, 2008)
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Em 1983, o Conselho Econémico e Social da ONU decide cobrar relatdrios. Em
1992, a Organizacdo das NagOes Unidas lanca o Programa de Agéo para a Prevencdo da
Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil. A necessidade de um processo
de revisdo se fortalece na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (1993), cuja
Declaracdo e Programa de Acdo de Viena salientam a importancia da “eliminagdo de todas as
formas de assédio sexual, exploragdo e trafico de mulheres”, surge entdo 0 Programa de A¢édo
da Comissdo de Direitos Humanos para a Prevencao do Trafico de Pessoas e a Exploracéo da
Prostituicdo em 1996. (CASTILHOS, 2008)

Em 1994, Resolucdo da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
definiu o trafico como o movimento ilicito ou clandestino de pessoas através das fronteiras
nacionais e internacionais, principalmente de paises em desenvolvimento e de alguns paises
com economias em transi¢cdo, com o fim de forcar mulheres e criancas a situaces de opressado
e exploragdo sexual ou econémica, em beneficio de traficantes e organizag¢des criminosas,
assim como outras atividades ilicitas relacionadas com o trafico de mulheres, por exemplo, 0
trabalho doméstico forcado, os casamentos falsos, os empregos clandestinos e as adocdes
fraudulentas. (CASTILHQOS, 2008)

A Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Beijing, que aconteceu em 1995, em
sua Plataforma de Acdo, defendeu medidas mais especificas numa agenda que procurou
conciliar uma compreensdo ampliada das questdes de género e definiu os mecanismos de
acompanhamento dos progressos conseguidos pelos paises-membros das Nagdes Unidas. Na
Plataforma de Acdo foram estabelecidas dez esferas integradas de acdo, consideradas
fundamentais para a garantia dos direitos das mulheres: superagdo da pobreza, acesso a
educacdo e aos servicos médicos, eliminacdo da violéncia contra a mulher, protecdo da
mulher nos conflitos armados, promocéo da autossuficiéncia econémica da mulher, promocéo
da participacdo da mulher no processo de tomada de decisdes, integragdo dos aspectos
relacionados com a igualdade de género na politica e no planejamento, promocéo dos direitos
humanos das mulheres, aumento do papel dos meios de comunicacdo na promocéo da
igualdade e integracdo da mulher ao processo de desenvolvimento sustentavel. (CASTILHOS,
2008)

Mas foi o Protocolo Opcional da Convencao, elaborado na Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, em 1995, e adotado pela Assembleia-Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas somente em 1999, que promoveu mais avancos em relacdo a discussdo sobre o
problema. O tréfico de pessoas, especialmente de mulheres e meninas, foi especificamente

coberto pelo art. 6° da Convencéo, que obriga os Estados-membros a suprimir toda forma de
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trafico e de exploragdo das mulheres. Esse estatuto define os crimes internacionais de
escraviddo sexual e de prostituicdo forcada como contra a humanidade e de guerra. O conceito
de escraviddo sexual tem como elementos especificos: a) exercer um dos atributos do direito
de propriedade sobre uma pessoa, tal como comprar, vender, dar em troca ou impor alguma
privacdo ou qualquer outra forma de reduzir alguém a condi¢do analoga & escravidao.
(CASTILHOS, 2008)

A Convencéo Interamericana de 1998 sobre o Trafico Internacional de Menores,
conceituou como trafico internacional de pessoas com menos de 18 anos a “[...] subtracéo,
transferéncia ou retencdo, ou a tentativa de subtracdo, transferéncia ou retencdo de um menor,
com propoésitos ou por meios ilicitos”. Exemplificou como propositos ilicitos, entre outros,
“[...] prostituicdo, exploracdo sexual, servidao [...]” e como meios ilicitos “[...] 0 sequestro, 0
consentimento mediante coercdo ou fraude, a entrega ou recebimento de pagamentos ou
beneficios ilicitos com vistas a obter o consentimento dos pais, das pessoas ou da instituicdo
responsaveis pelo menor.” (CASTILHOS, 2008)

A essa altura, a Assembleia Geral da ONU criou um comité intergovernamental
para elaborar uma convencdo internacional global contra a criminalidade organizada
transnacional e examinar a possibilidade de elaborar um instrumento para tratar de todos os
aspectos relativos ao trafico de pessoas, em especial de mulheres e criangas. O Comité
apresentou uma proposta intensamente discutida durante o ano de 1999, que foi aprovada
como Protocolo Adicional a Convencdo das NacBes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (PALERMO, 2000).

O Protocolo inicia a terceira fase do controle juridico internacional em matéria de
trafico e de prostituicdo. Considerando a fase anterior quatro aspectos se destacaram. Os dois
primeiros dizem respeito as pessoas sob protecdo. As vitimas que eram, inicialmente, sO as
mulheres brancas, depois mulheres e criangas, sdo agora 0s seres humanos, mantida a
preocupacdo especial com mulheres e criangas. Antes as vitimas ficavam numa situacao
ambigua, como se fossem criminosas. Busca garantir que sejam tratadas como pessoas que
sofreram graves abusos, os Estados membros devem criar servicos de assisténcia e
mecanismos de dendncia. O terceiro é referente a finalidade do trafico. (CASTILHOS, 2008)

Nas ConvencOes até 1949 a preocupacdo era coibir o trafico para fins de
prostituicdo. O Protocolo acolhe a preocupacdo da Convengdo Interamericana sobre o Trafico
Internacional de Menores para combater o trafico de pessoas com propdsitos ilicitos, neles
compreendidos, entre outros, a prostituicdo, a exploracdo sexual (ndo mais restrita a

prostituicao) e a servidéo.
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2.2.2 Protocolo Relativo a Prevencgdo, Repressao e Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas

O Protocolo Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas, instrumento fundamental para a pesquisa, entrou em vigor
em 25 de dezembro de 2003 e de acordo com o Escritorio das Nag¢6es Unidas contra Drogas e
Crime (2016):

Trata-se do primeiro instrumento global juridicamente vinculante com uma
definicdo consensual sobre o tréfico de pessoas. Essa definicdo tem o fim de facilitar
a convergéncia de abordagens no que diz respeito a definicdo de infracGes penais nas
legislagBes nacionais para que elas possam apoiar uma cooperacgdo internacional
eficaz na investigacdo e nos processos em casos de trafico de pessoas. Um objetivo
adicional do protocolo é proteger e dar assisténcia as vitimas de trafico de pessoas,
com pleno respeito aos direitos humanos.

Este documento também é conhecido como Protocolo de Palermo, o primeiro item
do Art. 16 menciona que a abertura do protocolo para a assinatura dos Estados aconteceu
entre os dias 12 e 15 de dezembro de 2000 em Palermo, na Italia e, em seguida, na sede da
Organizacdao das Nagbes Unidas em Nova lorque até 12 de dezembro de 2002 (BRASIL,
2004).

O referido Protocolo define trés objetivos basicos em seu art. 2°: 1) prevenir e
combater o trafico de pessoas, prestando atencdo especial as mulheres e criancas, sabidamente
as mais vulnerdveis a esse tipo de crime; 2) proteger e ajudar as vitimas, respeitando
plenamente os seus direitos humanos; 3) promover a cooperacao entre os Estados-partes. Mais
a frente, delimita o ambito de aplicacdo de suas disposicGes a prevencdo, investigacdo e
repressdao das infraces quando estas forem de natureza transnacional e envolverem
participacdo de grupo criminoso organizado (art. 4°, em consonancia com o art. 3°, paragrafo
1° da Convencdo de Palermo).

Em relacéo a criminalizacdo do trafico, o Protocolo prevé que, cada Estado Parte
deverd adotar as medidas legislativas que considere necessarias para estabelecer como
infragdes penais que descrevem o trafico, quando tenham sido praticados intencionalmente.
Segundo o protocolo, cada Estado Parte deverd adotar igualmente as medidas legislativas e
outras que considere necessarias para estabelecer como infragfes penais: a) Sem prejuizo dos
conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de cometer uma infracdo
estabelecida em conformidade com o n.° 1 do artigo 5° b) participar como cumplice numa

infracdo estabelecida em conformidade com o n.° 1 do artigo 5° e c) organizar a préatica de ou
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mandar outras pessoas cometer uma infracdo estabelecida em conformidade com o n.° 1 do
artigo 5°.

Quanto a assisténcia e protecdo as vitimas de trafico de pessoas, o Protocolo de
Palermo prevé que nos casos em que se considere apropriado e na medida em que o permita o
direito interno, cada Estado Parte devera proteger a privacidade e a identidade das vitimas de
trafico de pessoas, nomeadamente estabelecendo a confidencialidade dos processos judiciais
relativos a esse trafico. Cada Estado Parte devera assegurar que o seu sistema juridico ou
administrativo contenha medidas que fornecam as vitimas de trafico de pessoas, quando
necessario: a) Informacdo sobre os processos judiciais e administrativos aplicaveis; b)
Assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupacdes sejam apresentadas e tomadas
em conta nas fases adequadas do processo penal instaurado contra os autores das infracdes,
sem prejuizo dos direitos de defesa.

Segundo o Protocolo cada Estado Parte devera considerar a possibilidade de
aplicar medidas que permitam a recuperacao fisica, psicoldgica e social das vitimas de trafico,
em cooperagdo com organizagdes ndo governamentais, outras organizagdes competentes e
outros sectores da sociedade civil e, em especial, dispor: a) Alojamento adequado; b)
Aconselhamento e informacéo, em particular, quanto aos direitos que a lei Ihes reconhece,
numa lingua que compreendam; c) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e d)
Oportunidades de emprego, de educacdo e de formagdo. Cada Estado Parte devera ter em
conta, ao aplicar as disposices do artigo 6°, a idade, o sexo e as necessidades especiais das
vitimas de trafico de pessoas, em particular as necessidades especiais das criancas,
especificamente o alojamento, a educacéo e os cuidados adequados. Cada Estado Parte devera
esforcar-se por garantir a seguranca fisica das vitimas de trafico de pessoas enquanto estas se
encontrarem no seu territorio. Cada Estado Parte devera assegurar que 0 seu sistema juridico
preveja medidas que oferecam as vitimas de trafico de pessoas a possibilidade de obterem
indenizacéo pelos danos sofridos.

O oitavo artigo trata o repatriamento das vitimas de trafico, o Estado qual a vitima
é nacional ou no qual esta tinha direito de residéncia permanente no momento da sua entrada
no territorio do Estado Parte de acolhimento, devera facilitar e aceitar, tendo devidamente em
conta a seguranga dessa pessoa, 0 Seu regresso sem demora indevida ou injustificada. Quando
um Estado Parte repatria uma vitima de trafico, devera assegurar que esse repatriamento tenha
devidamente em conta a seguranga da pessoa, bem como o estado de qualquer processo
judicial relacionado com o fato de ela ser uma vitima de trafico, e que seja, de preferéncia,

voluntario.
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Para a prevencdo do trafico de pessoas, o protocolo trata no artigo 9° que 0s
Estados Partes deverdo esforcar-se por adotar medidas tais como pesquisas, campanhas de
informacdo e de difusdo através dos o6rgdos de comunicacdo social, bem como iniciativas
sociais e econdmicas. Essas medidas podem contar com a cooperagdo se necessario de
organizagGes ndo governamentais, outras organizagdes relevantes e outros sectores da
sociedade civil e através da cooperacao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como
a pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades, que tornam as pessoas,
em especial as mulheres e as criancas, vulneraveis ao trafico.

A grande inovagdo do Protocolo foi a sua ampla definicdo de trafico: ndo se
diminuiu a exploracdo sexual e abrangeu outras formas de exploracdo do ser humano, como
remocao de 6rgdos, serviddo, escraviddo, trabalhos forcados, dentre outras. A partir disso, a
concepcao do trafico torna-se paradigmatica, pois rompeu a visdo moralizadora da
prostituicdo trazida pela Convencdo para a Supressao do Tréfico de Pessoas e da Exploragdo
da Prostituicdo de Outrem, de 1949, e reconheceu a capacidade de autodeterminagdo do
individuo em escolher o trabalho que Ihe convém. O Protocolo reconhece a existéncia da
prostituicdo voluntaria e ndo exige que 0s governos tratem toda participacdo de adultos na

prostituicdo como trafico.
2.2.3 Conceito do trafico de pessoas

E importante conhecer o que caracteriza o trafico de pessoas, mediante a um
cenario em que o tréfico internacional de pessoas € feito de forma silenciosa e, como ja visto
no contexto historico, as mulheres sdo suas principais vitimas. E necessario saber o que é o
trafico de pessoas, como essa pratica nasceu, algumas das finalidades e como combater esse
comércio que cresce a cada dia. O Protocolo de Palermo € a referéncia quando se trata de
mecanismos de protecéo internacional criados para combater esse crime. A definicdo desse

ato, segundo o artigo 3° do Protocolo de Palermo das Nag¢des Unidas é:

Recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coercédo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade
Ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A
exploracdo incluira, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura, a
serviddo ou a remocdo de érgdos. (BRASIL, 2004)
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Muitas pessoas estdo dispostas a largar suas casas, familias, empregos para buscar
um sonho, a incluséo na sociedade de consumo, fugindo das guerras, da fome, da perseguicéo
religiosa e da violéncia étnica. As mulheres e criancas, nesse conceito, deixam seu pais de
origem para realizar uma viagem que muitas vezes ndo tem volta, nas maos de quadrilhas
internacionais interessadas em sua exploracdo. Segundo Rodrigues (2013, p. 23) na industria
do trafico, o humano é o que mais gera lucros, todavia que é mais simples, se comparado ao
trafico de drogas. Para a autora, “A mulher em si nao é uma ‘mercadoria’ ilicita e pode ser
‘utilizada’ inimeras vezes”.

Para Jesus (2003, p. 8) o trafico de pessoas possui algumas caracteristicas, no qual
se refere a um requisito central que ¢ a “[...] presenc¢a do engano, da coer¢do, da divida e do
propdsito de exploracdo. [...] O que importa é que o traficante impede ou limita seriamente o
exercicio de seus direitos, constrange sua vontade, viola seu corpo”.

Nesse mesmo raciocinio, Pereira (2007, p. 97) conceitua o trafico de pessoas

como:

Consiste na atitude de alguém (o aliciador) enganar dolosamente ou coagir a vitima,
apropriando-se de sua liberdade por divida ou outro meio, sempre com o propdsito
de transferi-la a outro pais ou a outra regido dentro de um mesmo pais, para fins de
diversos tipos de exploracéo.

Rodrigues (2013, p.72-73) determina qual a finalidade do trafico de pessoas, no

que se segue:

A finalidade do tré&fico de pessoas é a exploragdo, de qualquer natureza. Consiste ela
em ganhar dinheiro com a pessoa traficada, transformando-a em objeto, que pode ser
comercializado e explorado. [...] A renda obtida com o trafico de pessoas é continua,
advinda da exploracéo.

O Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime também define trafico de

pessoas, conforme a explicagao a seguir:

O trafico de pessoas é uma forma moderna de escraviddo. A maioria das vitimas é
composta por mulheres, criancas e adolescentes que sdo aliciadas para exploracdo
sexual ou mao-de-obra escrava. [...] A globalizacdo - o fluxo intensificado de
pessoas, capital e informacdo - gera grandes oportunidades no desenvolvimento
internacional, mas também cria riscos e abre espago para 0 crime organizado
transnacional. Por isso € mais facil hoje traficar uma pessoa que no século passado,
ou ha duzentos anos. O trafico humano ocorre tanto no ambito doméstico quanto no
internacional. E uma violagdo aos direitos humanos que precisa ser enfrentada por
todos os paises. (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS CONTRA DROGAS E
CRIME, 2015).
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Vasconcelos (2013) define o tréfico de pessoas como um crime organizado
transnacional e afirma que este crime tem seu caminho facilitado devido os processos de
globalizacdo, o principal elemento deste trafico, segundo a autora, é a exploracdo do ser
humano como uma forma de escraviza-lo e retirar a sua liberdade, o objetivo € obter lucros
para si, 0 que consiste em um crime que mais viola os direitos humanos, comparando o ser
humano como uma coisa, omitindo toda a dignidade humana existente.

Conforme citado no Protocolo de Palermo o trafico de seres humanos consiste em
diversas formas de abuso, sendo a exploracédo sexual a que possui mais repercussdo mundial,
mas pode também acontecer de outras formas, como adocdo ilegal, trabalho escravo forgado,
remoc¢do de 6rgaos e outras variadas modalidades de explorar o ser humano. (ACCIOLY;
SILVA; CASELLA, 2009).
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3 O TRAFICO DE MULHERES PARA EXPLORACAO SEXUAL E O BRASIL

Conforme estudos de Jesus (2003), em 2003 ainda ndo era possivel ter
informacdes exatas sobre o trafico de pessoas no Brasil, porém ja era perceptivel que o Brasil
estava se tornando um pais fornecedor de mulheres traficadas e ndo mais um simples destino.
O autor acredita que este cenario mudou a mais de 100 anos. Apesar de ndo existirem dados
exatos no ano de sua pesquisa, 0s que surgiam eram assustadores.

Dados de Jesus de 2003, afirmam a presenca de brasileiras traficadas em paises
como Espanha, Itdlia, Portugal, Alemanha, Suica e Inglaterra, além de relatos que
informavam o paradeiro de mulheres em Israel, no Japdo, em Hong Kong, nos Estados Unidos
e no Paraguai. Jesus (2003) afirma que segundo dados da Policia Federal (PF) o Estado de
Goiéas é o principal exportador de mulheres, seguido do Rio de Janeiro e de Séo Paulo. De
janeiro de 1996 a marco de 2001, foram instaurados 172 inquéritos policiais para apurar casos
de tréfico de seres humanos em 14 Estados. Nesse mesmo periodo, foram condenados 94
individuos ou grupos de traficantes. No inicio de 2001, havia 85 casos de trafico sob
investigacao.

Segundo Jesus (2003) a Policia Federal estima que, de 1999 a 2003, 400
brasileiras foram traficadas, sendo 25% delas provenientes do Estado de Goiés. Para a Dra.
Sandra Vale, ex-Coordenadora do Programa das Nac¢es Unidas para o Combate ao Tréfico de
Seres Humanos, as portas de entrada para as brasileiras na Europa sdo Espanha e Portugal,
pela facilidade do idioma. Conforme dados do Escritério das Nacdes Unidas contra Drogas e
Crime (2016) a questdo cultural ajuda muito para que o ato do trafico dé certo. Em 2014, por
exemplo, foram identificadas 4 vitimas em que falavam idiomas parecidos, uma delas
inclusive sendo brasileira, confirmando mais uma vez que seus aliciadores possuem uma
ligag&o cultural com suas vitimas.

O relatério mais recente do Escritdrio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime
afirma que mais da metade das 4.500 vitimas detectadas de trafico em pessoas entre 2012 e
2014 foram traficadas para exploracdo sexual. Cerca de um terco foram traficadas para
trabalho forgado. Deve-se notar que o Brasil relatou um grande nimero de vitimas, cerca de
3.000 por ano, para infragdes como trabalho escravo e trabalho for¢ado, porém néo esta claro
quantas dessas vitimas estavam em exploracdo sexual. A Republica da Venezuela informou
que existem partes iguais de vitimas traficadas para trabalho for¢ado e exploragdo sexual. Na
Colébmbia, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai, o trafico para exploracdo sexual é mais

frequentemente detectado. As questdes de definicdo relacionadas com a legislagédo em vigor
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no Brasil durante o periodo do relatério tornaram dificil empreender uma anélise regional
abrangente. Contudo, segundo as informacdes do Escritdrio das Nagdes Unidas contra Drogas
e Crime (2016) a implementacdo da nova legislacdo brasileira - aprovada pelo Senado em
setembro de 2016 - pode trazer mudancas nos dados brasileiros, que, por sua vez, impactam
nos totais regionais.

Enquanto a maioria das vitimas traficadas para trabalho forgado sdo homens, essa
forma de trafico também afeta muitas mulheres. Varios processos judiciais sul-americanos
descrevem o trafico para serviddo domestica, nesse sentido em que meninas sdo traficadas por
individuos ou casais para a exploracdo em casa. Na Argentina, um caso envolveu uma menina
que foi trazida das partes rurais da Bolivia para a Argentina por sua tia. Foi prometido aos
seus pais que ela teria uma boa educacdo, mas em vez disso, ela foi explorada na casa da tia.
Da mesma forma, uma menina peruana foi traficada a Republica Bolivariana da Venezuela
por um casal de amigos da familia. Mais uma vez, a vitima (e sua familia) acreditava que teria
uma boa educagdo, mas em vez disso, ela foi explorada para o trabalho doméstico forcado.
(ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS CONTRA DROGAS E CRIME, 2016)

O trafico domestico foi responsavel por cerca de 78% dos fluxos detectados em
2014. O tréfico sul-americano € em grande parte regional, o que pode ser explicado pela
diversidade dentro desta regido, a distancia geografica do resto do mundo, o tamanho da
regido e seus paises constituintes. Os fluxos de trafico transfronteirico na regido sdo
principalmente entre paises vizinhos. Entre 2012 e 2014, vitimas traficadas da Bolivia foram
detectadas na Argentina e no Chile, e vitimas do Paraguai foram detectadas na Argentina.
Cidaddos do Paraguai, Peru e Bolivia foram detectados ou repatriados do Brasil. Vitimas
colombianas foram detectadas no Equador e no Peru. (ESCRITORIO DAS NACOES
UNIDAS CONTRA DROGAS E CRIME, 2016)

Mulheres e meninas correspondem a 71% das vitimas do trafico. A ampla maioria
das cerca de 5.800 vitimas detectadas na América do Sul sdo mulheres, segundo dados
coletados entre 2012 e 2014. Enquanto a maioria das vitimas sdo mulheres adultas (45%),
meninas também foram detectadas. Mais da metade (57%) das vitimas de trafico de pessoas
foram recrutadas para exploracéo sexual.

Neste capitulo serdo apresentados mais dados sobre a situacdo do trafico de
pessoas (em especial das mulheres) no territorio brasileiro e como o Brasil vem enfrentando

esse problema.
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3.1 PERFIL DOS ALICIADORES PARA O TRAFICO PARA FINS SEXUAIS

Segundo Leal (2002) o perfil do aliciador esta4 relacionado as exigéncias do
mercado de trafico para fins sexuais, isto €, quem define o perfil do aliciador e da pessoa
explorada pelo mercado do sexo, é a demanda, que se configura atraves de critérios que estdo
relacionados a classes sociais, faixa etéria, idade, sexo e cor. Conforme a Organizacdo
Internacional do Trabalho (2006), em 2003, uma pesquisa realizada pelo Ministério da Justica
(MJ) e pelo Escritorio das Nacgdes Unidas contra Drogas e Crime analisou 36 processos
judiciais e inquéritos policiais nos Estados do Ceara, Goias, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Apesar de os dados coletados nesta pesquisa, mostrarem que 0s homens sdo a
maioria entre os traficantes, observa-se uma alta presenca de mulheres (43,7% dos indiciados
por trafico), que atuam principalmente no recrutamento das vitimas. Em um relato encontrado
na pesquisa da Pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de

exploracdo sexual no Brasil, uma jovem chamada Sukie conta que:

Fui abordada em uma praga em frente ao terminal rodoviario por duas mulheres
(uma jovem e outra com cerca de 60 anos) que puxaram conversa e me perguntaram
se ndo gostaria de trabalhar na Espanha ou Suica em um bar ou na area de turismo
(PESQUISA SOBRE TRAFICO DE MULHERES, CRIANCAS E
ADOLESCENTES PARA FINS DE EXPLORAGCAO SEXUAL COMERCIAL NO
BRASIL, 2002).

NUmeros préximos a esses foram também observados em outros estudos, como a
Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual
Comercial (PESTRAF), realizada em 2002, pelo Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢des sobre
Criancas e Adolescentes (CECRIA), que estimou em 41% a participacdo feminina entre
traficantes.

Essa pesquisa também apontou uma predominancia de acusados com mais de 30
anos de idade. No caso das mulheres aliciadoras, o fato de serem mais velhas parece lhes
conferir credibilidade e autoridade para “aconselhar” as vitimas a aceitar as ofertas vindas do
exterior. Em diversos depoimentos, aparecem repetitivamente idosas, que enganam as
familias, passando muita seguranca de quem supostamente sdo. NOS processos e inqueritos
examinados, os acusados declaram ter ocupagfes em negdcios como casas de show, comércio,
casas de encontros, bares, agéncias de turismo, salfes de beleza e casas de jogos.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (2006) a maioria dos

brasileiros acusados nos inquéritos e processos examinados estd associada a um conjunto de
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negdcios ilicitos (drogas, prostituicdo, lavagem de dinheiro e contrabando), que, por sua vez,
mantém ligacBes com organizacdes sediadas no exterior. Entre os acusados hd uma presenca
maior de pessoas com nivel médio e superior. Isso de certa forma se explica, pela
caracteristica internacional do crime, que exige maior escolaridade para possibilitar operacdes
que podem ter conexdes em diferentes paises. Quanto a nacionalidade, encontra-se a presenca

tanto de brasileiros como de estrangeiros.

3.2 PERFIL DAS VITIMAS DE TRAFICO PARA FINS SEXUAIS

Segundo dados do relatorio mais recente do Escritorio das Nacdes Unidas contra
Drogas e Crime, o maior perfil de vitimas da América do Sul até 2016 eram mulheres (45%
das vitimas). Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (2006) a Pesquisa sobre
trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual no Brasil fez um
levantamento da situacdo no Brasil com base em entrevistas e na analise de inquéritos,
processos judiciais e reportagens publicadas na imprensa em 19 Estados. De acordo com este
relatério, as mulheres traficadas sdo oriundas de classes populares, apresentam baixa
escolaridade, habitam em espacos urbanos periféricos com caréncia de saneamento, transporte
(dentre outros bens sociais comunitarios), moram com algum familiar, tém filhos e exercem
atividades laborais de baixa exigéncia.

De acordo com a Organizacéo Internacional do Trabalho (2006) muitas ja tiveram
passagem pela prostituicdo. Estas mulheres inserem-se em atividades funcionais relativas ao
ramo da prestacdo de servicos domésticos (arrumadeira, empregada doméstica, cozinheira,
zeladora) e do comércio (auxiliar de servigos gerais, garconete, balconista de supermercado,
atendente de loja de roupas, etc.), funcBes que para as pessoas que residem no pais para onde
estdo sendo traficadas podem ser desprestigiadas. Estas fungdes s&o mal remuneradas, sem
carteira assinada, sem garantia de direitos, de alta rotatividade e que envolvem uma
prolongada e desgastante jornada diaria, estabelecendo uma rotina desmotivadora e
desprovida de possibilidades de ascensdo e melhoria.

Ainda, conforme dados da Organizagdo Internacional do Trabalho (2006), as
mulheres e as adolescentes em situacdo de trafico para exploragdo sexual geralmente ja
sofreram algum tipo de violéncia intrafamiliar (abuso sexual, estupro, seducdo, atentado
violento ao pudor, corrupgdo de menores, abandono, negligéncia, maus-tratos, dentre outros)

e extrafamiliar (os mesmos e outros tipos de violéncia intrafamiliar, em escolas, abrigos, em
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redes de exploracdo sexual e em outras relacdes). As familias também apresentam quadros

situacionais dificeis (sofrem violéncia social, interpessoal e estrutural).

3.3 ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL

Existem normas internacionais para enfrentar o trafico de pessoas, conforme
exposto no capitulo anterior. Varios governos ratificaram o Protocolo das Nagdes Unidas
contra o Trafico de Pessoas, que criou uma definicdo a partir da qual é possivel criminalizar o
trafico de pessoas, especialmente de mulheres e de criancas e, a0 mesmo tempo, garantir o
direito de protecdo diferenciada as vitimas. O Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e
Crime (UNODC) é o guardido desse Protocolo.

O Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC baseia seu
trabalho nas trés convenc@es internacionais de controle de drogas, nas convengdes contra o
crime organizado transnacional e contra a corrupgao e 0s instrumentos internacionais contra o
terrorismo. Com base nas convencGes de controle de drogas, o Escritério das Na¢bes Unidas
sobre Drogas e Crime auxilia os Estados-membros a desenvolver suas legislagdes nacionais,
buscando estabelecer marcos legais de referéncia sobre o assunto, tanto nacional, quanto
regional e globalmente. Além disso, o Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
apoia os paises a desenvolver respostas ao uso problematico de drogas e suas consequéncias
adversas a salde, por meio da implementacao de acGes de prevencdo e da oferta de uma rede
de servicos integrada de atencdo e assisténcia, com base em evidéncias cientificas, no respeito
aos direitos humanos e em padrdes éticos. (BRASIL, 2018)

O mandato do UNODC abrange duas grandes areas: salde e Estado de Direito.
Dessas areas desdobram-se temas como o controle das drogas e o combate ao crime
organizado transnacional, ao trafico de seres humanos, a corrup¢do, a lavagem de dinheiro e
ao terrorismo, alem do desenvolvimento alternativo e prevencdo ao HIV entre usuarios de
drogas e pessoas em privacdo de liberdade. Desde 1990, a UNODC atua no Brasil com a
colaboragéo do Governo Brasileiro. (BRASIL, 2018)

O Brasil esta cada vez mais empenhado em enfrentar o trafico de pessoas. Apos a
assinatura do Protocolo de Palermo, lancou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas, em 2006, por meio de um processo participativo, inclusive com pioneira consulta
publica virtual, capitaneado pelo Ministério da Justica. O | Plano Nacional de Enfrentamento
ao Tréafico de Pessoas foi lancado em 2008, com acBes nos trés eixos da politica: prevencéo ao

fendmeno, repressdo e responsabilizacdo, e atendimento as vitimas. Em 2011, o Plano foi
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revisado e reeditado em sua segunda versdo. E o terceiro ciclo iniciou-se em 2018. (BRASIL,
2018).

3.3.1 | Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas

Conforme anteriormente dito, o Plano possui trés eixos: no ambito da Prevencao,
a intencdo foi diminuir a vulnerabilidade de determinados grupos sociais ao trafico de pessoas
e fomentar seu empoderamento, bem como engendrar politicas publicas voltadas para
combater as reais causas estruturais do problema. Quanto a “Atenc¢ao as Vitimas”, focou-se no
tratamento justo, seguro e ndo-discriminatorio das vitimas, além da reinser¢do social,
adequada assisténcia consular, protecdo especial e acesso a Justica. E se entende como vitimas
ndo sé brasileiros(as), mas também estrangeiros(as) que sdo traficados(as) para o Brasil, afinal
este é considerado um pais de destino, transito e origem para o trafico. (ESCRITORIO DAS
NACOES UNIDAS CONTRA DROGAS E CRIME, 2008)

Sobre a “Repressao e Responsabilizagdo”, o foco esteve em agdes de fiscalizacao,
controle e investigagcdo, considerando 0s aspectos penais e trabalhistas, nacionais e
internacionais desse crime. Para cada um dos trés eixos, o Plano trouxe um conjunto de
prioridades (objetivos), acdes, atividades, metas especificas, 6rgdo responsavel, além de
parceiros e prazos de execucdo. No eixo 1, as prioridades eram levantar, sistematizar, elaborar
e divulgar estudos, pesquisas, informacdes e experiéncias sobre o trafico de pessoas, capacitar
e formar atores envolvidos direta ou indiretamente com o enfrentamento ao trafico de pessoas
na perspectiva dos direitos humanos, mobilizar e sensibilizar grupos especificos e
comunidade em geral sobre o tema do trafico de pessoas e diminuir a vulnerabilidade ao
trafico de pessoas de grupos sociais especificos. (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS
CONTRA DROGAS E CRIME, 2008)

Para que estas prioridades fossem alcancadas, foram criadas agbes como
levantamento, sistematizacdo e disseminagdo de estudos, pesquisas, informacdes e
experiéncias ja existentes no &mbito nacional ou internacional sobre trafico de pessoas. Havia
também o interesse em incentivar a criagdo de linhas de pesquisa e extensao sobre trafico de
pessoas em universidades. Ainda, que fossem disponibilizados mecanismos de acesso a
direitos, incluindo documentos basicos, preferencialmente nos Municipios e comunidades
identificadas como focos de aliciamento de vitimas de trafico de pessoas e promovida a
regularizacdo do recrutamento, deslocamento e contratacdo de trabalhadores. (ESCRITORIO
DAS NAQOES UNIDAS CONTRA DROGAS E CRIME, 2008)
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No eixo 2, sobre a atencdo as vitimas, o Plano teve como prioridade, articular,
estruturar e consolidar, a partir dos servigos e redes existentes, um sistema nacional de
referéncia e atendimento as vitimas de trafico, e as acdes criadas para alcancar seriam as de
formular e implementar um programa permanente e integrado de formacdo em atendimento,
na perspectiva dos direitos humanos; integrar, estruturar, fortalecer, articular e mobilizar os
servicos e as redes de atendimento; definir metodologias e fluxos de atendimento,
procedimentos e responsabilidades nos diferentes niveis de complexidade de atencéo a vitima;
realizar capacitacOes articuladas entre as trés esferas de governo, organizacfes da sociedade
civil e outros atores estratégicos; e realizar articulagdes internacionais para garantir os direitos
das vitimas de trafico de pessoas. (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS CONTRA
DROGAS E CRIME, 2008)

E no eixo 3, havia seis prioridades, sdo elas: aperfeicoar a legislacdo brasileira
relativa ao enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes correlatos; ampliar e aperfeicoar o
conhecimento sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas nas instancias e 6rgaos envolvidos
na repressao ao crime e responsabilizacdo dos autores; fomentar a cooperacao entre 0s 6rgaos
federais, estaduais e municipais envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas para
atuacdo articulada na repressao do trafico de pessoas e a responsabilizacdo de seus autores;
criar e aprimorar instrumentos para o enfrentamento ao trafico de pessoas, estruturar 6rgaos
responsaveis pela repressdo ao trafico de pessoas e responsabilizacdo de seus autores; e
fomentar a cooperacdo internacional para repressdo ao trafico de pessoas. (ESCRITORIO
DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME, 2008)

Para que estas fossem alcancadas, foram idealizadas as seguintes acfes: criacdo de
um subgrupo de especialistas para elaborar proposta intergovernamental de aperfeicoamento
da legislacdo brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes correlatos;
procurar capacitar profissionais de seguranca publica e operadores do direito, federais,
estaduais e municipais; padronizar e fortalecer o intercambio de informacdes entre 0s 0rgaos
de seguranca publica em matéria de investigacdo dos casos de trafico de pessoas; promover a
aproximac&o e integracdo dos 6rgaos e instituicdes envolvidos no enfrentamento ao trafico de
pessoas; e desenvolver, em ambito nacional, mecanismos de repressdo ao trafico de pessoas e
consequente responsabilizacdo de seus autores. (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE DROGAS E CRIME, 2008)

O Plano previa ampliar os recursos humanos e estrutura logistica das unidades
especificas para o enfrentamento ao trafico de pessoas, como um dos crimes contra os direitos

humanos, nas Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal; propor e
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elaborar instrumentos de cooperacédo bilateral e multilateral na &rea de repressao ao trafico de
pessoas; fortalecer e integrar projetos de cooperacgdo internacional na &rea de enfrentamento
ao trafico de pessoas; e articular acdes conjuntas de enfrentamento ao trafico de pessoas em
regibes de fronteira. A vigéncia deste plano, foi de 2008 a 2010. (ESCRITORIO DAS
NACOES UNIDAS CONTRA DROGAS E CRIME, 2008)

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas teve por principal
objetivo integrar os diversos Orgdos governamentais, sociedade civil e organismos
internacionais para a implementacdo de agbes, no Brasil, contribuindo para a reducéo do
trafico de pessoas. O impacto dessas a¢fes na sociedade brasileira pode ser avaliado a partir
dos resultados alcancados, reunidos no Relatorio Final de Execucdo do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, emitido pela Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica em janeiro de 2010. Entre os resultados, a participacdo do Brasil na
elaboracdo do texto do Protocolo Adicional a Convencao das Nacgdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo), que resultou em sua assinatura e
ratificacdo pelo Governo brasileiro. Desta forma, o enfrentamento ao trafico de pessoas foi
incluido na agenda do Governo como uma politica publica permanente, aprovada pelo
Decreto n. 5.948, de 26 de outubro de 2006. Com isso, 0s estudos e pesquisas sobre a tematica
aumentaram significativamente, até 2006, s6 existia a PESTRAF.

Depois de instituida a Politica Nacional, ja foram realizados, com recursos do
Governo Federal, diversos estudos e pesquisas ao redor do tema. Essa prioridade do Plano
Nacional € de suma importancia, pois s6 se pode enfrentar aquilo que se conhece. Os
resultados desses estudos, pesquisas e diagnosticos dao subsidio aos gestores publicos e aos
profissionais que atuam em organizacOes da sociedade civil para o planejamento de acdes no
enfrentamento a esse crime, que se apresenta de forma complexa. (BRASIL, 2010)

As campanhas informativas, realizadas e apoiadas pela sociedade e governos
municipais, estaduais e federais possibilitaram uma maior percepcdo e compreensdo desse
crime pela populagdo. Também houve um consideravel aumento do numero de denuncias
sobre o crime, 0 que resultou em aumento de inquéritos instaurados e de condenacdes. Pode-
se dizer que os canais disponibilizados pelo Governo proporcionaram a populacdo mais
informagdes sobre a existéncia desse crime, o exercicio do direito de denunciar um crime que
viola a dignidade da pessoa, exercendo sua plena cidadania. (BRASIL, 2010)

Os servicos de atencdo as vitimas desse crime foram ampliados, especialmente

nos servicos de atendimento as mulheres, as criangas e aos adolescentes vitimas de violéncia.
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Os Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) e os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), unidades publicas estatais, integrantes do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), também prestaram atendimento as pessoas em situacao
de trafico e suas familias. Os postos avancados, em Belém e em Guarulhos, prestaram
atendimento as pessoas deportadas e ndo admitidas, incluindo aquelas que sofreram com esse
crime, e o atendimento as pessoas em situacao de trafico passou a ser oferecido pelos servicos
de saude (SUS), integrando as areas de prevencdo, atencdo, promocao da saude e vigilancia
epidemioldgica. (BRASIL, 2010)

O Ministério da Saude continuard articulando, estruturando e consolidando ac¢Ges
de salde voltadas as redes em desenvolvimento: Rede Nacional de Atencdo Integral para
Mulheres e Adolescentes em Situacdo de Violéncia Doméstica e Sexual, Saude Sexual e
Salude Reprodutiva; Centro de Atenc¢do Psicossocial — Salide Mental, Doencas Sexualmente
Transmissiveis e HIV/AIDS via Centros de Testagem Andnima (CTAs); Atencdo Integral a
Saude da Crianga, do Adolescente e do Jovem por intermédio de diretrizes especificas
relacionadas a violéncia e Prevencdo ao Aborto Inseguro; entre outras, o setor saude também
trabalhou na melhoria da qualidade da informacdo com a implantacdo, em janeiro de 2009, da
Ficha de Notificacdo/Investigacdo de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias.
(BRASIL, 2010)

Com o | PNETP houve um significativo investimento no enfrentamento ao tréfico
de pessoas, especialmente pela inclusdo da teméatica no PRONASCI e no Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. As mudancas, tanto em termos politicos quanto econémicos e
sociais, pelas quais passa o0 pais, favoreceram a diminuicéo da vulnerabilidade de grupos mais
visados pelos traficantes. Os investimentos do Governo, especialmente em politicas de
promocdo aos direitos de mulheres, criancas e adolescentes, favoreceram o enfrentamento ao
trafico de pessoas. Portanto, um efetivo e eficaz enfrentamento ao trafico de pessoas deve ser
compreendido como um conjunto de politicas que se complementam e se interdependam.
(BRASIL, 2010)

Os o0rgdos responsaveis pela implementacdo deste plano, precisaram de um
periodo para adaptar novos planejamentos financeiros e orcamentarios as metas a serem
realizadas. Essas analises remeteram a uma lista com oito recomendacGes, primeiro, € ja
esperado, que 0 Governo brasileiro instituisse o 1l PNETP, possibilitando uma continuidade
da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, por meio de a¢bes concretas,
que o Il PNETP fosse implementado por um periodo superior a 2 anos, dada a complexidade

de seu objeto: o trafico de pessoas. Para tal, indicaram que fosse realizada a definicdo de
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processos de monitoramento e modelos de indicadores que acompanhassem e avaliassem
sistematicamente a implementacdo do Plano. (BRASIL, 2010)

Foi indicado que o Governo Federal transformasse o Grupo Assessor em Comité
Nacional permanente, cujo objetivo principal fosse o de monitorar e avaliar as politicas
publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas e também que o Comité Nacional fosse
composto, paritariamente, por organizacfes governamentais, representantes da sociedade civil
e de organismos internacionais, e que fossem ampliados os recursos, em cada Ministério, para
o desenvolvimento da politica e dos planos nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas,
que fosse recomendado aos governos estaduais e municipais a elaboracéo e implementacao de
planos de enfrentamento ao trafico de pessoas, assim como criacdo de comités de articulacdo
e acompanhamento desses planos, e, neste sentido, que acontecesse uma articulacdo e/ou
integracdo com outras politicas e planos correlatos. (BRASIL, 2010)

Que fossem realizadas campanhas permanentes de sensibilizacdo e informacao
sobre o tema, e que fossem incluidos, entre as metas do proximo Plano Nacional, projetos da
Copa de 2014, com a participacdo de representantes da Secretaria Nacional de Justica, por
intermédio de seus ndcleos e postos, e da sociedade civil, no planejamento de acGes e
campanhas de promocdo turistica das respectivas cidades-sede (Manaus, Fortaleza, Natal,
Recife, Salvador, Cuiabd, Brasilia, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e
Porto Alegre), com o objetivo de potencializar a implementacdo das politicas publicas de

enfrentamento ao trafico de pessoas. (BRASIL, 2010)

3.3.2 |l Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Depois da anélise da implementacdo do | Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas, em 2011 iniciou a construcdo do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas. Segundo Cardozo (2013) com a participacdo de 6rgdos publicos,
sociedade civil e organismos internacionais, o texto do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, espelha o0 avanco que ja se alcangou no combate a esse fendbmeno mundial
e os desafios que ainda precisam ser respondidos de maneira coletiva e compromissada.
Segundo a UNODC (2013), neste Il Plano o debate se enriqueceu tanto com as li¢cOes
aprendidas do primeiro ciclo, como com 0s processos participativos realizados por meio de
debates com especialistas, de plenarias livres abertas e participativas, realizadas tanto no
Brasil como no exterior, de consulta virtual online, de revisdes técnicas dos planos técnico e

orcamentario dos Ministérios e instituicdes envolvidas com o tema, da incorporagdo das



43

recomendag0es internacionais e dos debates realizados durante o Il Encontro Nacional da
Rede de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, em Recife, em novembro de 2011. No total,
estima-se que cerca de 2.000 pessoas participaram deste processo em seus diferentes
momentos.

Diretamente alinhado com o Protocolo de Palermo e com a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o Il Plano Nacional se destina & prevencdo e a
repressdo do trafico de pessoas no territorio nacional, a responsabilizacdo dos autores e a
atencdo as vitimas. De forma mais detalhada em seus objetivos, o Il PNETP busca ampliar e
aperfeicoar a atuacdo de instancias e 6rgdos envolvidos no enfrentamento ao trafico de
pessoas, na prevencdo e repressdo do crime, e na responsabilizacdo dos autores.
(BRASIL,2013)

Na atencdo as vitimas e na protecdo de seus direitos, o Plano prevé fomentar e
fortalecer a cooperacdo entre 6rgdos publicos, organizacdes da sociedade civil e organismos
internacionais no Brasil e no exterior envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas;
reduzir as situacdes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consideradas as identidades e
especificidades dos grupos sociais; capacitar profissionais, instituicbes e organizacoes
envolvidas com o enfrentamento ao trafico de pessoas; produzir e disseminar informacdes
sobre o trafico de pessoas e as agBes para seu enfrentamento; sensibilizar e mobilizar a
sociedade para prevenir a ocorréncia, 0s riscos e o0s impactos do trafico de pessoas.
(BRASIL,2013)

O Il Plano possui 5 linhas cooperativas, e dentro destas diversas metas. As linhas
sdo: aperfeicoamento do marco regulatério para fortalecer o enfrentamento ao tréfico de
pessoas; integracdo e fortalecimento das politicas puablicas, redes de atendimento e
organizagOes para prestacdo de servicos necessarios ao enfrentamento do trafico de pessoas;
capacitacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas; producdo, gestdo e disseminagédo de
informacdo e conhecimento sobre trafico de pessoas; campanhas e mobilizacdo para o
enfrentamento ao trafico de pessoas. As consultas realizadas acerca do Il Plano evidenciam
que existe uma lacuna no desenvolvimento de esforgos para garantir a reparacdo de danos as
vitimas do tréfico de pessoas e no desenvolvimento das acles penais para estabelecer
punicdes mais rigorosas aos perpetradores do crime.

Metas com esse objetivo deveriam ser incorporadas no 3° ciclo da Politica
Nacional de ETP. Ainda que, no processo de implementacdo do Il PNETP, tenham sido
realizadas diversas acOes relacionadas ao fortalecimento do enfrentamento ao trafico de

pessoas nas fronteiras e da cooperacdo internacional, a atencdo aos temas é permanente.
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Especialmente, em decorréncia do aumento do fluxo de migrantes no Brasil, agdes nas
fronteiras devem ser ampliadas no 3° ciclo da Politica Nacional, na perspectiva da garantia
dos direitos humanos da populacdo em mobilidade. (BRASIL,2013)

O novo marco legal aponta para a necessidade de inclusdo permanente do tema do
enfrentamento ao trafico de pessoas nos processos de atendimentos dos servicos e politicas
desenvolvidos no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social. Os resultados apresentados
no periodo de implementacdo do Il PNETP evidenciam que os CRAS e CREAS foram
importantes para a identificacdo de casos de trafico e na atencédo de vitimas diretas e indiretas.
A atuacdo desses equipamentos na rede de enfrentamento ao trafico de pessoas deveria ser
potencializada no 3° ciclo da Politica Nacional de ETP. (BRASIL, 2013)

O periodo de implementacdo do Il PNETP foi marcado pela maior atencdo ao
enfrentamento ao trafico de pessoas na rotina dos trabalhos da Policia Federal. De acordo com
a anélise feita sobre os resultados do Il PNETP, em 2016, das 115 metas previstas, 62 haviam
sido iniciadas, 03 estavam para iniciar, 28 sdo permanentes e 22 metas foram concluidas com
éxito. No 3° ciclo da politica nacional o tema deve de ser ampliado, com o destaque nas
rubricas orcamentarias e no planejamento das operacdes, estruturas e programas. O Il PNETP
foi marcado, também, pela ampliacdo e protagonismo da Defensoria Publica da Unido na
garantia de direitos das vitimas do trafico de pessoas e da populacdo migrante e refugiada,
sendo este um 6Orgdo essencial para o enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil. O
trabalho desenvolvido na participacdo dos Comités Estaduais, na incluséo do 6rgdo no Comité
Nacional (CONATRAP) deve ser mantido e ampliado no 3° ciclo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. (BRASIL,2016)

Os resultados desta avaliacdo indicam que o processo de implementacdo do Il
PNETP foi marcado pela realizacdo de capacitacfes, voltadas para diversos 6rgdos da rede
ampliada de enfrentamento ao trafico de pessoas. Os limites da avaliacdo ndo permitiram
identificar a qualidade e os resultados tangiveis dos cursos e seminarios realizados nos
ultimos 04 anos. Entretanto, as consultas externas evidenciam que, por meio das capacitacdes,
o tema trafico de pessoas ganhou maior amplitude na agenda publica do pais.
Formacdao/sensibilizagdo sdo identificadas como acbes permanentes, tendo em vista a
rotatividade dos agentes publicos, a extensdo territorial do pais e a necessidade de atualizacéo
sobre o tema e suas questdes correlatas. (BRASIL,2016)

O 3° ciclo da Politica Nacional deve ter como prioridade a disseminagdo do novo
marco legal do trafico de pessoas, garantido o amplo conhecimento da sociedade e a

construcdo de respostas institucionais para assegurar a efetividade da lei. De forma igualitéaria,
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0s 0rgdos que atuam na prevencao, repressdo, assisténcia as vitimas e reparacdo de danos
devem desenvolver agendas para garantir a capacitagcdo continuada sobre o tema do ETP,
considerando as areas geograficas mais vulneraveis e o envolvimento das Organizagdes da
Sociedade Civil e das universidades e institutos de pesquisa. A implantacdo da matriz
nacional e de protocolos de atendimentos deve ser desenvolvida no novo ciclo de formagdes
que ocorrerdo pelo Brasil. (BRASIL, 2016)

Com base nos resultados da avaliacdo dos relatorios de monitoramento da
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo, da consulta pablica virtual e dos subsidios
do I Seminério Internacional sobre Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes, a guisa de
conclusédo, recomendou-se que o 3° Ciclo do Enfretamento ao Trafico de Pessoas no Brasil
considere 0s seguintes aspectos: Primeiro que seja elaborado e implementado o Il Plano
Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas com metas e a¢bes condizentes com 0s
cenarios sociais, politicos e econdmicos do Brasil, passiveis de mensuracdo de resultados e
com um sistema de monitoramento permanente, pactuando entre os diversos responsaveis e
corresponsaveis da gestdo da politica. (BRASIL,2016)

Ainda, que o governo federal, em suas diversas pastas, assuma, como prioridade,
a implementacdo das acGes designadas na nova Lei Geral do Trafico de Pessoas (Lei n°
13.344, de 6 de outubro de 2016) e da Lei de MigracOes (Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017), que o governo federal assegure a adequacdo do modelo de gestdo integrada da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas as reformas ministeriais e a transicdo de
governo, apos as eleicdes de 2018, de modo que ndo se perca a esséncia do compartilhamento
de responsabilidades e tomadas de decisfes, como as adotadas no sistema integrado do Il
Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, que permitiu a constru¢do de um
Grupo Interministerial para monitoramento e avaliacdo dos resultados, que sejam fortalecidas
as acOes da Coordenacdo Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, no ambito da
Secretaria Nacional de Justica e Cidadania, do Ministério da Justica e Seguranga Publica.
(BRASIL, 2016)

Também, que sejam fortalecidas as a¢Ges da Comissdo de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, tradicionalmente formada pela Secretaria Especial de Direitos Humanos e
a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, que, no desenho do 111 Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, sejam garantidos destaques as peculiaridades de grupos
vulneraveis nas acgdes para o enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil, com cuidados
para as questdes éetnico-raciais, de género, de orientacdo sexual, geracionais e de origem

territorial, garantindo-se direitos e protecdo da populacdo migrante, das populages periféricas
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e de grupos sociais tradicionais, como indigenas, quilombolas, ribeirinhos, entre outros. Que a
temética do trafico de pessoas seja prioritaria nas agendas que abordem outras formas de
violéncia, tais como a violéncia doméstica, a exploracdo de jovens pelo narcotrafico, o
racismo e o exterminio do jovem negro, a violéncia sofrida pela populacdo LGBTT, a
xenofobia, a auséncia de acOes para a protecdo de prostitutas autbnomas, sem a vitimizagéo
dessas profissionais, dentre outros temas abordados nas pastas do governo federal. Que sejam
desenvolvidas acdes para fortalecimento do Comité Nacional de Enfretamento ao Trafico de
Pessoas (CONATRAP), de modo a assegurar a perenidade das reunides, a participacdo social
nos processos decisérios da politica, especialmente no seu monitoramento e avaliacdo. Que
sejam ampliados os canais de parcerias e de consultas as diversas organizacfes da sociedade
civil sobre as estratégias nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas. (BRASIL, 2016)

O Relatério de 2016 recomendou ademais que sejam enveredados esfor¢cos para o
fortalecimento e a ampliagdo dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos
Avancados de Atendimento Humanizando ao Migrante, garantindo bases para a
descentralizacdo das agbes de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil; que haja
priorizacdo na geracdo, integracdo e gestdo dos dados nacionais em enfrentamento ao trafico
de pessoas, de modo que seja construido um observatério nacional para o enfrentamento ao
trafico de pessoas para equalizar as informacgdes e sua mensuracdo; que ocorra maior
interlocucdo com a agenda das migracfes e do refugio, de modo a assegurar a garantia de
direitos e a protecdo do migrante e/ou refugiado no Brasil, sem que o tema do trafico de
pessoas seja utilizado como argumento para desenvolvimento de medidas que impecam o
direito & mobilidade humana. (BRASIL,2016)

Outras recomendacgdes foram no sentido de que seja garantida a prioridade da
protecdo integral da crianca e do adolescente, considerando o contexto dos casos de trabalho
infantil, exploracdo sexual, exploracdo da mendicéancia, exploracéo pelo narcotrafico e adogdo
ilegal, e compreendendo a pauta da protecdo da infancia e da adolescéncia como prioritaria
para 0 combate ao trafico de pessoas; que seja reforcada a agenda de combate ao trabalho
analogo ao escravo no &mbito da gestdo do governo federal e sua harmonizagdo com as a¢Ges
para o enfrentamento ao trafico de pessoas, previstas no novo marco legal; que seja adotada
uma estratégia nacional para a construcao de acdes de responsabilizacdo e prevencéo voltadas
as cadeias produtivas; que sejam enveredados esforcos para mudar a tendéncia de
enfrentamento maior do trafico internacional em detrimento do trafico interno; e que sejam
fortalecidas as politicas sociais, no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS),

voltadas a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, compreendendo as desigualdades
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sociais e econbmicas como pilares da persisténcia do trafico de pessoas no Brasil.
(BRASIL,2016)

Por fim, que sejam adotadas estratégias nacionais para inclusdo do atendimento
humanizado a vitima no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS); que sejam ampliadas as
acOes desenvolvidas na Semana Nacional e Internacional do Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, marcada no dia 30 de julho, com langamento de campanhas nacionais e outras
estratégias compartilhadas em todo o Brasil; e que sejam asseguradas as acfes necessarias
para 0 cumprimento de todos os tratados internacionais de direitos humanos pactuados pelo
Brasil, garantindo avangos nas politicas de defesa e promocdo dos direitos humanos e o
destaque, na agenda, do tema do enfrentamento ao trafico de pessoas. (BRASIL,2016)

3.3.3 11l Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Com o objetivo de aperfeicoar e reforcar as acGes de combate ao trafico de
pessoas, foi langado no Ministério da Justica, em julho deste ano de 2018 o 111 Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Programado para os préximos quatro anos, o Plano
possui 58 metas destinadas a prevencao, repressao ao trafico de pessoas no territério nacional,
responsabilizacdo dos autores e atencéo as vitimas. (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS
CONTRA DROGAS E CRIME, 2018)

Busca fomentar e fortalecer a cooperacdo entre os Orgdos publicos, as
organizagOes da sociedade civil e os organismos internacionais no Brasil e no exterior
envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas; reduzir as situacdes de vulnerabilidade ao
trafico de pessoas, consideradas as identidades e especificidades dos grupos sociais; capacitar
profissionais, instituicbes e organizacbes envolvidas com o enfrentamento ao trafico de
pessoas. Procura, também, produzir e disseminar informacdes sobre o trafico de pessoas e as
acOes para seu enfrentamento, e sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a
ocorréncia, 0s riscos e os impactos do trafico de pessoas. (BRASIL,2018)

O 111 Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas esté distribuido em
seis eixos. Sao eles: gestdo da politica, gestdo da informacdo, capacitacdo, responsabilizagéo,
assisténcia a vitima e prevencdo e conscientizacdo publica. Estes s&o compostos por metas
destinadas a prevencdo, a repressdo ao trafico de pessoas no territdério nacional, a
responsabilizacdo dos autores e a atencdo as vitimas. Essas metas serdo implementadas por

meio de acOes articuladas nas esferas federal, estadual, distrital e municipal e contardo com a
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colaboracdo de organizacOes da sociedade civil e de organismos internacionais. (BRASIL,

2018)

Em relacdo a gestdo da politica, o plano tem como metas:

1.1. Desenvolver e implementar plano integrado de enfrentamento ao trabalho
escravo e ao trafico de pessoas.

1.2. Revisar programas e servicos do Governo federal que se referem direta ou
indiretamente ao enfrentamento ao trafico de pessoas, com explicitacdo dos
enfoques de género e de orientacdo sexual e da garantia de direitos de criancas e
adolescentes.

1.3. Aprimorar a articulacdo das operacGes de enfrentamento ao trafico de pessoas
nas esferas federativa, estadual, distrital e municipal, em especial nas zonas de
fronteira, com observancia da sincronia entre as a¢fes deste Plano e as agendas e
planos nacionais das politicas publicas, de modo a permitir acordos de fluxos de
atendimento, assisténcia e responsabilizacdo, acdes e projetos de cooperacgdo entre a
Republica Federativa do Brasil e os paises fronteirigos.

1.4. Desenvolver e implementar mecanismos de referenciamento de casos de trafico
de pessoas entre 0 Comité Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, o
Conselho Nacional de Imigracdo, o Comité Nacional para os Refugiados e os demais
atores envolvidos na tematica.

1.5. Fortalecer e expandir a Rede de Nucleos de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas e os Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante, com
atencdo as zonas de fronteira.

1.6. Diagnosticar os perfis e o funcionamento dos comités estaduais e municipais de
enfrentamento ao trafico de pessoas, com o objetivo de promover agdes articuladas
com os 6rgdos do Poder Judicidrio e de seguranca publica para a prevenc¢do, a
assisténcia e a reparacdo do dano a vitima e a responsabilizagdo dos agressores.

1.7. Analisar a insercdo de alerta aos concorrentes nos editais de licitacdo do
governo federal quanto ao crime de trafico de pessoas em sua cadeia produtiva.

1.8. Incorporar a tematica do trafico de pessoas no Projeto Mapear do Departamento
de Policia Rodoviaria Federal do Ministério Extraordinario da Seguranga Publica.
1.9. Elaborar e divulgar mapa com as ac¢Ges articuladas para o enfrentamento ao
trafico de pessoas no Pais, a partir deste Plano em nivel nacional, estadual e local.
1.10. Analisar o progresso na internalizacdo e na regulamentacdo da Convencéo
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros de suas Familias.

1.11. Apoiar a ratificagdo do Protocolo a Convengdo sobre Trabalho Forcado, de
2014, da Organizacdo Internacional do Trabalho.

1.12. Sistematizar as informacdes sobre as empresas e os empregadores punidos
pelo crime de tréfico de pessoas. (BRASIL, 2018)

Em relacdo a gestdo da informacdo o plano tem como metas:

2.1. Desenvolver e implementar sistema integrado de informagdes sobre o trafico de
pessoas e 0 seu enfrentamento, com base nos sistemas especificos gerenciados por
6rgdos que registram informagdes relativas a tematica.

2.2. Apoiar o registro de dados sobre o tréfico de pessoas no Nucleo de Assisténcia
a Brasileiros do Ministério das Relacdes Exteriores.

2.3. Diagnosticar o cenario nacional sobre o trafico de pessoas, por meio da
realizacdo de estudos que abordem os temas da prevengdo, da repressdo ao trafico de
pessoas e da atencao as vitimas.

2.4. Produzir conhecimento sobre a interface entre o trafico de pessoas e a salde
pUblica, por meio do planejamento e da implementacao de agdes que explicitem a
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internalizacdo do conhecimento sobre o trafico de pessoas e os protocolos das
politicas de satde no Pais.

2.5. Realizar estudos sobre a vinculagdo do trafico de pessoas com a pratica de
recrutamento de pessoas para transporte de drogas ilegais.

2.6. Desenvolver e implementar a estratégia de gestdo da informagao sobre o trafico
de pessoas em conjunto com os 6rgdos do Poder Judiciario e de seguranca publica.
2.7. Registrar e compartilhar informages sobre o trafico de pessoas no &mbito dos
programas, servicos ou equipamentos de assisténcia social.

2.8. Manter sistemas de recepcdo de dendncias de situacbes de trafico de pessoas
por meio do Disque 100 e do Ligue 180.

2.9. Desenvolver e difundir o banco de dados sobre instituicbes e programas de
enfrentamento ao trafico de pessoas. (BRASIL, 2018)

Em relacdo a capacitacdo, o plano tem como metas:

3.1. Desenvolver e implementar formagdo inicial e continuada, presencial e onling,
com a aplicacdo da Matriz Nacional de Formagdo em Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas para a rede ampliada de atores que atuam no enfrentamento ao trafico de
pessoas.

3.2. Desenvolver instrumento de avaliacdo para medir o impacto das capacitacbes
sobre enfrentamento ao trafico de pessoas.

3.3. Elaborar e difundir material de capacitagdo com informagdes sobre trafico de
pessoas, migracdes e reflgio.

3.4. Atualizar e difundir o Guia de Referéncia para a Rede de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas.

3.5. Realizar atividades de sensibilizacéo e capacitacdo voltada a rede ampliada de
atores e instituigdes que atuam direta ou indiretamente no enfrentamento ao tréfico
de pessoas sobre:

3.5.1. a escuta qualificada das vitimas e outras fontes importantes sobre os casos de
trafico de pessoas;

3.5.2. os indicadores de atendimento a vitimas de trafico de pessoas, seu registro,
sua compatibilizagdo nacional e sua relevancia para 0 monitoramento do tema; e
3.5.3. procedimentos processuais relativos aos crimes de trafico de pessoas que
devem ser seguidos e a efetividade na responsabilizacdo dos perpetradores.

3.6. Incorporar a temética do trafico de pessoas em cursos de escolas de governo e
programas nacionais de capacitacéo.

3.7. Disponibilizar materiais pedagégicos dos projetos sobre trafico de pessoas do
Ministério da Educacéo para escolas, professores e alunos, em plataforma digital.
3.8. Desenvolver e implementar acBes de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e
convivéncia universitaria e comunitaria, com a inclusdo das tematicas: trafico de
pessoas, refigio, migragdes e contrabando de migrantes, no ambito do Pacto
Universitario pela Promogdo do Respeito a Diversidade, da Cultura da Paz e dos
Direitos Humanos do Ministério da Educac¢do. (BRASIL, 2018)

Em relacdo a responsabilizagdo, o plano tem como metas:

4.1. Realizar e divulgar estudos com recomendacfes sobre destinacdo de verbas
indenizatdrias decorrentes de penalidades pelo crime de trafico de pessoas.

4.2. Desenvolver e apoiar iniciativas para articular as a¢es de seguranca publica e
inteligéncia para o combate ao trafico de drogas e ao trafico de pessoas.

4.3. Incorporar a tematica do trafico de pessoas nas rotinas de fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho.

4.4. Estabelecer parcerias entre os atores estaduais da Rede de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas e das Delegacias Especializadas de Policia Civil.
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4.5. Apoiar a integracdo de agentes da Defensoria Publica da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal em espagos interinstitucionais de debate e acolhimento a vitimas
de trafico de pessoas.

4.6. Realizar e divulgar estudos com recomendagdes sobre medidas restritivas ou de
perdimento da autorizagdo de funcionamento do local envolvido no trafico de
pessoas.

4.7. Estabelecer acordos com atores estaduais, distritais e municipais para a
proposicdo de observatérios locais de trafico de pessoas.

4.8. Realizar e divulgar estudos com recomendacfes sobre sangdes administrativas
as empresas e as instituicdes financiadas ou apoiadas com recursos publicos e
condenadas em processos de trafico de pessoas.

4.9. Incorporar a tematica do trafico de pessoas nas pautas de discussdo dos
Gabinetes de Gestdo Integrada em Seguranca Publica estaduais, distrital e
municipais.

4.10. Realizar estudos sobre a relagdo entre o trafico de pessoas e a execugdo de
grandes obras de infraestrutura, minerag&o e energia.

4.11. Articular as investigacfes policiais de trafico de pessoas com equipes
especializadas em crimes virtuais. (BRASIL, 2018)

Em relag&o a assisténcia a vitima, o plano tem como metas:

5.1. Estabelecer parcerias com redes internacionais para localizacdo de pessoas no
exterior e atendimento as vitimas de trafico de pessoas.

5.2. Fortalecer a atuacdo das reparti¢des consulares e do Nucleo de Assisténcia a
Brasileiros do Ministério das Relacbes Exteriores como pontos focais de apoio a
vitimas no exterior.

5.3. Fortalecer redes locais de acolhimento a vitimas de trafico de pessoas nos
Municipios, para adocdo de préticas de respeito as perspectivas de género e
orientacdo sexual, as criancas e aos adolescentes, com o desenvolvimento de uma
experiéncia local, com vistas & constru¢do de um modelo de integracdo de politicas
publicas.

5.4. Divulgar a isencdo de taxas para regularizacdo migratéria de vitimas
estrangeiras de trafico de pessoas no Pais.

5.5. Desenvolver e implementar o protocolo nacional de acdo para garantia de
direitos das vitimas de trafico de pessoas.

5.6. Sistematizar e divulgar boas praticas de recAmbio de vitimas de trafico de
pessoas a localidade de origem entre atores governamentais e ndo-governamentais.
5.7. Estabelecer acordos para a insercdo de vitimas de trafico de pessoas no
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego do Ministério da
Educagéo.

5.8. Firmar acordos e estabelecer estratégias para a inclusao produtiva e educacional
de populagdes vulneraveis ao tréfico de pessoas.

5.9. Desenvolver e implementar experiéncia piloto em comunidade com alto indice
de populacéo vulneravel ao crime de trabalho escravo e de trafico de pessoas, para a
assisténcia comunitaria em parceria com a sociedade civil, com a combinagdo de
servigos e praticas que integrem a assisténcia sociojuridica, o acolhimento as
vitimas, a inclusdo produtiva e a responsabilizacdo pecuniaria aplicada aos
perpetradores, entre outros. (BRASIL, 2018)

Em relacdo a prevencao e a conscientizagéo publica, o plano tem como metas:

6.1. Realizar estudos sobre a condicdo de atletas adolescentes e sua relagdo com o
trafico de pessoas.

6.2. Desenvolver parametros para a escuta qualificada de grupos vulnerdveis ao
trafico de pessoas.

6.3. Realizar estudos sobre crimes ambientais e sua relagdo com o trafico de
pessoas.
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6.4. Difundir agenda de trabalho da rede ampliada de atores sobre o enfrentamento
ao trafico de pessoas no Pais.

6.5. Elaborar e difundir cartilha sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas no Pais.
6.6. Disponibilizar materiais educativos sobre trafico de pessoas em plataformas
digitais.

6.7. Realizar campanhas de conscientizacdo e sensibilizacdo nas esferas federal,
estadual e municipal.

6.8. Divulgar o aplicativo Proteja Brasil como canal de dendncia de trafico de
pessoas e aprimorar os fluxos de encaminhamento das dendncias recebidas.

6.9. Sistematizar e divulgar casos de responsabilizacdo e puni¢cdo pelo crime de
trafico de pessoas. (BRASIL, 2018)

O Brasil vem criando planos para combater o trafico de pessoas, e desde seu
primeiro plano teve avangos, o processo € gradativo, mas constante. E possivel perceber
através do plano que o Brasil tem grandes objetivos para o futuro e tem buscado desenvolver

metas alcancaveis que solucionem este problema. Um dos objetivos é fazer a populacéo

perceber seu importante papel nesse cenario e buscar por essas mudancas também.
3.3.4 A Leide Prevencdo e Repressdo ao Trafico Interno e Internacional de Pessoas

Em 2016, o Brasil editou a Lei n°® 13.344, de 6 de outubro de 2016, que dispde
sobre prevencao e repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de
atencdo as vitimas; altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal); e revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Caodigo Penal).

Essa lei prevé em segundo seu art. 2° que o enfrentamento ao trafico de pessoas

atendera aos seguintes principios:

| - respeito a dignidade da pessoa humana; Il - promogdo e garantia da cidadania e
dos direitos humanos; 111 - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia; IV -
ndo discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, atuacéo profissional, raca, religido, faixa etaria, situagao
migratdria ou outro status; V - transversalidade das dimensdes de género, orientagdo
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas
publicas; VI - atencdo integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de
nacionalidade e de colaboracdo em investigacdes ou processos judiciais; VII -
protecdo integral da crianca e do adolescente. (BRASIL, 2016)

E, conforme seu art. 4%, a prevencéo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - Da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de saude,
educacdo, trabalho, seguranca pulblica, justica, turismo, assisténcia social,
desenvolvimento rural, esportes, comunicacdo, cultura e direitos humanos; Il - de
campanhas socioeducativas e de conscientizacdo, considerando as diferentes
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realidades e linguagens; Il - de incentivo a mobilizacdo e a participacdo da
sociedade civil; e IV - de incentivo a projetos de prevengdo ao trafico de pessoas.
(BRASIL, 2016)

A repressao ao trafico de pessoas, acontece, conforme o art. 5°, por meio de:

| - Da cooperagdo entre drgdos do sistema de justica e seguranga, nacionais e
estrangeiros; Il - da integragdo de politicas e acGes de repressdo aos crimes
correlatos e da responsabilizacdo dos seus autores; 1l - da formacdo de equipes
conjuntas de investigacdo. (BRASIL, 2016)

E segundo o art. 6% a protecdo e o atendimento a vitima direta ou indireta do

trafico de pessoas compreendem:

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de salde; Il - acolhimento e
abrigo provisorio; 1l - atencdo as suas necessidades especificas, especialmente em
relacio a questBes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa etaria, situacdo migratéria, atuacdo
profissional, diversidade cultural, linguagem, lacos sociais e familiares ou
outro status; IV - preservacdo da intimidade e da identidade; V - prevencdo a
revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos investigatdrios e judiciais; VI -
atendimento humanizado; VII - informagéo sobre procedimentos administrativos e
judiciais. (BRASIL, 2016)

Nesta lei podemos ver grandes mudancas em relacdo a percepcdo do Brasil com a
questdo dos direitos humanos da vitima deste crime, sua questdo social e psicoldgica,
percebendo que esta é um ser humano como qualquer outro, que precisa de cuidados apds
sofrer um grande trauma, e que merece ter seus direitos reconhecidos. Além disso, ha a
declaracdo da necessidade de cooperacdo entre 0s 6rgaos do sistema de justica e seguranca

para que os autores deste crime sejam responsabilizados como devem.

3.3.5 A (re)inclusao das vitimas na sociedade

Virezi (2012) afirma que para prestar melhor assisténcia & vitima € necessario
diferenciar seus niveis, conforme o grau de violéncia sofrida e as consequéncias psiquicas ou
fisicas vivenciadas, definindo entdo as vitimas em diretas e indiretas. As vitimas diretas do
trafico sdo aquelas que sofrem diretamente a violéncia decorrente da exploragdo do aliciador
ou recrutador. S8o aquelas que acabam tendo todos os efeitos fisicos e psicoldgicos
resultantes da situagdo de ser traficada. J& as vitimas indiretas do trafico s&o pessoas proximas
a vitima que acabam sofrendo as consequéncias do trafico de pessoas. Muitas vezes acabam

sendo ameacadas pelas redes de trafico de pessoas, ou até mesmo sofrendo represalias.
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Geralmente as vitimas indiretas ou ocultas, como sdo chamadas, sdo pessoas da familia ou da
rede social proxima da vitima direta.

Sendo assim, tanto a vitima direta necessita de auxilio e protecdo, como também
seus familiares e amigos, pois estes estdo vulneraveis a acdo das redes criminosas de trafico; e
0s criminosos devem ser também punidos em relacdo aos crimes cometidos contra estas
vitimas.

De acordo com Virezi (2012) os Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas e os Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante devem ao
identificar uma vitima de tréfico e questionar se esta deseja retornar ao seu estado de origem.
O 6rgdo de entrada realiza um trabalho de encaminhamento para a rede local de atendimento
da regido de origem, tentando obter a continuidade do atendimento emergencial. Por outro
lado, caso o desejo da vitima de trafico seja o de permanecer naquele pais onde esta, deve-se
articular o atendimento com a rede local de assisténcia daquela regido.

Tratando-se de atendimento feito & mulher vitima de trafico, os casos devem ser
encaminhados principalmente as redes locais de atendimento direto, por meio das
Coordenadorias Estaduais e Municipais da Mulher, que encaminham ao servico disponivel
naquela regido para o atendimento psicossocial necessario, por exemplo, nas regides onde
funcionam o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia
Especializada da Assisténcia Social (CREAS) ou o Centro de Referéncia da Mulher.

Ao retornar ao seu local de origem, a vitima pode se silenciar, por ter vergonha do
que passou, além do constrangimento de ter sido enganada, ter medo de sofrer um novo ciclo
de vitimizacdo, sob o estigma de uma sociedade que ird julga-la, sem aceitacdo. E, ainda,
pode haver a falta ou a escassa existéncia de servicos que deem conta dessa demanda, para
que elas possam voltar a ter a reinsercdo social. E nessa etapa que deve haver uma melhoria
nos servicos de protecdo e assisténcia as vitimas, reforcando a importancia do cuidado para
evitar que ocorra a revitimizacdo. (MEDEIRQOS, 2016)

A revitimizacdo, segundo Silva (2016), € um fendmeno decorrente do sofrimento
continuado ou repetido da vitima de um ato violento. Por exemplo, a vitima de abuso sexual,
ao ser interrogada, revive os momentos, de forma muito dolorosa, do que viveu enquanto
estava sob a autoridade do seu agressor. Neste sentido, a reinclusdo da vitima € muito
importante. Ela deve ser incluida no mercado de trabalho e poder ter uma vida social normal.
E fundamental o papel dos familiares e amigos, e a conscientizacdo da propria sociedade para

o0 acolhimento dessa pessoa que esta tentando se recuperar de momentos muito dificeis.
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34 ANALISE SOBRE AS ACOES DO ESTADO BRASILEIRO PARA
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE MULHERES PARA EXPLORACAO
SEXUAL NO BRASIL

Desde de 2000 o Ministério da Justica vem executando a¢6es de enfrentamento ao
trafico de pessoas, realizadas via acordos de coopera¢do com organismos internacionais,
porém, entre 2000 e 2008, periodo que antecede o | Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, foram realizadas apenas oito acGes em torno do tema, considerando-se
pouco, Vvisto que ao longo desse tempo muito mais poderia ter sido realizado, além de que
houve muito tempo gasto em criar um setor para realizar uma tarefa. Os objetivos do Brasil
em relacdo ao trafico de pessoas poderiam ter avangcado mais.

O | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que durou de 2008 a
2011, contava com 97 metas, destas, 70 alcancaram os resultados esperados e 18 metas
apresentaram consideraveis avancos, mas ndo obtiveram o resultado, portanto, foram
classificadas como metas parcialmente alcangadas. Oito metas ndo foram suficientemente
desenvolvidas e, portanto, ndo atingiram resultados (maiores detalnes no Anexo A). Cabe
ressaltar que os Orgaos responsaveis por realizar as metas precisaram de um periodo para
adaptar novos planejamentos financeiros e orcamentarios.

Com o primeiro plano, a sociedade pode conhecer e entender melhor a que se
refere o Trafico de pessoas e isso foi possivel com as campanhas informativas, que
possibilitaram uma maior percepcdo e compreensdo desse crime pela populacdo. Também
houve um consideravel aumento do nimero de denuncias sobre o crime, 0 que resultou em
um aumento de inquéritos instaurados e de condenagdes. Pode-se dizer que 0s canais
disponibilizados pelo Governo, a exemplo do Disque 100, proporcionaram a populacdo mais
informagdes sobre a existéncia desse fenémeno. Houve melhoria no setor de saude, o
atendimento as pessoas em situacdo de trafico passou a ser oferecido pelos servicos de saude
(SUS), agregando as éareas de prevencdo, atencdo, promocdo da saude e vigilancia
epidemioldgica. O setor de saude também trabalhou na melhoria da qualidade da informacao
com a implantagdo, em 2009, da Ficha de Notificacdo/Investigacdo de violéncia doméstica,
sexual e/ou outras violéncias.

Ainda com o primeiro plano nacional houve um significativo investimento no
enfrentamento ao trafico de pessoas, especialmente pela inclusdo da tematica no Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania e no Plano Nacional de Politicas para as

Mulheres. As mudancas, tanto em termos politicos quanto econdmicos e sociais pelas quais
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vinham passando o pais, favoreceram a diminui¢do da vulnerabilidade de grupos mais visados
pelos traficantes. Os investimentos do Governo, especialmente em politicas de promocao aos
direitos de mulheres, criancas e adolescentes, contribuiram para o enfrentamento ao trafico de
pessoas.

J& o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, de 2011 a 2018,
contava com 115 metas. Destas, 66 alcancaram os resultados esperados e 29 metas
apresentaram consideraveis avancos, mas nao obtiveram o resultado; portanto, foram
classificadas como metas parcialmente alcangadas. Vinte metas ndo foram suficientemente
desenvolvidas e, portanto, ndo atingiram resultados (maiores detalhes no Anexo B). Em
andlise, pode-se ter uma boa percepcdo em relacdo a aprovagdo dos marcos legais contra o
trafico de pessoas. Entretanto, os relatorios evidenciam que o 3° ciclo da politica requer uma
concentracdo de esforcos do Governo Federal para construir meios de aplicacdo das leis e no
fortalecimento dos servicos publicos para a garantia dos direitos legalmente assegurados.

Cabe aos gestores da Politica Nacional se apropriarem do teor da lei e identificar
as competéncias institucionais para implantacdo do conjunto de politicas asseguradas nas leis.
O aprofundamento dos debates sobre o trafico de pessoas nos esportes € um tema a ser
prioritario para o terceiro ciclo do plano. Conforme descrito anteriormente, ha necessidade do
desenvolvimento de a¢cdes do Governo Federal para o fortalecimento da rede de Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao
Migrante.

Como no primeiro plano, ha uma percepcdo maior da sociedade sobre a
importancia do Ligue 180 e disque 100 para a coleta de denuncias de trafico de pessoas e
disseminacdo de informacdes. O fortalecimento dessas politicas deve ser uma prioridade no 3°
ciclo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Ressalta-se a necessidade
da garantia da continuidade do Sistema Integrado de Monitoramento dos Planos Nacionais,
desenhado no processo de implementagdo do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas. O que requer a determinacdo de um novo Grupo Interministerial, considerando as
reformas ministeriais, o fortalecimento da Comissdo Tripartite (formada pela Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres, Secretaria Nacional de Direitos Humanos e a
Coordenacdo Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas/ Ministério da Justica e
Seguranca Puablica).

Ainda que, no processo de implementacdo do Il PNETP, tenham sido realizadas
diversas acOes relacionadas ao fortalecimento do enfrentamento ao trafico de pessoas nas

fronteiras e da cooperacgédo internacional, a atencdo aos temas é permanente. Especialmente,
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em decorréncia do aumento do fluxo de migrantes no Brasil, agdes nas fronteiras devem ser
ampliadas no 3° ciclo da Politica Nacional, que se iniciou em 2018 como o IIl PNETP, na
perspectiva da garantia dos direitos humanos da populacdo em mobilidade. Neste 3° ciclo da
Politica Nacional devem ser feitos esfor¢cos para a implantacdo de protocolos de atendimento
as vitimas diretas e indiretas do trafico de pessoas. Considerando a necessidade de se prover
um atendimento humanizado voltado para a defesa e promogéo dos direitos humanos.

No periodo de implementacdo do Il PNETP o Ministério das Relacdes Exteriores
apresentou resultados positivos na garantia do retorno das vitimas brasileiras. Esta € uma
demanda permanente no enfrentamento ao trafico de pessoas. Especialmente em decorréncia
de crises econdmicas ha a previsdo do aumento da procura por esse Servigo.

Existe a necessidade de inclusdo permanente do tema do enfrentamento ao tréafico
de pessoas nos processos de atendimentos dos servicos e politicas desenvolvidos no ambito do
Sistema Unico da Assisténcia Social. Os resultados apresentados no periodo de
implementacdo do Il PNETP evidenciam que os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social foram importantes para a
identificacdo de casos de trafico e na atencdo de vitimas diretas e indiretas.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas estd sendo
implementada no Brasil com a ampla participacdo da sociedade civil organizada. Apesar da
ampliacdo dos servicos de acolhimento, ocorrida no periodo de implementacdo do Il PNETP,
ainda existe uma grande demanda pela existéncia desses espacos de acolhimento. E urgente
que, no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social, se faca um plano de ampliagdo dos
Servicos de Acolhimento Institucional, considerando principalmente a demanda da populagao
migrante, das mulheres vitimas de violéncia, de idosos, criancas e adolescentes em situacdo
de vulnerabilidade.

Existe a demanda pela incorporacdo do tema do Trafico de Pessoas no &mbito do
SUS, especialmente na oferta de servigos para atendimento das pessoas vitimas de violéncia
sexual e na garantia de atendimento psiquiatrico, psicolégico e fornecendo terapias para as
vitimas diretas e indiretas do trafico de pessoas. A populagdo LGBTT, em decorréncia de
violacgOes de direitos a que sdo diariamente expostas no Brasil, fazem parte de grupos sociais
vulneraveis ao trafico de pessoas.

Existe a necessidade da descentralizagdo das acOes de assisténcia direta e garantia
de direitos as vitimas do tréfico de pessoas. A identificacdo e o acolhimento as vitimas do
trafico de pessoas no exterior e a constru¢do de um plano interno ao 6rgao para ampliacdo

dessa rede de protecdo no exterior deve ser um tema permanente da agenda do Ministério das
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Relacbes Exteriores. As agdes de assisténcia as vitimas do trafico de pessoas devem ser
ampliadas para todas as modalidades de exploragdo, ampliando a protecdo social dos
programas desenvolvidos no ambito do Campo, que contemplem as vitimas de traficos de
pessoas incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais para além de trabalhadores
identificados em condi¢fes analogas a escravidao. O periodo de implementacdo do Il PNETP
foi marcado pela maior atengéo ao enfrentamento ao trafico de pessoas na rotina dos trabalhos
da Policia Federal.

Os Programas de protecdo da vida sdo componentes importantes para o
enfrentamento ao trafico de pessoas, principalmente para a garantia da seguranca das vitimas,
no curso dos processos criminais. Apesar dos resultados de inclusdo de vitimas no Programa
de Protecdo as Vitimas e Testemunhas, pode-se perceber que, no processo de implantacédo do
I PNETP, ndo houve uma grande difusdo dos servicos. Esta é uma acdo que deve ser ajustada
no ambito dos gestores da politica para garantia de protecdo mais ampla as vitimas do trafico
de pessoas.

A implementacdo do Il PNETP foi marcada pela ampliacdo e protagonismo da
Defensoria Publica da Unido na garantia de direitos das vitimas do trafico de pessoas e da
populacdo migrante e refugiada, sendo este um 6rgao essencial para o enfrentamento ao
trafico de pessoas no Brasil. Contudo, a correlagdo entre o tema das “pessoas desaparecidas” e
o enfrentamento ao trafico de pessoas foi pouco desenvolvida. Conforme ja citado, poderia ser
construido espacos para debates aprofundados sobre o tema, seja no desenvolvimento de
estudos e pesquisas, no aprimoramento dos mecanismos de busca de pessoas desaparecidas
e/ou no apoio as redes da sociedade civil, de parentes de pessoas desaparecidas. A
fiscalizacdo das estradas, rodovias, portos e aeroportos do Brasil deve permanentemente
buscar identificar evidéncias do trafico de pessoas.

A construcdo de delegacias especializadas ndo se desenvolveu por uma série de
fatores que envolvem, sobretudo, a falta de recursos humanos e financeiros. Uma alternativa,
é 0 estabelecimento de parcerias entre os atores estaduais da Rede de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas e das Delegacias Especializadas de Policia Civil. Neste estudo podemos
perceber que os aliciamentos para o trafico de pessoas sdo feitos, em sua maioria, pela
internet. Ha a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de investigacéo e repressao na
web, este tema deve receber atencdo dos Orgaos de repressdo e, também, como meio das
campanhas de prevencdo ao trafico de pessoas.

O Il PNETP foi marcado pela realizacéo de capacitacGes, voltadas para diversos

orgaos, da rede ampliada de enfrentamento ao trafico de pessoas. Por meio das capacitacdes, o
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tema tréfico de pessoas ganhou maior amplitude nas acdes do pais. Porém, a gestdo e
producdo de dados sobre ETP no Brasil € um dos principais problemas da Politica Nacional.
Existe uma expectativa, que com o novo marco legal os 6rgdos executores da politica tenham
maior facilidade para a harmonizacéo de protocolos de coleta e analise de dados.

O Terceiro Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas consta com
58 metas. O foco do plano é fortalecer o combate ao negdcio ilegal que envolve populacoes
vulneraveis, como criangas, adolescentes, vitimas de trabalho escravo e populacdo LGBTS.
As metas sdo parecidas com as ja lancadas nos outros planos, porém tem o intuito de reforcar
0 que ja vem sido feito e ampliar os estudos acerca do tema. Serdo implementadas por meio
de acOes articuladas nas esferas federal, estadual, distrital e municipal e contardo com a
colaboracdo de organizagdes da sociedade civil e de organismos internacionais, e o Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas sera executado no prazo de quatro anos.

A Convengdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e das suas Familias foi criada com o intuito de proteger, em nivel
internacional, o direito dos migrantes. Ocorre que, apesar de toda essa mobilizacdo universal a
fim de garantir os direitos humanos, o Brasil € o Unico pais do MERCOSUL que néo ratificou
a Convencdo, 0 que € preocupante, pois a facilidade de entrada no pais e adaptacdo do
imigrante € algo favoravel. Porém, o Brasil, apesar de ndo ter ratificado a Convencao, possuli
politicas que facilitam a entrada de estrangeiros no pais e apesar de o Brasil ndo ter ratificado
a Convencdo, a Constituicdo Federal afirma que todos devem ser tratados de forma igual
perante a lei, ndo havendo qualquer distincdo. Existe, inclusive, a possibilidade de
naturalizacdo dos estrangeiros que decidirem optar por ganhar a nacionalidade brasileira. Nao
esquecendo, claro, da Lei de Migracdo, lancada em 2017, que define os direitos e deveres dos
migrantes e visitantes, em solo brasileiro.

Nem todas as metas que ndo foram alcancadas no primeiro PNETP foram
adicionadas nos outros dois planos, assim como algumas do segundo plano também né&o
foram contempladas neste terceiro ciclo; em alguns casos foram reformuladas para a atual
situacdo. Mesmo assim, o Brasil tem dado importantes passos para a conquista do combate ao
trafico de pessoas. Por ser um crime complexo, as barreiras sdo incontaveis, porém o pais tem
demonstrado interesse em agir. O avanco do Brasil frente a este problema ¢ estratégico.

Inicia pelo reconhecimento de paises e 6rgdos internacionais do que se considera
o trafico de pessoas e como o definir. Foi reconhecido que para enfrentar o crime organizado

transnacional era necessario o reconhecimento por parte dos Estados-Membros da gravidade



59

do problema, assim como a importancia de promover e de reforcar a estreita cooperagédo
internacional. Para isso, foi criada a Convencéo de Palermo e foi possivel notar mudancas.

Os Estados-membros que ratificaram este instrumento se comprometeram a adotar
diversas medidas contra o crime organizado transnacional, incluindo a tipificacdo criminal na
legislacdo nacional de atos como a participacdo em grupos criminosos organizados, lavagem
de dinheiro, corrupcdo e obstrucdo da justica. Os governos também precisaram adotar
medidas para facilitar processos de extradicdo, assisténcia legal mdtua e cooperacao policial,
além de serem promovidas atividades de capacitacdo e aprimoramento de policiais e
servidores publicos no sentido de reforcar a capacidade das autoridades nacionais de oferecer
uma resposta eficaz ao crime organizado.

Além disso, no historico de todas as convenc@es internacionais de combate ao
Trafico Internacional de Pessoas pode-se perceber que muitas metas dos Planos Nacionais
estdo condizendo com o que o Brasil sempre almejou, como os direitos de quem € vitima
deste crime, ndo somente as questdes fisicas como psicoldgicas. Desde 1910 a mulher tem
sido quem mais sofre com este crime (apresentando mudancas nos Gltimos anos, como ja
apresentado aqui) e isso também é perceptivel nos Planos Nacionais. Nas Convencdes, até
1949 a preocupacéo era coibir o trafico para fins de prostituigdo, e isso também é encontrado
nos Planos Nacionais, como no Il Plano, porém a meta ndo foi alcancada. Ainda, os objetivos
basicos do Protocolo de Palermo sdo muito parecidos com os objetivos dos Planos Nacionais.

Avaliando que os Estados ja estariam engajados na abrangéncia deste crime,
surge a necessidade de conhecimento e maior envolvimento da sociedade civil, como se pode
notar nos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Muitas metas possuem
este intuito de informar e ensinar as pessoas do que se trata esse crime transacional, e fazer

com que as pessoas se envolvam na procura do combate eficaz a este problema.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa possibilitou entender a atuagdo do Brasil frente ao Trafico de Pessoas.
O objetivo geral proposto para essa pesquisa foi alcancado, pois foi analisada a atuacdo do
Brasil no que se refere ao trafico internacional de pessoas, com énfase no trafico de mulheres,
através dos relatdrios dos planos nacionais.

Quanto aos objetivos especificos, para o alcance do primeiro foi apresentado o
historico do trafico de forma geral, abordando entdo os acontecimentos histéricos que levaram
a criacdo do Protocolo de Palermo como medida de cooperacdo dos Estados para
enfrentamento do trafico de pessoas em nivel internacional.

O segundo objetivo se cumpriu ao levantar quais sdo os dispositivos legais
previstos em tratados internacionais para combater o trafico internacional de mulheres,
percebendo que o Protocolo de Palermo demonstra ser referéncia para todas as demais
defini¢des dos outros autores, bem como aborda o trafico de criangas e adolescentes,
diferencia o contrabando de migrantes do trafico de pessoas e ainda trata do trafico de
mulheres de forma geral.

O terceiro objetivo consistia em identificar as legislagdes nacionais, 0s programas
e acOes do Estado brasileiro para combater o trafico internacional de mulheres, em que se
pode conhecer os Planos Nacionais de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. O Brasil
aprovou o primeiro Plano em 2008, com atividades até 2011. Este contava com 97 metas e 70
alcancaram os resultados esperados, 18 foram parcialmente alcancadas, mas apresentaram
consideraveis avancos e 8 metas ndo foram atingiram resultados. Em 2011 o Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas foi editado, durando até 2018. Contava com
115 metas, da quais 66 alcangaram os resultados esperados, 29 foram parcialmente alcangadas
e 20 ndo foram suficientemente desenvolvidas. Em 2018 iniciou o 3° ciclo, com a edigéo de
novo Plano.

O ultimo objetivo se cumpre ao analisar o que o Brasil tem feito e a eficacia
destas acBes. E perceptivel o desejo de mudanca frente a esse problema, e as transformagdes
ocorrem de forma estratégica. Bons resultados foram alcancgados através dos planos e o Brasil
tem potencial para mudar ainda mais. J& no primeiro plano, o pais teve uma taxa baixa de
metas ndo alcancadas. No segundo plano, apesar do nimero de metas maior, logrou alcancar
um resultado razoavelmente bom. Para o terceiro plano esperam-se mudancas ainda maiores,
com mais reconhecimento dos direitos da vitima e maior percep¢do da populagdo do seu

importante papel nesse cenério.
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A pesquisa pdde se realizar conforme proposto, porém com limitacGes referentes
ao primeiro plano nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas: os relatorios de resultados
ndo continham informac@es atualizadas suficientes para concluir a eficacia das agdes mais
recentes do plano.

H4, ainda, a possibilidade de futura extensdo da pesquisa atraves de outras fontes
bibliograficas e anélise de acdes de outros paises, comparando-as as do Estado brasileiro, no

cenario do trafico de mulheres para exploracédo sexual.
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Tema Meta — Plano | Alcancado Parcialmente Nao alcancado
alcancado
Levantar, Elaborar Em cumprimento a
sistematizar, levantamento de | meta, a Secretaria
elaborar e pesquisas realizadas | Nacional de Justica
divulgar estudos, | no Brasil e/ou em realizou
pesquisas, outros paises. 01 | levantamento de

informacdes e
experiéncias sobre
o tréfico de
pessoas.

Levantamento pesquisas no Brasil,
realizado e | no periodo de 2000
publicado. a 2009, que foi
publicado no Portal
Enfrentamento  ao
Tréfico de Pessoas,
no maddulo
Publicacoes.
Elaborar 01 Apoio ao estudo
levantamento de | “Proteger e
boas praticas de | Responsabilizar”.
servicos e
experiéncias de

prevencéo ao trafico
de criangas e
adolescentes

realizadas no Brasil

e/ou em outros

paises. 01

Levantamento

realizado e

publicado.

Realizar 01 Levantamento
levantamento de | realizado com 1246
Servigos e | unidades
experiéncias referenciadas.
referenciais da

Prote¢éo Social

Especial no ambito
do SUAS/MDS
realizadas no Brasil.
01 Levantamento
realizado e
publicado.

Realizar jornada de
debates para troca
de experiéncias e
conhecimentos.

Foi realizada a |
Jornada Estadual de
Enfrentamento  ao
Trafico de Pessoas

01 jornada | no estado de
realizada. Pernambuco.

Realizar evento de | Realizado a
divulgacéo dos | cerimbnia de
resultados. 01 | langamento ocorreu

evento realizado.

durante 0 \V
Simpdsio da
Universidade
Catdlica de Brasilia,
em 2009.

Elaborar programa
sobre o Plano
Nacional de

Enfrentamento  ao
Trafico de Pessoas

Criada em 2005
pela Senasp/MJ a
Rede Nacional de
Educacéo a
Distancia é uma
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para a TV Senasp.
01 programa
realizado.

escola virtual
destinada aos
profissionais de
seguranga  publica
no Brasil.

Realizar seminario

informativo
envolvendo
funcionéarios da area
consular. 01

seminario realizado.

Disseminagdo  das
informacdes acerca
da Politica Nacional
de Enfrentamento
ao  Tréfico de
Pessoas.

Criar prémio de
incentivo a boas

Nao finalizado. Foi
contratado, em

praticas. 01 janeiro de 2010,
premiagéo consultor
realizada. especializado para
desenvolver 0
planejamento do |
Prémio de Incentivo
a Boas Préticas.
Elaborar 01 Levantamento

levantamento  das
politicas sociais
basicas mais afetas
aos grupos
vulneraveis ao
trafico de pessoas.
01 levantamento
realizado.

realizado pelo
Ministério do
Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome.

Realizar estudos e
pesquisas sobre
trafico de pessoas.
Realizar

mapeamento da
dindmica territorial
do trafico de
pessoas no Brasil.
01 mapeamento
realizado e
publicado.

01 mapeamento
realizado e
publicado nos anos
de 2009 e 2010.

Realizar  pesquisa
sobre o perfil de
atores relacionados
ao trafico de
pessoas nho Brasil.
01 pesquisa
realizada e
publicada.

Foram langadas
varias pesquisas
apoiadas pelo
Ministério da
Justica.

Realizar  pesquisa
especifica sobre
trafico para fins de
remocao de 6rgaos.

Em 20009, 0
Ministério da Saude
realizou a Oficina
Preparatdria Sobre

01 pesquisa Pesquisa de Trafico

realizada. de Pessoas com o
objetivo de
construir o Projeto
de Pesquisa.

Fomentar a | Por meio de uma

elaboracdo de | parceria com a

monografias nos

SENASP, a
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cursos da Rede
Nacional de Altos
Estudos em

Seguranca Publica
(RENAESP). 01
estratégia de
fomento
implementada.

Secretaria Nacional
de Justica passou a
incentivar o estudo
do tema entre os
profissionais de
seguranga  publica
inscritos nos cursos
de especializacéo,
pela realizacdo de
féruns, seminarios,
workshops etc.

Produzir estudo
sobre o processo de
estruturagéo e
disseminagdo  dos
dados. 01 estudo
realizado

Foi realizada
diligéncia ao
Instituto  Nacional
de Estudos e
Pesquisas  Anisio
Teixeira, instancia
responsavel  pelo
desenvolvimento
dessa atividade,
contudo, o estudo
att o final desta
pesquisa ainda nao
foi realizado.

01 metodologia que
identifique a
vulnerabilidade a
DST/AIDS e o
trafico de pessoas
desenvolvida.

0] estudo foi
iniciado, porém,
nao foi concluido.

01 metodologia que
identifique a
vulnerabilidade a
discriminacdo  por
procedéncia e por
trafico de pessoas
desenvolvida.

Trata-se de uma
acdo  continuada,
por meio da qual ja
foi realizada a
disseminagéo da
metodologia do
PAIR, em 204
municipios de 22
estados.

01 metodologia
desenvolvida  que
identifique as
interfaces entre

trabalho degradante,
situacdo migratoria

Metodologia
desenvolvida.

e o tréfico de

pessoas.

Uma metodologia Para a execucdo
que identifique a desta meta, seria
relacéo entre lancada proposta de
discriminacédo organizacéo e

étnico-racial e a
vulnerabilidade ao
trafico de pessoas

planejamento para a
criacdo do Il Prémio
Anual de Pesquisas

desenvolvida. mas nédo foi
realizado.

01 metodologia Para a execucdo

desenvolvida  que desta meta, seria

identifique a lancada proposta de

vulnerabilidade a

organizacdo e
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discriminacédo
homofdbica,
leshofébica e
transfébica e o
trafico de pessoas.

planejamento para a
criacdo do Il Prémio
Anual de Pesquisas
mas nédo foi
realizado.

01 metodologia
desenvolvida  que
identifique a
vulnerabilidade de
criancas,

adolescentes e

jovens em relacdo
ao trafico de

Até o final deste
estudo, ndo se tem
dados de esta meta
fora alcangada.

pessoas.

01 metodologia Até o final deste
desenvolvida  que estudo, ndo se tem
identifique a dados de esta meta

vulnerabilidade de
idosos em relacéo
ao trafico de
pessoas.

fora alcangada.

Elaborar estudo
sobre a legislacdo
que disciplina o
funcionamento de
agéncias de
recrutamento de
trabalhadores,

estudantes,
esportistas,
modelos,
casamentos no
Brasil e no exterior,
entre outros,

propondo, se for o
caso, sua alteracéo.
01 estudo realizado

Criagdo de um
Grupo de Trabalho
para assuntos
legislativos e
elaboragéo de
proposta
intergovernamental
de aperfeicoamento
da legislacdo
brasileira relativa ao
enfrentamento  ao
trafico de pessoas e
crimes correlatos.

e publicado.

Incentivar a criacdo | Os dois prémios
de linhas de | foram realizados.
pesquisa e extensao

sobre tréfico de

pessoas em

universidades. Criar

prémio anual de

pesquisas. 02

premiagdes

realizadas.

Orientar a Até o final deste

concessao de bolsas
e apoio financeiro

estudo ndao se tem
dados se esta meta

especificos, por fora alcancada,
meio de edital porém foi realizada
voltado para o0s diligéncia a
programas da Coordenagdo de
Instituicdo de Aperfeicoamento de
Ensino Superior Pessoal de Nivel
(IES). 01 edital Superior (CAPES).
publicado.

Capacitar

Desenvolver

Apoio a0 Projeto
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formar atores
envolvidos, direta
ou indiretamente,
com 0
enfrentamento ao
trafico de pessoas
na perspectiva dos
direitos humanos.

material voltado
para a formacdo dos
trabalhadores da
educacgdo nos niveis
e modalidades de
ensino. 01 material
produzido voltado

para 0s
trabalhadores da
educacdo sobre
Educacdo em

Direitos Humanos e
Trafico de Pessoas.

“Educag¢ao em
Direitos Humanos e
Trafico de Pessoas”.

Um material
voltado para 0s
alunos sobre
Educacéo em

Direitos Humanos e
Trafico de Pessoas
produzido.

Apoio ao Projeto
“Educag¢ao em
Direitos Humanos e
Trafico de Pessoas”.

Capacitar
profissionais,
agentes e atores
formadores  direta
ou indiretamente
envolvidos na
prevencdo ao trafico
de pessoas. 250
agentes formadores

Até o final deste
estudo ndo se tem
dados se esta meta
fora alcancada,
porém seriam
inseridas liderancas
negras, indigenas e
ciganas, envolvidas
em  comunidades

envolvidos nas tradicionais, em

comunidades programa de

tradicionais capacitacdo

capacitados. proposto pelo
Ministério da
Justica.

500 agentes de
salde e equipes de
Salude da Familia,

Centros de
Referéncia do
Trabalhador e
hospitais

capacitados

Cursos e
capacitacBes  para
500 profissionais da
area de salde.

05 capacitacles
regionais realizadas
para  profissionais
de comunicagéo
social.

Realizacéo de
oficinas em 06
municipios.

500 trabalhadores

da educacéo
capacitados nos
niveis e

modalidades de
ensino.

Até o final deste
estudo ndo se tem
dados se esta meta
fora alcancada,
porém estava em
execucdo em 2010.

05 capacitacles
regionais realizadas
para os operadores
do sistema de
garantia de direitos
da crianca e do

Trata-se de uma
acdo  continuada,
por meio da qual ja
foram realizadas
100 capacitagdes,
atingindo 5.000
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adolescente.

operadores do
Sistema de Garantia
de Direitos.

800 agentes
multiplicadores
capacitados para a
promocao dos
direitos da mulher.

10.433 agentes
multiplicadores
capacitados para a
promog&o dos
direitos da mulher.

1.400 profissionais
de seguranca
publica capacitados
por meio da Rede
Nacional de Ensino
a Distancia.

Foram matriculados
um total de 14.379
alunos no curso
Trafico de Seres
Humanos no EAD.

Mobilizar e
sensibilizar grupos
especificos e

comunidade em
geral sobre o tema
do trafico de
pessoas.

Apoiar projetos
artisticos e culturais
com enfoque no
trafico de pessoas.
Criar premiacdo
para elaboracdo de
slogan contra o
trafico de pessoas.
Uma premiagéo
nacional. 01
premiacdo nacional.

Concurso nacional
por meio de Edital.

Estabelecer, nos
editais de fomento a
cultura, critérios
condicionantes de
divulgacéo de
slogan do
enfrentamento  ao
trafico de pessoas,
de acordo com a
linguagem do
projeto a ser
financiado. 100
projetos
condicionados.

Concurso nacional
por meio de Edital.

Realizar campanha
nacional  referente
ao trafico de
pessoas. 01
campanha nacional
realizada  dirigida
aos usuarios de
produtos ou
servicos  oriundos
do trafico de
pessoas.

Em 2006, foi
langada a |
Campanha Nacional
de Enfrentamento
ao  Tréfico de
Pessoas. Em
fevereiro de 2010,
foi langada a Il
Campanha Nacional
de Enfrentamento
ao Tréafico de
Pessoas.

01 campanha de
prevencdo ao trafico
de pessoas
realizada.

Até o final deste
estudo ndao se tem
dados se esta meta
fora alcancada,
porém em 2010
estava em execucdo.

Apoiar campanhas
promovidas por
entidades

Foram apoiadas
diversas
campanhas.
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envolvidas com o
tema. 02 campanhas

apoiadas.
Sensibilizar atores | Realizacdo de
de setores | encontros com

especificos com
relacdo ao trafico de
pessoas.  Realizar

encontro com
profissionais da
inddstria do
turismo, seguindo o
calendario de
encontros do
Programa Turismo
Sustentavel e

Infancia (TSI), com
inclusdo do tema do
trafico de pessoas.

profissionais do
turismo,
empresarios,
Delegados da
Policia Federal,
midia e publico em
geral.

18 encontros

realizados.

Sensibilizar a | Producéo de video,
cadeia produtiva do | realizagdo de
turismo por meio da | projetos, oficinas,
realizacdo de | seminérios,
semindrios e da | encontros de
confecgéo de | mobilizacéo,
cartilhas educativas | workshops, rodas de
direcionadas a esse | didlogo etc.

setor, nas regides de

maior

vulnerabilidade.

5.000 cartilhas

produzidas. 18

seminarios

realizados.

Realizar encontros | 02 encontros
com as entidades de | realizados.

pais e mestres e

grupos de jovens.

02 encontros

realizados.

Realizar encontros | A Secretaria

técnicos com oS
gestores para a
priorizagdo dos
grupos vulneraveis
ao trafico de

pessoas nas
politicas sociais
basicas. 02
encontros
realizados.

Nacional de Justica
realizou encontros
técnicos, por meio
dos Comités de
Enfrentamento  ao
Trafico de Pessoas
nos estados.

Diminuir a
vulnerabilidade ao
tréfico de pessoas
de grupos sociais
especificos.

Fomentar e apoiar
comités
interinstitucionais,
balcGes de direitos e
outras iniciativas
que possibilitem o
acesso a direitos. 05

Meta concluida.
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parcerias realizadas.

Estabelecer

parcerias com
6rgdos competentes
para o fornecimento
de documentagdo
civil basica. 12
parcerias estaduais
estabelecidas.

Meta concluida.

Elaborar e divulgar
material

informativo  sobre
condicOes de acesso
a direitos. 05

Meta concluida.

materiais

elaborados e

divulgados.

Divulgar, nas Uma cartilha
entidades produzida voltada
representativas  de para 0s

empregadores e
trabalhadores e em
outras instancias,
como a Policia
Rodoviaria Federal,
a obrigatoriedade da
solicitacdo da
certiddo liberatéria
para transportar
trabalhadores
recrutados em
municipios
distintos  daquele
onde se localiza a
unidade produtiva.

empregadores e
uma cartilha para os
trabalhadores rurais
estava em
desenvolvimento.

01 cartilha

produzida.

Elaborar e Projeto-piloto
implementar elaborado e iniciou

projeto-piloto de
centro publico de
intermediacdo  de
mao-de-obra  rural
em municipio
identificado como
foco de aliciamento
para o trabalho

escravo. 01
projeto-piloto
elaborado e

implementado.

implementacdo em
2010, porém até o
final deste estudo
ndo se tem dados se
esta meta fora
alcancada.

Criar mecanismo de
monitoramento  da
emissdo da certiddo
liberatoria, em
articulagdo com a
Policia Rodoviaria
Federal. 01
mecanismo criado.

Incluséo da
obrigatoriedade de
monitoramento  na
minuta de instrucdo
normativa que
disciplina
procedimentos  de
fiscalizacdo rural.

Articular,

Inventariar 0s

A Secretaria
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estruturar e
consolidar, a
partir dos servicos
e redes existentes,

um sistema
nacional de
referéncia e

atendimento as
vitimas de trafico.

programas de | Nacional de Justica
capacitacdo e | realizou, em 2009,
conteddos inventario com os
existentes nos | programas e
setores publicos | contelidos
governamentais e | existentes.

néo

governamentais,

bem como nos

organismos

internacionais com

vistas a  definir

conteidos  bésicos

para a abordagem

do tema. 01

inventario

elaborado.

01 estratégia de | A Secretaria

incorporagdo de
contelidos  basicos
nos programas
inventariados
implementada.

Nacional de Justica
realizou, em 2009,
inventario com 0s
programas e
conteidos
existentes.

01 estratégia de
incorporagéo de
conteddos  bésicos
nos programas
inventariados
implementada.

0] Grupo de
Trabalho iniciou
suas atividades em
2010.

Ampliar e
consolidar servicos
de recepcdo a
brasileiros

deportados e nao-
admitidos nos
principais pontos de
entrada e saida do
pais, como nucleos
de enfrentamento ao
trafico de pessoas.
02 servigos de

Implementacdo, em
2008 e 2009, de 6
Nucleos de
Enfrentamento  ao
Trafico de Pessoas
(NETP’s) e 0l
posto avangado em
Belém.

recepcao

organizados

Apoiar o | Implementacédo de 9
desenvolvimento de | nicleos entre 2008
Nucleos de | e 2009.

Enfrentamento  ao
Trafico de Pessoas.

02 nicleos
apoiados.

Criar e fortalecer os
Centros de
Referéncia
Especializados  de
Atendimento a
Mulher. 120
centros de

referéncia  criados
e/ou fortalecidos.

Até o final deste
estudo ndo se tem
dados se esta meta
fora alcancada,
porém até 2010
houve a criacdo e
fortalecimento  de
39 Centros de
Referéncia.
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Desenvolver

projeto-piloto a
partir de um Centro
de Referéncia
Especializado  no
Atendimento a
Mulher em um
municipio

selecionado para a
estruturacdo de uma
rede de atendimento
as mulheres vitimas
de trafico de
pessoas. 01
projeto-piloto

desenvolvido.

Articulacédo dos
Servicos de
atendimento a
mulher por meio da
Coordenadoria da
Mulher de Fortaleza
e do Ndcleo de
Estudos e Pesquisas
sobre Género, ldade
e Familia (NEGIF);
e capacitacdo das
profissionais da
rede por meio de
oficinas.

Apoiar a
estruturacdo da rede
de acolhimento
(abrigos) a
mulheres vitimas de
violéncia ou

traficadas e seus
filhos. 138 abrigos

Até 2009, somente
02 abrigos para
atender a mulheres
vitimas de violéncia
ou em situacdo de
trafico sem ameaga
de morte nas
cidades de Goiania

estruturados. e Sdo Paulo, foram
instaurados.

996 CREAS Até o final deste

mapeados ja estudo ndo se tem

implantados, com a dados se esta meta

garantia do fora alcancada,

atendimento e porém até 2010

capacitacdo das
vitimas, a partir do
cruzamento com as
areas de fronteira,
capitais, pesquisas e

somente 126 novos
CREAS foram
implantados.

experiéncias ja

existentes.

Apoiar a Até o final deste
estruturagdo de estudo ndo se tem
novos Centros de dados se esta meta
Referéncia fora alcancada,
Especializados em porém foram

Assisténcia  Social
(CREAS) para
atender a violacOes
dos direitos de
vitimas de violéncia
ou tréfico. 567
Nnovos CREAS
estruturados.

implantados 124
CREAS em 2008 e
02 em 20009,
superando a meta
anterior de 996 para
1057 CREAS
implantados.

Incorporar o tema
do trafico de
pessoas has acdes
de atendimento das
areas de Saude do
Sistema Unico de
Saide (SUS). 03
acBes com o tema
de tréfico de

Foi iniciado um
Diagndstico Réapido
sobre a Salde de

Mulheres em
situacdo de trafico,
porém sem

conclusdo das trés
acoes.
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pessoas
incorporado.

Formalizar parceria
entre  Orgdos de
governo e entidades
da sociedade civil,
definindo papéis e
responsabilidades

para o atendimento

adequado as
vitimas. 01
protocolo de
intencGes
formalizado.

Até o final deste
estudo ndo se tem
dados se esta meta
fora alcancgada,
porém em 2010
estava em execugao.

Desenvolver

metodologia de
atendimento as
mulheres vitimas de
trafico de pessoas.
01 metodologia
desenvolvida.

Elaboracdo de uma
proposta de
atendimento em
rede.

Avaliar as atuacGes
dos escritorios
estaduais, entre
outras experiéncias,
como subsidio para
apoiar a criagdo

e/ou 0
desenvolvimento de
nicleos de

enfrentamento  ao
trafico de pessoas.

Meta concluida.

01 avaliacdo

realizada.

Elaborar manual de | Publicacédo do
orientacéo e | Manual e
acompanhamento disponibilizagdo no
juridico na | site

protecdo, defesa e
garantia dos direitos
das vitimas de
trafico de pessoas
para utilizacdo nos
servicos e redes
existentes. 01
manual elaborado.

www.sedh.gov.br

Definir fluxos de
atendimento,
procedimentos e
responsabilidades
entre os oOrgdos de
defesa e
responsabilizacdo e
0s  servicos de
atendimento de
salde, entre outros.
01 fluxograma
definido
conjuntamente
pelos orgdos

Realizacdo da I
Oficina de
Capacitacdo das
Equipes  Técnicas
dos Ndcleos de
Enfrentamento  ao
Tréafico de Pessoas e
Postos Avancados
ocorrida em
Brasilia, Distrito
Federal, entre os
dias 14 e 17 de
dezembro de 2009.
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envolvidos.
Definir fluxos de | 01 Fluxograma
atendimento e | definido por meio

procedimentos entre
a rede consular

brasileira no
exterior e 0s
servicos de
atendimento as

vitimas de tréfico de
pessoas nho Brasil.
01 Fluxograma e
procedimentos

do conhecimento da
existéncia de
brasileiras  vitimas
de trafico de
pessoas no exterior.

definidos

conjuntamente

pelos 6rgdos

envolvidos.

Capacitar Realizacdo do |
profissionais e | Seminario

demais atores no | Internacional sobre
adequado Migracdo Irregular

encaminhamento
e/ou atendimento de
vitimas de trafico de
pessoas 400
militares e
profissionais de
seguranca publica.

e Trafico de
Pessoas.

100  profissionais

atuantes no
atendimento, no
Aeroporto
Internacional de
Sao
Paulo/Guarulhos,
capacitados em

trafico e migracgéo,
com vistas a
integracdo com o
servico de recepcdo
a deportados e ndo-
admitidos.

Para cumprimento
da meta, 0
Ministério da
Justica, por meio da
Secretaria Nacional
de Justica, assinou
convénio com a
Prefeitura de
Guarulhos.

Rede de assisténcia
capacitada nos 996

CREAS e
respectivos CRAS,
a partir do

cruzamento com as
areas de fronteira,
capitais, pesquisas e
experiéncias ja
existentes.

Em cumprimento a
esta acao e
superando a meta de
ndmero de unidades
a serem capacitadas,
0 MDS realizou em
2010 a Capacitacdo
dos CRAS e
CREAS.

20.000 profissionais
da Rede de

Atendimento a
Mulher capacitados
na area de
atendimento as

vitimas de tréafico de
pessoas.

Até o final deste
estudo ndo se tem
dados se esta meta

fora
porém
foram
3.125
da

alcancada,
até 2010
capacitados
profissionais
Rede de
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Atendimento
Mulher.

a

500 profissionais de
salde capacitados

Foi realizado um
Diagnostico Répido

na area de | sobre a Salde de
atendimento as | Mulheres em
vitimas de trafico de | Situagdo de Trafico.
pessoas.

Fomentar  debates | 04 debates
com organizagOes | realizados.

internacionais

atuantes no
enfrentamento  ao
trafico de pessoas,
com énfase em
atencdo as pessoas

traficadas, na
perspectiva do
respeito aos direitos
humanos. 04

debates realizados.

Aperfeicoar a
legislacéo

brasileira relativa
ao enfrentamento
ao  tréfico de
pessoas e crimes
correlatos.

Analisar Projetos de
Lei sobre o tema e
propor 0
aperfeicoamento da
legislagdo brasileira
para 0
enfrentamento  ao
trafico de pessoas.
01 relatério de
andlise  legislativa
com propostas de
aperfeicoamento
elaborado.

Criagdo de um
grupo de trabalho
para assuntos
legislativos e
elaboragéo de
proposta
intergovernamental
de aperfeicoamento
da legislacdo
brasileira relativa ao
enfrentamento  ao
trafico de pessoas e
crimes correlatos.

Elaborar um
anteprojeto de lei
com proposta de
uniformizacdo do
conceito de tréafico
de pessoas. 01
anteprojeto de lei
elaborado.

Criagdo de um
grupo de trabalho
para assuntos
legislativos e
elaboragéo de
proposta
intergovernamental
de aperfeicoamento
da legislacdo
brasileira relativa ao
enfrentamento  ao
trafico de pessoas e
crimes correlatos.

Elaborar um
anteprojeto de lei
com proposta de
criacio de fundo
especifico para
financiar acfes de
enfrentamento  ao
trafico de pessoas.
01 anteprojeto de lei
elaborado

Criagdo de um
grupo de trabalho
para assuntos
legislativos e
elaboragéo de
proposta
intergovernamental
de aperfeicoamento
da legislacdo
brasileira relativa ao
enfrentamento  ao
trafico de pessoas e
crimes correlatos.
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Ampliar e
aperfeicoar 0
conhecimento

sobre 0

enfrentamento ao
trafico de pessoas
nas insténcias e
orgdos envolvidos
na repressdo ao
crime e
responsabilizacao
dos autores.

Elaborar material de
formacéo com
conteldos  basicos
para  capacitagdo
dos diversos atores
envolvidos na
repressdo ao trafico
de pessoas. 01
apostila com
contetdo referencial
elaborada.

Criacdo de uma

apostila para
qualificacéo de
policiais  federais
sobre o tema trafico
de pessoas.

Realizacdo de

oficinas nas regides
Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sul e
Sudeste,

Realizar ~ oficinas | capacitando 52
regionais em | Delegados de
matéria de | Policia Federal de
investigacéo, cada uma das
fiscalizacdo e | unidades do DPF
controle do trafico | atuantes na
de pessoas. 05 | repressdo ao trafico
oficinas realizadas. | de pessoas.
Promover a Foram realizados 02
realizacdo de cursos cursos sobre o tema
sobre trdfico de através dos
pessoas, para convénios firmados
membros e com os nucleos de
servidores dos enfrentamento  ao
6rgdos de justica e trafico de pessoas.
seguranca publica,
preferencialmente
por meio de suas
instituicGes de
formacéo, em
parceria com
entidades de
direitos  humanos.
Metas | 06 cursos
realizados.
A Secretaria

Incluir o tema do
trafico de pessoas
nos curriculos de
formacéo dos
profissionais de
orgdos de justica e
seguranga  publica
federais, estaduais e
municipais. 05
propostas de
inclusdo do tema do
trafico de pessoas

Nacional de Justica,
por meio  dos
Nucleos de
Enfrentamento  ao
Trafico de Pessoas,
incentivou a
inclusdo do tema
nos curriculos de
formacéo dos
profissionais de
6rgdos de justica e
seguranga  publica
federais, estaduais e

apresentadas municipais.

Incluir o tema nos

cursos realizados no

ambito da | 250 Agentes

Estratégia Nacional

capacitados.
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de Combate a
Corrupcdo e a

Lavagem de
Dinheiro

(ENCCLA). 50
Agentes  Publicos

Capacitados.

Fomentar a
cooperagdo entre
0s 6rgaos federais,

estaduais e
municipais
envolvidos no

enfrentamento ao
tréfico de pessoas

para atuacéo
articulada na
repressao desse
crime e

responsabilizagéo
de seus autores.

Ampliar as ac¢des do
enfrentamento  ao
trafico de pessoas
no ambito
dos Gabinetes de
Gestdo  Integrada
(GGls). 27 GGls
com propostas de
ampliacdo das acOes
negociadas

O Ministério da
Justica, por meio da
Secretaria Nacional
de Seguranca
Publica, apresentou
propostas de
ampliacdo das acdes
de enfrentamento ao
trafico de pessoas
no ambito dos
Gabinetes de
Gestdo  Integrada
(GGls).

Designar

responsaveis  nos
Estados, indicados
pelas  corporagdes

policiais, para
intercambio de
informacdes. 01

representante  por
Estado desighado.

Indicacdo de 28
representantes.

Desenvolver
mecanismo-piloto
para  coibir o
aliciamento para
fins de trafico de
pessoas, por meio
da rede mundial de
computadores, e
responsabilizar seus
autores. 01
mecanismo
desenvolvido.

Até o final deste
estudo ndo se tem
dados se esta meta
fora alcancada,
porém foram
realizadas  gestbes
preliminares  para
averiguagéo da
possibilidade de
implementacdo do
mecanismo no
ambito do DPF.

Realizar seminéario
de &mbito nacional
para aproximacdo e
troca de
experiéncias de
repressdo ao trafico
de pessoas e
responsabilizacdo
de seus autores
pelas varias
modalidades do
trafico de pessoas.
01 seminario
realizado.

Qualificagdo
profissional de 200
servidores policiais.

Criar e aprimorar
instrumentos para
o enfrentamento
ao  trafico de
pessoas.

Elaborar guia de
referéncia para
facilitar a
identificacdo de
vitimas de tréfico

Foi elaborado um
guia de referéncia
para facilitar a
identificacdo de
vitimas do trafico
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pelos profissionais

envolvidos no
enfrentamento,
observando 0

principio de ndo-
discriminacdo e o
respeito aos direitos
humanos. 01 guia
elaborado.

de pessoas, bem
assim a construcédo
de um fluxograma
de encaminhamento
de casos.

Capacitar 0s
operadores do
Ligue 100 de forma
a incluir o tema do
trafico de pessoas
em todas as suas
modalidades. 03
capacitacGes

Trata-se de uma
acdo continuada, na
qual a equipe do
Disque 100 passa
por um processo de
capacitacdo inicial,
envolvendo o tema
do tré&fico, além de
capacitacdo

continuada por
meio de estudos de

realizadas. casos mensalmente.

Capacitar 0s

operadores da

Central de Foram capacitadas
Atendimento a 60 operadoras

Mulher (180) de
forma a incluir o
tema do trafico de
pessoas em todas as
suas modalidades.
100 operadoras
capacitadas.

recém-contratadas
pela Central de
Atendimento, mas,
até a presente data,
a Central ndo possui
ainda 100 pessoas
trabalhando.

Definir  fluxo de
encaminhamento

que inclua
competéncias e
responsabilidades

das instituictes
inseridas no sistema
do Ligue 100. 01

Todas as denlncias
de tréfico recebidas
por meio do
Disque-Denuncia

fluxo de | Nacional sdo
encaminhamento encaminhadas para
definido de forma | os 6rgéos
conjunta. competentes.

Definir  fluxo de
encaminhamento
que inclua
competéncias e
responsabilidades
das instituicdes
inseridas no
Sistema da Central
de Atendimento a
Mulher (180). 01
proposta de
encaminhamento
construida.

Fluxo construido
com a Secretaria de
Direitos Humanos e
Policia Federal.

01 proposta de
banco de dados
adequada ao

A Secretaria
Nacional de Justica
estava




81

enfrentamento  ao
trafico de pessoas,
elaborada com base
no exame de bancos
de dados existentes.

desenvolvendo uma

base de dados
qualificada,
informatizada,
integrada e

atualizada sobre o
trafico de pessoas.

Estruturar érgéos
responsaveis pela
repressao ao
trafico de pessoas e
responsabilizacdo
de seus autores.

Ampliar os recursos
humanos e estrutura

logistica das
unidades especificas
para 0

enfrentamento  ao
trafico de pessoas,

Até o final deste
estudo ndo se tem
dados se esta meta

como um  dos fora alcancada,
crimes contra 0s porém houve a
direitos  humanos, elaboragéo e
nas encaminhamento de
Superintendéncias propostas  formais
Regionais do de criagdo  de
Departamento  de Delegacias de
Policia Federal. 02 Direitos Humanos
propostas de criacdo em diversos
negociadas. estados.

Fomentar a | Propor e elaborar

cooperagéo instrumentos de

internacional para | cooperacéo bilateral

repressao ao | e multilateral na

trafico de pessoas.

&rea de repressdo ao
trafico de pessoas.
03 negociacGes para
designacéo de
oficiais de ligagéo
realizadas.

Meta nao realizada.

Estabelecer

instrumentos de
cooperacédo bilateral
e multilateral que
incluam 0
reconhecimento e
repressdo ao tréafico
de  pessoas ho

exterior. 04

instrumentos 04 instrumentos
negociados. negociados.

04 acordos

bilaterais 09 acordos de
negociados de | cooperacdo
cooperacgao juridica | juridicos
internacional em | internacionais
matéria penal negociados.

Realizar evento
para discussdao da
Convencéo

Internacional sobre
a Protecdo  dos
Direitos de Todos
0os  Trabalhadores
Migrantes e dos
Membros de suas

Meta ndo realizada.
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Familias e outros
instrumentos
internacionais. 01
evento realizado.

Fortalecer e integrar

projetos de
cooperacao

internacional na
area de

enfrentamento  ao
trafico de pessoas.
01 levantamento
elaborado.

Disseminacdo  de
informacBes acerca
dos instrumentos de
amparo as vitimas
do trafico de
pessoas. Meta ndo
alcancada.

Acrticular 0s
projetos de
cooperacao

internacional, a fim
de evitar

sobreposicao de
acOes. 01 estratégia

de articulacéo
elaborada. Meta ndo realizada.
Avrticular acoes
conjuntas de

enfrentamento  ao
trafico de pessoas
em regifes de
fronteira. Incluir, na
agenda das reunides
bilaterais de
fronteira com paises
vizinhos, o tema da
repressdo do tréafico
de pessoas. 02

propostas de
inclusédo Trés propostas
negociadas. foram apresentadas.
Incluir, na agenda
das comissdes

mistas bilaterais
antidrogas, o tema
da repressdo ao
trafico de pessoas.

Metas | 04
propostas de
inclusdo

negociadas.

| Reunido da
Comissao Mista
Antidrogas  Brasil-
Suriname, em
Belém, nos dias 16
e 17 de agosto de
2007 — Comista
Brasil-Suriname.
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ANEXO A - Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de pessoas

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N* 6347 DE 8 DE JANEIRO DE 2008,
Aprova o Plano Nacional de Enfrentamento a0 Trafico de
Pessoas - PNETP e institul Grupo Assessor de Avalacio e
Disseminagao do refendo Plana

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atnbucio que he confere o art. 84, inciso V1, alinea *a”, da
Constituico,

DECRETA:

At 12 Fica aprovado o Plano Naoconal de Enfrentamento ao Trafico de Pesscas <« PNETP, com o abjetivo de
prevenir e reprimir o ¥afico de pessoas, responsabikzar 05 seus aulores e garantr atengdo as vitimas, nos termos da
legsiagao em vigor e dos nstrumentos intemacionais de direfos humanos, conforme Anexo a este Decreto.

§ 15 O PNETP sena executado no prazo de dols anos.

§ 22 Compete ao Minvsténo da Justica, em articudacao com o 6rgdo responsavel pelo cumprimento de cada meta
estabeleada no PNETP:

| « defirer as metas de curto, madio e longo prazos; e

1l . definir 05 Orgdos e entidades que atuardo ComMO PaFceros NO cumprmento de cada meta, levando-se em
consideragao suas atnbuctes e compeléncias Institucionais.

Art. 22 Cabera ao Ministéno da Justica a fungao de avalar e monfiorar o PNETP.

Ant. 22 Fica nsstuldo, no dmiato do Ministéno da Jusica, o Grupo Assessor de Avaliagdo e Disseminagdo do
PNETP, com as seguinies atnbuctes:
|« apotar o Mresiéno da Jusica no monioramento e avalacdo do PNETP,

i - estabelecer a metodologia de monioramento e avaliagdo do PNETP e acompanhar a execugdo das agdes,
atridades e melas estabelecdas;

Il - efetuar ajustes na definigdo de suas priondades;
IV - promover sua difuslo junto a 6rgaos e enbidades governamentais e ndo-govemamentais; e
V - claborar refatdno semesiral de acompanhamento.

Art. & O Grupo Assessor serd integraco por um representante, e respectivo suplente, de cada orgdo a seguir

| « Mnesténos:

a) da Justica, que o coordenara;
b) do Desenwvoivimento Sccial e Combale a Fome;
c) da Sadde;

d) do Trabalho e Emprega;

&) do Desenvolvimento Agranc;
f) da Educagao;

g) das Relagdes Exteriores;

h) do Turtsmo;

1) da Cubura;

Il - da Presidéncia da Repiblica:



Meta Um evento reailzado. A
Atradade
1AL Elaborar programa scbee Plano Nacional de Enfrentamenio ao Trifco de
Pessoas para a TV Senasp.
Mewa Um peograma realizado A
Atradade
1A7. Realzar seminano informatvo envolvendo funacnanos da area consular.
Meta Um seminario realizado. MRE
Atradade
1A8 Cnar prémio de incentivo a boas praticas.
Meta Uma premiacdo realzada. A
Atdace
1A8. Elaborar levantamento das politicas sccials basicas mais afelas aos grupos
wuneriveis 20 trafico de pessoas.
Mesa Um levantamenio reakzado A
Agdo 1.B. | Reakzar estudos e pesquisas sobre ¥afico de pessocas.
Abvwcade
1.8.1. Reakzar mapeamento da dnamica terrional do tratico de pessoas no Brasil.
Mota Um mapeamento realzado e pubiicado. SEDH
Abvicade
182 Reakzar pesgusa sobre o perfil ce ores refacionados 20 trafico de pessoas
no Brasi
Meta Uma pesquisa realzada e publicada MJ
Allwcade
1.82 Realkzar pesquisa especifica scbre trifico para fins de remogdo de crgdo.
Mota Uma pesquisa reakzada MS
Abvicade
1.84 Fomentar a elaboragdo de nos curscs da Rede Nadonal de Altos
Estudos em Seguranca Piblica (RENAESP).
Meota Uma estratégia de fomento im tada MJ
Allvcade
105 Produzr esluco sobve O processo de estruturagdo e dissemnacdo dos dadas.
Meta U estudo realeada MEC
Abvcade
186 Desenvolver melodoicgas para dentficacdo de interfaces do trafico de
pess0ds com outras stuactes de violdnoas ou vuinerabiddade para subsidiar
acles de prevencdo 20 trafico e atencdo as vitmas.
Meta Uma metodologia que identifique a winerabdidade 3 OST/AIDS e o traSico de MS
pessoas desenvolvida
Meta Uma metcdologia que identifique a vuinerabiidade a discominagdo por SEDH
procedéncia e por trafico de pessoas desenvohida
Meta Uma melodoicgia que identigue as interfaces enve trabaiho degracante, MTE
shuacdo migraténa e o irafico de pessoas desenvohida.
Meta Uma melcdologm que identifique a wvunesablidade 3 dsoiminaglo SEDH
homoldbica, lesbofobica e transfobica e o trafico de pessoas desenvohada
Meta Uma melcdologra que identifique a relaclo entre discniminaco étnico-racidl e SEPPIR
a vuinerabildade a0 trafico de pessoas desenvohnda.
Meta Uma metodologa que idensfique a vainerabilidade de oriangas, adolescenies ¢ SEDH
jovens em relacdo ao trafico de pessoas deserwolnda.
Meta Uma metodologla gue identique a vulnerablidade de idosos em refagdo ao SEDH
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Alvidade
187, Elaborar e33030 sobre a legisacdo que GiIsaping © funcionamento de agincis
de recutamenio de trabalhadores, estudantes, esportistas, modelos,
casamentos no Brasil e no extenor, entre outros, propondo, se for © caso, sua
alteracdo.
[F) Um estudo realzado e pubiicado. MJ
Acao1C. Incensvar a cnagdo de lnhas de pesquisa ¢ exiensdo sobre ¥afico de pessoas
em universidades.
Alrvdade
1.C1 Cnar prémeo anual de PesQuIsas.
Vet Duas premiacoes realcadas [2¥]
Atvdade
1C2 Mammawsnemm«omciw&wma
edital voltado para o3 peogramas de FstituicSo de Ensino Supenor (IES)
Meta Um edital publicado. MEC

Priondade n* 2- Capacitar e formar atores ervaividos dreta ou ndretamente com o enfrentamento ao ¥afico de

PessOas NA perspeciva dos drefios humanos.

Ag302A

Redlizar cursos e ofionas, com a produgdo de materiad de referénca quando
necessano, para profissionals e agentes espociicos.

Desenvolver matenal voitado para a formacdo dos trabalthadores da educagdo
nos niveis e modaildades de ensno

Um material votado para os trabahadores da educacdo sobre Educagdo em
Direstos Humanos e Tradco de Pessoas produzido.

Um materal volado para 0s aluncs sobre Educacdo em Direitos Humanos e
Trafico de Pessoas produrido

Capaatar profiszionais de salde e agenies, dreta cu indiretamente envolvidos
na prevencdo a0 Yafico de pessoas.

250 agentes formacores enNvOIVICOs Nas COMUNKIaGes radicionals CapAIados.

500 equipes Oe Saude da Familia 0os Ues E51acos Oom mair INGioe 0o Uahco
de pessoas capaatados e 100% dos Centros de Referénca do Trabathador dos

trés Estados com maior indice de trafico de pessoas capaotados.

Cinco capactacles regiondis para profissionas de comunicagdo social
reaiizadas

WW&WMWommmm

%meummmama
direitos da cnanca e do adalescente realeadas

800 agentes muitipicadores para a promogdo dos direios da mulher
CApachados.

1.400 profssionais O soguranga pudica Capaciiacos por meo da Rede
Nacional de Ersino & Dsténcia

L.

EEHEH GEAEEE

; Mobdlzar e sensibiizar grupos especificos ¢ comunidade em geral sobre 0 fema do trafico de

Aglo3A

Apolar projetos artisticos e culturais com enfoque no enfrentamento 2o trafico de
pessoas.

Criar premiagdo para elaboragao de siogan conra O trafico 0o pessoas.




Meta Uma premiacdo nacdonal. MinC
Adrvwdade
A2 Estabelecer, nos editais de fomento & cubua critérios condicionantes de
divdgacao de slogan do enfrentamento ao trafico de pessoas, de acordo com a
inguagem do projedo a ser Snanciado.
Meta 100 projetos concloonados. MinC
Acac3g Promover e realzar campanhas nacionais de enfentamento ao  trafico de
pessoas.
Atnvcade
3B.1. Reafizar campanha nacional referenie ao ¥afico de pessoas.
Meta Uma campanha nacional dngica 205 uSuanos de produios O Serigas oflundos MJ
do trafico de pessoas realzada
Meta Uma campanha de prevencdo ao Fafico de pessoas realzada SPM
Atvdade
3B2 Apoiar carmpanhas promowvidas por entidades envolvidas com o tema.
Mota __!0Ouas campanhas apoiedas. M
Agdo 3C Sensbizar atores de setores especificos com relagdo ao wfico de pessoas.
Alvwdade
3C1 Redlizar encontro com profissionas da indistria do furismo, se?undo o
calendano de encontros do Programa Tunsmo Sustentavel e Infdnoa (TSI), com
indusio do fema do trafico de pessoas
Mea 18 enconros realzados. MTur
Allwdade
3cz Sensbizar a cadesa produtiva do turismo através da realzacdo de semindnos e
da confeccio de carttihas educativas drecionadas a esse sefor, nas regides de
maior vuinerabiidade.
Mesa 5.000 cartihas produzidas. MTur
Mesa 18 semindrios realizados MTur
Athvcade
aca Realtzar encontros com as entidades de pais ¢ mestres, e grupoes de jovens.
Mea Dois enconiros realizados. MS
Atlwcade
3Ca Realizar enconos %oricos com 05 gesiores para a prionzagho dos grupos
wuineraveis ao rdfico de pessoas nas politicas socials basicas.
Meta ‘Dois encontros reailzados. MJ
Prondade i 4: Diminuir 2 winerabididade ao Frafico de pesscas de grupos scclals especificos
Acdo 4 A Disponibfizar mecanismos de acesso a drefios, inclundo documentos basicos,
preferencalmente nos Municipios e comunidades identficadas como focos de
alciamento de vitmas de trafico de pessoas.
Atvwoade
4.1, Fomentar e apoar comités nmtermstfuconals, baictes de dreitos e outras
nciatvas gue possibiliten 0 acesso a diretos.
Meta Cinco parcenas reaiizadas. SEDH
Attvcade
4A2 Estabelecer parcerias com Ompdos compelentes para © formecimento de
documentacdo avil basica.
Meta 12 parcenas esladuxs estabelecidas. SEDH
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443

Elaborar e dvulgar materiad informativo sobre condictes de acesso a deeitos.

Meta Cinco materials Siaborados ¢ dhigacos. SEDH
Agao4 B Promover a reguiarzacdo do recrutamento, deslocamentio & contratagdo de
trabahadores
Aliwdade
48.1. Divuigar nas enbdades representatvas de emge res ¢ trabalhadores e em
outras nstandas, como a Policia Rodoviaria Federal, a obrigalonedade da
solcfagdo da certiddo IDeratdna para tansportar frabahadores rearutados em
Municipios distintos daguele onde se localza a umdade peodutiva.
Meia Uma cartitha produzida. MTE
Alnwcade
482 Elaborar e smplementar projeto-pilolo de centro pablico de intermediacdo de
mac<deocbra rural em Municipio dentificado como foco de alidamenio para o
trabalho esoravo.
Meta Um projeto-piioto elaborado e implementado. MTE
Alrwcade
483 Criar mecanismo de montoramento da emissdo da certidSo lberatdria, em
arsculagdo com a Palicia Rodovaria Federal.
Meta Um mecanismo aniado MIE

Pooodada o* & Articular, estruturar ¢ consolidar, a partr dos servigos e redes existenies, um sisiema nacional de

rederéncia e atendmento as viimas de rafico.

Aclo B A Formular e impiementar um programa permanente e ntegrado de formacdo em
atendmenio, na perspectiva dos dreitos humanos.
Arwcade
SAL Inventanar os programas de capaciiagdo e conteddos exsientes nos selores
piblicos governamentais e nlogovemamentds, bem COMO NOS Organismos
niemaconals com wstas a definr condeddos basicos (referenciais minmos)
para a abordagem do tema.
Meta Um inventario elaborado. M)
Ativwdade
S5A2 Incentivar a noorporacdo dos contedos basicos  (referencais minNiMOs)
referidos nos  programas de capacitagdo @ existenies nos  Orgdos
govemamentas.
Mea Uma estraségla Ce noorporacgdo de conteudos DASCOs NOsS  programas MJ
nventanada implementada
Agio 58 integrar, estruturar, fortalecer, artioular ¢ mobidzar os senigos ¢ as redes de
atendmenio.
Avcade
58.1. Amplar ¢ consclidar servigos de recepsdo a brasilercs deporiados e ndo
admetidos nos principais ponios de entrada ¢ sakda do Pals, como nddeos de
enfrentamenio ao ¥afico de pesscas.
M Dois Servicos de recepcao orgRanizados. M)
Alvcade
5B2. Apoiar o desenvohimento de ndciecs de enfrentamento a0 trafico de pessoas.
Meta Does nuckeos apolados. [XN]
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Criar ¢ fortalecer oz Cenros de Rederénca Especialzacos de Alendmenio a
Muther.

Mea 120 cen¥os de referéncia criados ou foraleados. S
Allvdade
5BA4. Desenvoiver projefo-pidoto a parsr de um Centro de Referénaa Especialzado
no Alendimento 3 Muther em um Municipio seleconado para a estniuragdo de
uma rede de alendmenio 3s muiheres viamas de trddco de pessoas
Mea Um projeto-plicto desenvolido. SPM
Allvidade
SBE Apolar a estruluragdo da rede de acollimento (abrgos) a muiheres vamas de
vicléncia ou Faficadas e seus fihos.
Meta 138 abngos estnauados MOS
Ablvicacde
SB6. Apolar 3 estnuracdo dos Cenos de Referéncia Especiaizado em Assisiéncia
Social (CREAS) existenties para alender 3s vitimas de vioknoa e rafico.
) B56 CREAS Maptados ¢ Implantados. MOS
Abvicade
5B.7. Apolar a estnawacdo de novos Centros de Referénoa Especalizados em
Assisiéncia Sccial (CREAS) para atender 2 viciagbes dos direitos de vitimas de
viciéncia ou ¥afico.
/e 567 novos CREAS estrulurados. MOS
Abvicade
5B8. incorporar o terma dp trafico de pessoas nas agdes de atendimento das areas de
Salde do Sistema Unico de Sadde (SUS)
Meta Trés apdes com lema de trafico de pessoas Incorporado. MS
Agao 5C. |Defnir metodologlas ¢ fuxos de  alendimento, peocedimentos e
responsabiidades nos diferentes nivels de complexidade da atencdo a vibma
Aliwcade
s5Ch. Formalizar parceria entre Orgdos de governo e enddades da scciedade civil,
definindo papéis e responsabtvlidades para o atendimenio adegquado as vitimas.
) Um prosocoio de FRencgbes Jormalzaco. SEDH
Alivdade
sC2 Desenvoiver metodoiogia de atendimento as mulheres vitmas de trafco de
pessoas.
Mew Uma metcdologa desenvohida. SPM
Abvdade
5C3a Avaliar as atuagbes dos escntorios estaduals, entre outras experiénoas, como
subsidio para apolar @ CWRGd ou o deserwolvwmenio de nudecs de
enfrentamenio ao rafico de pesscas.
Mew Uma avalacdo realzada. MJ
Abvvdade
5CA4 Elaborar manual de crientacdo e acompanhamenio juridico na protecdo, defesa
€ garanSa dos direstos das vitimas de rafico de pesscas para ublizacdo nos
Senvicos e redes existentes.
Meta Um manual elaborado. SEDH
Alvvdade
5CH Dednir fluxos de alendimento, procedmenios e responsabilcades enre os

de defesa e responsabilzacdo e os servigos de atendimento de sadde,
aszsiéncia sooal, |ustica e direitos humanos atuantes nas dreas de fontera
nismacona. bam como nos cascs de Fafico merestadual & mtermunicipal.
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5Ce Definir fluxos de alendimento ¢ procedimentos entre a rede consular trasiicra
no exterir @ 03 servigos de atendimento as viemas de trafico de pessoas no

Mo Um fuxograma defnido conjuntamente peios 0rgdos envordos. MRE

A;30 50. |Realizar capactagdes articuladas entre as bés esferas de govemo,
organzactes da socedade ovi e outros Jlores esraleégoos

801 Capaotar profssionais ¢ demais Jores NO adoquado encamirhamento ou
atendimenio de vitimas de ¥afico de pessoas.

400 mitares e profssionais de seguranca pibiica atuanies priortanamente nas M
dreas de fronterra capactados com foco na abordagem e encaminhamento das

vitimas do trafico de
100 profssionas atanies NO AENAMENo N0 ASIOPOrD MISMACONS 0 530
Paulo/Guaruihos capacitados em rafico @ migragdo, com vistas 3 infegragdo

©Om O Servico de recepcdo a deportados ¢ N3o-admibidos.

do cnzamento com as areas de fronfeira, capitals, pesquisas e expendnoas B
exntentes

20.000 perofissionais da Rede de Alendimento & Muther capactados na area de

Mea
Mea
) Rede Gt asISenca CApaiaca Nos 990 CREAS € respectivos CRAS, a partr
Mea
e atendmenio 3s vitimas de trafico de pessoas.

BHY 8 s

500 peofissionas O savde Capacitacos Na area de atendmenio as vamas de
t_ﬁcocapeuou

Ao SE. Realkzar arsculagbes inlemacionais para garantr os direflos das vitmas de
trafico de pessoas.

A0 BA. Cnar um subgrupo de especaistas para  oldorar proposta
mergovernamental de aperfeicoamento da legislaclo brasdera refatva 20
enfrentamento a0 ¥afico de pessoas e crimes comrelatos.

Asndade

GA Analisar projetos de ks sobre O tema e peopor © aperfeigoamento da
legiziacso bragieira para o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Meta Um relatdno de andiise legisiativa com propostas de aperfeicoamentio My
elaborado.

Asvidade

GBAZ2 EDorar um anieprojeto de lel Com Proposta oo UNBoMIZAcao do conceno de
trafco de pessoas, em consondnca ocom a Poitca Naoconad de
Enfrentamertio a0 Trafico de Pessoas, com o Protocold Adcional a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organzado Transnaconal
relativo 3 Prevengdo, Repressdo e Punigdo do Trafico de Pesscas, em
especal Muberes e Crancas (Protocolo de Palermo) e com acordos
ntemacionais rasficados pelo Brazl.

Aeta Um aniepropeto de el eladorado. WU

Avndade

GA2 Elborar um anteprojeto de i com proposta de cnagdo de Fundo especifico
para financir agbes de enfrentamento a0 rdfico de pessoas
Ateta Um anteprojeto de lei elaborado. M

Proondade o 7 Ampliar e aperfeigoar © conheamento sobre © enfrentamento ao trafico de pessoas nas instincias
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Iemgaosemommmpmsmaowmempomalmdosaumtes.

Az TA. | Copacitar profssionas de seguranca plblca e operadares do diresto,
federats, estaduals ¢ muniopais.
Asvdade
TAN Elaborar matenial de formagdo com conte(dos basicos para capacitacdo dos
drversos atores envolvidos na repressido ao trafico de pessoas
Meta Uma apostia com conte0do referencial elaborada. M)
Asvdade
TAZ2 Realizar cAcinas regonas om maténa de inveshgagdo, Sscakzacdo e
controle do trafico de pessoas.
Meta Cinco ofianas realzadas. M
Axndade
TAS. Promover a realizacdo de cursos sobre trafico de pessoas, par membros e
servidores dos 6rglos de jusica e seguranca piblica, preferencialmente por
meio de suds insttuicfes de formagdo, em parceria com entidaces de
drefios humanos
Meta Seis cursos realzados J
Asvdade
TA4L Incker 0 tema cdo trafico de pessoas nos curicdos de formagdo dos
profissionats de 4rgdos de justica e seguranga pabica federais, estaduis e
mUNIOpais.
Meta Cinco propostas de inchusdo do tema do trahco de pessoas apresentadas, M)
Asvdade
TAS Inchksr 0 tema nNos Crs0s reakzados no Smbfo da Estratégia Nacional de
Combate & Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).
Mota |50 agentes pablicos capacitados M

Pnondade o® 8 Fomentar a cooperagdo ene os Orglos federals, esladuals ¢ municpals envolvidos no
enfrentamento ac trafico de pesszoas para atuagdo articulada na repressd do trafico de pessoas e

responsabilzacdo de seus autores.

Acao 8 A Padronzar e fortalecer o intercAdmbio de nformagdes entre os Geglos de
saguranga piblica em matéria de nvestigagdo dos casos de trafico de peszoas.

Alnvdade
8A.L Ampliar as a do enfentamento ac trafico de pessoas no Admbito dos
Gabinetes de o integrada (GGis).
Mesa 27 GGls com proposias de amplacdo das agtes Negociadas MJ
Alvdade
8A2 Designar responsdveis nos Estados, ndicadas pelas corparagies poliois, para
njercimieo de nformagbes.
Meia Um repeesentante por Estado designado MJ
Atrwcade
8A3 Desenvolver mecanismo-picto para coibir o alicamenio para tins de tradco de
pessoas, por mao da rede mundial de computadores, e responsabilcar seus
autores.
Meta Um mecanismo desenvolwdo. MJ

AcacB g Promover a apeoximagdo ¢ inlegragdo dos 4rgdos & nsshugbes envolvidos no
enfrentamentio ac rafico de pessoas.

5.1 Readfizar seminanc de ambilo nacional para aproumacdc e Yoca de




expendncias de repressdo a0 trafico de pessoas e responsabilizacdo de seus
autoces pelas varias modalidades do ¥rafico de pesscas.

Me'a Um semindrio reakzado. AU
Proodade o* 9 Criar e apnmocar instrumentos para o enfrentamento ao trafico de pessoas.
A0 9A. | Desenvolver, em dmbdo nacional, mecanismos de repress3o ao trafico de
pess0as e conseglOenie responsabitzacdo de seus autores.
Atrwcade
SA Elaborar de referéncia para facitar 3 ICeMmACcacdo de vitmas ce trafico
pelos erwolvdos no enfrentamento, cbservando o principro de ndo-
SISOIMNICA0 ¢ O respeiio 30s dirertos humanos.
Meta Um guia elaborado. MJ
Atrwcade
DAZ Capacear 0s operadores 0o Ligue 100 O forma a Inclur O tema 0o ko oo
Pess0as om 104as as suas modaldades.
=5 Tres Capachagoes reailzacas SEDH |
Atrwdade
9.A2 Capacitar 05 operadores da Central de Alencimento 3 Muher - 180 de forma a
inchur o tema do trafico de peszoas em todas as suas modaldades
Meta 100 operadoras capactados SPM
Atrwdade
A4 Defrir ce forma conunta/arsculada fuxo ce encamnhamento Que INCha
competéncias e responsabdidades das instaugles insendcas no sitema do Ligue
100
Meta | Um fluxo de encaminhamento defirdo SEDH
Atlvidade
9AS Defrwr fuxo de encaminhamentio gue NCiua compelncias ¢ resporsatiidades
das insttuictes inseridas no sisiema da Central de Atendmmento & Mulher. 180
Meta Uma proposta de encaminhamento construlda. SP
Alrvicade
SAL Apresentar, por meso de um grupo de ¥abalho, proposta de banco de dados
sobre trafico de pessoas, a partir da anadise dos bancos de dados existentes
relacionados dreta ou ndretamente 30 jema
Meta Uma proposta de banco de dados elaborada. AU
Priondade n* 10: Estnuturar cegdos responsavess pela repress3o ao rafico de pessoas e responsabitzagdo de seus
autores
Ag30 10A. |10A. Amplar 05 recursos humancs © estrutura logisica das undacdes
especiicas para o enfrentamento 20 trafico de pessoas, como um dos crmes
contra 03 drefios humanos, nas Supernntendéncas Reglonais do Departamento
de Polica Federal.
Atrvicace
10A1 Crar estnaturas especificas de repressio 203 commes contra os dreilos humanos
nas Supenntendéncias Regionass do Departamentio de Polica Federal, nos
locals ndicados pela Coordenagdo-Geral de Defesa Insttuconal, dotando-as de
recursos humanos e estrutura logistca
Meta | Ouas propostas de cnacdo negocadas. L]

Priondade n* 11: Fomentar a cooperagdo intemaconal para repressdo ao trafico de pessoas.

Agdo 1A

Proper e elaborar instrumentos de cooperacao bilateral & multiateral na area de
repeessdo ao trafico de pessoas.

92



93

Atrvdade
1A, Fomentar a cooperacdo smemacional por meso de ohickes de igacdo nos trés
palses que mas recebem vitimas brasieras de ¥afco.
Mea 1rés nogociactes para desgnacdo de ohoas de Igacdo reakzadas. MJ
Atrvidade
1MAZ2 Estabelecer instrumentos de cooperacdo bilateral e multiateral que incluam o
recorhecimento € repressao 2o irafico de pessoas NO exterior.
Me Cuatro instrumentos negocados MRE
Atracace
T1AS. Fomentar a utilzaclo dos INSruMentos INSeMacionals que servem de base para
a cooperacdo juridica imlermacconal para o efetvo enfrentamento a0 trafico
internacional de pessoas, proporcionando o correto desenvolvimento de agdes
penais
Meia Quatro acorcos bilalerais de cooperagdo juridica memacional em matéria penal MJ
negeciados.
Atrvcade
A4 Realzar evento para dsoussdo da Corvencdo Inlemacional sobee a Prolecao
dos Direitos de %odos Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias
€ outros instrumenios internacionals
) Um everto realtzado. MRE
Ao 11.8. |Fortalecer e integrar projetos de cooperacdo intermacional na area de
enfrentamento aoc trafico de pessoas.
Atrndace
e identificar os peojelos de cooperagdo com  organismos  internacionats
relacionados direta ou indiretamente a0 trafico de pessoas.
Meia Um levantamento elaborado MRE
Atrndace
BEF3 Articular 05 projetos ce cooperagao memacional 3 Am de ewlar sobreposicdo
de acbes.
) Uma estratégia 0o arbculacao claborada. TPRE
Agao 11.C. | Articular agbes conjuntas de enfrentamento ao trafico de pessoas em regides de
frontera.
Atrvidade
11.C.1. indur na agenda das reunibes bilaterais de fronteie com paises wvizinhos o
tema da repeessdo do trafico de pessoas.
Meia Duas propostas de inchusio negociadas. MRE
Alncace
1n.cz indur na agenda das comissOes mistas Dialeras andcdrogas © tema ca
repeessd0 ao trafico de pessoas.
Mea Qualro propostas de NCIUSI0 Negoaadas. MRE




ANEXO B — 11 Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

instos a2 Coordenacdo Tripartte da Politica Nacional de
Enfrertamento ao Trafico de Pessoas ¢ o Comité Nackonal do
Enfrentamento ac Trafico de Pessoas - CONATRAP.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atnbuiglo que he confere o art. B4, caput, inciso V1, afinea “a”, da
Consatuicao,

DECRETA:

Art. 12 Fica instaulda a Cocedenacao Ti da Politica Nadional de Enfrentamento ac Trafico de Pesscas, para
cooedenar a gestdo estratégica e integrada da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovada pelo

Dogreto 5 948 de 26 de cepubro da 2006 ¢ dos Planos Naclonats de Enfrentamento 20 Tradco de Pessoas.

Paragrafo Gnico. A Coordenagdo Tripartiie da Poliica Nacional de Enfrentamento a0 Trafico de Pessoas serd
integrada pelos seguintes 4rgdos:

| - Ministério da Justica:
Il « Secretaria de Pollicas para as Mulheres da Presidéncia da Repiblica; e
i « Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repablica.

Art. 22 530 atribuigbes da Coordenagao Tripartite da Pollica Nacional de Endrentamento 20 Trdico de Pessoas:

| « analisar @ decidr sobre aspectos reladonados d coordenagso das agdes de enfrentamento ac tradco de
pessoas no Ambilo da administragdo pabica federal;

Il - conduzir a construclo dos planos nacicnals de enfrentamento ac trafico de pessoas e coordenar os trabalhcs
dos respectivos grupos imterministeniais de monforamento @ avallagdo;

i « mokelzar redes de atores e parceros envalvidos no endrentamento a0 trafico de pesscas;

IV - artcuiar ages de enfrentamento ao trafico de pessoas com Estades, Distrito Federal e Municiplos e com as
organizactes prvadas, internacionas e da socedade civil;

V - elaborar refatéeios para instancias nacionals e ntemadionals ¢ dsseminar rdomagdes sobre enfrentamento 30
rafico de pesscas; ¢

VI - subsidiar os trabalhos do Comité Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas, propondo temas para
debates.

At # Ao co dos Ministros de Estado com representagdo na Coordenacao Triparste da Politica Nacional
de Enfrentamento a0 Trdico de Pesscas dspora sobee o || Plano Nacional de Enfrentamento a0 Trafico de Pessoas - 1
PNETF, para o periodo de 2012 a 2016, e iInsturd grupo interminisienal para seu monitcramento e avalagio.

§ 120 Il PNETP tera o5 seguintes cbjetivos:

| - ampliar e aperfeipoar a atuacdo de Fstanclas e éegdos envolvidos no enfrentamento ao rafico de pesscas, na
prevencdo o regresslo do onme, Na responsabiizacdo dos autores, na atencdo as vitlmas ¢ na prolegdo de seus
drefos;

- fomentar ¢ foctalecer a cooperagdo entre orglos poblicos, organizactes da scciedade chvil e organismos
mm&nﬂemmm:nﬂmnmum

Il < reduzr as seuagdes de wuinerabildade ao trafico de pessoas, consideradas as identidades e especificdades
dos grupos soclals;



IV - capackar profssicnals, instiuicdes e organizagbes envoividas com o enfrentamento ao Fafico de pessoas;
V - produzir e disseminar Informagles sobre o ¥afico de pessoas ¢ as agles para seu enfrentamento; &
VI - sensiblézar e mobiizar a socledade para prevenir @ ocoréncia, os riscos e os Impacios do trafico de pessoas.

§ 22 O Il PNETP devera ser implementado por meso de agdes arsculadas nas esleras federal, estadual, distrital e
municipal, e em colaboragdo com crganizagdes da sodedade chvil € organismos Niernacionals.

§ 2 Os Ministérios responsdvels por aphes deservolvidas no dmbto do il PNETP deverdo ser consutados scbre
seu conteGdo prevamente 4 assinatura do alo conjunto de que trata o caput.

Art 4% Fica instuido o Comité Naccnal de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - CONATRAP, para arscular a
atuagso dos degdos e entidades pabicas e privadas no enfrentamento 20 trafico de pessoas.

Art. 52 30 atribuigbes do CONATRAS:

| - propor estratégias para gestao e implementacdo de agdes da Politica Nadonal de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, aprovada pelo Decreto n® 5.948, de 2006;

| - propor o deservolvimento de estudos e agies sobre o enfrentamento 2o trafico de pesscas;
Il - acompanhar a Implementagdo dos planos nacionals de enfrentamento a0 ¥afico de pessoas;

IV - arsculer suas atvidades dquelas dos Consehos Naconais de politicas pdblcas que fenham mterface com o
enfrentameniio ao trafco de pessoas, para promover a inlersetonalidade das politicas;

V - articular e apolar tecnicamenie os comiés estaduals, distrital ¢ muniapais de enfrentamento ao trafico de
pesscas na definicdo de drerizes comuns de ahaclo, na regulamentagdo & no cumprimento de suas atribulpbes;

VI - elaborar refaténos de suas atvidades; e

Vi - elaborar e aprovar seu regmento intemo.

Art 62 O CONATRAP serd mtegrado por:

| - quatro representantes do Ministéno da Justica;

Il « um representante da Secretana de Politicas para as Muheres da Presidéncia da Repdbica;
Il - um representante da Secrefana de Direftos Humanos da Presidéncla da Repdblica; e

IV - um representante do Minisiéno de Desenvolvimento Sccial e Combale & Fome.

4§ 12 Sera assegurada, na composicdo da CONATRAP, a parscpaglo de-

| « sete representantes de omganizagbes da socledade ovi ou espedalistas em enfrentamento a0 Yafico de
Pessoas;

Il « um representante de cada um dos seguntes colegados:

a) Conselho Naclonal de Assisténcia Sodal;

b) Conselho Nacional dos Direfios da Crianga e do Adolescente;
©) Conseiho Nacional dos Direstos da Mulher;

d) Comissdo Nackonal Para a Emadicacao do Trabatho Escravo;
) Conseiho Nacional de Promogdo da igusidade Racal;

1) Consetho Nacional de Imigragao;

g) Conseiho Nacional de Saode;

h) Consetho Nacional de Seguranga Publica;
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i) Conseho Nacional de Turismo: e

i} Conseto Nacional de Combate & Discrimnagao e Promogdo dos Oveflos de Leésbicas, Gays, Bsseais,
Travests ¢ Transexuals,

Il < um repeesentanie a ser indicado pelos Nickeos Estaduals de Enfrentamentio ao Trafco de Pessoas e pelos
Postes Avangados de Atencimento Humanzado ao Mgranie formaimente constituldos; &

IV « um regresentante a ser indicado pelos comtés estaduals ¢ do Distrito Federal de enfrentamento ao trifico de
pesscas.

§ 22 O CONATRAP sena presiddo pelo Secretanio Naconal de Justica do Mnistério da Justica ou por pessoa por
ele designada

§ 3 Os representanies thuares refendos nos incisos L AL, 1l e IV do caput e seus suplentes serdo indicados pelcs
Stulares dos 4rglos que representam ¢ designados por ato do Ministro de Estado da Justica.

LﬁmmmMsnuml. Il, Ml e [V do §12 e seus suplentes serdo designados por
a0 do Ministro de Estado da Justica, apds indicagdo pafas entidades, conseihos, ndclecs, posios ou comités,

§ 52 A designaclo dos representantes tifares referidos nos Incsos I, Il e [V do § 12 e seus suplenies deverd
atender & proporco de cinquenta por cento de representanies govemamentais e cinquenta por cento de represantanies
da sociedade oivi, cbservada a paridade da compesigdo do CONATRAP, na forma do regimento infema.

§ 62 O mandato dos imegrantes do CONATRAP referidos nos indsos L, |1, Il e IV do § 12 serd de dois anos,
admiada apenas uma recondugdo, por igual perioda.

§ 72 Poderdo ser convidados a participar das reunides do CONATRAP especiaistas e representanies de ouros
érgdos ou enbidades pabicas e privadas, com avribucdes relaccnadas ac enfrentamento a0 trifico de pessoas.

Art. 7% A partcipacido nos colegados instiuldos por este Decreto serd considerada prestacdo de senvico pdbiico
relevanie, ndo remunerada.

At 22 O Ministério da Jusca prestard suporie %cnico e adminsiraivo para a exeocudo dos trabathos e o
funcocnamento dos colegiadas Insttuldos por este Decreto.

Art 82 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaglo.

Art 10. Ficam revogados os acs 2% 2 8%.do Decreto 02 5 948 de 26 do outubro do 2006
Brasila, 4 de feverero de 2013; 1922 da Independéncia e 1252 da Repdblica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

Esle texto nide subsifis o publicado no DOU de 5.2.2013 ¢ retdicado em §.2.2013
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ANEXO C - |11 Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Presidéncia da Replublica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Junidicos

DECREYO N° 9,440 DE 3 DE JULKHO DE 2018

Aprova o Nl Piano Nacional de Enfrertamento ac Trafico
de Pessoaxs.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da competéncia que e confere o art. 84, caput, Incso VI, alinea 2",
da Constauclo,

DECRETA
Art 1* Fica aprovado o #l Planc Naconal de Enfrertamento ac Trafico de Pessoas.
Art. 2* Sao objetrvos do [l Plano Nacional de Endrentamento a0 Tradco de Pessoas:

| - ampliar e aperfeigoar a atuagdo da Unido, dos Estados, do Distnto Federal ¢ dos Municiplos no endrentamento
20 trdfico de pess0as, Na prevenclo € repressdo do cnme de trafico de pessoas, na responsabiizacdo de seus autores,
N2 Alencdo a wuas vitimas e na protecdo dos direilos de suas vitimas;

Il - fomentar e fortalecer a cooperagdo ene 05 drpgdos plblicos, as organizagtes da sodedade cvil ¢ os
organismos intemacicnals no Brasi e no exierior envaividos no enfrentamento o trafico de pessoas;

Il - reduzr as situagdes de vulnerabslidade ao traddco de pessoas, consideradas as identidades e especibadades
dos grupos soclails;

IV - capacitar profissicnals, Instihucbes e arganizagbes ervolvidas com o enfrentamento ao trafico de pessoas.
V - produzr e dsseminas informagtes sobre o trdfico de pessoas ¢ as agies para seu enfrentamento; ¢
Vi - sensibitzar e moblizar a sociedade para prevenir a ocoréncia, oS riscos @ 0s Impacios do trafico de pessoas.

At 3* O Il Plano Naconal de Enfrertamento ao Trafico de Pessoas estd distrbuldo nos seguinies eixos
tematicos:

1 - gestdo da politica:

11 - gestao da informagso;

Ill - capaceacao:

IV - resporsab@zacdo;

V - assisiénda 3 vitma; e

VI - prevencdo e conscentizaglo plbica.

Art. 4* Os eixos temdaticos de que trata o ant. 3° sdo compostos por metas destinadas 3 prevengdo, a repressdo ao
rafico de pessoas no terrdno nacional, & responsabilzacdo dos autores e & atengdo &3 vitimas, na forma do Anexo.

Paragrafo Gnico. As metas serdo impiementadas por melo de agles ardculadas nas esferas federal, estadual,
dsintal e municpal e contardo com a colaboragdo de ceganzaghes da sodedade civil @ de OMEAnNsMOos NISMACIONNS.

At 5* O # Flanc Nacional de Enfrentamento 20 Trafico de Pessoas serd exeoustado no prazo de quako anos,
scb a condugdo da Coordenacdo Triparste da Politica Naoonal de Enfrentamento a0 Trafico de Pessoas, insttuida pelo
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Art. 6* Ao do Poder Execuivo dispord sobre:

| - o detalhamento da estralégia para o akcance das metas do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tradco de
Pessoas, Inchusive com a definicdo dos prazos ¢ dos responsdveis pela sua execugdo no dmbito do Poder Executivo
federal; ¢

Il - a criagdo de grupo Inlerministenial para © monfcramento e 2 avaliacdo do Il Plano Nacional de Enfrentamento
a0 Tradco de Pesscas.

At T As agles decorrenties do disposto no Il Plano Nadonal de Enfrentamentio a0 Trafico de Pessoas serdo
cusicadas por.

| « dotaghes cegamentdrias da Unido consignadas nos orgamentos dos 6rgaos ¢ entidades envoividos em sua
implementacdo, cbservados os imites de movimentacdo, de empenho e de pagamenio fiades anuaimente; e

Il - recursos peovenlentes dos OrigSos e enbidades partcipantes ¢ colaboradores do Il Plano Nadonal de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas que ndo estefam consignados nos Orgamentos Fiscal e da Segunidade Socal da
Unido.

Art. B* O Minisiério da Justica prestard o suparte %cnico ¢ administratvo necessano a implementacao do Hll Phno
Nacicnal de Enfrentamento ac Trafico de Pessoas.

Art & Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasiia, 2 de juiho de 2018; 197° da Independéncia e 130" da Repiblica.

MICHEL TEMER
Targuato Jardm
Gustavo do Vale Rocha
Carlos Marun

Este texio ndo subsing o publicado no DOU de 4.7 2018
ANEXO
Eixo 1 - Gesto da poiitica
Aelas
1.1. Desenvolver ¢ implementar plano integrado de enfrentamento a0 trabaho escravo e ao trafico de pessoas.

1.2. Revizar programas e servigos do Governo federal que se rederem dreta ou indretamente a0 enfrentamento

20 trdfico de pesscas, com expiatacio dos enfoques de gnero e de onentagdo sexual ¢ da garantia de drefios de
cnangas e adolescentes.

1.3. Apnmorar a atculagdo das operagles de enfrentamento ac trifico de pessoas nas esferas federatia,
estacudl, distntal e municpa, em espedal nas zonas de fronlera, com obsendincia da sincronia enfre as agies deste
Planc e as agendas ¢ planos nackonals das poilicas pdbiicas, de modo a permitr acordes de fluxos de atendmento,
assisténela e responsabizacdo, agies e projetos de cooperacdo entre a Repdblica Federativa do Brast e os paises

1.4. Desenvolver ¢ implementar mecanismos de referenciamento de casos de trafico de pessoas entre o Comite
Naccnal de Enfrertamento a0 Trafico de Pessoas, o Conselho Naconal de Imigragdo, o Comae Naclonal para o5
Refuglados e os demals atores erwolvides na tematica.

1.5. Fortalecer e expandir 3 Rede de Nockeos de Enfrentamento a0 Tradco de Pesscas e os Postos Avangados de
Asendmento Humanizado a0 Migrante, com atengdo ds zonas de fronteira.

1.5. Diagnosacar os perfis ¢ o fundonamento dos comiiés estaduats ¢ municipals de enfrentamento a0 tradco de
pessoas, com o objetivo de promover ag0es articuladas com o5 Grgd0s do Poder Judicidrnio e de seguranca pabiica para
apmmgao nlsmelrwmmhnlmmeammm:m

98



1.7. Analsar a reergio de alerta acs concomenties nos editas de licitagdo do governo federal quanio ao cnime de
trafico de pessoas em sua cadela produtiva.

18. Wrammnmdemmmmmwmammm
Federal do Ministéno Extraordndrio da Seguranca Pablca

1.9. Elaborar e dvulgar mapa com as agles atiodadas para o enfrentamento a0 trafico de pessoas no Pais, a
partir deste Plano em nivel nadonal, estadual e local.

1.10. Analisar 0 progresso na intesnakzagldo e na regulamentagdo da Convengdo internacional sobve a Protecdo
dos Direlios de Todos os Trabathadores Mgranies e dos Membros de suas Familias.

191, Apociar a ratdcaglo do Frolccolo & Convenglo sobre Trabalho Forgado, de 2014, da Organzagdo
Intemacional do Trabaihe.

1.12. Sistematzar as informagdes sobre as emgresas ¢ 05 empeegadores punidos pelo aime de tradco de
pessoas.

Eto 2 - Gestido da informacao
Metas
2.1. Deserwclver ¢ implementar sistema integrado de informagdes scbre o trafico de pesscas e o seu

enfrentamento, com base nos sistemas especificos gerencades por drgdos que regstram informagtes relativas &
tematica.

22. Apolar o registro de dados scbee o Fafico de pessoas no Nickeo de Assisd¥nca a Erasieros do Mnisyéno
das Relagtes Exterires.

2.3. Diagnosscar o cenanc nacional sobre o traéfico de pessoas, por meio da realizacdo de estudos que abordem
o5 temas da prevengdo, da repeessdo ao rafico de pesscas e da atenglo ds vismas.

24. Produzr coohecimenio sobre @ nterface entre o trafico de pessoas e a saude plbica, por mek do

plancjamento ¢ da impiementacdo de agles que expiiatem a mernalzacdo do conhecimenio sobre o trafco de pessoas
© 0s prolocoios das politicas de sabde no Pals.

2.5 Realizar estudos sobve a vinosacdo do trifico de pessoas com a pratica de recrutamento de pessoas para
ransporte de drogas llegais.

26. Desenvaolver e implementar a estratégia de gestlo da informaglo scbre o rdfico de pesscas em conjunto
com o3 &rgdos do Poder Judiclano e de seguranga pablca.

2.7. Regis¥ar e compartihar informagles sobre o trdfico de pesscas no Ambdo oS ProgFamas, Senigos ou
equipameanios de assisdncla soclal.

28. Manler sistemas de recepcdo de deninoias de situagdes de tradco de pesscas por melo do Disque 100 e do
Ugue 180.

29. Deserwolver e dfundr 0 banco de dados sobre Insttulgbes e programas de enfrentamento a0 trafico de
pessoas.

Exo 3 - Capactacdo
Metas

3.1. Desenwolver ¢ implementar formaclo ickal e continuada, presendal € online, com a aplcaglo da Matnz
Nacicnai de Formacdo em Enfrertamento a0 Trafco de Pessoas para a rede amplada de alores que atuam no
enfrentamento a0 trddco de pessoas.

3.2. Desenvolver instrumento de avaliagdo para medr 0 mpacio das capacitagdes sobre enfrentamento a0 trafico
de pesscas.
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3.3. Elaborar e déundr matenal de capadtacdo com nformagtes sobre tradico de pessoas, migragbes e refigo.

3.4. Awsalzar e difundir o Gula de Referénca para a Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

3.5. Realzar asvidades de sersiblizagdo e capaciiagdo voltada 3 rede amplada de atores e rstituicles que
atuam dreta ou indiretamentie no enfrentamento ao trafico de pessoas sobre:

3.5.1. 2 escuta qualficada das vitimas e outras fontes importantes sobre 0s casos de trafico de pessoas;

3.5.2. os ndcadores de alencimentio 2 vitmas de Fafico de pessoas, seu regstro, sua compatiizacdo naclonal
€ sua relevancia para o monfcramento do tema; ¢

353 procedimentos processuals relaivos 205 orimes de ¥afico de pessoas que devem ser seguidos ¢ a
edethidade na responsabiizagio dos pespetradores.

3.5, Incorporar @ temdtica do Fafico de posscas em cursos de escolas de govemno e programas nacicnals de
3.7. Disponiiizar materiais pedagogicos dos projetos sobee trafico de pessoas do Ministéno da Educaglo para
escolas, peofessores ¢ aknos, em platadorma digeal.

38. Desenvolver e mplementar agdes de ensing, pesguisa, extersdo, gestio e convivénca unversitdna o
comunitana, com a ncluslo das femdticas: trafico de pessoas, refigo, migragdes ¢ contrabando de migrantes, no
ambio do Pacto Universttano pela Promogdo do Respeiio & Diversidade, da Culbtura da Paz ¢ dos Drelos Humanos do
Mnistério da Educagdo.

Exo 4 - Resporsabézagio

4.1. Reakzar ¢ divulgar estudos com recomendagdes sobre destinagdo de verbas indenzatdrias decorrenies de
penaldades pelo onme de trdfico de pessoas.

4.2. Desenvolver e apolar nicativas para artculr as agbes de seguranga pibiica e inteliginoa para o combase
a0 trafico de drogas e ao Fafico de pesscas.

4.3. Incorporar a tematica do trafico de pessoas nas rotinas de fiscalzagso do Minisiéro do Trabaho.

44. Estabelecer parcenas entre os atoces estaduas da Rede de Enfrentamento ac Trafico de Pessoas ¢ das
Oelegadas Especialzadas de Polcia Civil.

45. Apoiar a ntegracdo de agentes da Dedersor Pablca da Unido, dos Estados e do Distio Federal em
e3pacos inferinstucionas de debate ¢ acothimento a vitimas de rifico de pessoas.

4.6. Realzar e divulgar estudos com recomendagbes sobee medidas resriivas cu de perdimento da aulonzagdo
de funconamento do local envolvido no trddco de pessoas.

4.7. Estabelecer acordos com atores estaduals, distntals e municipals para a proposicdo de observatdeios locals
de trafico de pessoas.

4.8. Realizar e divuigar estudos com recomendagtes sobre sangbes adminsiratvas &5 emgeesas e 33 insstuigbes
fnanciadas ou apoadas com recsrsos pdbilcos e condenadas em processos de rafco de pessoas.

49. Incorporar a tematica do rafico de pessoas nas pautas de discussdo dos Gabinetes de Gestdo integrada em
Seguranca Plblca estaduals, distrital e municipats.

4.10. Redizar estudos sobre 2 refacdo entre o wafico de pessoas e a exccugdo de grandes obras de
infraesrutura, mineracdo ¢ energia.

4.11. Amcular as Fwestigagtes policials de wifico de pessoas com equipes especizadas om orimes virtuass.

Eixo 5 - Aszisiénoa & viima
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5.1. Estabelecer parcerias com redes intemacionals para localizaclio de pessoas no exterior ¢ alendimento as
vitimas de trafico de pessoas.

5.2. Fortalecer a atuagdo das reparicdes consulares e do Nideo de Assisténcla a Brasiieiros do Minisiéno das
Relactes Exteriores como pontos focals de apoio a vitimas no exterios.

5.3. Fortalecer redes locats de acolhimento a viimas de trddco de pessoas nos Munciplos, para adecdo de

praticas de respeilo 35 perspectvas de género e orentagdo sexual, s criangas e 205 adoiescentes, com o
desenvolvimento de uma expenénaa local com vistas & construcdo de um modelo de Integragdo de poliscas pdbicas.

e 54. Dovulgar 2 isengdo de taxas para regularzacdo migraldria de viimas estrangeras de trafico de pessoas no

5.5. Desenvolver e implementar 0 profoccio nadonal de aclo para garanta de direlios das vitimas de trafico de
PosI0Rs.

5.6. Sistematizar e divuigar boas prabicas de recadmbio de vitimas de ¥afico de pessoas & localidade de arigem
entre atores governamentals ¢ ndo-governamentals.

5.7. Estabelecer acordos para a insergdo de vitimas de trafico de pessoas no Programa Nacional de Acesso 20
Eraino Técnico e Emprego do Ministéno da Educagdo.

5.8. Firmar acordos ¢ estabaiecer es¥alégias para a indusdo produtiva ¢ educaconal de populagtes vulnerdvels
a0 trafico de pessoas.

5.9. Oesenvolver e implementar expenénca ploto em comunidade com aklo indce de populacdo vulheravel a0
cnme de trabaiho escravo e de trddco de pessoas, para a assisténcla comunitdria em parceria com a scckedade civil,
com a combinagdo de servicos ¢ praticas que Inlegrem a assisténcia sodojuridica, o acolthimento a5 vilmas, @ inclusio
peodutiva e a responsabilzacdo pecuniana aplicada a0s perpetradores, entre ouros.

Exo 6 - Prevengdo e consaentizacdo pdbiica

Metas
6.1. Realizar estudos scbre a condicdo de afietas adolescentes ¢ sua refacdo com o trafico de pessoas.
§.2. Desenvolver pardmeos para a escuta qualficada de grupos vuinerdvels 2o trafico de pessoas.
6.3. Realizar estudos scbre orimes amblentals ¢ sua relagdo com o trafico de pesscas.
B 6.4. Ditundir agenda de trabalho da rede amplada de alores sobre o enfrentamento 20 trddco de pessoas no

6.5. Elaborar e déundr cartiha sobre o enfrertamento ao trafico de pessoas no Pais.
6.5. Deponiilzar malenals educativos sobre Tafico de pesscas em plataformas digitais.

6.7. Resitzar campanhas de consclentzaclo e sensbidzagdo nas esferas federal, estadual e municipal

6.8. Owulgar o aplicativo Proteja Bcasil como canal de dendncla de trafico de pessoas ¢ apeimorar os fues de
encaminhamenio das denindas recebidas.

6.9. Sstemanzar e dvuigar casos de responsaizacao e puniglo pelo cnme de Fafico de pesscas.
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