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RESUMO

Este trabalho de conclus&o de curso tem a finalidade de buscar alternativas ao custeio
sindical, uma vez que a “Reforma Trabalhista” tornou facultativa a contribuicéo
sindical, até entdo a principal fonte de renda dos Sindicatos, o que enfraqueceu
consideravelmente o poder das entidades de dialogar em pé de igualdade com os
empregadores/sindicatos patronais. Considerando que tal facultatividade é
inconstitucional, 6rgaos de protegao ao trabalhador, como por exemplo Ministério
Publico do Trabalho (MPT), Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA), entre outros, buscam meios legais para que as entidades
possam manter sua saude financeira e, assim, poderem negociar com O0s
empregadores e seus sindicatos de forma equilibrada. Inicialmente, apresenta-se a
histéria do movimento sindical no Brasil. Em seguida, é analisada a importancia do
custeio sindical para fins de negociagao junto ao empregador e seus representantes
(sindicatos, federacdes e confederagdes) e a descricdo dos tipos de contribuicoes
sindicais. Logo depois, passa a analisar a alteragdo do custeio sindical apds a Lei
13.467/2017 e alteragbes na legislagdo apdés a promulgacdo dessa Lei. Por fim,
buscam-se alternativas para o custeio dos sindicatos apos a legislagao facultar a
contribuigdo sindical, em especial, utilizando a assembleia como instrumento de
autorizacao coletiva para tal contribuicdo. Para o desenvolvimento e elaboragcéo do
presente trabalho sera utilizado o método indutivo, com abordagem qualitativa, a fim
de analisar a possibilidade de concretizagdo do objeto investigado. Tal pesquisa se
dara através de pesquisa bibliografica bem como através de pesquisa documental,
em consulta de livros, doutrinas, legislagdes, jurisprudéncias, normas técnicas, entre

outros.

Palavras-Chave: Assembleia como instrumento de autorizagdo para desconto de

contribuigao assistencial sindical. Contribui¢des sindicais. Soberania da Assembleia.



ABSTRACT

This final paper aims to find alternatives for the trade union’s funding, since the “Labour
Reform” made the union contributions — which were until then the union’s main source
of income — optional, therefore considerably weakening the trade union’s clout to
negotiate on an equal footing to employers/employer’s unions. Given that such option
is unconstitutional, labour protection bodies, such as the Federal Prosecution Service
of Labour (MPT), The National Association of Labour Judges (ANAMATRA), among
others, seek legal means to ensure that trade unions keep a health financial state to
bargain with employers and employer’s unions in balanced way. Firstly, a history of the
trade union’s movement in Brazil will be presented. Next, an analysis is made of the
importance of the trade union’s funding for the purpose of negotiations with the
employer and its representatives (unions, federations, and confederations) and the
description of the types of trade union contributions. Subsequently, an analysis is
carried out of both the changes in the trade union’s funding as well as the amendments
in legislation ensuing the enactment of the Law 13.467/2017. Lastly, alternatives are
sought for the trade union’s funding after the legislation deems it optional, particularly,
using the assembly as an instrument of collective approval for such contribution. The
development and construction of this paper is given through inductive method with
qualitative approach to analyse the possibility of implementation of the object
investigated. Such research will be conducted through bibliographic research as well
as document research from books, doctrines, legislations, jurisprudences, technical

norms among other sources.

Key words: Assembly as instrument of approval for deduction of trade union’s

contribution assistance. Trade union’s contributions. Assembly sovereignty.
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INTRODUGAO

A relagao entre empregador e empregado tem sua base, entre outros,
na subordinacdo desse em relacdo aquele, sendo a subordinacdo em ambito
hierarquico e, principalmente, econémico.

Antes do surgimento dos sindicatos, tal relagcdo era ainda mais
dissonante, onde o trabalhador, possuidor da for¢a de trabalho, a trocava por salarios
miseraveis, com jornadas extenuantes, sem qualquer seguranga, seja de saude, seja
juridica. Os empregadores possuiam poder absoluto sobre a jornada, o valor a ser
pago, as condi¢gdes de trabalho, e, ainda, de demitir o empregado sob qualquer
pretexto, caso esse viesse a questionar as condi¢gdes a qual estava sujeito. Assim
sendo, tornou-se natural a associagdo de empregados, que percebiam sua forga
através da organizagao para tentar suprir de alguma forma esse poder detido pelos
“patroes”.

Muitas foram as conquistas através dessas associagdes, entre elas
pode-se citar a regularizagdo de jornada de trabalho (sendo oito horas por dia e 44
horas semanais), a criagdo de um salario-minimo e férias.

A classe empresaria sempre considerou o Sindicalismo como
movimento que atua contra seus interesses e, desde sempre, tratou de sufocar o
movimento sindical, como, por exemplo, com a submissao dos sindicatos ao controle
do Estado e a proibicdo de greve, até a criagédo da Lei 13.467/2017, conhecida como
“‘Reforma Trabalhista” que, idealizada pela classe dominante do pais, sem abertura
para dialogo com a sociedade, tentou enfraquecer os sindicatos, sendo dizima-los,
com a extingdo do imposto sindical compulsorio.

Baseado nessas premissas, o0 presente trabalho busca trazer
alternativas ao custeio sindical, uma vez que a “Reforma Trabalhista” tornou
facultativa a contribuicao sindical, até entao a principal fonte de renda dos Sindicatos.
Neste aspecto, sendo a assembleia soberana para decisdes coletivas no ambito
sindical, inclusive quanto as negociag¢des coletivas frente aos sindicatos patronais,
levanta-se a hipotese de autorizagao coletiva de desconto para o custeio da entidade
através de sua aprovagdo em assembleia, tendo em vista o que preconiza a Nota
Técnica n® 02 de 2018 da Coordenadoria Nacional de Promocao da Liberdade Sindical
(CONALIS) — do Ministério Publico do Trabalho.

Para viabilizar tal pesquisa, serdo exploradas as normas brasileiras,
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jurisprudéncias, os tratados internacionais, e a doutrina acerca do assunto, dando
especial atengdo a Nota Técnica numero 2 (dois) de 2018 da Coordenadoria Nacional
de Promogéo da Liberdade Sindical (CONALIS) do Ministério Publico do Trabalho
(MPT), que trouxe a luz a diretriz para utilizacdo desse instrumento como fonte

legitima para estipulagdo de contribuicdo destinada ao custeio sindical.
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CAPITULO 1 — ANALISE HISTORICA DO DIREITO SINDICAL

Antes de iniciar a analise historica desse importante segmento do Direito, faz-
se necessario sintetizar o conceito de Direito Sindical, também denominado Direito
Coletivo do Trabalho.

O Direito Sindical, segundo Amauri Mascaro do Nascimento!, é o ramo do
direito que estuda as normas e relagdes juridicas que dizem respeito aos sindicatos,
sua representagédo, enquadramento, organizagéo e atuagdo como um todo.

Na visdo de Mauricio Godinho Delgado (2001, p. 80), o Direito Coletivo do
Trabalho:

(...) & ramo juridico construido a partir de uma relagdo entre seres
teoricamente equivalentes: seres coletivos ambos, o empregador de um lado
e, de outro, o ser coletivo obreiro, mediante as organizagées sindicais. Em
correspondéncia a esse quadro fatico distinto, emergem, obviamente, no
Direito Coletivo, categorias tedricas, processos e principios também distintos.
(DELGADO, 2001. p 80)

Ja para Russomano?, ndo ha grande importancia na divergéncia suscitada,
sendo por ele utilizadas ambas as expressdes como sindnimos, visto que possuem o
mesmo conteudo e, em consequéncia, 0 mesmo conceito.

Tal definicdo, por mais abrangente, parece ser a mais correta pois, de fato, ha
relagdes coletivas que nao passam pelo crivo de um sindicato, todavia, além de ser o
sindicato responsavel expressivamente pelas relacdes coletivas do direito do trabalho,
o préprio ramo do qual se discute se confunde com a prépria histéria do sindicalismo,
nao se podendo distanciar um conceito de outro, de forma que se faz necessaria
utilizagdo das duas expressdes como sindnimos no decorrer deste trabalho.

Ultrapassada a necessidade da conceituagcéo do termo Direito Sindical, passa-

se a discorrer sobre a histéria do direito sindical no mundo e no Brasil.

1.1 = BREVE HISTORICO DO DIREITO SINDICAL NO MUNDO

1 “E o0 ramo do direito do trabalho que tem por objeto o estudo das normas e das relagdes juridicas
que dao forma ao modelo sindical.” (NASCIMENTO, 2009, p.24-25)

2“0 Direito Coletivo do Trabalho é também denominado Direito Sindical. A primeira expressdo tem
maior precisao cientifica e, cada vez mais, invade a preferéncia dos autores. Mas como em todos os
niveis do Direito Coletivo do Trabalho esta presente e atuante o sindicato, ndo atribuimos grande
importancia a divergéncia existente a propésito. Por isso, usamos as duas expressdes como
sinbnimos, atribuindo ao Direito Coletivo do Trabalho e ao Direito Sindical o mesmo conteudo e, em
consequéncia, o mesmo conceito.” (RUSSOMANO, 1997, p. 47)
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O objetivo deste trabalho n&o é o estudo da histdria do Direito Sindical, ainda
que este seja importante para entender esse importante segmento do direito. Desta
forma, o que se pretende neste capitulo é trazer um breve relato da criagdo do direito
sindical, particularmente quanto aos principais acontecimentos na Europa e,
principalmente na Inglaterra, bergo do capitalismo no mundo.

Antes mesmo da criagao dos sindicatos ja havia associagdes de pessoas com
intuito de defender seus interesses, sdo as chamadas corporagdes de oficio. Criadas
na idade média, reuniam os mestres artesdos (empregadores) e trabalhadores
(chamados companheiros) e os seus aprendizes. Para Jodo Regis Fassbender
Teixeira (1979, p. 31-34), sédo as corporagdes de oficio as primeiras manifestagdes
sindicais:

Julgamos possivel afirmar que as Corporagbes de Oficio foram, de fato, a
primitiva manifestagdo do fendbmeno sindical. Mas, repetimos, patronal.

O germe do sindicalismo operario estd nas compagnonnages; no tour de
France, nas associagbes secretas de resisténcia, no momento em que o
companheiro, desesperado pelas poucas oportunidades, encontrou um irmao
de sofrimento, e em dois para a revolta, reprimida, sofrida e marcada por um
sem-numero de mortes anénimas que a histéria sequer registrou. No instante
em que o companheiro, em trabalho de proselitismo, aglutinou ao seu lado
outros companheiros, e quem sabe alguns aprendizes, e partiu para o
protesto e para a luta, eis ai a associagdo operaria nascendo. (TEIXEIRA,
1979, p. 31-34)

De fato, pode-se comparar as corporacdes de oficio aos sindicatos patronais
pois, ao analisar as corporagdes de oficio, pode-se dizer que seu papel a época
corresponde hoje aos conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional (como por
exemplo os conselhos regionais de contadores, conselhos regionais de medicina, de
enfermeiros, etc.) pois dentre suas atividades, segundo Nascimento (2009, p. 66)
“Controlavam a profissdo, conferiam habilitacdo profissional, puniam os profissionais
autores de atos contrarios a ética”.

Amauri Mascaro do Nascimento demonstra, ainda, outra diferenga, ‘e
fundamental” entre corporagdes e sindicatos, ja que as corporagdes de oficio uniam
empregadores e trabalhadores, enquanto o sindicalismo separou as entidades de
acordo com sua classe sendo, de um lado os trabalhadores (classe laboral) e, de

outro, os patrdes (sindicato patronal)3.

3 “Qutra diferencga, e fundamental, entre corporagdes e sindicatos: o sindicato é a bifurcagdo da
corporacéo; o sindicalismo colocou, em entidades separadas, trabalhadores, de um lado, e
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A extingdo das corporagdes de oficio se deu com a Loi Le Chapelier, de
1791, que decretou a proibi¢cao a proibi¢cao, entre outras: 1) de todas as espécies de
corporacao de cidaddos do mesmo estado ou profisséo, e de serem restabelecidas
de fato, sob quaisquer pretexto e forma que seja; 2) de reunides de cidadaos, do
mesmo estado social ou profisséo, obreiros e companheiros de uma arte qualquer de
nomear-se nem presidente, nem secretarios, nem sindicos, manter registros, tomar
decisdes e deliberagdes, formar regulamentos sobre seus pretendidos interesses
comuns; 3) de recebimento por parte dos corpos administrativos ou municipais de
qualquer carta ou peticao para denominagéo de um estado ou profissao, ou de lhe dar
alguma resposta; sendo esses obrigados a declarar nulas as deliberagbes que
possam ter tomado.

Revogadas as leis penais que puniam as associag¢des de trabalhadores, passa-
se a chamada fase de tolerancia, com a extingdo do delito de coalizdo de
trabalhadores e a aprovacgao de leis que autorizavam o direito de associagao sindical.

A Gra-Bretanha, em 1824, a pioneira a extinguir tal delito e, ainda, a aprovar tal
direito. Amauri Mascaro do Nascimento (2009, p.72) demonstra a extrema importancia

do movimento das Trade Unions para o movimento sindical:

(...) Em 1934, fundou-se a Unido dos Grandes Sindicatos Nacionais
Consolidados, congregando meio milhdo de trabalhadores, inspirada por
Robert Owen, proprietario de uma fabrica de tecidos em New Lamark,
Escdcia, entidade que comandou o cartismo, movimento de conquista de
direitos politicos e sociais. As organizagdes sindicais elaboraram, entre 1837
e 138, uma carta de reivindicagdes, dai 0 nome movimento.

Em 1850, foi criado o Amalgamated Society of Enginneers, sindicato nacional
e, em 1871, com o Trade Unions Act, surgiu o tradeunionismo, nome do
movimento sindical inglés. O tradeunionismo é o mais antigo sindicalismo
no mundo. Uma sé central sindical, a Trade Union Congress, reuniu grandes
sindicatos, de dois tipos fundamentais, os sindicatos por profissdo — craft
unions — e os sindicatos por industria — industrial unions. Os gentlemen’s
agreement, acordos negociados pelas trade unions com os
empregadores, sao a origem dos convénios coletivos pactuados entre
os sindicatos e empresas.” (grifos nossos) (NASCIMENTO 2009, p.72)

Ou seja, foi o Trade Unions Act o criador do tradeunionismo, sindicalismo que
regulamentou as unides sindicais, criou uma central sindical (a Trade Union Congress)
— a qual reuniu grandes sindicatos por profissdao e por industria e, ainda, foi
responsavel pelos chamados gentlemen’s agreement, que sdo os acordos entre as
Trade Unions e os empregadores, que correspondem aos acordos e convengoes

coletivas atuais.

empregadores, de outro lado, ao contrario das corporagdes.” (NASCIMENTO, 2009, p.66-67)
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Com a tolerancia consolidada, tem-se uma terceira etapa, conhecida como fase
do reconhecimento, visto que ndo ha somente a tolerancia, como também passam a
reconhecer e amparar as associagdes profissionais pela legislagéo.

Na Francga, a Lei Waldeck-Rousseau (de 21 de margo de 1884) revogou a Lei
Le Chapelier. Tal legislacdo permitiu a organizagao de pessoas da mesma profissao
ou de profissbes conexas, sem a necessidade de autorizagdo do governo, sendo
necessaria a condigéo de ter objetivo exclusivo de defesa dos interesses profissionais
e econdmicos. A central CGT (Confédération Génerale du Travail) foi criada em 1895,
no Congresso de Limoges, ja as centrais CGTU (Confédération Générale du Travail
Unitaire),CGT-FO (Confédération Générale du Travail-Force Ouvriére) e CFTC
(Conféderation Frangaise des Travailleurs Chrétiens) foram criadas no Congresso de
Montpellier (em 1902). (NASCIMENTO, 2009, p. 73-74)

Na Alemanha o expresso reconhecimento do direito de associagao sé teve
previsdo em 1918, embora seja essencial mencionar o Manifesto Comunista, escrito
por Karl Marx e Friedrich Engels, em 1848, o que influenciou os operarios a uniao,
com a defesa da organizagao dos trabalhadores e seu direito de associagao. De fato,
os empregadores ja se uniam desde 1890 (associa¢des patronais) e a primeira central
surgiu em 1912. Também importante mencionar a Constituicado de Weimar, de 1919,
por se tratar da primeira constituicdo europeia que tratou, em seu artigo 159, da
garantia da livre associac¢ao “destinada a defesa e exigéncia de condi¢des de trabalho
e econdmicas”. (NASCIMENTO, 2009, p. 73)

Ainda em 1919, o Tratado de Versalhes traz a previsao expressa do direito de
sindicalizagao, além de consagrar o Direito do trabalho como um ramo da ciéncia
juridica e, ainda, criar a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Sussekind retrata essa importante criagéo:

Quando, a 25 de janeiro de 1919, instalou-se a Conferéncia da Paz no palacio
de Versailes, a opinido publica ja estava conscientizada de que o tratado a
ser firmados pelos paises vitoriosos deveria: a) conter os principios
fundamentais de prote¢cdo ao trabalho humano; b) criar um organismo
internacional com atribuicées de promover a internacionalizagdo das normas
socio-trabalhista e controlar sua aplicagdo. (SUSSEKIND, 2002, p. 25-26)

Conforme exposto, a criagdo da OIT visava a protecdo dos direitos
fundamentais do trabalhador, sendo sua missao “promover oportunidades para que
homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em
condic¢des de liberdade, equidade, segurancga e dignidade” (CONHECA A OIT, [s.d.]).
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Em 1944, foi adotada a Declaracao de Filadélfia, onde foram reafirmados os
principios fundamentais de base, dentre eles a liberdade de expressao e associagao.

Sem duvidas um dos maiores marcos para o Direito sindical foi a aprovacéo da
Convencgao n° 87 da OIT, aprovada em junho de 1948 que, segundo Mascaro (2009,
p. 151) é “a mais importante para a afirmacgéo do principio da liberdade sindical e da
autonomia do sindicato perante o Estado.”

Dessa Convencéo destacam-se os seguintes artigos:

ARTIGO 2

Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distincdo de qualquer
espécie, tém o direito, sem autorizagéo prévia, de constituirem organizagbes
da sua escolha, assim como o de se filiarem nessas organizacdes, com a
Unica condi¢ao de se conformarem com os estatutos destas ultimas.
ARTIGO 3

1. As organizagdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito
de elaborar os seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger
livremente os seus representantes, organizar a sua gestado e a sua atividade
e formular o seu programa de agao.

2. As autoridades publicas devem abster-se de qualquer intervengéo
susceptivel de limitar esse direito ou de entravar o seu exercicio legal.
ARTIGO 4

As organizagbes de trabalhadores e de entidades patronais ndo estao
sujeitas a dissolugéo ou a suspensao por via administrativa.

ARTIGO 5

As organizagdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de
constituirem federagdes e confederacdes, assim como o de nelas se filiarem;
e as organizacoes, federagdes ou confederagdes tém o direito de se filiarem
em organizagdes internacionais de trabalhadores e de entidades patronais.
(OIT, CONVENCAO 87, 1948)

Tais artigos visam garantir a liberdade de fundacéo, atuagéo e associagao de
um sindicato, com expressa proibicdo de intervengao das autoridades publicas.

O Brasil ratificou a Convencao n° 87 da OIT apenas no inicio do ano 2000, de
forma que algumas leis divergem dessa Convencéo, divergéncia essa da qual se

tratada no préximo topico deste trabalho.

1.2 — HISTORIA DO DIREITO SINDICAL NO BRASIL

1.2.1 — Primeira Republica (1889-1930)

O inicio do Movimento Sindical no Brasil se deu quase 100 anos apds o

sindicalismo europeu, junto a Primeira Republica, sendo Reconhecido pela
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Constituicado de 1891, sendo o meio rural onde nasceu o movimento sindical
brasileiro.*
O artigo 72, § 8° da Constituicdo de 1891 trazia expressamente o direito de
associacao:
Art. 72 (...)

§ 8° A todos ¢é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas;
nao podendo intervir a policia, sendo para manter a ordem publica.
(BRASIL. Constituicdo, 1988)

Tal dispositivo considerou entdo licita a associagdo de pessoas, com protecao,
inclusive, da intervengao da policia.

Todavia, somente no inicio do século XX foram editadas as duas primeiras leis
sindicais: trata-se dos Decretos n° 979, de 1903 e n° 1.637 de 1907, sendo o primeiro
responsavel pela regulamentacdo dos sindicatos rurais e o segundo pela
regulamentacao dos sindicatos urbanos em geral. (QUEIROZ, 2012, p. 17)

Ainda assim, segundo Arouca (2006, p. 81), tais legislagées eram “na verdade,
mais a introdugao do cooperativismo, sem muito propésito de unidade de classe.”

Essas consideragdes indicam que as primeiras manifestagdes eram esparsas,
com pouca aplicabilidade e, segundo Nascimento (NASCIMENTO, 2009, p. 116 apud
VIANNA, 1981, p. 958), dessas “organizagdes que surgiram, de sindicato apenas
possuiam o rotulo.”

Todavia, faz-se necessario mencionar o que movia o0 movimento sindical nessa
época. Trata-se do anarco-sindicalismo (entre 1890 e meados de 1920), com ideais
centralizados no combate ao capitalismo, a desnecessidade de leis juridicas para
governar a sociedade, agao direta como meio de luta, o combate ao governo e a
autoridade, entre outros, numa clara agao contraria as ordens juridicas, politicas e
sociais. (NASCIMENTO, 2009, p.117)

4 As lutas que levaram ao nascimento do movimento sindical brasileiro se iniciaram, sobretudo, no
meio rural por duas razdes basicas. A primeira € que o Brasil era um Pais predominantemente
agricola, com prevaléncia do café, seu principal produto de exportacéo. A condi¢cao de Pais agricola
esta registrada no censo de 1920, segundo o qual, das 9,1 milhdes de pessoas em atividade no Pais,
6,3 milhdes (69,7%) se dedicavam a agricultura, 1,2 milhdo (13,8%) a industria e 1,5 milhdo (16,5%)
aos servigos. Apenas como ilustragdo, em 1872, o nimero de pessoas com ocupagao na industria
nao passava de 7% da populagdo economicamente ativa da época. A segunda é que parte da méo
de obra empregada na lavoura era composta de imigrantes, submetidos a condigdes subhumanas de
trabalho, fato que provocou pressao do governo dos paises de origem desses trabalhadores, exigindo
melhores condigdes de trabalho. (QUEIROZ, 2012, p. 14)
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1.2.2 — Era Vargas e Regime Militar (1930-1988)

A partir da Era Vargas inicia-se uma nova fase do direito sindical, com a
intervencao estatal e nacionalizagdo do trabalho, com influéncia politica de direita
(principalmente o fascismo italiano e o integralismo), a fim de extinguir as influéncias
dos trabalhadores estrangeiros no pais, especialmente o0 estrangeiro
“anarcossindicalista, socialista, comunista ou trotskista, cuja agao sindical era intensa,
desviando, muitas vezes, a reivindicagéo trabalhista para o plano politico e fazendo
da greve geral um lema que poderia atingir propor¢des alarmantes.”(NASCIMENTO,
2009, p.121).

Essa intervencéao estatal se deu sob a justificativa da paz social e o fim da luta
de classes, com atribuicdo aos sindicatos como colaboradores do Estado. Além disso,
0 governo criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (em 1930) e, em 1931,
promulgou o Decreto 19.770, “que cria uma estrutura sindical oficial, baseada no
sindicato unico (embora ainda n&o obrigatdrio), submetido ao estado e compreendido
como 6rgéo colaborador deste” (DELGADO, 2017, p. 154).

O Decreto 19.770/31 adotou a unicidade sindical, sendo necessario seu
reconhecimento oficial do Ministério do Trabalho, sendo esse condicionado a
abstencao de toda e qualquer propaganda que discordasse da ideologia oficial de
carater politico ou religioso e, também, com a vedacgao de sindicatos de empregados
domeésticos e servidores publicos.

Pouco tempo depois foi promulgada a Constituicdo Brasileira de 1934, a
primeira a trazer o direito do trabalho e o direito sindical, com adog¢éo da pluralidade
sindical, mas, segundo José Carlos Arouca, pela metade:

A experiéncia, aparelhada pelo Decreto n°® 24.694, de 12 de junho do mesmo
ano, teve pequena duracdo e minguados efeitos. O sistema s6 permitia dois
sindicatos para um mesmo grupo em idéntica base, e a tutela ministerial ndo
foi afastada. A pluralidade serviu apenas para abrir espago para a

representagdo classista, no Congresso e na Justica do Trabalho. Como
observou Hélio Silva, a bancada dos trabalhadores obedecia ao Ministro do

Trabalho Agamenon Magalhaes. (AROUCA, 2007, p. 2)

Essa pluralidade durou pouco tempo, visto que no ano de 1937 foi outorgada
uma nova Constituicdo, com claro viés intervencionista aos sindicatos,
complementados pelos Decretos-Lei n° 1.402/1939, 2.377/1940 e 2.381/1940,

intensificando a dependéncia do sindicato em relagéo ao Estado.
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Desses Decretos-Lei merecem destaque o sistema de unicidade sindical, a
criacdo do imposto, sindical, enquadramento sindical por categoria e base territorial,
proibicdo de criacdo de central sindical, controle do or¢camento do sindicato pelo
Ministério do Trabalho e o poder de intervengdo do Ministério do Trabalho nas
entidades sindicais.

Além disso, eram proibidos a greve e o lockout, considerados mecanismos
antissociais nocivos ao capital e trabalho, contrarios aos interesses da producgao
nacional. (AROUCA, 2006, p. 87)

A promulgacéao da Consolidacao das Leis do Trabalho, em 1° de maio de 1943,
pouco alterou o estipulado nos Decretos-Lei anteriores, em que pese ter mantido a
repressao sindical politizada e o enquadramento dos sindicatos em funcédo das
atividades econdmicas correspondente as respectivas categorias.

O mesmo pode ser dito a respeito da Constituicdo de 1946, ja que os sindicatos
continuaram vinculados ao Estado, ainda que constasse “que a associagao sindical
era livre, transferindo para a lei ordinaria sua constituicéo, a representagao legal nas
convengdes coletivas e o exercicio de fungdes delegadas de Poder Publico”
(AROUCA, 2006, p. 91)

Tampouco houve modificacdo substancial durante o periodo do regime militar:

A Constituicdo de 1967, no art. 159, garantia a liberdade de associagao
sindical, nos mesmos moldes da Constituicao de 1946, também ratificados
pelo art. 166 da Emenda Constitucional n. 1 de 1969, considerada por muitos
como uma nova Constituicdo, s6 que ainda mais autoritaria. (GUARNIERI,
2005, p. 46)

Ou seja, para o Governo Militar foi conveniente manter o intervencionismo
estipulado na Era Vargas, ja que esse regime proibia movimentos considerados
contrarios a segurancga nacional.

Findo o regime militar, o processo de redemocratizacédo é bem-vindo, com a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, momento de importante para a

abertura sindical.

1.2.3 — Liberalizagao Sindical e a Constituicdo Federal de 1988

Antes de adentrar ao tema do direito sindical, faz-se necessario expor a

importancia da promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, nado a toa apelidada de

“Constituicdo Cidada”. Nas palavras do ilustre deputado constituinte Ulisses
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Guimaraes: “A Constituicdo pretende ser a voz, a letra, a vontade politica da
sociedade rumo a mudancga. Que a promulgacao seja nosso grito: Muda para vencer!
Muda, Brasil!”

Esse discurso mostra o viés democratico e social o qual foi voltada a redagao
dessa Constituicao, ja que a mesma foi redigida depois de um periodo marcado pelo
autoritarismo e violéncia aos direitos civis basicos dos cidad&os.

A redacgao abaixo, advinda do site da Camara dos Deputados, explicita melhor

os motivos de ser a Carta Magna considerada como Constituicdo Cidada:

A Constituicdo de 1988 ficou conhecida como “Constituicdo Cidada” pelos
direitos que passou a garantir para os brasileiros e pela retomada plena do
processo democratico em nosso Pais. Pela primeira vez, um texto
constitucional brasileiro ndo partiu de anteprojeto prévio. Deputados e
Senadores de 13 partidos, eleitos democraticamente em 1986, iniciaram seus
trabalhos em fevereiro de 1987.

Propostas de cidadaos, associagbes dos diversos setores da sociedade,
Camaras de Vereadores, Assembleias Legislativas, Tribunais e dos
parlamentares foram convertidas em um anteprojeto de mais de 500 artigos,
em junho de 1987. Somente em emendas, foram 65.809 propostas. Mais de
um ano e meio depois, foi promulgada em 5 de outubro de 1988. A
Constituinte teve intensa participagdo popular e resultou em um texto que
abrigou demandas diversas e 0s consensos necessarios para se construir a
ordem e o progresso de nossa sociedade. E um patriménio a ser preservado
e instrumento de exercicio da cidadania pelo qual cada cidadao é responsavel
e beneficiario direto. (BRASIL, 2018)

Fato é que a Constituicao Federal trouxe em sua redagao um texto aliado aos
direitos elencados na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, tendo como ponto
central a pessoa humana, com sua dignidade.

Com o mesmo objetivo, os direitos trabalhistas foram destaque, sendo tratados
a partir do artigo 7° até o artigo 11, sendo o artigo 8° o responsavel pela legislagao
sindical.

Conforme exposto acima, com o advento da Carta Magna de 1988 cria-se toda
uma estrutura sindical, através do artigo 8° e seus incisos, que assim dispdem:

Art. 8° E livre a associagado profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - alei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagéo de sindicato,
ressalvado o registro no 6érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengao na organizagao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizag¢ao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

Ill - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;



22

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicdo
prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagbes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de diregao ou representacao sindical e, se eleito, ainda
que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposigdes deste artigo aplicam-se a organizagéo de
sindicatos rurais e de colénias de pescadores, atendidas as condigdes que a
lei estabelecer. (BRASIL, Constituigdo, 1988).

Do artigo acima é importante destacar a vedacao ao poder publico de interferir
na organizagao dos sindicatos, a liberdade para criagdo de sindicatos, desde que
respeitado o principio da unicidade sindical (por categoria e municipio), bem como a
liberdade de filiacdo ao sindicato e a obrigatoriedade da participacédo do sindicato nas
negociagdes coletivas de trabalho.

Com isso, pode-se reconhecer que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
trouxe inovagdes em seu texto legal reduzindo, em certa medida, um modelo
corporativista altamente controlado pelo Estado, reconhecendo como constitucional a
investidura sindical e representatividade da categoria, respeitando a liberdade de
filiacdo e desfiliacdo dos sindicatos, além de impor a obrigatoriedade da participagéo

sindical nas negociagdes coletivas.

CAPITULO 2 — CUSTEIO SINDICAL — CONTRIBUIGOES

Passada a tematica histérica do Direito Sindical, passa-se a explanar os tipos
de contribui¢do sindical, bem como a apresentacio das altera¢des do custeio sindical
com o advento da alteracdo da Consolidacao das Leis do Trabalho através da Lei

13.467/2017 e legislagdes posteriores.

2.1 - TIPOS DE CONTRIBUICOES SINDICAIS

No ordenamento juridico brasileiro existem quatro espécies de contribui¢coes

sindicais, quais sejam: mensalidade sindical, contribuicdo sindical, contribui¢do
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confederativa e contribuicdo assistencial.

2.1.1 — Mensalidade Sindical

A mensalidade sindical, também conhecida como Contribuicdo Associativa, é
um desconto que se da quando o empregado da categoria se filia ao sindicato. Essa
modalidade de contribui¢cdo é regulada pelo artigo 548, b da CLT, sendo necessaria

sua previsao no estatuto da entidade ou através de Assembleia Geral:

Art. 548 - Constituem o patriménio das associagdes sindicais:

[...]
b) as contribuicdes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou
pelas Assembléias Gerais.

Além disso, € no estatuto ou na Assembleia que serdo definidos valor e
periodicidade dessa contribuicdo. Em contrapartida, seus associados podem usufruir
de beneficios fornecidos pelo sindicato como, por exemplo, assisténcia médico-
hospitalar, acesso a colbnia de férias, descontos em instituicbes de ensino, entre
outros, bem como lhes da o direito fundamental de participacdo que, segundo Arouca
(2006, p. 209), quer dizer que seus associados tém “direito de voz e voto nas
assembléias, de disputar cargos de diregao e representacédo, de votar e ser votado
para cargos de direcao”.(AROUCA, 2006, p. 209)

2.1.2 - Contribuig¢ao Sindical

A contribuigao sindical surgiu como imposto sindical, a partir do Decreto-Lei n°
2.377, de 8 de julho de 1940 e era obrigatdria a todos — sindicalizados ou ndo — até a
vigoragado da Lei 13467/2017. Sua atribuicdo compulséria se dava em virtude da
atribuicdo dada aos sindicatos na Constituicdo de 1937, outorgando as entidades
sindicais fungdes delegadas do Poder Publico.

A Constituicao Federal de 1988 manteve a compulsoriedade da contribuicao
sindical com base em seu sistema hibrido, com trés pilares: o sistema confederativo,
a unicidade sindical e, até entdo, a contribuicdo sindical anual compulsoéria,
descontada de toda a categoria. (QUEIROZ, 2012, p. 39-40)

Por ser compulséria, possuia natureza tributaria, sendo estabelecida, até entao,
nos artigos 578 (para os sindicatos das categorias econdmicas, também conhecidos

como “patronais”) e 579 (para os sindicatos dos empregados, chamados “laborais”)
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da Consolidagéo das Leis Trabalhistas. A forma de desconto era definida no artigo

545 da CLT, com a seguinte redacédo antes da reforma trabalhista:

Os empregadores ficam obrigados a descontar na folha de pagamento dos
seus empregados as contribui¢cdes por estes devidas ao sindicato, uma vez
que tenham sido notificados por este, salvo quanto ao imposto sindical, cujo
desconto independe dessa formalidade.

A nova legislagdo exclui a excegao do “imposto sindical”’, bem como institui a
necessidade de autorizagdo prévia com a expressao “desde que devidamente
autorizados”. (ALENCAR, 2017, p. 188)

Quanto a importancia a ser descontada, permanece o estipulado no artigo 580
da CLT, ou seja, “na importancia correspondente a remuneragdo de um dia de
trabalho, para os empregados”, conforme inciso |; ao correspondente a 30% do maior
valor de referéncia fixado pelo poder Executivo, no caso dos trabalhadores autbnomos
(inciso 1l do referido artigo) e; quanto aos empregadores “numa importancia
proporcional ao capital social da firma ou empresa, (...) mediante a aplicagdo de
aliquotas” dispostas na tabela do inciso Il do respectivo artigo.

Quando descontado, o rateio se da da seguinte forma: 60% (sessenta por
cento) para o sindicato; 15% (quinze por cento) para a federagéo; 5% (cinco por cento)
para a confederagcao; 10% (dez por cento) para a central sindical e 10% (dez por

cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’.
2.1.3 — Contribuigcao Confederativa

A contribuicdo confederativa tem previsao no artigo 8°, IV da Constituicao
Federal de 1988 e artigo 513, “e” da CLT, sendo destinada ao custeio do sistema de
representacido confederativa.

Amauri Mascaro do Nascimento ao se referir a contribuicdo confederativa,

afirma:

A contribuigdo confederativa foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988
(art. 8°, IV) como uma alternativa da contribuigéo sindical, com fisionomia em
parte mais democratica, deliberada em assembleia sindical que fixara o seu
valor. E também descontada em folha, nesse ponto identificando-se as duas
contribuicdes. Diferem num ponto fundamental: a contribuicdo sindical é
disciplinada pela lei e a contribuicdo confederativa ndo; suas regras sao
deliberadas pela assembleia sindical. (NASCIMENTO, 2009, p.351)
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Ou seja, para que tal contribuicdo seja descontada dos empregados deve
preceder de autorizagdo em assembleia e ter como objetivo custear o sistema
confederativo.

Ja Arouca (2006, p. 222) traz a condicionalidade de fixagdo de quotas que
devem ser revertidas para instancias superiores (federagbes e confederacgdes) e
conceitua a “contribuicdo como participagdo do sindicato, para custeio do sistema
confederativo que compde com a federagao e confederagéo, enquanto ligados pelo
vinculo associativo.”

E importante destacar que, mesmo antes da reforma trabalhista, tal
contribuicdo ja era aplicada somente aos associados dos sindicatos, em virtude da
Sumula 40, do STF: “A contribuigdo confederativa de que trata o artigo 8°, IV, da

Constituicao Federal, sé é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.”
2.1.4 — Contribuicao Assistencial

Para conceituar a contribuicdo assistencial, cita-se José Carlos Arouca:

Trata-se de contribuicdo fixada pela assembléia, retributiva pela
representagao da categoria como um todo nas negociacdes coletivas e sua
abrangéncia nos acordos, convengbes e sentencas proferidas em dissidios
coletivos, destinada a sustentagao do sindicato de classe. (AROUCA, 2006,
p.219)

E vinculada as negociacdes coletivas, tendo como fato gerador a disposicdo
em instrumento coletivo, através de autorizagdo assemblear.

Tendo em vista que a negociagao coletiva faz norma, com direitos a toda
categoria, sem distingdo entre sindicalizados ou ndo, o mesmo deve ser considerado
quanto aos deveres, inclusive quanto a esse desconto. Todavia, o trabalhador pode
opor-se a esse desconto, “‘uma vez que a lei (CLT, art. 545) dispde que os
empregadores ficam obrigados a descontar na folha de pagamento dos seus
empregados, desde que devidamente autorizados, as contribuicdes devidas ao
sindicato”. (NASCIMENTO, 2009, p. 353)

Tal oposi¢ao se da em virtude da liberdade sindical disposta no artigo 8°, V da
CF que diz que “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”.

Tal qual a contribuigdo confederativa, a contribuicao assistencial nao sofreu
alteracdo com a reforma trabalhista, sendo possivel que sua manutencdo se dé em

virtude da sua facultatividade através da possibilidade de oposicao.
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2.2 — A ALTERACAO DO CUSTEIO SINDICAL APOS LEI 13.467/2017

Em dezembro de 2016 o Poder Executivo apresenta o Projeto de Lei n.
6.787/2016 que veio a se tornar a Lei 13.467/2017, denominada Reforma Trabalhista.

Ao apresentar o PL, o Executivo trouxe a seguinte ementa:

NOVA EMENTA: Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24
de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas relagdes de
trabalho". Inteiro teor

Apresentacdo da Mensagem n. 688/2016, pelo Poder Executivo, que:
"Submete a deliberagdo do Congresso Nacional o texto do projeto de lei que
'Altera o Decreto-Lei n 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis
do Trabalho, e a Lei n°® 6.019. de 3 de janeiro de 1974, para dispor sobre
eleicbes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre
trabalho temporario, e da outras providéncias'. (BRASIL, 2016)

Aprovado em abril de 2017, tramitou no Senado Federal como Projeto de Lei
da Camara n. 38 de 2017 com objetivo de alterara CLT, “a fim de adequar a legislagéo
as novas relagdes de trabalho”, tendo como explicacdo da ementa a “Reforma
Trabalhista” e, a despeito da vontade popular exposta através de consulta publica
(com 16.789 votos a favor e 172.166 votos contra), sua aprovagao se deu em julho de
2017, gerando a norma Lei n°® 13.647 de 13/07/2017.

A falta de aprovagédo popular ndo € despida de justa razdo visto que sua
aprovacao foi “a toque de caixa” e sem qualquer discussdo com a sociedade, com a
flexibilizacao de direitos conquistados historicamente através de lutas da classe
trabalhadora. Dentre os descontentes cita-se a brilhante critica de Mauricio Godinho
Delgado e Gabriela Neves Delgado no livro A Reforma Trabalhista no Brasil — Com
Comentarios a Lei n. 13.467/2017:

A reforma trabalhista implementada no Brasil por meio da Lei n. 13.467, de
13 de julho de 2017, desponta por seu direcionamento claro em busca do
retorno ao antigo papel do Direito na Histéria como instrumento de excluséo,
segregacao e sedimentacdo da desigualdade entre as pessoas humanas e
grupos sociais.

Profundamente dissociada das ideias matrizes da Constituicdo de 1988,
como a concepgao de Estado Democratico de Direito, a principiologia
humanistica e social constitucional, o conceito constitucional de direitos
fundamentais da pessoa humana no campo justrabalhista e da compreensao
constitucional do Direito como instrumento de civilizagdo, a Lei n.
13.467/2017 tenta instituir multiplos mecanismo em diregdo gravemente
contraria e regressiva. (DELGADO e DELGADO, 2017, p. 40)

E mais, quanto ao direito coletivo, pontuam os doutrinadores que “o regramento
da Lei n. 13.467/2017 visa também, claramente, enfraquecer as entidades sindicais,
de distintas maneiras”. (DELGADO e DELGADO, 2017, p. 45)
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Ora, se a vontade dos Legisladores era de efetivamente suprimir direitos
trabalhistas, com objetivo de causar forte desequilibrio entre a relagédo
“patrdo/empregado”, era de se esperar a busca do enfraquecimento das entidades
sindicais, principalmente quanto ao custeio sindical.

Ao se falar em alteragdo quanto ao custeio sindical, deve-se observar a
contribuigdo sindical, visto que as demais eram facultativas ou de obrigatoriedade
apenas para os associados as entidades sindicais.

Nesse diapasédo, antes da Reforma Trabalhista, esclarecia Amauri Mascaro

do Nascimento:

Certo, no entanto, é que a jurisprudéncia dos Tribunais limita a cobrancga da
contribuicdo confederativa e da taxa assistencial aos socios dos sindicatos,
sendo devida, no entanto, por sécios e ndo sécios a contribuigdo sindical
porque é resultante de lei, além da contribuigdo associativa devida por
aqueles que se inscrevem como filiados ao sindicato. (NASCIMENTO, 2009,
p. 354)

Ja Sérgio Pinto Martins (2018, p. 41) traz:

Conceito da contribuicao sindical antes da Lei 13.467/2017

A contribuicdo sindical era definida como “a prestacdo pecuniaria,
compulsoria, tendo por finalidade o custeio de atividades essenciais do
sindicato e outras previstas em lei”. Ela tinha natureza tributaria, pois era
fixada em lei e uma parte dela era destinada a Conta Especial de Emprego e
Salério (art. 589, |, d, Il, e, da CLT). Era considerada contribuicao social, de
interesse de categorias econdmicas e profissionais (art. 149 da Constitui¢cao),
pois era instituida por lei federal. (grifos originais)

Ou seja, a contribuicdo sindical era obrigatéria por todos, independentemente
de serem sindicalizados ou néo, trazendo para si um carater parafiscal.

Essa contribuicdo era, até entdo, a principal fonte de arrecadagdo dos
sindicatos, sendo sua facultatividade deveras temeraria quanto a sobrevivéncia das
entidades visto que, sem poder financeiro, perdem poder de negociagao, ficando

suscetiveis a perdas de direitos conquistados depois de décadas de luta.
2.2.1 — Contribuicdes apés a Lei 13.467/2017

Conforme dito alhures, considerando o enfoque em mitigar direito trabalhistas,
a reforma trabalhista foi cirurgica quanto ao objetivo de enfraquecer o poder de
negociagao dos sindicatos.

Corroborando essa ideia Delgado e Delgado (2017, p. 238):

A Lei n. 13.467/2017 nao realizou modificagdo aparentemente extensa no
Titulo V da CLT que trata da organizacéao sindical no Brasil.
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Contudo, com a mudanga especifica que realizou, atingindo em cheio a
contribuicdo sindical obrigatéria - que existe ha cerca de oito décadas na
ordem juridica do Pais -, sem duavida provocara alteragdo muito substancial
na estrutura do sindicalismo brasileiro, pois afetara, cirurgicamente, o seu
fluxo de recursos econdmico-financeiros; em sintese, afetars,
substancialmente, o custeio das entidades sindicais.

Em relag&o as contribui¢des sindicais, a Lei 13.467/2017 alterou a redacao dos
artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602, além de revogar os artigos 601 e 604 da

CLT.

Com intuito de demonstrar de forma clara as alteragdes acima externadas, tem-

se, abaixo, o seguinte quadro, do qual sera disposto em sua primeira coluna a redagéo

anterior a Reforma Trabalhista desses artigos disposto acima e, na coluna seguinte,

a sua redacao atual na Consolidacao das Leis do Trabalho:

Quadro 1 — Comparativo redagao artigos antes e ap6s Reforma Trabalhista:

Redacgao anterior a Lei n°® 13.467/2017

Redacgao atual (Lei n® 13.467/2017)

Art. 545 - Os empregadores ficam
obrigados a descontar na folha de
pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuicbes devidas ao
Sindicato, quando por este notificados,
salvo quanto a contribuigéo sindical, cujo
desconto independe dessas
formalidades.

Art. 545 - Os empregadores ficam
obrigados a descontar da folha de
pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuicdes devidas ao
sindicato, quando por este notificados.

Art. 578 - As contribuicdes devidas aos
Sindicatos pelos que participem das
categorias econdbmicas ou profissionais
ou das profissodes liberais representadas
pelas referidas entidades serédo, sob a
denominacdo do ‘imposto sindical",
pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo.

Art. 578 - As contribuicbes devidas aos
sindicatos pelos participantes das
categorias econdmicas ou profissionais
ou das profissdes liberais representadas
pelas referidas entidades serdo, sob a
denominacao de contribuicdo sindical,
pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo, desde que
prévia e expressamente autorizadas.

Art. 579 - A contribuicdo sindical é
devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada
categoria econ6mica ou profissional, ou
de uma profissdo liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo

Art. 579 - O desconto da contribuicao
sindical esta condicionado a autorizagao
prévia e expressa dos que participarem
de uma determinada  categoria
econdmica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou
profissdo ou, inexistindo este, na
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este, na conformidade do disposto no
art. 591.

conformidade do disposto no art. 591
desta Consolidacao.

Art. 582 - Os empregadores sé&o
obrigados a descontar, da folha de
pagamento de seus empregados relativa
ao més de marco de cada ano, a
contribuicdo sindical por estes devida
aos respectivos sindicatos.

Art. 582 - Os empregadores sé&o
obrigados a descontar da folha de
pagamento de seus empregados relativa
ao més de margco de cada ano a
contribuicdo sindical dos empregados
que autorizaram prévia e expressamente

0 seu recolhimento aos respectivos
sindicatos.
Art. 583 - O recolhimento da|Art. 583 - O recolhimento da
contribuicdo sindical referente aos | contribuigdo sindical referente aos

empregados e trabalhadores avulsos
sera efetuado no més de abril de cada
ano, e o relativo aos agentes ou
trabalhadores auténomos e profissionais

empregados e trabalhadores avulsos
sera efetuado no més de abril de cada
ano, e o relativo aos agentes ou
trabalhadores autbnomos e profissionais

liberais realizar-se-a no més de |liberais realizar-se-a no més de

fevereiro. fevereiro, observada a exigéncia de
autorizacao prévia e expressa prevista
no art. 579 desta Consolidagao.

Art. 587 - O recolhimento da|Art. 587 - Os empregadores que

contribuigdo sindical dos empregadores
efetuar-se-a no més de janeiro de cada
ano, ou, para 0s que venham a
estabelecer-se apdés aquele més, na
ocasido em que requeiram as
reparticdes o registro ou a licenga para o
exercicio da respectiva atividade.

optarem pelo recolhimento da
contribuigao sindical deverao fazé-lo no
més de janeiro de cada ano, ou, para os
que venham a se estabelecer apds o
referido més, na ocasido em que
requererem as reparticdes o registro ou
a licenca para o exercicio da respectiva
atividade.

Art. 601 - No ato da admisséo de
qualquer empregado, dele exigira o
empregador a apresentacao da prova de
quitagao do imposto sindical.

Art. 601 — Revogado.

Art. 602 - Os empregados que néo
estiverem trabalhando no més destinado
ao desconto do imposto sindical serao
descontados no primeiro més
subsequente ao do reinicio do trabalho.

Art. 602 - Os empregados que néo
estiverem trabalhando no més destinado
ao desconto da contribuicao sindical e
que venham a autorizar prévia e
expressamente o recolhimento serdo
descontados no primeiro meés
subsequente ao do reinicio do trabalho.

Art. 604 - Os agentes ou trabalhadores
autdbnomos ou profissionais liberais sédo
obrigados a prestar aos encarregados da

Art. 604 — Revogado.




30

fiscalizacdo os esclarecimentos que lhes
forem solicitados, inclusive exibicao de
quitagao do imposto sindical.

Observando o quadro acima, verifica-se o termo autorizar/autorizagao prévia e
expressa em todos os artigos elencados, a excegao do artigo 587,onde consta a
expressao “optarem” quando na redagao anterior havia a simples afirmagéo sobre a
data para o recolhimento da contribuigao sindical dos empregadores.

Tal repeticao nao se da de maneira displicente, a intencao dos legisladores era
de enfatizar a necessidade da prévia e expressa autorizagdo para o desconto das
contribuigdes de forma a excluir a obrigatoriedade da contribuicdo sindical, e essa
intencdo também tem razdo de ser pois, nas sabias palavras do Ministro do STF,
Edson Fachin, no Relatério da Agao Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.794:

[.]

A par disso, o constituinte de 1988 também fez opgdo inequivoca pela
manutengdo de um modelo de sindicalismo sustentado no seguinte tripé
unicidade sindical, representatividade obrigatéria e custeio das
entidades sindicais por meio de um tributo, a contribuicao sindical,
expressamente autorizada pelo artigo 149 da Constituicdo da Republica.

[.]

Assim sendo, ressalte-se que a discusséo sobre a constitucionalidade, ou
ndo, da desconstituicdo da compulsoriedade da contribuigdo sindical ha que
ser ambientada nessa sistematica sindical integral, sob pena de desfiguracao
do regime sindical constituido em 1988 e frustracdo de toda a gama de
direitos fundamentais sociais, os quais de forma direta ou indireta, nele estao
sustentados.

E certo que ha necessidade de se discutir sobre o financiamento sindical, mas
tal discussao néo pode ser feita de forma isolada, sendo necessario um debate mais
aprofundado sobre toda a estrutura sindical no pais.

Segundo Teixeira et al. (2017, p. 101-102):

A lei aprovada interfere na sustentacdo financeira dos sindicatos ao
condicionar a cobranga do chamado imposto sindical a anuéncia prévia por
parte do trabalhador. A forma como essa medida foi introduzida tem somente
a fungao de pressionar o sindicalismo dos trabalhadores a aceitar a reforma
nos termos colocados. Ela constitui evidente chantagem sobre o movimento
sindical, na medida em que ele ndao se sustenta por suas proprias forcas,
depende dos recursos financeiros assegurados pelo Estado. O poder que o
Estado exerce sobre as finangas sindicais, ao autorizar ou negar o desconto
das contribuigdes existentes, estendendo-as para toda a base, limitando-as
apenas para os filiados, ou ainda estabelecendo condi¢des que tornam
opcional o que antes era obrigatério faz com que ele possa restringir ou
ameace restringir o repasse de recursos em determinados contextos politicos
ou em troca de certos posicionamentos.

Ainda que o corte de recursos possa prejudicar indistintamente qualquer
sindicato, isto é, tanto os pelegos quanto os combativos, parece que o alvo
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do governo ndo é o sindicalismo pelego, que pode inclusive subsistir
financiado pelo patronato; € o combativo, ou seja, as entidades que buscam
resistir e mobilizar os trabalhadores na defesa dos direitos e da democracia.

Em sintese, a nova lei ndo propde uma reforma sindical, mas diversos
aspectos nela tratados afetam o sindicalismo, sempre na perspectiva de
esvaziar suas prerrogativas e de fragilizar sua capacidade de agéo coletiva e
classista. Pretende que o sindicato ndo represente os interesses dos
trabalhadores, mas seja um mero mediador para garantir a competitividade
da empresa. Por isso, a instancia privilegiada para solugéo dos conflitos e
resolugdo das regras da relagdo de emprego é a empresa ou até o
trabalhador individualmente. A reforma trabalhista provoca uma
importante e significativa mudanga no sindicalismo brasileiro, nao no
sentido de fortalecé-lo, mas na perspectiva de fragiliza-lo ainda mais,
especialmente as suas organizagoes mais gerais e tradicionais, que sao
os sindicatos de base e as centrais sindicais. Na nossa avaliagéo, a
reforma que o pais precisa requer a construcdo de uma sociedade civilizada
e democratica, o0 que pressupde a existéncia de atores sociais autbnomos e
representativos. Qualquer mudanga na regulamentagéao trabalhista precisaria
vir precedida de uma reforma sindical amplamente discutida e nao de um
remendo que tem a fungdo de esvaziar as prerrogativas de representagao
dos trabalhadores, como ocorre com a legislagdo aprovada. (grifos nossos)

Fato € que, um ano apds vigoragao da Lei 13.467/2017, a arrecadacao dos
sindicatos no Brasil teve queda de quase 90% de arrecadagdo, sendo de R$ 3,64
bilhées em 2017 para R$ 500 milhdes em 2018, segundo reportagem do Jornal O
Estado de Sdo Paulo (Estadéo), de 05 de margo de 2019.

2.2.2 - Alteracdes na Legislagcao quanto as contribuigdes apos a Lei 13.467/2017

Conforme exposto no item anterior, as alteragdes quanto ao custeio sindical
objetivavam a asfixia financeira dos sindicatos. Com isso, restou as Entidades
questionarem a referida Lei, através de A¢des Diretas de Constitucionalidade, sendo
a primeira proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte
Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos, distribuida com numero ADI 5.794, sendo
apensadas mais dezoito ADIs (ADI 5912; ADI 5923; ADI 5859; ADI 5865; ADI 5813;
ADI 5885; ADI 5887; ADI 5913; ADI 5810; ADI 5811; ADI 5888; ADI 5892; ADI 5806;
ADI 5815; ADI 5850; ADI 5900; ADI 5950 e ADI 5945) e uma ADC (ADC 55), todas

com questionamento a respeito da contribuicao sindical.

Esse processo, de relatoria do Ministro Edson Fachin, acabou por julgar
improcedentes os pedidos formulados nas ADIs, com 6 votos a favor da
constitucionalidade da norma (Ministros: Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Carmem
Luacia , Gilmar Mendes, Luis Roberto Barroso e Marco Aurélio Mello); 3 votos
contrarios (incluindo do Relator Ministro Edson Fachin, além dos Ministros Dias Toffoli

e Rosa Weber) e; ainda, duas auséncias justificadas (Ministros Celso de Mello e



32

Ricardo Lewandowski), tendo sido transitada em julgado em 12/05/2020. Com isso,

restou pacificada a facultatividade da contribuicao sindical.

Afora o entendimento mencionado acima, em 1° de margo de 2019, foi editada
a Medida Proviséria 873/2019, que alterou os artigos 545, 578, 579 e 582 da CLT, que

passaram a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 545 . As contribuicdes facultativas ou as mensalidades devidas ao
sindicato, previstas no estatuto da entidade ou em norma coletiva,
independentemente de sua nomenclatura, serdao recolhidas, cobradas e
pagas na forma do disposto nos art. 578 e art. 579.” (NR)

“Art. 578 . As contribuicbes devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econbmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades serao recolhidas, pagas e aplicadas
na forma estabelecida neste Capitulo, sob a denominag¢ao de contribuigao
sindical, desde que prévia, voluntéria, individual e expressamente autorizado
pelo empregado.” (NR)

“Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicdo sindical esta
condicionado a autorizagao prévia e voluntaria do empregado que participar
de determinada categoria econémica ou profissional ou de profissao liberal,
em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, na
inexisténcia do sindicato, em conformidade o disposto no art. 591.

§ 1° A autorizagao prévia do empregado a que se refere o caput deve ser
individual, expressa e por escrito, ndo admitidas a autorizagao tacita ou a
substituicdo dos requisitos estabelecidos neste artigo para a cobranga por
requerimento de oposigao.

§ 2° E nula a regra ou a clausula normativa que fixar a compulsoriedade ou
a obrigatoriedade de recolhimento a empregados ou empregadores, sem
observancia do disposto neste artigo, ainda que referendada por negociagao
coletiva, assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da entidade.”
(NR)

“Art. 579-A . Podem ser exigidas somente dos filiados ao sindicato:

| - a contribuigdo confederativa de que trata o inciso IV do caput do art. 8° da
Constituigao;

Il - a mensalidade sindical; e

Il - as demais contribuigdes sindicais, incluidas aquelas instituidas pelo
estatuto do sindicato ou por negociacéo coletiva.” (NR)

“Art. 582 . A contribuicdo dos empregados que autorizarem, prévia e
expressamente, o recolhimento da contribuicdo sindical sera feita
exclusivamente por meio de boleto bancario ou equivalente eletrénico, que
sera encaminhado obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na
hipétese de impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.

§ 1° A inobservancia ao disposto neste artigo ensejara a aplicagdo do
disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente a residéncia do empregado
ou a sede da empresa, na hipotese de inexisténcia de autorizagédo prévia e
expressa do empregado.

§ 3° Para fins do disposto no inciso | do caput do art. 580, considera-se um
dia de trabalho o equivalente a:



33

| - uma jornada normal de trabalho, na hipétese de o pagamento ao
empregado ser feito por unidade de tempo; ou

Il - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, na hipotese
de a remuneragao ser paga por tarefa, empreitada ou comissao.

§ 3° Na hipotese de pagamento do salario em utilidades, ou nos casos em
que o empregado receba, habitualmente, gorjetas, a contribuicdo sindical
correspondera a 1/30 (um trinta avos) da importancia que tiver servido de
base, no més de janeiro, para a contribuigdo do empregado a Previdéncia
Social.” (NR)

Essa Medida Provisoria, redigida por um governo que, dentre outras opinides
controversas, ja mencionou que os trabalhadores deveriam escolher entre ter direitos
ou ter emprego, pretendia dificultar ainda mais a arrecadagéo das entidades sindicais.
(ARAUJO e MURAKAWA, 2018)

Dentre as medidas impostas, cita-se a necessidade de pagamento das
contribuicdes via boleto ou meio equivalente, com a vedag¢ao de descontos em folha
de pagamento, bem como a proibigdo de aprovacéo de desconto de contribuigdes por
meio de votagdo em assembleias, medida frequentemente utilizada pelos sindicatos
em contrapartida pelas conquistas através de negociagdes coletivas.

A MP 873/2019 n&o foi votada pelas duas Casas do Congresso Nacional, tendo

seu prazo de validade expirado em 28/06/2019.

CAPITULO 3 - A ASSEMBLEIA COMO INSTRUMENTO DE AUTORIZAGAO PARA
DESCONTO DE CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL

A alteracéo legislativa quanto ao custeio sindical através da Lei 13.467/2017 foi
abrupta quando tornou facultativa a contribuicdo sindical descontada anualmente no
més de margo (antigo imposto sindical). Todavia, tal alteracdo foi declarada
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal através da ADI 5794.

Ainda, a Sumula Vinculante n° 40 do STF proibe a cobranca de contribuicdo
confederativa de néo filiados ao sindicato, bem como o Precedente Normativo 119 e
Orientagao Jurisprudencial n°® 17 da SDC, ambos do TST, vedam a existéncia de
clausula em instrumento coletivo ou sentenca normativa que estabelega obrigacéo de
desconto de contribuicdo — independentemente da nomenclatura - de trabalhadores
ndo sindicalizados. Tais entendimentos , reforcam o teor do artigo 611-B, XXVI da
CLT que veda desconto de contribuicdo sem a expressa e prévia anuéncia do
trabalhador. Dessa forma, a estrutura de custeio para manutengao sindical foi

fortemente abalada.
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Tendo em vista a dificuldade das entidades sindicais, objetivando a
sobrevivéncia da atuagao e representacgao sindical, levantou-se a tese da assembleia
como instrumento de autorizagao prévia e expressa (aprovada coletivamente antes
do desconto e constante expressamente em ata) de desconto de contribuicdo
assistencial de associado ou nao, prevista em instrumento coletivo, garantindo o
direito de oposicado confirmando, portanto, a facultatividade de sua aplicagdo. Tema

esse que sera tratado a seguir.
3.1 — REPRESENTACAO SINDICAL

Segundo o artigo 10 da Convencdo n° 87 da OIT, as entidades de
representacao sindical sdo “Organizagcbes de trabalhadores e de empregadores que
tém por objetivo fomentar e defender os interesses dos trabalhadores ou dos
empregadores”.

De natureza privada, as entidades sindicais sdo associagdes coletivas voltadas
a defesa e desenvolvimento de interesses coletivos ou individuais profissionais e
materiais de trabalhadores — subordinados e autbnomos, e de empregadores.

Dentre as prerrogativas dos sindicatos citam-se: a interlocugéo e representagao
em orgaos colegiados, a prote¢ao da entidade sindical através da liberdade de criagéo
dos sindicatos, o principio da ndo-intervengcao estatal, protecdo de dirigentes, a
vedacdo a pratica antissindical e, ainda, a negociacao coletiva com forga normativa
de efeito erga omnes.

Merece destaque a contradicdo da Constituicido Federal que, apesar de
assegurar a liberdade sindical e associativa, traz a representagdo compulséria:

Art. 5° (...)

XVII - é plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado.

Art. 8° E livre a associagado profissional ou sindical, observado o seguinte:

(...)

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizag¢ao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
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VI - é obrigatéria a participacao dos sindicatos nas negociagdes
coletivas de trabalho;

O artigo 8° da Constituicdo traz, ainda, o modelo de representagao sindical,
alicercado no Sistema Confederativo de representacdo: sindicato, federacdo e
confederagao. Afora o disposto no artigo oitavo, a Lei n° 11.648/2008 dispbe sobre o
reconhecimento das centrais sindicais como “6rgaos de representacao geral dos
trabalhadores, constituida em ambito nacional” a elas filiadas.

Desta forma, configuram-se caracteristicas de representac¢ao sindical no Brasil
o Sistema Confederativo e a unicidade sindical, por categoria e base territorial (minima
de um por municipio), sendo os sindicatos dotados de autonomia para negociagao
coletiva.

Essa autonomia é fundamentada nas Assembleias Gerais especialmente
convocadas para esse fim, conforme dispde o artigo 612 da CLT, sob pena de
inviabilizar a atuagao sindical, bem como atuar como desincentivo a novas
associagbes, ja que a negociagao atinge a todos os empregados e empresas,

independentemente de serem associados ou néo.

3.2 — CONVENCIONALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL

3.2.1 — Convencionalidade

As normas juridicas internas devem estar em compatibilidade com a
Constituicao Federal do pais, porém, num mundo globalizado, tais normas devem
estar também em conformidade com tratados e convencdes internacionais, passando
pelo método de controle de convencionalidade.

Esse controle de convencionalidade surgiu para forgar os Estados a cumprirem
as normas e tratados internacionais assumidos pelo pais.

Ja a Declaragdo da OIT Sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho é imperativa quanto a necessidade de seus signatarios respeitarem,
promoverem e tornarem realidade os principios relativos aos direitos fundamentais
que sao objeto de suas convengdes, dentre eles a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva.
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Ao se falar da convencionalidade da contribuicdo assistencial AROUCA (2012,
p. 94) justifica que o “custeio da organizagao sindical deve ficar por conta dos
trabalhadores filiados ou n&o, estes por dever de solidariedade e de retribuicdo pela
representacdo nas negociagdes coletivas”, bem como pela “defesa dos interesses
sociais e politicos de classe” com base na Convengao 135 da OIT e os Verbetes n°
112, 324 e 480 do Comité de Liberdade Sindical, “bem como a decisdo tomada no
Caso n° 631, relatado no Informe n°® 138, envolvendo a Turquia”.

Cabe destacar a orientagcao contida no Verbete n® 112, do Comité de Liberdade
Sindical da OIT, que admite a existéncia de previsao legal para a cobranga de quotas
de solidariedade para os trabalhadores n&o associados, desde que sejam
beneficiados em norma coletiva e em valor ndo superior a 2/3 daquele pago pelos
associados, ndo importando, tal situagcdo, em afronta ao principio da liberdade
sindical. (AROUCA, 2012, p. 94)

Tal entendimento da OIT é ratificado através da Recopilagdo de decisbes e

principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administragao da OIT:

325. Quando uma legislacado aceita clausulas de segurancga sindical, como a
deducado de contribuigdes sindicais de néo filiados que se beneficiam da
contratacdo coletiva, tais clausulas s6 deveriam se tornar efetivas por meio
das convengoes coletivas.

326. A questao do desconto de contribuices sindicais pelos empregadores
e seu repasse para os sindicatos deve ser resolvida pela negociacéo coletiva
entre empregadores e sindicatos em geral, sem obstaculos de natureza
legislativa.

435. Dever-se-ia evitar a proibigcdo do desconto em folha das contribuigdes,
que pudesse causar dificuldades financeiras para organizagbes sindicais,
pois ndo propicia o desenvolvimento de harmoniosas relagdes profissionais.

Assim, sob o prisma da convencionalidade, poderiam os trabalhadores
deliberarem em assembleia a autorizacdo para o desconto de contribuicdo
assistencial de socio e ndo sécio, prevista em instrumento coletivo e garantido o direito

de oposicao.
3.2.2 — Constitucionalidade

O sindicato, por forga do seu papel constitucional (art. 8°, IIl), esta imbuido do
direito/dever de representar judicial ou extrajudicialmente todos os membros da
categoria, ndo podendo, portanto, se omitir da negociagao coletiva em prol de toda a

base categorial. Além disso, nao se pode olvidar que a Constituicdo da Republica
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reconheceu e deu forga a negociagao entre as representagdes sindicais, tendo-a
como norma reguladora do trabalho, conforme o disposto no inciso XXVI do artigo 7°
da Magna Carta.

Portanto, ha uma obrigagcédo constitucional da entidade de defender a toda
categoria.

Também na Constituicao Federal, existe arcabouco juridico para o desconto de
contribuigdo, nos termos do artigo 8°, inciso IV, que instituiu contribuicdo para o

sistema confederativo, independentemente da contribuigdo prevista em lei:

“Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

‘.Y

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representagao sindical respectiva, independentemente da contribuicdo
prevista em lei;”

‘.Y

“VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;”

Ou seja, a Constituicdo confirma a obrigatoriedade da representacdo do
sindicato a todos da categoria e, em contrapartida, instituiu a possibilidade de,
mediante deliberagao de suas assembleias gerais, estipularem uma contribuicdo
para o “custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribui¢cdo prevista em lei”.

SUSSEKIND (2002, p. 96), a época da compulsoriedade da contribuicao
sindical, chegou a defender a revogagao desta. Isso porque, para ele, a previsao da
contribuigdo confederativa, “de competéncia da assembléia geral dos sindicatos,
justifica a extingdo da antiga contribuicdo compulséria, de fundamento, objetivo e
destinagao iguais”.

Para o autor, todavia, existe uma diferenca entre a contribuicao confederativa
e a assistencial, visto que considera a contribuicdo assistencial compativel com as
“‘quotas de solidariedade” dispostas na ja mencionada Recopilacdo de decisdes e
principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracédo da OIT:

Mas essa "contribuicdo confederativa" também se diferencia da "quota de
solidariedade" ou "canon de participacao", a que ja nos referimos e que a OIT
considera compativel com a liberdade sindical, porque esta é imposta
somente aos nao associados do sindicato em razao da sua atuacéo exitosa
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na negociagao coletiva. 0 fato gerador da "quota" é a aplicagdo erga omnes
das vantagens obtidas pelo sindicato, beneficiando os trabalhadores que para
ele nao contribuiram como seus filiados. Ja a contribuigao prevista no art. 8°,
IV, da Lei Maior brasileira visa ao custeio do sistema sindical confederativo,
independentemente da agéo do sindicato em prol da categoria representada.
(SUSSEKIND, 2002, p. 98)

Em outras palavras, a contribuicdo confederativa se diferencia da contribuicédo
assistencial pois aquela apesar de ser aprovada em assembleia ndo necessariamente
deve ser inserida no instrumento coletiva (bastando aprovagdo assemblear para
eficacia), tampouco garante o direito de oposi¢cao, sendo sua finalidade o custeio do
sistema sindical (sindicato, federacado e confederacao). Por seu turno, a contribuicao
assistencial, além de possuir previsao legal, ser aprovada em assembleia e inserida
em instrumento coletivo, além de garantir o direito de oposigéo, tem como finalidade
o custeio fruto do resultado da negociagao coletiva.

Desta forma, pode-se afirmar ser constitucional a clausula de contribuigao
assistencial, desde que aprovada em assembleia e inserida em instrumento coletivo,

com a devida garantia do direito de oposigao.

3.2.3 — Legalidade

O art. 513 da CLT (nao alterado pela Lei 13.467/2017) confere poderes ao
sindicato para impor contribuigbes a TODOS aqueles que participarem de

determinada categoria:

“Art. 513. Sao prerrogativas dos sindicatos:

‘.Y

e) impor contribuicbes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.

Nessa perspectiva, a Assembleia Geral € o meio mais democratico e
transparente para que os participantes da categoria possam deliberar sobre quaisquer
assuntos de seu interesse, sendo as decisdes soberanas para todos os fins, conforme
artigo 612 da CLT:

“Art. 612 - Os Sindicatos s6 poderdo celebrar Convengdes ou Acordos
Coletivos de Trabalho, por deliberagdo de Assembléia Geral especialmente
convocada para ésse fim, consoante o disposto nos respectivos Estatutos,
dependendo a validade da mesma do comparecimento e votagdo, em
primeira convocacao, de 2/3 (dois tergos) dos associados da entidade, se se
tratar de Convencéo, e dos interessados, no caso de Acérdo, e, em segunda,
de 1/3 (um tér¢co) dos mesmos.”
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E imperativo ressaltar que, uma vez aprovado em assembleia e previsto em
instrumento coletivo, o desconto da contribui¢do assistencial ndo ha que se falar em
contrariedade ao art. 462 da CLT:

“Art. 462 - Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salarios
do empregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos
de lei ou de contrato coletivo.”
Também nao fere o art. 611-B da Lei n. 13.467/2017, uma vez que ha
autorizacdo e esta sera feita pela assembleia geral, na qual as decisdes por ela
tomadas imperam para toda a categoria representada:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengao coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressao ou a redugéo dos seguintes
direitos:

(...)

XXVI - liberdade de associagdo profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de nido sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
qualquer cobranga ou desconto salarial estabelecidos em convengao coletiva
ou acordo coletivo de trabalho;

Ainda falando em Legalidade da contribuicdo assistencial, € importante pontuar
que o Precedente Normativo n° 119 e a OJ n° 17 do SDC foram mantidos em 2014,
ou seja, antes da reforma trabalhista ter tornado facultativa a contribuigdo sindical. A
eépoca havia a contribuigao sindical compulséria e, portanto, as entidades sindicais
representando toda categoria ja teriam a forma de custeio obrigatdria, sendo vedado,
por essas razdes de fundo, impor novas contribuicbes compulsoriamente, inclusive se
pretendia impedir muitos abusos e exageros de cobrancas por parte de algumas
entidades sindicais.

Hoje, ndao havendo mais a compulsoriedade da contribuicdo sindical, nao
devem prevalecer o Precedente Normativo e a OJ em questéo.

Para Mauricio Godinho Delgado (2015, p. 114), tais entendimentos afrontam a

autonomia e liberdade sindical:

No tocante a contribuicio assistencial, diz respeito, em regra, a
recolhimento aprovado por convencao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, normalmente para desconto em folha de pagamento em uma ou
poucas mais parcelas ao longo do ano.

(...)

Tem previsdao normativa na CLT, no texto de seu art. 513, “e”. Embora o
diploma celetista estipule ser prerrogativa dos sindicatos impor contribuigao
a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais
ou das profissbes liberais representadas, esta claro, por interpretagdo
juridica, que o recolhimento tem de ser aprovado na respectiva assembleia
geral de trabalhadores.
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A jurisprudéncia do TST, entretanto, tem considerado invalida tal contribui¢cdo
quando dirigida a trabalhadores n&o sindicalizados, na esteira do que também
compreende com relagéo a contribuicao confederativa (OJ 17 SDC/TST; PN
119, SDC/TST). O argumento é que fere a liberdade sindical
constitucionalmente assegurada a cobranga anteposta a trabalhadores
sindicalizados, mesmo sendo integrantes da respectiva base sindical, além
de diretos beneficiarios das vantagens decorrentes da negociagéo coletiva
trabalhista celebrada.

A diretriz dessa jurisprudéncia trabalhista dominante, entretanto — ao reverso
do que sustenta —, nao prestigia os principios da liberdade sindical e da
autonomia dos sindicatos. Ao contrario, aponta restricdo incomum no
contexto do sindicalismo dos paises ocidentais com experiéncia democratica
mais consolidada, ndo sendo também harmdnica a compreenséao juridica da
OIT acerca do financiamento autbnomo das entidades sindicais por suas
préprias bases representadas. Além disso, ndo se ajusta a logica do sistema
constitucional trabalhista brasileiro e a melhor interpretagéo dos principios da
liberdade e autonomia sindicais na estrutura da Consolidagdo da Republica.

E que, pelo sistema constitucional trabalhista do Brasil, a neqociacio
coletiva sindical favorece todos os trabalhadores inteqrantes da
correspondente base sindical, independente de serem (ou nao) filiados
ao__respectivo sindicato profissional. Desta maneira, torna-se
proporcional, equanime e justo (além de manifestamente legal: texto
expresso do art. 513, “e”, da CLT) que esses trabalhadores também
contribuam para a dindmica da negociacdo coletiva trabalhista,
mediante a cota de solidariedade estabelecida no instrumento coletivo

negociado.

Naturalmente que, sendo abusivo o montante fixado, pode ser judicialmente
corrigido quanto ao excesso, uma vez que a ordem juridica n&o autoriza, em
qualquer situagdo, o abuso de direito. E claro que se mostraria também
abusivo desconto diferenciado e mais elevado com relagdo aos associados —
abusivo e discriminatoério. Verificando-se, evidentemente, abuso de direito e
discriminagcdo no conteudo da regra coletiva negociada, deve tal dimensao
irregular ser invalidada”. (grifos do autor)

Oportuno mencionar que a AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
5.794 DISTRITO FEDERAL, que analisou a constitucionalidade da Lei n® 13.467/2017
aos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidagao das Leis Trabalhistas,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, tratou exclusivamente
do antigo imposto sindical, ndo abordando a contribuigao assistencial ora em debate.

Nesse aspecto cita-se o caput da ementa da referida ADI 5794:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. REFORMA
TRABALHISTA.  FACULTATIVIDADE DA  CONTRIBUICAO  SINDICAL.
CONSTITUCIONALIDADE.  INEXIGENCIA DE  LEl  COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. INEXISTENCIA DE OFENSA A ISONOMIA
TRIBUTARIA (ART. 150, Il, DA CRFB). COMPULSORIEDADE DA CONTRIBUICAO
SINDICAL NAO PREVISTA NA CONSTITUICAO (ARTIGOS 8°, IV, E 149 DA CRFB).
NAO VIOLACAO A AUTONOMIA DAS ORGANIZACOES SINDICAIS (ART. 8 °, I, DA
CRFB). INOCORRENCIA DE RETROCESSO SOCIAL OU ATENTADO AOS
DIREITOS DOS TRABALHADORES (ARTIGOS 1°, Il E IV, 5 °, XXXV, LV E LXXIV, 6
° E 7 ° DA CRFB). CORRECAO DA PROLIFERAGAO EXCESSIVA DE SINDICATOS
NO BRASIL. REFORMA QUE VISA AO FORTALECIMENTO DA ATUACAO
SINDICAL. PROTECAO AS LIBERDADES DE ASSOCIACAO, SINDICALIZACAO E
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DE EXPRESSAO (ARTIGOS 5 °, INCISOS IV E XVII, E 8 °, CAPUT, DA CRFB).
GARANTIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO (ART. 5 °, IV, DA CRFB). ACOES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADAS IMPROCEDENTES. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE

E para n&o deixar duvidas sobre a ndo abrangéncia da contribuicao assistencial

na referida ADI, é importante citar o item 13 da referida ementa:

13. A Lei n°® 13.467/2017 nao compromete a prestacdo de assisténcia
judiciaria gratuita perante a Justica Trabalhista, realizada pelos sindicatos
inclusive quanto a trabalhadores nao associados, visto que os sindicatos
ainda dispdem de multiplas formas de custeio, incluindo a contribuigdo
confederativa (art. 8°, IV, primeira parte, da Constituicdo), a_contribuicdo
assistencial (art. 513, alinea ‘e’, da CLT) e outras contribuicdes
instituidas em assembleia da categoria ou constantes de negociacao
coletiva, bem assim porque a Lei n.° 13.467/2017 ampliou as formas de
financiamento da assisténcia juridica prestada pelos sindicatos, passando a
prever o direito dos advogados sindicais a percepcao de honorarios
sucumbenciais (nova redagao do art. 791-A, caput e § 1°,da CLT), e a propria
Lei n.° 5.584/70, em seu art. 17, ja dispunha que, ante a inexisténcia de
sindicato, cumpre a Defensoria Publica a prestagéo de assisténcia judiciaria
no ambito trabalhista.” (grifos adicionados)

Desta forma, sob o prisma da legalidade, é valida instituicdo de clausula
de contribuigao assistencial de sécios e néo sdcios em instrumento coletivo, aprovada

em assembleia e garantido o direito de oposigao.

3.3 — A ASSEMBLEIA COMO INSTRUMENTO DE AUTORIZACAO PARA
DESCONTO DE CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL.

Conforme exposto no inicio desse capitulo, a abrupta alteragao legislativa no
custeio sindical através da Lei 13.467/2017 — declarada constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal através da ADI 5794 — tornou facultativa a contribuicdo sindical
descontada anualmente no més de margo (antigo imposto sindical), o que abalou
fortemente a estrutura de custeio para manutencéo sindical.

Diante desse desafio de sobrevivéncia, foi levantada a tese da assembleia
como instrumento de autorizacdo prévia e expressa — coletiva — de desconto de
contribuigdo assistencial, com previsdo em instrumento coletivo e garantido o direito
de oposicao. Tal desconto em nada se opde a nova legislagdo uma vez que a referida
lei nada diz sobre a necessidade de ser individual a prévia e expressa autorizagao
para o desconto.

A fundamentacdo que sustenta a tese de “autorizacdo coletiva” prévia e
expressa para desconto da contribuicdo, qual seja, a assembleia como instrumento

de autorizacdo para desconto de contribuicdo assistencial sindical, esta lastreada,
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essencialmente, em quatro pilares: na representacao sindical erga omnes, na
autonomia privada coletiva e na soberania assemblear com garantia do direito

individual de oposicdo e também, na auséncia literal do termo “individual” para

autorizacao prévia e expressa, bem como, por inexistir inconvencionalidade,

inconstitucionalidade ou ilegalidade na referida interpretacéo.

A referida tese, incialmente utilizada por sindicatos, logo foi ratificada pelo
Ministério Publico do Trabalho, através da Coordenadoria Nacional de Promocéo da
Liberdade Sindical — CONALIS com a Nota Técnica n° 02 de 2018, sendo também
discutida e ratificada pela Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA, na 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho

(2017, p. 26), conforme enunciado n°® 38, disposto abaixo:
38. CONTRIBUICAO SINDICAL

. E licita a autorizagdo coletiva prévia e expressa para o desconto das
contribuicoes sindical e assistencial, mediante assembleia geral, nos
termos do estatuto, se obtida mediante convocagao de toda a categoria
representada especificamente para esse fim, independentemente de
associacao e sindicalizagao. Il. A decisdo da assembleia geral sera
obrigatdria para toda a categoria, no caso das convencdes coletivas, ou
para todos os empregados das empresas signatarias do acordo coletivo
de trabalho. Ill. O poder de controle do empregador sobre o desconto da
contribuigéo sindical é incompativel com o caput do art. 8° da Constituigdo
Federal e com o art. 1° da convengéao 98 da OIT, por violar os principios da
liberdade e da autonomia sindical e da coibigdo aos atos antissindicais. (grifos
adicionados)

Assim sendo, até o momento, a maioria dos sindicatos profissionais e patronais
(bem como empresas) seguem negociando e estabelecendo clausulas de contribuicdo
assistencial em seus instrumentos negociais (CCTs e ACTs), em que pese a
resisténcia de alguns na insergéo desse tipo de clausula tendo em vista a inseguranca
juridica ainda existente.

Quando se fala em julgamentos sobre tais clausulas, até o momento, algumas
decisdes liminares de Ministros do STF, sem efeito erga omnes comegam a surgir,
estendendo a decisdo ADI 5794 para todas as demais contribuigdes sindicais,
incluindo contribuicbes aprovadas em assembleias e inseridas em instrumentos

coletivos, ainda que garantido o direito de oposigao.

3.3.1 — Autorizacao Prévia e Expressa: Autorizacao Individual ou Coletiva

A Assembleia Geral € o érgao maximo de deliberagao sindical, tratando desde

a constituicdo sindical, eleicdo de seus membros, aplicacdo de patrimbnio,
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procedimentos de penalidades aos associados, até deliberacdo de negociagao
coletiva, incluindo greves, dentre outros, como por exemplo, o custeio.

As regras, formas, quérum e prazos para a realizagéo e validade da Assembleia
Geral da entidade sindical deve constar no Estatuto Social da entidade, em sua
omissao, segue-se a legislagcao. O proprio Estatuto Social é originario de deliberacao
de uma propria e especifica Assembleia Geral, seja para fundagao da entidade, seja
para alteracdo estatutaria, o que comprova a poténcia de alcance de suas
deliberacoes.

A prépria constituicao federal traz a assembleia como érgao definidor da

contribuigao confederativa:

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
(...)

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representagao sindical respectiva, independentemente da contribuicdo
prevista em lei;

Nesse sentido, demonstram-se algumas atribuicbes e competéncias

assembleares previstas na CLT:

Art. 522. A administracdo do sindicato sera exercida por uma diretoria
constituida no maximo de sete e no minimo de trés membros e de um
Conselho Fiscal composto de trés membros, eleitos esses 6rgaos pela
Assembléia Geral.

Art. 537. O pedido de reconhecimento de uma federacdo sera dirigido ao
ministro do Trabalho, Industria e Comércio, acompanhado de um exemplar
dos respectivos estatutos e das cépias autenticadas das atas da assembléia
de cada sindicato ou federagao que autorizar a filiagao.

Art. 549 - A receita dos sindicatos, federagdes e confederagdes s6 podera ter
aplicagado na forma prevista nos respectivos orcamentos anuais, obedecidas
as disposicdes estabelecidas na lei e nos seus estatutos.

“(...)

§ 2° Os bens imoveis das entidades sindicais n&o serdo alienados sem a
prévia autorizacao das respectivas assembléias gerais, reunidas com a
presenca da maioria absoluta dos associados com direito a voto ou dos
Conselhos de Representantes com a maioria absoluta dos seus membros.

Art. 612 - Os Sindicatos s6 poderao celebrar Convengdes ou Acordos
Coletivos de Trabalho, por deliberacdo de Assembléia Geral especialmente
convocada para ésse fim, consoante o disposto nos respectivos Estatutos,
dependendo a validade da mesma do comparecimento e votagdo, em
primeira convocacao, de 2/3 (dois tercos) dos associados da entidade, se se
tratar de Convencéo, e dos interessados, no caso de Acérdo, e, em segunda,
de 1/3 (um térgo) dos mesmos.

Como se vé, o artigo 612 da CLT obriga a deliberacdo de assembleia
autorizadora para celebragao dos instrumentos coletivos. Esta é a forma legal exigida

pela lei para a celebragdo de uma norma coletiva, que se aplica integralmente a toda
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a categoria ou aos empregados de uma empresa, sem que haja necessidade de
manifestacdo escrita de todos os trabalhadores para cada uma das clausulas
acordadas.

N&do ha duvidas, portanto, quanto a assembleia geral sindical ser o érgéo
maximo de deliberacéo, inclusive para instituicdo de contribuicdo assistencial de socio
e nao socio, prevista em instrumento coletivo e garantido o direito de oposigao.
Todavia, o cerne da controvérsia, apos reforma trabalhista, esta na discussao acerca
da “autorizacéo prévia e expressa” para desconto.

Ainda, a reforma trabalhista ampliou o principio do negociado sobre o legislado
ao instituir o art. 611-A da CLT, sendo certo que a contribuicdo assistencial, aprovada
em assembleia nos termos do artigo 612 da referida norma; é negociada e inserida no
instrumento coletivo e obriga a todos integrantes da categoria profissional e
econdmica, mesmo se houvesse legislagcao infraconstitucional em sentido
contrario.

Contudo, a reforma trabalhista trouxe como mitigacdo ao principio do
negociado sobre o legislado o inciso XXVI do artigo 611-B da CLT. Dessa forma, faz-
se necessario reforcar a tese de que o legislador da reforma trabalhista nao
determinou a autorizacdo previa e expressa obrigatoriamente individual, como restou
demonstrado na “necessidade” da MP 873/2019 para expressamente trazer a
autorizacao individual. Entretanto, a referida MP perdeu sua validade em 28/06/2019
por auséncia de votacao no parlamento. O que também reforca a tese de validade de
autorizacao prévia e expressa de forma coletiva.

Nesse sentido, corroborando com a tese de autorizagdo prévia e expressa
coletiva em assembleia para desconto de contribuicdo assistencial prevista em
instrumento coletivo e com direito de oposigao, se trazem os enunciados aglutinados
do Enunciado n°® 12 da Comissao que tratou dos temas relacionados a prevaléncia do
negociado sobre o legislado e negociagao coletiva (aspectos formais) na 22 Jornada
de Direito Material e Processual do Trabalho, realizada nos dias 09 e 10 de outubro
de 2017, em Brasilia, que se tornou o Enunciado 38 ja exposto alhures:

Enunciados Aglutinados

Titulo CONTRIBUIGAO SINDICAL

Ementa IMPOSSIBILIDADE DE PREVISAO, EM NORMA COLETIVA,
DE DESCONTO NO SALARIO DO EMPREGADO DE QUALQUER TIPO DE
CONTRIBUICAO AO SINDICATO DA CATEGORIA, MESMO QUE A
CLAUSULA PREVEJA A OPCAO DE O EMPREGADO REJEITAR
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POSTERIORMENTE O DESCONTO, EIS QUE NECESSITA DE 'PREVIA'
AUTORIZAGAO DELE, NOS TERMOS DOS ARTS. 545 E 611-B, INCISO
XXVI, DA CLT.

Titulo COMISSAO TEMATICA 3. CONTRIBUIGAO SINDICAL

Ementa AUTORIZAGAO PREVIA E EXPRESSA PARA DESCONTO E
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO SINDICAL. MATERIA DE DIREITO
COLETIVO. REPRESENTAGAO POR CATEGORIA. POSSIBILIDADE DE
AUTORIZAGAO POR ASSEMBLEIA GERAL. AUTONOMIA DA VONTADE
COLETIVA. ARTS. 545 A 601 DA CLT. A AUTORIZAGAO PREVIA E
EXPRESSA PARA O DESCONTO DA CONTRIBUIGAO SINDICAL
REALIZADA POR ASSEMBLEIA GERAL, NOS TERMOS DAS
DISPOSICOES ESTATUTARIAS, CONVOCANDO TODA A CATEGORIA
REPRESENTADA ESPECIFICAMENTE PARA ESSE FIM, ATENDE AS
FORMALIDADES LEGAIS ESTABELECIDAS NOS ARTS. 545 A 601 DA
CLT.

Titulo COMISSAO TEMATICA 3. CONTRIBUIGAO SINDICAL

Ementa FORMA DE COBRANCA DA CONTRIBUIGAO SINDICAL.
AUTORIZAGAO PREVIA E EXPRESSA DA CATEGORIA MEDIANTE
ASSEMBLEIA GERAL. ATO SOBERANO DA VONTADE COLETIVA. E
ADMITIDA A REALIZACAO DE ASSEMBLEIA GERAL COM A
PARTICIPACAO DE TODOS OS MEMBROS DA CATEGORIA
REPRESENTADA PAR DELIBEREM A RESPEITO DO DESCONTO DA
CONTRIBUIGAO SINDICAL, SENDO UMA FORMA DE AUTORIZAGAO
PREVIA E EXPRESSA COLETIVA.

Titulo PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO - TAXA
DE SOLIDARIEDADE

Ementa A PREVIA E EXPRESSA AUTORIZACAO PARA O
DESCONTO DE CONTRIBUICAO QUE DECORRA DE NEGOCIACAO
COLETIVA, PREVISTO EM ACORDO COLETIVO DE TRABALHO OU
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO, NOS TERMOS DO INCISO
XXVI DO ARTIGO 611-B DA CLT, DE CONFORMIDADE COM O ART. 8°
INCISOS 1l E Iil, DA CONSTITUICAO FEDERAL, PODE SER OBTIDA EM
ASSEMBLEIA GERAL, PARA QUAL SEJAM CONVOCADOS TODOS OS
INTERESSADOS INDEPENDENTEMENTE DE
ASSOCIACAO/SINDICALIZACAO, CUJA DECISAO SERA OBRIGATORIA
PARA TODA A CATEGORIA, NO CASO DAS CONVENCOES COLETIVAS,
OU A TODOS OS EMPREGADOS DA EMPRESA OU DAS EMPRESAS
SIGNATARIAS DO ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.

Titulo FACULTATIVIDADE DA CONTRIBUIGAO SINDICAL. CONTROLE
DAS AUTORIZAGOES PARA DESCONTO PELO EMPREGADOR.
INCONSTITUCIONALIDADE.

Ementa FACULTATIVIDADE DA CONTRIBUICAO _SINDICAL.
CONTROLE DAS __AUTORIZACOES PARA DESCONTO _PELO
EMPREGADOR. INCONSTITUCIONALIDADE. OS ARTIGOS 545, 579 E
582 DA CLT, NA PARTE EM QUE CONFEREM AO EMPREGADOR O
PODER DE CONTROLE SOBRE O DESCONTO DA CONTRIBUICAO
SINDICAL POR PARTE DOS EMPREGADOS QUE O AUTORIZARAM,
SAO INCOMPATIVEIS COM O ARTIGO 8°, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E COM O ARTIGO 1° DA CONVENCAO N° 98 DA OIT.
PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL E COIBICAO AOS ATOS
ANTISSINDICAIS. (grifos do autor)
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Seguindo a mesma linha de entendimento, a Camara de Coordenagao e
Revisdo do Ministério Publico do Trabalho unificou o entendimento sobre a fixagao da
contribuigdo sindical por meio de assembleia geral convocando toda a categoria,
através do enunciado de numero 24.

Além disso, o referido enunciado também prevé a possibilidade de desconto da
contribuigdo sindical para trabalhadores associados ou nao ao sindicato, desde que

devidamente convocados e garantido o direito de oposigao:

ENUNCIADO n° 24/CCR (264? Sessao Ordinaria, realizada em 27/11/18 -
DOU Segéo 1 - 30/11/18 - pags. 262/263)

CONTRIBUICAO SINDICAL. ESTIPULACAO EM ASSEMBLEIA GERAL.
DESCONTO EM FOLHA. POSSIBILIDADE. DIREITO DE OPOSICAO
ASSEGURADO. A contribuigdo sindical sera fixada pela Assembleia Geral da
categoria, registrada em ata, e descontada da folha dos trabalhadores
associados ou ndo ao sindicato, conforme valores estipulados de forma
razoavel e datas fixadas pela categoria, desde que regularmente convocados
e assegurada a ampla participagdo, sempre garantido o direito de oposigao
manifestado pelos obreiros, cujo prazo inicia-se a partir da vigéncia do
correspondente Acordo ou Convencgao Coletiva de Trabalho.

No mesmo sentido, o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO através da
COORDENADORIA NACIONAL DE PROMOCAO DA LIBERDADE SINDICAL —
CONALIS — emitiu a NOTA TECNICA n. 1°, de 27 de abril de 2018:

“...)
Il — AUTORIZACAO PREVIA E EXPRESSA

32.A autorizagao prévia e expressa para desconto em folha da contribuigao
sindical devera ser extraida em assembleia, considerando-se a obrigacao
atribuida ao sindicato de fazer a defesa dos direitos e interesses individuais
e coletivos da categoria e para estabelecer em negociacéao coletiva condicdes
de trabalho em nome de toda a categoria (CF, art. 8°, lll e VI, c/c CLT, art.
611 e Lei 5.584/70, art.14).

33. A assembleia geral do sindicato o local e momento adequados para que
os individuos integrantes da categoria, seguindo os valores supremos de
nossa Constituicao, com liberdade, igualdade e seguranga manifestem suas
opinibes e, em harmonia social, realizem a concertagao e a solugédo pacifica
dos eventuais conflitos de interesses existentes no seio da categoria, em tudo
no que diz respeito ao exercicio da liberdade e autonomia sindical, ai
incluidos a forma de organizacdo e de administracdo soécio-econémico-
financeira do sindicato, a conducao e aprovacéo da negociacao coletiva e o
livre exercicio do direito de greve.

34. Nao se mostra constitucionalmente legitimo, adequado, ou razoavel,
interpretar que a autorizagcao prévia e expressa possa ser a individual, pois,
historicamente, nao foi, ndo é e nao sera que, supervalorizando o
individualismo, conseguiremos construir uma sociedade livre, justa e solidaria
e os demais objetivos da Republica insertos no art. 3° da CF.

35.N&o sem razao que, nas seis oportunidades em que o legislador recorre a
expressao autorizagao prévia e expressa, em nenhuma delas se apura a
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expressao individual (CLT, artigos 578, 579, 582, 583, 602, 611-B, XXVI). Se
assim o desejasse, o teria feito, ndo sem ferir, mais uma vez, os principios
fundantes da Constituigao.

36.A negociagao coletiva como fonte material do Direito do Trabalho tem
respaldo constitucional, ao passo que se trata de direito fundamental social
dos trabalhadores (CF, arts. 7°, XXVI e 8° VI). Ndo menos importante,
estabelece a Declaragao da OIT Sobre os Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho que a negociagao coletiva, juntamente com a liberdade sindical,
goza do status de direito fundamental.

37. A convengéao coletiva de trabalho, como demonstrado, vincula todos os
trabalhadores. E essa é uma questdo que nos faz lembrar da peculiar
condigdo dos sindicatos. Ndo se trata de meras associagbes privadas
destinadas a tutela dos interesses dos seus filiados. No sistema brasileiro,
cabe aos sindicatos a defesa dos interesses de toda a categoria, conforme o
estabelecido pelo art. 8°, lll, da CF, inclusive para atuar como substituto
processual, nos termos do entendimento consolidado perante o STF (RE
883642), do que resultou no cancelamento da sumula n. 310 do TST, que
reduzia a substituicdo processual a mera representagao.

38. No que tange a contribuicdo sindical, tendo em vista sua natureza
tributaria, acrescida da necessidade de seu recolhimento para custear a
atividade sindical em beneficio de toda a categoria (art. 592 da CLT) néo se
vislumbra a possibilidade de estabelecer como critério para aprovagao a
autorizagao individual.

39.E no minimo contraditério entender que todas as clausulas estabelecidas
na negociagdo coletiva possam ser aprovadas de forma coletiva em
assembleia convocada pelo sindicato, inclusive as supressoras de direitos,
conforme instituido pela reforma trabalhista, e, tdo somente o desconto em
folha da contribuicdo sindical dependa de autorizagdo individual do
trabalhador.

40.Dito de outro modo, admitir que os trabalhadores possam em assembleia
deliberar pela redugéo de seus direitos, por vezes com expressao econémica
em montante muito superior ao valor de um dia de trabalho, abrangendo,
inclusive, aqueles que nao sao filiados ao sindicato, mas nao se admitir que
possam deliberar de modo coletivo acerca da contribuigdo sindical por ser
paga por todos os representados para o fortalecimento da acéo sindical se
afigura de todo impréprio, contraditorio, injusto e discriminatério. Nao se pode
cindir os efeitos juridicos da assembleia geral do sindicato, que é soberana.

41.Deve-se considerar que o trabalhador nado estara disposto, salvo
rarissimas excegdes, a expor-se perante o empregador e externalizar seu
compromisso para com a manutengcdo das atividades sindicais. A esse
respeito, a exigéncia da autorizagéo individual tem grande risco de resultar
na pratica de atos discriminatérios e antissindicais em prejuizo do trabalhador
que sinalizar ao empregador seu interesse em descontar a contribui¢cao
sindical em favor do sindicato profissional que desempenha papel de
contraposicdo ao empregador.

42.0 financiamento sindical pela contribuicdo sindical implica em
fortalecimento das entidades sindicais, realidade incompativel aos interesses
dos empregadores que, por certo e como regra, preferirdo negociar com
sindicatos enfraquecidos economicamente. A histérica comprova a
resisténcia das forgas do capital contra a unido e coalizdo dos trabalhadores.
O estagio atual de evolugao das sociedades democraticas ndo admite
tamanho retrocesso juridico-social.
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43. O Estado brasileiro, signatario da Convencao n. 98 da OIT, deve adotar
todas as medidas necessarias para que o trabalhador ndo seja vitima de atos
antissindicais e possa de modo pleno exercer as suas atividades sindicais.

Il - ATUAGAO DO MPT

44 Compete ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis
(CF, art. 127).

45E dever do Ministério Publico do Trabalho, dentre outras funcdes,
promover a liberdade sindical, notadamente no que diz respeito a livre
atuagdo dos sindicatos, combatendo a pratica de atos antissindicais em
prejuizo aos sindicatos e aos trabalhadores.

46. A supressao abrupta da contribuigédo sindical, principal fonte de custeio
de muitos sindicatos, implica em grave risco a tutela dos direitos sociais dos
trabalhadores em decorréncia do enfraquecimento da acdo sindical, em
especial porque é o sindicato que representa e negocia em nome de todo o
grupo profissional, incluindo os trabalhadores ndo associados.

47. A imposigao ao trabalhador do 6nus de ter que, individualmente, noticiar
ao empregador sua vontade de recolher a contribuicdo sindical € campo
propicio a possivel pratica patronal de desestimular, impor dificuldades ou
mesmo obstar a concretizagdo desta livre manifestacdo de vontade,
constituindo desta forma ato antissindical.

48. A autorizacao prévia e expressa para o desconto em folha da contribuicao
sindical deve ser extraida, portanto, somente em assembleia regularmente
convocada pelo sindicato para esse fim.

49. A manifestagao coletiva dos interessados acerca da contribuigdo sindical
em assembleia regularmente convocada constitui boa pratica e tende a
minimizar e mesmo impedir possivel acao patronal de coibir a manifestagao
da vontade individual do trabalhador.

50.0 desvirtuamento e a malversacao dos recursos oriundos da contribuicdo
sindical deverao ser objeto de atuagéo repressiva por parte do Ministério
Publico do Trabalho, devendo a entidade sindical e os dirigentes sindicais
respectivos serem devidamente responsabilizados, observado o devido
processo legal e as demais garantias constitucionais.

51.Igualmente, a atuacao do Ministério Publico do Trabalho nas questbes que
dizem respeito a contribui¢gao sindical tem como fundamento a promogao da
liberdade sindical, em observancia ao sistema de garantais sindicais
estabelecidos em declaragdes internacionais, bem como no direito interno.

52. Pode e deve o Ministério Publico atuar de modo a estimular a solugéo
autocompositiva e pacifica dos conflitos que versarem sobre o tema,
contribuindo para o fortalecimento do dialogo social.”

Nessa perspectiva, uma vez convocada assembleia, nos termos estatutarios,
para deliberar sobre a autorizacdo do desconto da contribuicdo assistencial e
aprovada pelos membros da categoria previamente ao seu recolhimento,
expressamente constatado em ata, esta sera devida por todos da categoria desde que

prevista em instrumento coletivo e garantido direito de oposigao.
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3.3.2 - Nota Técnica CONALIS n° 2 de 2018 como garantia do Direito de
Oposicao.

O direito de oposicdo ao desconto de contribuicdo assistencial prevista em
instrumento coletivo é direito consuetudinario.

Assim, devido a auséncia de regramento minimo legal sobre o direito ao
exercicio de oposi¢cao, bem como, tendo em vista alguns abusos na fixagao desse
direito em algumas assembleias restringindo ou dificultando o seu pleno exercicio, o
Ministério Publico do Trabalho corroborando com a tese da autorizagao coletiva para
desconto de contribuicao assistencial, emitiu a Nota técnica 02/2018 com a finalidade
de estabelecer critérios minimos para garantia do livre direito de oposicéao.

Essa Nota Técnica aborda praticamente toda a tese desenvolvida para
validacdo e legalidade da instituicdo de contribuicdo assistencial em instrumento
coletivo, aprovada em assembleia garantindo o direito de oposigao, por essa razao
deve ser transcrita integralmente, inclusive para fins de conclusao:

NOTA TECNICA n. 02, de 26 de outubro de 2018

CONTRIBUIC}AO~ ESTABELECIDA EM ACORDO OU
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO

| - CUSTEIO SINDICAL E REFORMA TRABALHISTA

1. A Lei n. 13.467/17 afastou a compulsoriedade da contribui¢gdo sindical
(CLT, art. 578).

2. O STF declarou constitucional a Lei n. 13.467/17 no que se refere ao fim
da compulsoriedade da contribuigédo sindical.

3. O tripé da organizacao sindical brasileira é formado pela unicidade, pelo
efeito erga omnes da negociacdo coletiva e pela contribuicdo sindical
descontada de todos os trabalhadores, como destacado pelo Ministro Luiz
Edson Fachin.

4. Ao se retirar um desses pilares, o sistema podera ruir como um todo.

5. A unicidade (CF, 8°, Il), a eficacia erga omnes dos instrumentos normativos
(CLT, art. 611) e os efeitos decorrentes da reforma trabalhista demandam
uma nova interpretagdo das normas que versem sobre o custeio das
entidades sindicais.

6. A negociacao coletiva é direito fundamental social dos trabalhadores (CF,
arts. 7°, XXVl e 8°, VI).

7. Ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
de toda a categoria.

8. O sindicato negocia e participa compulsoriamente das negociagbes
coletivas, firmando instrumentos normativos que valem para todos os
representados, associados e ndo associados (CF, art. 8°, incisos Il e VI da
CF e CLT, art. 611).
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9. A atividade sindical em prol da defesa dos direitos sociais trabalhistas
requer fontes de financiamento legitimas.

10. A assembleia de trabalhadores regularmente convocada é fonte legitima
para a estipulacdo de contribuicdo destinada ao custeio das atividades
sindicais, podendo dispor sobre o valor, a forma do desconto, a finalidade e
a destinagdo da contribuigédo (CLT, art. 513, e).

Il - PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL NEGATIVA

11. As clausulas de seguranca sindical closed shop1 e maintenance of
membership 2 sdo expressamente vedadas pela Constituicao (art. 8°, V).

12. O trabalhador ndo pode ser obrigado a se filiar ou manter-se filiado ao
sindicato.

13. A Constituigdo nao veda a clausula agency shop3.

14. Portanto, a cobranga do ndo associado abrangido pela negociagao
coletiva nado viola a liberdade sindical negativa, pois nao resulta em
necessaria filiagdo ao sindicato.

15. A acéo sindical depende da participagdo dos trabalhadores, seja na
realizagédo das atividades desenvolvidas pelos sindicatos, seja na cotizagao
econdmica para a melhoria da prestagao de servicos e das condigbes
materiais das entidades sindicais.

Rodapé:

1 - Clausula que condiciona a contratacdo a filiagao ao sindicato.

2 - Clausula que condiciona o emprego a manutengdo da condi¢do de associado.

3 - Clausula que permite a cobranca de contribuicdo aos nao filiados, desde que
tenham sido abrangidos pela negociacdo

16. Os abrangidos pela negociacéo coletiva (CLT, art. 611) devem participar
do financiamento desse processo, sob pena de inviabilizar a atuagao sindical,
bem como atuar como desincentivo a novas associagdes.

17. O Comité de Liberdade Sindical da Organizagao Internacional do
Trabalho - OIT admite a dedugéo de quotas sindicais dos ndo associados que
se beneficiam da contratagdo coletiva (Liberdade sindical: Recopilagdo de
Decisdes do comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administragao da
OIT — Organizagao Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT, 12 ed. 197, §§
325-326-327)4.

18. Arnaldo Sussekind sustenta que o artigo 8°, V, da CF, nao resulta em
interpretagao proibitiva da instituicdo de outras contribuicdes a trabalhadores
nao filiados.

19. Nesta nova realidade normativa, diferentemente do entendimento
adotado pelo TST no Precedente n. 119, a restrigdo da contribuigdo
assistencial aos nao associados pode resultar em desestimulo a
sindicalizagdo, ja que o trabalhador sabera que, filiado ou ndo, gozara do
éxito decorrente da luta do sindicato (SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO,
Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito do
Trabalho. v. 2. Sdo Paulo: LTr, 2002).

20. Mauricio Godinho Delgado, destacando o efeito erga omnes da
negociagao coletiva, defende ser proporcional, equanime, justo e legal (CLT,
art. 513, e) que os trabalhadores ndo associados também contribuam para a
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dindmica da negociagdo coletiva, mediante a cota de solidariedade
estabelecida no instrumento coletivo negociado.

21. Igualmente, destaca que o Precedente n. 119 do TST aponta restricao
incomum no contexto do sindicalismo dos paises ocidentais com experiéncia
democratica mais consolidada, ndo sendo também harmébnica a
compreensdo juridica da OIT acerca do financiamento autbnomo das
entidades sindicais por suas proprias bases representadas (DELGADO, M.
G. Curso de Direito do Trabalho. 172. Ed. Sao Paulo; LTr, 2018, p. 1600).

Rodapé:

4 - Verbete CLS-OIT n° 325 — Quanto uma legislagdo aceita clausulas de seguranca
sindical, como a dedugdo de contribui¢des sindicais de ndo-filiados que se beneficial
da contratacdo coletiva, estas clausulas s6 deveriam se tornar efetivas por meio das
convengdes coletivas. Verbete CLS-OIT n°® 326 — A questdo do desconto de
contribuigdes sindicais pelos empregadores e seu repasse para os sindicatos deve ser
resolvida pela negociag@o coletiva entre empregadores e sindicatos em geral, sem
obstaculo de natureza legislativa. Verbete CLS-OIT n° 327 — De conformidade com
os principios da liberdade sindical, as convengdes coletivas deveriam poder prever um
sistema de dedugdo das contribuigdes sindicais sem ingeréncia por tarde das
autoridades.

lll - PRECEDENTE NORMATIVO 119 e ARE 1018459 (repercussao geral).

22. O Precedente Normativo n. 119 do TST veda o desconto de contribuicao
dos ndo associados. Contudo, referido precedente n&do se aplica aos
instrumentos normativos depositados apds a vigéncia da Lei n. 13.467/17,
cujo texto extingue a compulsoriedade da contribui¢do sindical.

23. O ARE 1018459, com repercussao geral reconhecida, declarou
inconstitucional a cobranga da contribuigdo assistencial aos ndo associados.
O ARE 1018459 est4 pendente da analise de embargos de declaragao.

24. Os acordos e convengdes coletivas de trabalho depositados apds a
vigéncia da Lei n. 13.467/17 deverao observar o disposto no artigo 611-B, da
CLT.

25. O art. 611-B, XXVI, da CLT, com redacao definida pela Lei n. 13.467/17,
reconhece a validade da estipulagdo de contribuicdo em instrumento
normativo (acordo ou convengao coletiva de trabalho), observado o requisito
“expressa e prévia autorizagao”.

26. A Lei n. 13.467/17 autoriza a instituicdo de contribuicdo em instrumento
normativo quando expressa e previamente autorizado pelo trabalhador.

27. O ARE 1018459, portanto, abrange tdo somente os acordos e
convengdes coletivas de trabalho anteriores a Lei n. 13.467/17.

28. Em consonancia com a nova realidade normativa decorrente da vigéncia
da Lei n. 13.467/17, em 19 de dezembro de 2017, o TST, por seu Vice-
Presidente, homologou a celebragcdo de convencgao coletiva de trabalho
firmada entre o Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias - SNEA e a
Federagdo dos Trabalhadores em Transportes Aéreos — FNTTA (autos
PMPP-1000356-60.2017.5.00.0000).

29. Referido instrumento normativo, na clausula 53, prevé a estipulagcéo de
contribuicdo, a ser descontada de todos os trabalhadores da categoria, em
assembleia geral, que devera também deliberar sobre o requisito autorizagao
expressa e prévia (CLT, 611-B, XXVI)5
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30. Situagdo semelhante ocorreu nos autos n. PMPP-1000191-
78.2018.05.00.0000, no qual o TST homologou convengéo coletiva firmada
entre o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Ferroviarias dos Estados
do Maranhao, Para e Tocantins - STEFEM e a Vale S.A.

31. No &mbito do Inquérito Civil n. 611.2008.04.000/3, da PRT da 42 — Rio
Grande do Sul, foi aditado Termo de Ajuste de Conduta anteriormente
celebrado entre o MPT, a Federagao dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do Estado do Rio Grande do
Sul e outros 14 sindicatos, versando sobre a contribuicdo assistencial,
também denominada negocial, confederativa ou de solidariedade.

32. De acordo com o termo aditivo firmado pelo MPT, a contribuicao
estipulada no ambito da negociagéo coletiva devera ser descontada de todos
os trabalhadores, associados ou nao associados ao sindicato, desde que
aprovada em assembleia, assegurada a participagao de toda a categoria.

Rodapé:

5 No acordo restou ajustado o estabelecimento de uma contribui¢do devida a entidade
sindical laboral, definida em assembleia dos trabalhadores regularmente convocada,
por ser descontada em folha de pagamento de filiados e ndo filiados ao sindicato,
cabendo, ainda, a assembleia deliberar se ela sera a fonte ou ndo de anuéncia previa e
expressa para o desconto. Em sendo a assembleia a fonte de anuéncia, devera ser
assegurado aos empregados o exercicio do direito de oposigdo, por ser efetivado por
documento escrito, com identificagdo legivel do nome e assinatura do empregado, por
ser entregue ¢ assinado na sede da entidade sindical, a quem competird o envido do
documento de oposi¢do as empresas no prazo assinalado. Em ndo sendo, sera
necessaria a autorizagdo escrita e individual do trabalhador para a autorizagdo do
desconto

(CLT, 611-B, XXVI).

IV - AUTORIZAGAO EXPRESSA E PREVIA

33. Nos termos do artigo 462 da CLT, o desconto sobre o salario do
trabalhador é permitido quando previamente estabelecido em instrumento
normativo (acordo ou convengao coletiva de trabalho).

34. O desconto em folha de contribuicdo devida ao sindicato também é
regulado pelo artigo 545 da CLT, cuja redagado estabelece o requisito
“devidamente autorizados”.

35. O art. 611-B, XXVI, da CLT, acrescido pela Lei n. 13.467/17, estabelece
o requisito de validade “expressa e prévia autorizagdo” da clausula que
dispde sobre cobranga ou desconto salarial no &mbito de instrumento
coletivo.

36. Nas seis oportunidades em que o legislador recorreu ao requisito da
prévia e expressa autorizacdo, em nenhuma delas se apura as expressodes
individual ou coletiva (CLT, artigos 578, 579, 582, 583, 602, 611-B, XXVI).

37. Desta forma, a “autorizagdo prévia e expressa” para desconto em folha
da contribuicdo devida ao sindicato podera ser tanto coletiva, quanto
individual, nos termos deliberados em assembleia convocada pelo sindicato,
assegurada a participagdo de todos os integrantes da categoria, associados
ou nao associados (CF, art. 8°, lll e VI, e CLT, art. 462 e 611).

V - DIREITO DE OPOSIGAO
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38. A estipulagdo de contribuigdo em acordo ou convengdo coletiva de
trabalho devera ser aprovada em assembleia legitima, representativa,
democrética e regularmente convocada, assegurada a ampla participagéo de
todos os integrantes da categoria, associados ou ndo ao sindicato, nos
termos definidos pelo estatuto.

39. Devera, ainda, ser fixada em valor razoavel e assegurar aos nao filiados
o direito de oposigédo ao desconto.

40. O exercicio do direito de oposi¢do devera ocorrer em prazo razoavel a
manifestacao de vontade do trabalhador ndo associado.

41. Os valores auferidos pelos sindicatos serdo objeto de prestagéo de contas
periddicas, devendo ser observado amplamente o principio da
transparéncia.

JOAO HILARIO VALENTIM
Procurador Regional do Trabalho
Coordenador Nacional da CONALIS

Coordenadoria Nacional de Promogao da Liberdade Sindical

ALBERTO EMILIANO DE OLIVEIRA NETO

Procurador do Trabalho

Vice Coordenador Nacional da CONALIS

Coordenadoria Nacional de Promog¢ao da Liberdade Sindical

Ou seja, toda a problematica abordada até o momento €, de fato, resumida na
Nota Técnica transcrita acima, motivo pelo qual se passa agora a conclusdo deste

trabalho.
CONCLUSAO

E legitima a instituicdo e cobranga da contribuigdo assistencial aprovada prévia
e expressamente em assembleia destinada para fins de negociagdo coletiva,
registrada em ata, nos termos do estatuto social, tanto para filiados, quanto nao
filiados, bastando que seja prevista a clausula de oposigao, com fulcro no artigo 462
e 513 “e” da CLT e no artigo 8.° da Convengao n.° 95 da OIT. Isso, porque o sindicato
€ o representante de toda a categoria (inciso Il do artigo 8° da CF/88) e as condigcbes
estabelecidas nos instrumentos normativos atingem toda a categoria.

Os instrumentos normativos — acordos coletivos e convengdes coletivas de
trabalho — fruto de uma negociagao coletiva frutifera, constituem fonte formal de direito
e, de acordo com a nossa Carta Magna, foram erigidos a categoria de direito social,
sendo, portanto, direito fundamental. E como tal, deve se dar a maxima efetividade.

Os recursos financeiros decorrentes da arrecadacao das contribuicdes
assistenciais beneficiam toda a categoria, o que significa dizer que tanto os

associados como aqueles nao associados do sindicato auferem os beneficios
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decorrentes das negociagdes e, portanto, é necessario que todos os integrantes da
categoria arquem com a contribuicdo, desde que seja assegurado o direito de
oposicado aos nao associados, 0 que ocorre com a clausula normativa ora discutida.

O principio da liberdade sindical ou da livre filiagdo nao € violado pela cobranca
a todos os membros da categoria, tendo em vista que o fato de o0 empregado suportar
as contribuicbes assistenciais ndo o torna sindicalizado. Ao contrario de violar a
liberdade sindical, a cobranca se constitui em sustentaculo desse principio, por
proporcionar meios para o0 seu exercicio. Portanto, a cobranca de contribuicdo
assistencial para ndo associados nao afronta o principio constitucional da livre
associagao sindical.

A estipulagdo da contribuicdo assistencial a toda categoria decorre de
deliberagdo da Assembleia Geral Extraordinaria, regularmente convocada toda a
categoria (socios e nao socios) através de editais e garantindo a ampla participagao,
a qual a luz do artigo 611 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, tem vigéncia
e forga de lei, atingindo a todos os integrantes das categorias representadas, pois
todos usufruem dos beneficios das respectivas normas coletivas, em decorréncia da
atuacao de sua entidade sindical de representacéo, devendo, portanto, contribuirem
para a manutencao e desenvolvimento das atividades assistenciais.

Inclusive, a exclusdo dos nao-associados representaria um desestimulo a
sindicalizagdo, uma vez que os nao sindicalizados, automaticamente e sem qualquer
contribuicdo ou mobilizacdo, passam a usufruir dos mesmos beneficios conquistados
para a categoria como um todo e nao apenas aos associados do Sindicato sem ter o
Onus de arcar com o desconto da contribuicdo, o que caracteriza um afronta ao
principio constitucional da isonomia em relacdo aqueles que contribuiram para o
sucesso das negociagdes coletivas de trabalho.

Sem a contribuicdo assistencial, o movimento sindical sera drasticamente
afetado e, em consequéncia, os proprios trabalhadores, que ficarao isolados; lutando
sozinhos com grandes Grupos Econdmicos. Tais prejuizos gravissimos serao
suportados pela categoria. Evidentemente, tendo em vista que as contribuicoes
assistenciais representam a maior fonte de receitas da entidade, tais valores sao
destinados inclusive para os servigos assistenciais importantissimo para
trabalhadores e dependentes e que o Estado nao é capaz de dispor.

Ainda, a contribuicdo assistencial estabelecida como retribuicdo pelas

vantagens normativas decorrentes das negociagdes coletivas que estabelecem
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reajustes salariais e outras condigdes de trabalho mais vantajosas que a legislagao
estatal ou estabelecida para dispor dos meios econdmicos para conquistar essas
vantagens em negociagao coletiva, conquistadas pela entidade sindical para todos os
integrantes da categoria profissional tém suporte no artigo 513, “e” e 462 da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, além do artigo 8°, IV, que também avaliza

a instituicdo da referida contribuicao:

“IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicéo
prevista em lei;”

Assim, a Sumula Vinculante n° 40, que se refere exclusivamente a contribuicao
CONFEDERATIVA, ndo se aplica ao caso em tela, pois, no caso dos autos, a
controvérsia é a instituicido e cobranga de contribuicdo ASSISTENCIAL, prevista em
lei (artigo 531, “e€” da CLT e parte final artigo 8°, IV da CF) e instituida nas convencgdes
coletivas da entidade RECORRENTE, por meio de decisdo assemblar da categoria.

Nao se pode dizer, também, que a contribuicdo sindical compulsoéria (antigo
imposto sindical, artigo 578 e seguintes da CLT) se confunde com a contribui¢ao
assistencial. Além de previsdes legais distintas, formas distintas (sendo a assistencial
fixada em assembleia, com direito de oposi¢do), as finalidades das referidas
contribuigbes s&o igualmente distintas por exigéncia legal e construgao
consuetudinaria.

Evidentemente a contribuicdo advinda de autorizac&o individual ndo é capaz,
sequer, de suprir todas as despesas da entidade e, conforme lei, sequer pode ser
destinada para o custeio de toda estrutura de negociacao coletiva, dentre as quais
citam-se: assessoria econémica e juridica especializada na area coletiva, despesas
judiciais, gastos com assembleias para fixacdo de pauta de reivindicagcao, greve,
fundo de greve, editais de convocagdo, publicidade, despesas com reunides com
patronal, Mesa Redonda no MTE, deslocamento para as cidades abrangidas pela
representacido da entidade, entre outras.

Desta forma, em que pese algumas decisdes liminares de Ministros do STF
tenham estendido o entendimento da decisdo ADI 5794 para as demais contribuicdes
sindicais, incluindo contribuicbes aprovadas em assembleias e inseridas em
instrumentos coletivos, ainda que garantido o direito de oposigao, € importante
destacar que tais decisdes nao tém efeito erga omnes.
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Assim, o que se pode concluir € que é legitima a tese da instituicdo de
contribuigdo assistencial (ou outra nomenclatura) em valor razoavel, de s6cio e nao
sécio, aprovada previamente em assembleia geral através de convocagao de toda
categoria, por edital, nos termos estatuarios e constando expressamente em ata, além
de negociada e inserida em instrumento coletivo, desde que garantido o direito de
oposigao, nos moldes da Nota Técnica n° 02, de 2018, da Coordenadoria Nacional de
Promogédo da Liberdade Sindical — CONALIS, coordenadoria essa sendo parte
integrante do Ministério Publico do Trabalho, 6rgdo competente para a defesa da
ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses
individuais indisponiveis (CF/88, art. 127) e que tem, entre seus deveres, “promover a
liberdade sindical, notadamente no que diz respeito a livre atuacdo dos sindicatos,
combatendo a pratica de atos antissindicais em prejuizo aos sindicatos e aos

trabalhadores”.
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