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Apresentacao

Este e-book faz parte de um projeto de pesquisa financiado pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Ca-
pes), por meio do Edital do Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica em Assuntos relacionados ao Desenvolvimento
Regional e Nacional — Pré-Integracao - n. 055/2013, e intitulado: Ter-
ritérios da Cidadania em Santa Catarina: uma analise das a¢oes
de politicas publicas e de estruturas realizadas nos Territorios do
Meio Oeste Contestado e do Planalto Norte Catarinense.

O projeto provém de uma parceria interinstitucional entre a Uni-
versidade Federal de Santa Catarina, por meio do Programa de Pos-
-graduacao em Engenharia Civil, sob coordenacao-geral do professor
Doutor Carlos Loch, e a Universidade do Contestado, por meio do
Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional, sob coorde-
nacao-associada do professor Doutor Reinaldo Knorek.

Criado por meio do Decreto Federal de 25 de fevereiro de 2008,
o Programa Territérios da Cidadania visava promover a melhoria das
condigbes de vida e acelerar a superacao da pobreza e das desigualda-
des sociais em regides consideradas mais carentes do pais, envolvendo
estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel, sobretudo
no meio rural. Sob responsabilidade da Casa Civil da Presidéncia da
Repdublica e coordenacao do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, o Programa
Territorios da Cidadania previa ser efetivado de forma integrada por
diversos Ministérios e Secretarias do Governo Federal, e em parceria
com os Governos Estaduais e Municipais e comunidade.

Foram definidos 60 Territorios da Cidadania no Brasil, no ano de
2008, e, logo apds, no ano de 2009, este numero atingiu o total de



120 territorios espalhados pelo pais. A maior concentracao dos Terri-
torios da Cidadania ocorreu nas regioes Norte e Nordeste, tanto em
ndmero quanto em area, abrangendo aproximadamente 33% do total
de municipios no pais e populacao de 42 milhdes de beneficiarios. No
Estado de Santa Catarina, foram definidos apenas dois Territorios da
Cidadania: o do Meio Oeste Contestado, composto por 29 municipios,
e o do Planalto Norte, composto por 14 municipios.

Com relacao aos critérios técnicos adotados para definir os Terri-
torios da Cidadania, foi estabelecido no Decreto: (i) estar incorporado
ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario; (ii) menor indice de Desenvolvi-
mento Humano - IDH territorial; (iii) maior concentracao de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia; (iv) maior concentracao de agricultores
familiares e assentados da reforma agraria; (v) maior concentracao
de populacoes tradicionais, quilombolas e indigenas; (vi) baixo dina-
mismo econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais
constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional do Mi-
nistério da Integracdo Nacional; (vii) convergéncia de programas de
apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de governo; (viii) maior
organizagao social; (ix) maior concentracao de municipios de menor
IDEB — indice de Desenvolvimento de Educacdo Basica.

Neste e-book, sao apresentados aos leitores 10 capitulos elabo-
rados por pesquisadores de diversas areas do conhecimento acerca
dos Territdrios da Cidadania em Santa Catarina, os quais discorrem a
respeito dos conhecimentos necessarios sobre o territorio, para atender
aos principios de cidadania.

Cabe lembrar que esta publicacao no formato de e-book é a con-
tinuidade dos estudos sobre o Desenvolvimento Regional e Territorial
publicados anteriormente no livro intitulado Territério da Cidadania
em Santa Catarina: diagnésticos e estudos, no ano de 2016.

Professor Doutor Carlos Loch | Coordenador-geral do projeto
Professor Doutor Reinaldo Knorek | Coordenador-associado do projeto



Prefacio

Carlos Loch!

Depois de aproximadamente 40 anos atuando como professor e
pesquisador na Universidade Federal de Santa Catarina, sendo cata-
rinense, muito me orgulha apresentar o prefacio deste e-book, tendo
como autores uma série de orientandos de doutorado e ainda um
capitulo extraordinario escrito pelo colega e amigo Rui Pedro Julido,
da Universidade Nova de Lisboa, Portugal.

Trata-se de uma equipe que abragou uma causa para formar este
e-book, tendo como orientandos os arquitetos e urbanistas Gabriela
Willemann Siviero Maximo e Guilherme Ant6nio Baréa, os quais de-
senvolveram as suas teses de doutorado sobre o tema e a quem se deve
boa parte desta pesquisa em sua esséncia.

Por outro lado, deve-se reconhecer o grande trabalho e a con-
tribuicao do professor Reinaldo Knorek, professor por 23 anos na
Universidade do Contestado — UNC, o qual orientou dezenas de dis-
sertacoes sobre 0 assunto — grande apaixonado pelo tema que é. A
ele deve-se especial homenagem pelo grande apoio a este projeto,
desde o seu inicio.

Tivemos a honra de contar com a participacao do professor Doutor
Rui Pedro Juliao, da Universidade Nova de Lisboa, neste e-book, ele que
atua no Programa de Mestrado e Doutorado em Geografia e Planeja-
mento Territorial, tendo sido Subdiretor Geral do Instituto Geografico
Portugués, com larga experiéncia em planejamento territorial, o que
certamente muito contribuiu para o valor desta obra.

1 Professor aposentado no Departamento de Engenharia Civil da Universidade Federal de Santa Catarina. Doutor em
Engenharia Florestal. Mestre em Ciéncias Geodésicas. Graduado em Engenharia de Agrimensura. E-mail: carlos.loch@ufsc.br



A professora Doutora Vera do Carmo Comparsi de Vargas, pes-
quisadora lotada no departamento de Informatica e Estatistica da
Universidade Federal de Santa Catarina, vem contribuindo ja de longa
data com esta pesquisa, mostrando o valor das analises estatisticas
para as pesquisas do Territério da Cidadania.

A seguir faz-se uma breve apresentacao dos autores de cada um
dos 10 capitulos que compdem este e-book, estruturados de forma
l6gica e coerente, para a compreensao do leitor.

O capitulo 1 foi escrito pelo professor Doutor Carlos Loch em
parceria com a professora Doutora Yuzi Anai Zanardo Rosenfeldt,
abordando o tema A MENTALIDADE CARTOGRAFICA E CADASTRAL
COMO SUPORTE PARA O CONHECIMENTO DO TERRITORIO E GARANTIA
DA TRANSPARENCIA PUBLICA.,

Trata-se da base de conhecimento para compreender o que vem
a ser um Territério da Cidadania, tema este ainda carente de estudo e
reflexao no Brasil, e que, diferentemente, deve constar nas literaturas
a serem disponibilizadas aos nossos jovens pesquisadores e aos Or-
gaos governamentais. Certamente, a realidade politica brasileira seria
bem outra, se tivéssemos claro que, sem o conhecimento territorial
de nossas riquezas e potencialidades, é impossivel ter planejamento
e assegurar transparéncia publica.

O capitulo 2 aborda o tema VISAO DA ACADEMIA SOBRE MAPEA-
MENTO CADASTRAL NO BRASIL, também apresentado pelos professores
Doutor Carlos Loch e professora Doutora Yuzi Anai Zanardo Rosenfeldt.

Nele, os autores descrevem as experiéncias de suas pesquisas
de doutoramento, suas interacdes internacionais, e, por outro lado,
as experiéncias no desenvolvimento de muitos projetos de pesquisa
e extensao na avaliacdo de projetos cadastrais e cartograficos pelo
nosso pais, tema este alvo de debates constantes nos Congressos de
Cadastro Técnico Multifinalitario desenvolvidos nas Gltimas décadas
na UFSC, e que contam com a presenca constante de muitos pesqui-
sadores nacionais e internacionais.



O capitulo 3 aborda o tema TERRITORIO DA CIDADANIA: O FE-
NECER DA POLITICA PUBLICA DE GOVERNO A PROPOSITO DO DESEN-
VOLVIMENTO TERRITORIAL NO BRASIL, desenvolvido pelo professor
Doutor Reinaldo Knorek, com larga experiéncia no assunto, que abrange
desde as politicas publicas adotadas no Brasil nas ultimas décadas.

O autor teve diversos envolvimentos diretos com projetos sociais,
fazendo inimeras apresentacoes de seus trabalhos em congressos
nacionais e internacionais. Algumas vezes, o autor se pronuncia po-
liticamente, o que demonstra certa parcialidade quando se avalia a
questao técnica, como é o caso das analises do Territorio da Cidadania.

O capitulo 4 apresenta o tema POLITICA AGRICOLA: DESENVOL-
VIMENTO E PRODUCAO DE VINHOS NO TERRITORIO DO DOURO EM
PORTUGAL, onde se mostra parte dos resultados do estagio pos-doutoral
do professor Doutor Reinaldo Knorek em Portugal, tendo o professor
Doutor Rui Pedro Julidao como seu supervisor.

Trata-se de um belo exemplo de investigacao na Europa, que
pode ser adaptado para o Territério da Cidadania em Santa Catarina.
Considero que exemplos como este devem ser mais explorados nas
pesquisas académicas, onde o investimento no aperfeicoamento do
pesquisador pode se refletir em ganhos futuros para a populacao. Este
capitulo mostra como politicas agricolas podem mexer com a postura
da populacao que passou a ter orgulho da vinicultura na regiao do
Douro, chegando a produzir um vinho famoso e exportado para di-
versos paises do mundo.

O capitulo 5, A INTEGRACAO DA ACADEMIA COM O ESTADO
PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, foi escrito pelo professor
Doutor Rui Pedro Julido, docente na Universidade Nova de Lisboa, com
larga experiéncia na integracao da Academia com o Estado, advinda
de quando foi Subdiretor Geral do Instituto Geografico Portugués e
de sua forte atuacao na Comunidade Comum Europeia, no periodo.

0 professor, literalmente, mostra um pouco do que desenvolveu
na sua vida académica integrada ao Estado, seja nos anos em que ficou



a disposicao do Estado e em todos os demais, enquanto docente na
Universidade Nova de Lisboa, onde sempre trabalhou na valorizacao
do Ordenamento do Territério, envolvendo seus orientandos com
projetos de interesse do Estado.

O capitulo 6 apresenta o tema A PRIORIZACAO DE ESTRATEGIAS
PARA AS INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTE NO PLANALTO NORTE
CATARINENSE: UMA APLICACAO DA MCDA-C AS INDUSTRIAS DE
MOVEIS E DE MADEIRA, que representa parte da tese de doutorado
da arquiteta e urbanista Doutora Gabriela Willemann Siviero Maximo,
tendo o professor Doutor Carlos Loch como seu orientador.

Trata-se de um tema muito oportuno para os Territorios da Cidada-
nia em Santa Catarina, em especial o Planalto Norte Catarinense, uma
vez assinalada a importancia da industria de mdveis e de madeira e
um grande problema regional (e mesmo nacional), que sao as infraes-
truturas viarias para o transporte da matéria-prima até as industrias,
e, por fim, o processo de transporte do produto industrializado para
os centros consumidores. Na pesquisa, foi utilizada a metodologia
multicritério de apoio a decisao, contando com a participacao de
um analista de inteligéncia da Federacao das Industrias do Estado
de Santa Catarina como decisor. Apresenta, desta forma, a posicao
da industria e propoe melhorias para a qualificacao das tomadas de
decisao, agregando valor competitivo as inddstrias.

O capitulo 7 apresenta o tema RECORTES TERRITORIAIS: ALGU-
MAS REFLEXOES E INFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO EM SANTA CATARINA, parte da tese de doutorado
do arquiteto e urbanista Guilherme Antonio Baréa, tendo o professor
Doutor Carlos Loch como o seu orientador.

A pesquisa analisou 29 municipios amplamente diversificados em
termos fisico-espaciais, econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
Considerando as disparidades entre os municipios, exemplificadas
tanto em relacao a area territorial quanto a escala de integracao ou
até mesmo da variacao do IDHM no Territdrio da Cidadania do Meio
Oeste Contestado em Santa Catarina, este capitulo faz uma abordagem



do geral ao particular e traz em suas analises uma série de desafios e
possibilidades de desenvolvimento para a regiao, em principio muito
carente. Por outro lado, a construcao técnico-cientifica da pesquisa
prospecta muitas alternativas que podem vir a tornar-se um amparo
para politicas publicas de desenvolvimento integrado e sustentavel
no nivel federal, estadual e municipal.

O capitulo 8 apresenta o tema IMPORTANCIA DA ESTATISTICA
PARA REPRESENTAR VARIAVEIS QUE PESAM NO DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO DA CIDADANIA MEIO OESTE CONTESTADO (TCMOC),
com a professora Doutora Vera do Carmo Comparsi de Vargas, que
faz uma explanacao das aplicacoes da estatistica num projeto onde se
avaliam as potencialidades e os problemas enfrentados no Territdrio
da Cidadania.

O objetivo deste trabalho é oferecer um estudo sobre a produtivi-
dade dos municipios do Territério da Cidadania Meio Oeste Contestado
nos setores agropecudrio e de extracao vegetal. Com as facilidades
oferecidas pela tecnologia, torna-se imperativo oferecer produtos e
servicos com mais qualidade, menor custo e rapidez. Dada a experiéncia
da professora no assunto, ela assegurou um grande apoio a tese de
doutorado de Guilherme Barea, mostrando-nos o valor de analises
univariadas e multivariadas para a geracao de resultados necessarios
a avaliacao de possibilidades de propostas voltadas ao planejamento
dos municipios que compdem aquele Territério da Cidadania. Foram
apresentados diversos graficos ilustrativos de agrupamentos possiveis
para avaliar as potencialidades existentes e para a busca de opcoes
de desenvolvimento da regiao.

O capitulo 9 apresenta o tema O SISTEMA DE INFORMACAO
GEOGRAFICA PARA A GESTAO TERRITORIAL. O ESTABELECIMENTO E
SISTEMATIZAQAO DAS VARIAVEIS QUE CONTRIBUEM NA ORIENTAQAO
GOVERNAMENTAL, desenvolvido pela professora Doutora Yuzi Anai
Zanardo Rosenfeldt e o professor Doutor Carlos Loch.

Os professores fazem uma pesquisa das exigéncias e do valor
de um Sistema de Informacdes Geograficas para a Gestao Territorial,



onde se enfrentou uma série de problemas no Territério da Cidadania,
considerando ser a escala da cartografia disponivel muito precaria, o
que dificulta a execucao de avaliacdes coerentes com as exigéncias
para a estruturacao de projetos modernos de planejamento daqueles
municipios. Considerando que os autores tém larga experiéncia em
pesquisas integradas com pesquisadores alemaes, fica claro que, no
Brasil, ndo é a falta de recursos econdmicos que faz com que os gover-
nantes nao invistam em produtos cartograficos, mas sim a inexisténcia
de mentalidade cartografica, impedindo-os de perceber o retorno de
investimentos neste campo do conhecimento para o desenvolvimento
sustentavel daqueles municipios.

O capitulo 10 apresenta o tema A INFLUENCIA DO URBANO E
RURAL NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL, trabalho desenvolvido pelo
doutorando Antdnio Guarda, que é gedgrafo, mestre em Cadastro
Técnico Multifinalitario e doutorando em arquitetura e urbanismo,
funcionario de carreira do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
sendo o professor Doutor Carlos Loch, o seu orientador de doutorado.

Os autores exploram bem a experiéncia de mais de 30 anos do
doutorando Antonio Guarda como pesquisador do IBGE, exatamente
no tema do desenvolvimento dos municipios brasileiros, o que permitiu
fazer um 6timo fechamento deste e-book, mostrando como a questao do
urbano/rural influencia a gestao dos municipios brasileiros e, evidente-
mente, nao sendo diferente nos municipios do Territorio da Cidadania.
0 éxodo rural é cada vez maior, ficando claro que falta esclarecimento
quanto as possibilidades de se ter qualidade de vida no meio rural:
falta mostrar aos jovens que as cidades fornecem possibilidades de
diversao, mas pervertem muitos deles, que acabam perdendo a sua
vida numa ilusao de ganhar mais em termos numéricos em salarios,
mas sem sobra no fim do més.

Enfim, espera-se ter sido de valia esta breve apresentacao do
que cada autor trouxe de novidades e contribuicbes para a geracao
do presente e-book.

Além da participacao dos orientandos diretos, ainda em formacao,



deve-se afirmar que o doutorando Antonio Guarda, mesmo nao
diretamente ligado ao projeto de pesquisa, apresentou uma bela
contribuicao, de onde ressalta sua experiéncia profissional; o professor
Doutor Reinaldo Knorek e a professora Doutora Yuzi Anai Zanardo
Rosenfeldt também foram orientandos do professor Carlos Loch, e
isto mostra, na esséncia, que a maioria dos autores se formou sob a
orientacao do coordenador deste projeto, e isto certamente afinou a
linha de raciocinio da tematica para este e-book.

Por outro lado, foi de grande relevancia a contribuicdo do professor
Doutor Rui Pedro Julido, com sua experiéncia na area de planejamen-
to e ordenamento territorial, bem como o apoio e a contribuicao da
professora Doutora Vera do Carmo Comparsi de Vargas, que sempre
desenvolveu suas pesquisas em diversos campos da estatistica e,
aqui, pode apresentar os seus conhecimentos numa aplicacao pratica,
especialmente, ficando bastante préxima dos anseios do doutorando
Guilherme Antonio Baréa.

Espero que o livro seja de grande utilidade e prazeroso para a
leitura.

Prof. Dr. Carlos Loch
Florian6polis, marco de 2019.
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Territorios da cidadania em Santa Catarina

A mentalidade cartografica e cadastral
como suporte para o conhecimento do
territorio e garantia da transparéncia
publica
Carlos Loch?
Yuzi Anai Zanardo Rosenfeldt®

0 que vem a ser a mentalidade cartografica?

Trata-se do entendimento da populacao a respeito do valor da
Cartografia para a populacao em geral. 0 modo como a populagao se
apodera de um produto cartografico para a solucao de seus problemas
cotidianos, visando o conhecimento do territorio.

Como exemplo, descreve-se a experiéncia que o autor teve durante
um experimento pratico numa escola de primeiro grau da Alemanha.
Depois de desenvolverem uma série de produtos cartograficos a partir
de imagens aéreas, alunos da faculdade convidaram alunos de primeiro
grau para avaliarem o que havia sido produzido. Naquele momento
se percebeu que as criancas tinham vindo sedentas de conhecimento
por aqueles mapas e suas utilidades.

Curioso, o autor do trabalho perguntou as criancas o porqué de
tanto interesse pelos mapas. As criancas reagiram com muita énfase.
“De que pais ou de que mundo o senhor vem?” Elas responderam
enfaticamente que precisavam conhecer mapas, até para acompa-
nhar os pais nas viagens turisticas de fim de ano, pois, afinal, sem
conhecer esta area ou regiao, como poderiam preparar-se para melhor
aproveitar a viagem?

2 Professor aposentado no Departamento de Engenharia Civil da Universidade Federal de Santa Catarina. Doutor em
Engenharia Florestal. Mestre em Ciéncias Geodésicas. Graduado em Engenharia de Agrimensura. E-mail: carlos.loch@ufsc.br

3 Professora credenciada no Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia de Transportes e Gestao Territorial (PPGTG).
Doutora em Engenharia Civil. Mestre em Engenharia Civil. Graduada em Arquitetura e Urbanismo. E-mail: yuzi.
zanardo@ufsc.br
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Como se vé, a percepc¢ao do valor dos mapas vem de crianca.
Assim, nossos professores de primeiro grau devem ser mais bem pre-
parados para demonstrar o valor dos mapas na vida de um cidadao.
Justamente, ao avaliar nossos professores de primeiro grau, constata-se
que estes pouco ou nada sabem sobre 0 assunto.

Outro aspecto que favorece a mentalidade cartografica na Ale-
manha é a disponibilidade de mapas. Quando se chega a qualquer
vilazinha, logo ap6s descer do trem, pode-se adquirir bons mapas da
cidade pelo preco de um euro.

0 que vem a ser a mentalidade cadastral

A mentalidade cadastral vem a ser a mentalidade cartografica
que mostra o que se tem em nivel de parcela imobiliaria ou proprie-
dade imobilidria. Para esclarecer, a mentalidade cadastral representa
espacialmente a demanda pela terra em nivel de unidade parcelar.

Portanto, a mentalidade cadastral deve mostrar como se comporta
a demanda pela terra em nivel de unidade parcelar. Ou seja, como
esta o preco de uma unidade imobiliaria.

Este ponto é de extrema importancia, pois, se houver transparéncia
publica quanto ao preco da terra, varias coisas vao ser influenciadas.
O preco da terra vai permitir aos interessados avaliar se o preco da
unidade imobilidria esta compativel com outras cidades com porte
similar, ou se o preco esta fora da realidade, ou mesmo, comparando-se
os precos de uma zona da cidade para outra.

Tendo estes valores divulgados com qualidade e coerentemente
com o mercado, ninguém pode especular fora dos precos praticados
no mercado, onde todos ganham, seja o comprador que pagar o pre¢o
justo, quanto o poder publico que deve cobrar os impostos devidos.

Pode-se afirmar que a mentalidade cadastral esta mais préxima
da vida das familias, com a sobrevivéncia da populagao, pois o preco
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da terra, a sua caracterizacdo, vai mostrar em que uma propriedade
difere da outra e o quanto isto influencia o preco da unidade imobiliaria.

A mentalidade cartogréfica se criou e se desenvolveu junto com
a evolucao da humanidade.

A medida que a demanda pela terra foi crescendo e o espaco fisico
territorial tornava-se sempre mais requisitado, comecou a surgir quem
pensasse como se poderia ocupar, sem maiores atritos, aquele solo
de melhor qualidade e com mais aptidao ao plantio nas areas rurais,
Ou mesmo para a construcao civil em situacoes urbanas.

Este problema somente adquiriu maior expressao com o surgimen-
to dos problemas de vizinhanca, e, assim, foi necessario estabelecer
limites fisicos entres as diferentes parcelas ou posses.

Por muitos séculos, os limites da ocupacao antrépica foram de-
finidos pela demarcacao de parcelas imobilidrias urbanas ou rurais,
as quais definiam quantos metros uma respectiva parcela tinha em
termos frontais, e quantos metros ela tinha de lado e ainda quantos
metros este tinha de fundos.

Somente depois de muitos séculos, alguns conflitos apareceram
quando um ocupante ou posseiro foi vender a sua posse e definiu-a
apenas pela metragem de frente, lados e fundos, percebendo-se que
os angulos entre estes lados repercutiam nas areas correspondentes.

Este problema ja é muito antigo, e podemos dizer que alguns
paises europeus, ao definir os titulos de propriedades, ja definiam as
coordenadas dos seus vértices, ao invés de fornecer os respectivos
lados de cada parcela.

No Brasil, somente se adotou esta postura para imoveis rurais
em 2001, com a Lei 10267/01 de georreferenciamento de imdveis
rurais, a qual impos a precisao de 50 centimetros na definicao de
cada vértice de uma parcela rural. A ignorancia brasileira, ou entao,
a falta de compreensao popular é tao grande, que, até o momento,
os iméveis urbanos ainda sao definidos pelas dimensdes dos lados
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de cada parcela.

Analisando o problema, percebe-se que o grande empecilho é a
linguagem com que os cientistas e os juristas tratam destes problemas:
linguagem de dificil compreensao ao pessoal menos letrado. Mate-
maticamente, ja se comprovou: atender a disposicao do Cédigo Civil
de 1916 sobre imdveis urbanos, ali onde dizia que o erro toleravel na
medicao de uma parcela nao pode ser maior do que 5% da area em
questao, resulta em que a precisao requerida na definicao de cada
vértice de uma parcela urbana fica na ordem de 6 centimetros.

Quando se fala em 6 centimetros em relacao a precisao carto-
grafica de que se dispde nas cidades brasileiras, isto se torna utopia
ou mesmo algo inadmissivel, pois, na maioria das cidades brasileiras,
na melhor das hipdteses, tem-se cartografia na escala 1/2000, o que
aponta um erro toleravel de 1 metro.

No entanto, quando se apresenta este problema de forma popular,
deve-se mostrar que este erro representa uma dimensao equivalente
a largura de 1/2 tijolo. Com isso, qualquer pessoa, por mais simples
que seja, vai perceber que se o deslocamento de sua divisa é no meio
do muro ou de um lado do mesmo, isto representa uma diferenca
expressiva e que merece atencao por parte dos administradores pu-
blicos — assegurando respeito a cada parcela imobiliria.

E importante mencionar que o limite da parcela estar no meio
do muro significa que 0 mesmo pertence aos dois confrontantes. E a
divisa estar de um lado do muro, isto significa que 0 mesmo pertence
a um dos confrontantes, ou seja, daquele que construiu 0 muro. O
confrontante que ndo construiu o muro, sequer pode encostar uma
construcao no mesmo. Expressaes, ou melhor, habilidades como estas
devem ser praticadas por profissionais que trabalham com a gestao
publica, mostrando que a medicao de uma parcela imobiliaria deve
ser procedida de tal forma que atenda a lei (Codigo Civil de 1916 e
mantido no Cddigo Civil de 2002, Artigo 500).

No momento em que o poder publico fornece as medicoes de
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todas as parcelas imobiliarias segundo o Cédigo Civil brasileiro, esta-se
atendendo a uma lei antiga que garante estabilidade e seguranca aos
titulos de registro imobiliario.

Analisando pelo lado da responsabilidade fiscal, como se pode
admitir a medicao das parcelas imobilidrias em escalas que nao atendem
a uma lei federal, se este € um dos pontos que podem gerar atritos
entre vizinhos, ou melhor, geram grandes conflitos sociais no futuro.

Como se cria a mentalidade Cartografica e Cadastral num pais

Inicialmente, é preciso investigar se neste pais tem educacdo for-
mada no que remete ao valor do territério, com base em documentos
que retratam esta drea em sua esséncia.

Para tal, é preciso que a populacao esteja apta a entender a
necessidade de mapas, 0s quais mostram o a beleza do territério
(relevo, mais a cobertura arbdrea), a habilidade do povo em extrair
a sobrevivéncia da terra, respeitando a capacidade de uso do solo, a
aptidao do solo, avaliando-se a relacao de oferta/demanda de alimentos.

Quando se analisa a evolucao do conhecimento, percebe-se que
a Cartografia é uma das ciéncias mais antigas da Humanidade, pois,
no momento que surgiram as primeiras necessidades basicas para
a alimentacao de suas tribos, os caciques ou similares precisaram
fazer os seus rascunhos ou esquemas graficos para mostrar aos seus
subordinados onde poderiam procurar as cacas, ou mesmo, alimentos
provenientes de frutas, peixes, animais ou raizes.

Estranho que, depois de alguns milénios, ainda se encontre tanta
gente que nao sabe ou nao conhece o valor dos mapas. E, o mais
grave: que ainda haja governantes que também desconhecem o va-
lor dos mapas como suporte para a gestao territorial de sua unidade
administrativa.

Analisando a realidade brasileira, encontra-se uma grande parcela
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de governantes que prefere esconder-se na ignorancia como meio
ou forma de fazer invasoes ou cometer transgressoes quando da
ocupacao do solo. Como exemplo, podemos citar muitas cidades
brasileiras que ndo contam com um mapa de qualidade, que habilite
para analises urbanas e rurais e que seja o suporte para elaboracao
de um Plano Diretor Municipal. Como consequéncia, nestas cidades
nao existe fiscalizacao baseada em leis de uso e ocupagao do solo,
ou entdo, nao existe um Plano Diretor que reja o uso e ocupacao do
solo, considerando aqui o territdrio desde a parcela imobiliaria, uma
vez que ela é constituida legalmente através do Registro Pdblico. O
territdrio é toda a area legalmente constituida sequndo alguma Lei
em vigor no pais, podendo-se citar os bairros e distritos constituidos
por leis municipais.

Neste cendrio, como criar a mentalidade cartografica e cadastral?
Inicialmente, impOe mostrar o valor dos mapas e das cartas cadastrais
como ferramentas para gerir esta area. De outro lado, sua ocupacao
deve atender a capacidade de uso e aptidao do solo, a qual pode e
deve ser fiscalizada por profissionais habilitados e respeitada pela
administracao publica de toda e qualquer municipalidade.

Quando se analisam estes critérios, percebe-se a fragilidade e/ou
a caréncia de profissionais que dominam essas areas do conhecimento,
0 que torna o Brasil um pais com referéncia negativa em planejamento
e ordenamento territorial.

0 que falta no Brasil para que se tenha mentalidade carto-
grafica e cadastral

A mentalidade cartografica e cadastral nao cai do céu. Muitos
pesquisadores nao se preocupam em conhecer como paises com tra-
dicao cartografica chegaram a patamares em que a populacao sabe
o valor da Cartografia para a solucdo ou discussdo de problemas
rotineiros da vida. Muitos pesquisadores brasileiros nao alcancaram
que, por tras desta cultura, ha séculos ou até milénios de evolucao
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do conhecimento neste campo.

Com o atual estagio da comunicacdo e da evolucao tecnoldgica,
é preciso que todo e qualquer pais busque alcancar os conhecimentos
disponiveis naqueles paises considerados evoluidos e adapta-los a
realidade do seu territorio.

Como exemplo, sugere-se a leitura do material disponivel na
internet sobre a proposta de padronizacao do conhecimento técnico-
-cientifico do bloco da Comunidade Comum Europeia. L& se encontram
estudos completos de como estruturar um Sistema de Informacao
Geografica para confrontar dados e para fazer um planejamento de
uso racional do solo.

No mundo capitalista em que vivemos, nao se pode esperar que a
mentalidade cartografica e cadastral surja sem que se mostre o retorno
deste conhecimento para a populacao em geral.

Dado o exposto, pode-se afirmar que o tema deve ser inserido na
formacao desde o ensino basico, pois ninguém vive sem um pedaco
de terra, seja ele proprietario, inquilino ou arrendatario. Se este tema
for do conhecimento claro da populacao desde a infancia, passa a
ser um tema de dominio comum, como hoje se procura divulgar a
importancia do meio ambiente saudavel.

O problema é que a intencao de mostrar o que vem a ser um
meio ambiente saudavel, ndo tem como fugir da cartografia, do mes-
mo modo, pois sao os produtos cartograficos que irao mostrar como
estao evoluindo as condicdes ambientais em uma determinada area
e num determinado periodo de tempo em que precisamos avalia-la.

Como o Brasil € um pais de grandes dimensdes continentais, nunca
se preocupou com o valor da terra, ou melhor, com a falta de terra, ou
mais enfaticamente, com a qualidade ambiental de nossas cidades.

Se o Brasil fosse um pais pequeno, onde a demanda pela terra
fosse alta e as condi¢bes ambientais fossem desfavoraveis, certamente

4 In: <https://europa.eu/european-union/documents-publications/open-data_pt>
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0s governos ja se estariam preocupando com os custos de recuperacao
ambiental. O pior disto tudo é que as grandes dimensdes continentais
geram efeitos nefastos sobre outros paises vizinhos e no planeta como
um todo, e depois nao se encontrara quem pague as contas para a
recuperacao ambiental de grandes regioes.

Um exemplo claro da falta de mentalidade cartografica e cadastral
esta na exigéncia de Planos Diretores Municipais apenas para aqueles
municipios com mais de 20.000 habitantes. Como se pode planejar
apenas quando o municipio estava livre para cometer qualquer erro
ocupacional e se imaginar que, depois de chegar aos 20.000 habi-
tantes, sera possivel corrigi-lo(s) sem maiores problemas. Poder-se-ia
fazer uma ocupacao légica com a educacao de uma crianca, que,
evidentemente, deve comecar desde o ventre materno, acompanhada
pela familia e pela escola, ao invés de comeca-la apenas na escola,
nao delegando nada a familia.

A mentalidade cartografica é uniforme e padrao em um pais?
Para avaliar esta questao, deve-se levar em conta:
Neste pais, tradicionalmente se respeitam as Leis?

a. Se for um pais que tradicionalmente respeita as leis, po-
de-se esperar um comportamento padrao em todo o pais.

b. Se for um pais em que tradicionalmente as leis foram
feitas para nao serem cumpridas, evidentemente que nao
se pode esperar padrao de nada.

¢. O respeito as leis gera certos comportamentos na po-
pulacdao, que acabam gerando costumes que, por sua
vez, geram comportamentos padrdes num pais ou entao
numa regiao.

d. Adiferenca cultural muito grande entre as diferentes partes
de um pais, ou de uma regiao para outra, também pode
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gerar comportamentos regionais.

e. No Brasil existe um raciocinio de que os pobres podem
fazer certas coisas porque sao pobres, como se as leis ndo
fossem exigidas para todos, de forma igual.

Isto pode ser esperado de um pais que nao tem clareza quanto a
necessidade de leis que devem ser cumpridas por todos os cidadaos
de um pais.

Este problema de se implementar cultura quanto ao respeito as
leis, passa a ser um dos problemas mais graves na formacao de um
cidadao brasileiro, pois os proprios 6rgaos publicos nao as respeitam.
Para dar um exemplo: vocé acredita que todos os escrivaes brasileiros
sabem que, no Codigo Civil de 2002, o Artigo 500 exige que a medicao
de uma propriedade imobiliaria nao tenha erro superior a 5% de sua
area total, e que, portanto, numa transacao imobiliaria, o vendedor
deve garantir que a area declarada efetivamente existe?

Aqui cabe ressaltar: sera que os nossos corretores de iméveis
sabem que o vendedor deve garantir a area declarada na escritura?
Que a area declarada deve ser garantida com a medicao cartografica
da area, com precisao exigida pelo Cddigo Civil de 2002, Artigo 5007
Sera que os Cartdrios de Registro de Imoveis estao preparados para
entender o que significa a medicao coerente da cada parcela imobi-
lidria, segundo a area de cada unidade parcelar? Sera que os nossos
engenheiros e técnicos em Agrimensura e Cartografia estao preparados
para justificar o valor econdmico e social das exigéncias da medicao
precisa de cada unidade parcelar sequndo o Cédigo Civil?

No Brasil existe transparéncia publica?

O principio da transparéncia publica impoe que se tenha uma
base de dados sobre a qual toda e qualquer acao ou obra deve ser
analisada, mostrada e comprovada, em conformidade com as neces-
sidades locais, atendendo as prioridades do investimento publico.
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Considerando este conceito, fica claro que um pais, estado ou
municipio somente tera transparéncia publica, se esta unidade politica
tiver mapeamento em escala coerente com as avaliacoes necessarias
para caracterizar todo o seu territorio, de modo que se possa mostrar
se 0s investimentos naquela parte do territorio sao coerentes compa-
rativamente com as demais areas da unidade politica.

O mapeamento em escalas adequadas para avaliar a realida-
de potencial e ocupacional de um municipio é que vai viabilizar a
transparéncia publica, pois, em todo investimento publico, deve-se
demonstrar claramente quanto se gastou, por que se gastou e se
aquele gasto era prioritario dentro das necessidades governamentais
da gestao publica, fiscalizada por um comité isento politicamente da
posicao e da vontade do prefeito.

Num pais que nao tem mentalidade cartografica e cadastral, fica
dificil discutir se ha transparéncia publica. Isto deve ser analisado e
cobrado pela populacao, a qual, evidentemente, deve conhecer o que
sao mapas de diversos temas e escalas que demonstrem a realidade
potencial daquele investimento para aquela municipalidade. Como o
potencial produtivo do solo, no caso agricola, e o potencial constru-
tivo, no caso urbano, nao tém o mesmo padrao dentro da unidade
territorial municipal, esta claro que é preciso tratar os desiguais de
forma desigual, para que se faca justica.

Tratar os desiguais de forma desigual é uma das tarefas mais
complicadas na gestao publica.

Para exemplificar este ponto, apresenta-se o efeito positivo de
o poder publico disponibilizar a cartografia gratuitamente para toda
a populacao. Os nao detentores do conhecimento técnico especifico
nao aproveitarao diretamente do valor destes produtos cartograficos
disponibilizados, enquanto que, aqueles com conhecimento do assunto
— profissionais técnicos — os utilizarao e deles gerarao outros produtos,
0S quais passarao a constituir propriedade particular (autoria) destes.
A partir de entdo, poderao comercializa-los para os demais, produ-
zindo assim dados secundarios com base em informacoes primarias
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devidamente qualificadas.

O conjunto de mapas é que vai demonstrar onde a municipa-
lidade deve, ou melhor, precisa investir, para que se possa tratar os
desiguais de forma desigual e alcancar justica em conformidade com
0 que a populacao realmente deve esperar do poder publico. O poder
publico ndo pode fazer o que a populagdo quer ou pede, entretanto,
ja que a condicao seria que esta tivesse consciéncia das necessidades
comparativas de toda a populacao da municipalidade.

Talvez este seja um dos problemas mais graves de um pais que
ndo conhece o seu territorio. A gestao publica passa a ficar refém
da populacao — que, embora apresente demandas, muitas vezes a
solicita sem o devido amparo técnico para um diagndstico seguro do
que realmente possui de direitos, comparativamente entre diferentes
regides homogéneas da municipalidade. Quando isto nao é observado
e respeitado, podem vir a ocorrer as maiores injusticas — a despro-
porcionalidade entre fontes arrecadadoras de recursos (impostos) e
a destinacao efetiva e aplicacao do mesmo, ou seja, uma parcela da
populacao contribuinte e pagadora de impostos nao vé a aplicacao
direta desse recurso, porque estes estao sendo aplicados em outras
areas.

Nestas condicoes, quem recebe sao aqueles que mais pedem, ou
aqueles setores que estao mais organizados, mas isto fica longe da
justica social ou da transparéncia pUblica. Todo investimento publico
deve ser amplamente divulgado a todos, apresentado em audiéncias
publicas, onde todos podem ter acesso as decisoes do poder publico.

0 que falta para que haja transparéncia publica

Conforme mostrado nos paragrafos anteriores, somente pode
haver transparéncia publica quando o gestor publico conseguir mostrar
para a populacao onde, de fato, se estao investindo os recursos dispo-
niveis, provando que estes sao coerentes com a caréncia daquela area
em relacao as demais areas, tematicas e espaciais, daquela unidade
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politica e administrativa.

No entanto, no Brasil, na grande maioria das municipalidades,
nao se tem mentalidade cartografica e cadastral, e ai acontecem casos
em que o municipio faz investimentos em cartografia, mas nao sabe
utiliza-los, ou entdo, existem os produtos cartograficos e a populacao
nao fica sabendo que eles existem, ou ainda, a populagdo nao sabe
cobrar do poder publico que estes sejam utilizados para a orientacao
das acdes governamentais em beneficio dos municipes.

Ha poucos anos, durante assessoria a uma municipalidade para a
implantacdo do cadastro urbano, com mapas na escala 1/1000, fomos
surpreendidos por técnicos da municipalidade que alegavam possuir
um mapa em escala muito menor. Esse produto, que havia sido feito
de forma automatizada, considerava os talvegues como sendo rios (o
que é um equivoco conceitual), pois muitos talvegues sao secos (ape-
nas caracterizam o fundo do vale). E foi assim que a municipalidade
passou a considerar, em seu territorio, uma enormidade de rios com
suas restricoes ambientais, gerando um complicador técnico e politico
perante os 6rgaos ambientais. Este exemplo demonstra o quanto é
necessario conhecer o que sdo mapas e a sua respectiva confiabilidade.

E preciso criar uma escola que mostre para a populaco a obri-
gacao quanto a transparéncia nas a¢des governamentais, mostrando
de forma inquestionavel e clara onde é investido o dinheiro publico,
em acdes que geram retorno para a populagao, ou seja, que o poder
publico faca uma gestdo publica sustentavel a longo, médio e a curto
prazo. Isto significa que toda acao publica seja inteligente e racional,
executando acoes necessarias para a solucao dos problemas ambien-
tais, sociais e econdmicos da municipalidade.

A relacao da mentalidade cartografica e cadastral com a
transparéncia publica

Segundo Loch e Erba (2007), embora seja comum a ideia de
que as cidades se tornaram congestionadas, poluidas, inseguras e
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desiguais, fruto de tudo o que ja se mostrou nos itens anteriores,
o fluxo continuo de pessoas que trocam as areas rurais por areas
urbanas torna estas areas cada vez mais desconhecidas pelo poder
publico, que nao acompanha o dinamismo das cidades. Nao se trata
de um dinamismo sadio, mas sim, uma ocupacao desordenada, sem
controle nenhum do poder pdblico: como o homem ocupa a terra, se
esta esta numa encosta ingreme, num alagamento, ou em qualquer
area de preservacao permanente? Assim surge o antagonismo cada
vez mais acentuado do que é a mentalidade cartografica e cadastral
e a transparéncia publica.

Nesses anos de experiéncia profissional, ja houve situacdes em
que o prefeito interferia nas audiéncias publicas, mostrando o quan-
to ele se preocupava com a populacao mais pobre, viabilizando a
ocupacao de areas mais baratas, nao fazendo nenhum comentario
se estas eram de preservacao permanente, e o que significaria esta
ocupacao no futuro, em termos de qualidade de vida, ou mesmo, as
consequéncias ambientais para toda a populagao, causadas por uma
postura antagonica do prefeito.

As pessoas de ma-fé cometem a transgressao com a certeza da
impunidade, quando qualquer tipo de ocupacao de area de preserva-
cao deveria sofrer uma sancao, pagando-se por isto, no minimo 1,5
o valor de uma area equivalente, apta a ocupacao do solo urbano ou
rural. Um pais, estado ou municipio que aplicar uma punicao destas,
certamente estaria coibindo as invasdes de areas de preservacao per-
manente, uma vez que estas sao caracterizadas como nao edificantes.

Num territorio onde tudo se pode, ndo existe governo e nao existe
transparéncia publica, pode-se esperar de tudo, e, como consequéncia,
a cada vez, ocorrem os impactos ambientais.

Alguns ainda afirmam que, em tais regioes, existem democracia
e governanca. Na concepgao destes autores, nada disto existe, pois,
democracia fica inviabilizada quando uns afrontam os limites dos di-
reitos dos outros com ocupacdes irregulares, nao respeitando as leis
urbanisticas, direitos de vizinhanca, o que torna as cidades em verda-
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deiras desordens ocupacionais, as quais, em pouco tempo, tornam-se
grandes problemas urbanos, ambientais, entre outros.

Como exemplos desta realidade, nao é dificil encontrar cidades
brasileiras onde o deslocamento de carro torna-se mais lento do que
o trajeto a pé, com a agravante de que o veiculo causa poluicao e
gera custos ao motorista.

E possivel planejar um pafs, estado, municipio ou mesmo localida-
de sem conhecé-la espacialmente, ou contar com uma analise temporal
que demonstre a evolucao dessa area com o passar do tempo?

Para que se possa atender a estes requisitos, sao necessarias
séries temporais de mapas em escalas coerentes com as necessidades
de avaliagdes dos potenciais produtivos daquela area ou regiao. So-
mente desta forma é que se podem fazer intervencdes num territdrio,
orientando a populacao quanto a melhor forma de ocupacao deste
territorio, com vista a um futuro sustentavel.

E possivel conhecer estes territorios da cidadania brasileiros,
com estes mapas disponiveis?

E preciso ter mapas cadastrais em escalas compativeis com a
demanda pela terra, portanto nao resolve saber o valor dos mapas,
em termos de custos para a gestao publica, e sim a quem eles serao
Uteis. O Codigo Civil de 1916, ratificado pelo Cédigo Civil de 2002,
no seu Artigo 500, ja dizia que a medicao de uma unidade imobiliaria
deveria ser procedida com tal precisao, que o erro de medicao nao
fosse superior a 5% de sua area total. E foi deste preceito que, em
2001, foi promulgada a Lei n. 10.267, conhecida como lei do georre-
ferenciamento de imoveis rurais no Brasil, a qual impde uma precisao
de 50 cm para a locacao de cada vértice da propriedade rural.

Dever-se-ia ter uma lei de georreferenciamento de iméveis urbanos
compativel com esta lei que regulamenta a medicao de iméveis rurais,
onde a precisao para a locacao de um vértice de um imovel urbano
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seria da ordem de 7 cm.

Se o Rio de Janeiro tivesse mapas cadastrais, imagine-se o que
mudaria com a intervencao militar naquele estado. O Estado teria a
medicdo precisa de todas as parcelas imobiliarias e teria a relacao
dos respectivos ocupantes e cada unidade imobiliaria, inviabilizando
que as favelas virassem esconderijo de bandidos — no entanto, as
municipalidades nao sabem quem ocupa cada imoével.

Imaginem o que mudaria nas guerras pelo espaco territorial de
favelas, se o governo disponibilizasse mapas cadastrais, conhecendo
qualquer buraco onde o bandido possa se esconder — quando, na
realidade, o poder publico ndo conhece quem é o responsavel pela
ocupacao irregular daquela unidade imobiliaria. O invasor ocupa a
parcela imobilidria de forma irreqgular e ndo paga os tributos pelo
que ocupa.

Nestes dias, foi mostrada uma reportagem na imprensa nacional
sobre a cidade de Vitoria no Espirito Santo, que providenciou a en-
tregou de uma lista de todos os ocupantes de imoveis que estavam
lancando o esgoto na rede pluvial, ao invés de lanca-lo na rede de
esgoto. Com esta informacao em maos, uma equipe de voluntarios
privados foi procurar estes ocupantes/proprietarios para mostrar o
prejuizo que eles estavam causando ao meio ambiente, poluindo a
agua disponivel na cidade, causando 6nus a populacdo em geral, que
precisaria tratar estas aguas.

Este foi um dos raros exemplos que a imprensa nos mostrou de
cidadania nestes Gltimos tempos, onde cidadaos se apropriam dos
dados publicos e buscam levar educacao ao municipe, mostrando
os seus erros e cobrando deles uma postura coerente em relacao ao
prejuizo ao meio ambiente e ao erario publico em geral que estejam
causando aos ocupantes que agem dentro da lei.

0 que é cidadania? Existe cidadania num pais onde o Estado nao
conhece o territorio, seu potencial produtivo, ou os atores que nele
agem com pleno desrespeito ao meio ambiente ou mesmo ao erario
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pablico? Com certeza, este é um caminho de reflexdo para se chegar a
cidadania. A populagao conhecendo os dados e os seus valores pode
e deve cobrar o respeito de todos os municipes e postura coerente da
administracao publica.

Por outro lado, a municipalidade ou mesmo o poder publico em
geral, Estados e a Unidao, devem conhecer os territorios sob a sua
jurisdicao. Quando se fala conhecer, nao basta apenas ter as fotos da
area, e sim conhecer nuances do relevo, os recursos hidricos, os tipos
de solos, a sua aptidao, a sua capacidade de uso, a sua litologia, a
sua rede viaria, a sua populacdo, etc., de modo a poder estabelecer
critérios coerentes para definir a sustentabilidade do solo e da popu-
lacdo daquela area.

Considerando este preambulo, deve-se fazer a pergunta: Ao
estabelecer o programa “Territdrios da Cidadania”, o governo tinha
levantado a priori os dados que caracterizavam a realidade socioeco-
ndmica daquela populagao somando-se aos mapas cadastrais para
chegar a cada ocupante das terras e dar-lhes as orientagbes devidas
quanto aos erros ocupacionais e reverté-los com orientacdes de como
ocupar as terras de forma correta em termos de aptidao, acrescentado
do que plantar, para ter um retorno dos investimentos?

Quando se analisa a realidade dos dois Territérios da Cidadania
alocados no Estado de Santa Catarina, tinhamos um problema sério,
pois os mapas disponiveis daquela area eram de escala 1/100.000
publicados em 1982, e com a coleta de dados do ano 1968, ou seja,
além de velhos, eram de escala inadequada para sustentar um projeto
de orientacao populacional daqueles municipios.

Além da escala inadequada dos mapas, faltava também uma ana-
lise temporal da area, pois, sem esta analise, com o decorrer do tempo
nao seria possivel avaliar por que este povo nao evoluiu no tempo.

Definitivamente, trata-se de mais um projeto de que apenas se
fez alarde, mas sem nenhuma sustentabilidade ou atendimento aos
principios de politica publica. Para isto, esperava-se contar com uma
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base de dados confidvel, garantida pelo poder publico, a qual fosse
suficiente para mudar a qualidade de vida da populacao envolvida,
onde o poder publico estivesse a frente como referéncia em termos
de orientacao para retirar aquela populagao de um nivel de ignoran-
cia para um nivel de conhecimento sustentavel, compativel com os
conhecimentos disponiveis em paises desenvolvidos.

E preciso ousar, quando se pretende mudar: sem dados de quali-
dade garantidos e uma proposta ousada, nao se conseguem mudancas
com vista a uma sustentabilidade perceptivel por auditores ou fiscais,
0s quais possam avalizar o investimento publico.

A resposta a este problema, que todos conhecem no Brasil, é
esta: “Cartografia é muito onerosa, nds nao temos como investir nisto,
pois somos um pais pobre”. Bem ao contrario, aqui é que vale a pena
investir em Cartografia, o Gnico meio de reverter a nossa realidade
de pobreza.

Ja se fizeram muitos projetos com prefeituras, de forma individual,
e somente o retorno em termos de arrecadacao tributario ja paga o
investimento na producdo cartografica num Gnico ano de arrecadagao.

Imagine-se se o poder publico de fato usar os produtos adquiridos
para orientar a populacao, como melhor extrair o retorno da terra,
procurando produzir conforme a capacidade de uso e a aptidao do
solo disponivel? Além disto, o poder publico através de projetos de
extensao deve orientar a populacao para produzir aquilo que pode
render o maior retorno, segundo a demanda local.

Sua acessibilidade, seus problemas sociais e econdomicos

Este € um problema amplo e que deve ser analisado com cuidado.
Afalta de planejamento na origem da estruturacao fundiaria gera per-
das imensuraveis, pois existem parcelas imobilidrias que apresentam
terras férteis e que sao altamente produtivas, mas inacessiveis. Esta
producao se torna cara e muitas vezes inviavel, a se considerar a re-
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laco oferta demanda. E preferivel ter menos area do que ter grandes
areas sem acesso.

Analisando a qualidade das estradas vicinais brasileiras, nos de-
frontamos com dois grandes problemas. Primeiro: esta malha da rede
vidria vicinal sequer aparece na classificacao viaria brasileira. Segundo:
como ela nao é conhecida de fato, ela ndo é valorizada.

A rede viaria vicinal deve ser muito questionada e pesquisada
no Brasil, desde a sua distribuicao espacial no territdrio municipal até
a sua qualidade, seja geométrica ou de pavimentacao.

Em pesquisas internacionais, encontraram-se muitas estradas
vicinais pavimentadas, o que facilita 0 acesso da producao, por parte
dos centros consumidores, pela industria e, de uma forma geral, sua
comercializacdo. Quando o acesso a producao de graos é facilitado por
estradas de boa qualidade, a producao adquire valores no mercado, e
isto facilita a implantacao de indUstrias locais e a valorizacao das terras.

Muitas vezes, as estradas vicinais sao verdadeiros corredores
de erosdo. Precisam de estudos prévios quanto a sua localizacao,
sua geometria, seu perfil longitudinal e transversal de tal forma que
se possibilite a passagem de cargas mais pesadas, descartando-se a
possibilidade de perdé-las.

No Brasil, algumas estatisticas mostram que, desde a lavoura
até a inddstria, perde-se um alto percentual da producdo, seja pela
falta de regulagem das colheitadeiras, do nivelamento do solo ou por
causa do tombamento de cargas de caminhdes graneleiros, ou ainda
porque os caminhdes ficam semeando graos pelas estradas. Nao é
raro se encontrarem rodovias que apresentam altos volumes de graos
espalhados pelos acostamentos, que caidos de caminhdes graneleiros
que transportam a producao local e até mesmo regional.

Quando se discute a questao da perda de producao nas estra-
das, isto nao pode passar dos 0,5%, porém pesquisas mostram que
0s cinco maiores estados produtores de graos apresentaram perdas
variando entre 0,995% (Mato Grosso do Sul) e 1,671% (Rio Grande
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do Sul) em relacdo a quantidade produzida. Para o caso do milho, o
maior prejuizo é de 1,766% no Mato Grosso e, 0 menor, de 1,394%
no estado vizinho, Mato Grosso do Sul.

A EMBRAPA mostra que estas perdas podem ser amenizadas quan-
do se regulam as maquinas e os produtores investem na preparacao do
solo para a sua mecanizacao, fatos que comprovam a necessidade de
extensao rural e uma grande integragao do produtor com as instituicoes
de extensao rural, que podem ser publicas ou privadas.

Muitos bons exemplos podem ser colhidos das cooperativas,
onde a prépria inddstria apoia o seu cooperado para a producao mais
sustentavel com as menores perdas.

Nesta busca da otimizacao com vista as menores perdas, devem
ser analisadas muitas variaveis:

a. A menor distancia entre a producao e a inddstria;

b. A qualidade das estradas no interior da producao e as
publicas, que levam aos centros de consumo;

¢. Aregulagem das maquinas colheitadeiras;
d. A época da colheita;

e. A compatibilidade entre o tipo e espécie de graos e a
maquina usada;

f. A adaptacao do grao usado no plantio ao clima local;

g. Treinamento do operador das colheitadeiras e dos motoris-
tas de caminhodes que recebem os graos das colheitadeiras.

De acordo com as Nacoes Unidas, no Brasil, as perdas com ali-
mentos chegam a 35% em termos de perdas e desperdicios, dados
fornecidos pelo canal rural, datado de janeiro de 2017, captado na
internet em 02/05/2018>.

5 Disponivel em: <http://www.canalrural.com.br/videos/estudio-rural>.
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Estes dados mostram que, no Brasil, se admitem perdas e desper-
dicios superiores a um terco da produgao, o que torna nao competitivo
o produtor, ou mesmo o pais, pois esta perda somada ao desperdicio
acaba com a competitividade do produtor no mercado.

Considerando os pontos aqui expostos, percebe-se que é possivel
tornar o Brasil competitivo e fazer com que os brasileiros possam ter
orgulho do que fazem, como fazem, pois o nosso clima é é6timo, o
nosso solo é bom, e, entao, com a bravura do brasileiro, podemos
mostrar ao mundo que aqui é possivel viver com qualidade de vida
compativel com a de qualquer pais.
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Visao da academia sobre mapeamento
cadastral no Brasil

Carlos Loch®
Yuzi Anai Zanardo Rosenfeldt”

Introducao

No Brasil, a Gestdo Publica, mais do que cometer diversas incoeréncias, carac-
teriza-se pela falta de transparéncia publica no uso do recurso publico. Na gestao
publica brasileira, é aceitdvel que um mapeamento pago pelo erario nao seja disponi-
bilizado aos demais entes da federacdo, incluindo os drgaos publicos; que se utilizem
diferentes sistemas de projecdo; que se faca ampliacdo de mapas; que se utilizem
produtos cartograficos em escalas inadequadas e sem profissionais habilitados para
a manipulacao destes produtos; que ndo se busque a jurisprudéncia com base na
prova que os mapas constituem, entre outros. Diante destas incoeréncias constata-se
a relevancia do problema para rever o desenvolvimento nacional sustentavel.

Na Constituicao brasileira, consta ser obrigacdo do governo conhecer o seu
territério para que possa utiliza-lo racionalmente. O governo deve ter claro que o
mapeamento cadastral é a base para que se conhecam as riquezas do seu territorio,
devendo constituir a base para que cada planejamento setorial (transportes, drenagem,
uso do solo, geologia, solos, sécio econdmico, aptidao do solo, etc.) seja compati-
bilizado ao planejamento global, congregando todos os planejamentos tematicos.
Como se pode criar leis sobre a ocupacdo do solo, se o gestor ndo conhece a sua
aptidao no espago de que dispoe?

Este trabalho pretende apresentar a visao da academia sobre mapeamento
cadastral no Brasil. Em primeiro plano se expoe a problematica brasileira e em se-
gundo plano discorre sobre a importancia da cartografia cadastral, em terceiro plano
sobre as incoeréncias na gestao publica e em quarto plano apresenta a revisao a
ser feita na academia.

6 Professor aposentado no Departamento de Engenharia Civil da Universidade Federal de Santa Catarina. Doutor em
Engenharia Florestal. Mestre em Ciéncias Geodésicas. Graduado em Engenharia de Agrimensura. E-mail: carlos.loch@ufsc.br

7 Professora credenciada no Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia de Transportes e Gestao Territorial (PPGTG).
Doutora em Engenharia Civil. Mestre em Engenharia Civil. Graduada em Arquitetura e Urbanismo. E-mail: yuzi.
zanardo@ufsc.br
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1. A importancia da Cartografia Cadastral

A Cartografia cadastral é um patrimdnio pablico necessario a trans-
paréncia publica e a base necessaria para que se chegue a justica fiscal
e social. Todo gestor publico deve se utilizar dos produtos cartograficos
para cumprir com transparéncia publica os seus atos governamentais,
mostrando onde e por que utilizou recursos publicos em determinada
obra, o que permite analises daquelas acdes estaticas que precisam
de avaliagdes temporais, considerando-se cada zona homogénea do
territorio sob sua responsabilidade.

Conforme Loch e Erba (2007), a cartografia cadastral acompanhada
de imagens em escalas compativeis com a identificacdo dos atores e
seus agidos localizados espacialmente, permite que o gestor avalie
onde e como intervir, para que se garanta sustentabilidade ambiental e
justica social. Ressalta-se que a entidade publica, seja federal, estadual
ou municipal, deve ser orientada nos principios do planejamento do
geral ao particular.

Por isto o governo federal deve ficar com as diretrizes gerais
diante das entidades federadas, sempre integradas as entidades a elas
atreladas, até que seja possivel identificar as subareas homogéneas
das municipalidades, e o poder puablico possa fazer um planejamento
sustentavel com o respectivo monitoramento ocupacional.

1.1.0 uso de imagens como prova juridica

Se a defesa civil brasileira tivesse conhecimento do que é o ma-
peamento cadastral, com a produ¢ao de mapas de aptidao do solo e
a analise da capacidade de uso de cada area intraparcela imobiliaria,
poderia oferecer ao cidadao as ferramentas que caracterizam a ocu-
pacao do solo em diferentes datas, tornando possivel identificar os
atores proativos e aqueles destruidores do meio ambiente. Poderia,
também, mostrar que as imagens sao provas juridicas da acao, seja
ela positiva, ou nao.
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Na qualidade de coordenador de planos diretores municipais e mes-
mo de algumas Instituicdes hierarquicamente superiores, percebeu-se
que, na pratica, nao ha planejamento territorial no Brasil. Apregoa-se
a gestao participativa, onde o cidadao deve ter voz e ter vez, pois se
imagina que um cidadao comum tenha condicoes de avaliar se uma
obra pode ser prejudicial, ou pode ser benéfica ao meio ambiente.

Prova disto é o fato de muitos julgarem ser a Engenharia Civil um
curso que se posiciona contra a sustentabilidade ambiental, como se uma
obra sempre fosse contra a sustentabilidade ambiental. Uma barragem
ou um terraceamento, por exemplo, sao formas eficientes de ocupacao
territorial e podem, ambos, ser altamente positivos contra inundagoes
e erosao causadas por corredeiras de agua em chuvas torrenciais. Essas
praticas de infraestrutura sao milenares ao redor do mundo.

Quando se atuou no projeto de modernizacao da prefeitura de
Rio do Sul, foi possivel constatar o valor do voo fotogramétrico na
escala 1:5000 para a geracao de cartografia 1:1000. Diante de pro-
dutos fotogramétricos em escalas menores, este Gltimo voo mostrou a
movimentacao de massa das encostas, causada por grandes volumes
pluviométricos marcando as areas de risco ainda evidentes na natureza.

Atuou-se em planos diretores municipais onde nao se dispunha
de um mapa, mas também em planos diretores de municipios que
dispunham de mapas e a municipalidade nao os apresentava como
base para a leitura técnica da ocupacao do solo.

No caso dos planos diretores, é preciso fazer uma critica a Lei n.
10.257/01, conhecida como Estatuto das Cidades, a qual é incoerente
desde o nome, pois o plano diretor é uma lei complementar que rege
a ocupacao do solo municipal, e nao somente de sua area urbana.

0 zoneamento municipal, quando feito, se atém somente ao espaco
urbano, ficando o espaco rural ao abandono total. Que administracao
publica é esta que abandona parte do territério municipal?

Considerando o exposto, fica claro que se deve utilizar imagens
de uma visao global, que podem ser imagens de satélite, até aquelas
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que assegurem analise de pequenas areas. Deve-se fazer uma ob-
servacao: a evolucao tecnoldgica disponibilizou ao mercado veiculos
nao tripulados — RPAs, e estes tém sido amplamente utilizados para
mapeamento. Pesquisas recentes apontam que estes veiculos apenas
servem para mapear areas entre um e dois quilometros quadrados e
servem para analises pontuais.

No entanto, é preciso ter cuidado, pois estes veiculos aéreos nao
servem para mapeamentos cadastrais de uma municipalidade, que,
normalmente, tem centenas de quildmetros quadrados e dezenas de
milhares de parcelas cadastrais a serem mapeadas de forma sistematica,
com precisao posicional da ordem de 8 centimetros, o que representa
aproximadamente meio tijolo de largura para que o cidadao comum
tenha uma nocao do quanto ele pode tolerar legalmente perante os
impetos dos vizinhos.

Em pesquisas realizadas com o uso de RPAs, testes feitos em uma
area maior de 2,8 km2 ndo apresentaram acuracia que satisfizesse o erro
maximo admitido para o posicionamento em drea urbana (SILVA et al,
2018), ou seja, quando realizado para o recobrimento de grandes areas,
enquanto os voos fotogramétricos com aeronaves tripuladas permitem
precisao espacial terrestre de unidades de centimetros (ROSENFELDT,
2016).

1.2.A falta de cultura na producao cartografica com quali-
dade

Isto € um equivoco cultural, pois nada se pode planejar sem se ter
medidas do alvo a ser planejado, todas elas de qualidade, confiaveis,
ao se executar qualquer tipo de obra.

Podem-se citar as nossas estradas, desde as federais até as muni-
cipais, que nao tém qualidade, considerando-se os greides transversais
com superelevagoes trocadas, com greides longitudinais fora dos
preceitos legais, tudo porque nao se tem mapas tematicos em temas
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e em escalas adequados para a elaboracao das obras e sua devida
fiscalizacao.

Para que possamos mudar isto, € preciso que a rede geodésica
nacional, desde os pontos da rede fundamental, sua densificacao, até
as redes de referéncia cadastral, sejam conservados e respeitados como
um patrimonio publico. Nos paises que tradicionalmente incorporaram
a cartografia de qualidade nas técnicas, do planejamento e da gestao
territorial, se encontram marcos geodésicos centenarios, onde a po-
pulacao se orgulha de suas referéncias espaciais, onde o engenheiro
pode referenciar geodesicamente suas obras, bem como o turista tem
referéncias para estruturar seus roteiros de passeios de caro ou mesmo
em caminhadas pelos bosques.

Todo novo contrato de mapeamento deve legalmente ser corre-
lacionado ao acervo cartografico da instituicao contratante, razao por
que se deveria exigir a reutilizacao e reavaliacao de toda a rede de
pontos geodésicos e de densificacao disponiveis na area a ser mapeada.

Em muitos casos, até mesmo no caso em que a vencedora da
licitacdo seja a mesma que fez o mapeamento anterior, esta orca todo
0 mapeamento como se nao existisse nada de acervo pregresso.

Esta realidade prejudica totalmente o gestor pdblico, pois se elimina
ou entao se dificulta a analise criminal em processos ambientais onde
se precisa identificar os atores temporais contra 0 meio ambiente, ou
mesmo naqueles casos onde estes sao os degradadores que geram
prejuizos econdmicos a terceiros.

Por outro lado, eliminando-se qualquer tipo de correlacao ou
confrontacdo com mapeamentos anteriores, fica dificultada a identi-
ficacdo de mapeamentos sem a menor qualidade. Portanto aqui esta
se caracterizando um caso de improbidade administrativa, pois se
joga dinheiro no lixo contratando mapeamentos sem que estes sejam
utilizados para a implementacao de projetos de obras para qualquer
tipo de ministério ou secretarias estaduais ou mesmo municipais.

Um dos grandes problemas quando se avalia o acervo cartografico
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e cadastral brasileiro é a falta generalizada de memoriais descritivos
destes produtos.

Um dos raros casos de mapeamento brasileiro que se destaca em
termos de memorial descritivo, € o caso do RADAMBRASIL, que gerou
volumes expressivos, descrevendo e explicando os diferentes mapas
tematicos gerados neste projeto em nivel nacional.

1.3.Casos especificos devem ser avaliados e discutidos

0 caso da hidroelétrica de Itaipu, que é um grande investimento
do governo brasileiro e com uma forte exposicao do pais ao exterior
e em especial ao pais vizinho.

O mapeamento para o projeto e implantacao da obra na década
de 1970 foi executado através da ampliacdo do fuso 22 em 30 minutos
para Oeste, o que é permitido legalmente, mas nao é recomendado
tecnicamente quando se trata de uma obra deste vulto, dado as dis-
torcoes tipicas da zona de ampliacdo do fuso, implicando possiveis
discussoes com o confrontante, que, no caso, trata-se de outro pais.

Na década de 1990, foi executado novo mapeamento, desta
vez com base no fuso 21, ou seja, as coordenadas ficando a direita
do fuso central. Além do que este mapeamento foi fundamentado na
projecao LTM, o que tornou as coordenadas dos dois mapeamentos
de dificil correlacao aos leigos.

Somente uma pericia criminal da estrutura fundiaria com base
em ortofotocartas na mesma escala, foi que dirimiu todas as davidas
que constavam em milhares de processos contra o governo brasileiro,
provando-se que se tratava de um deslocamento de referencial e nao
de falha quanto a coeréncia geométrica do mapeamento

Se os planejadores iniciais tivessem projetado a obra sequndo um
fuso proprio de 1 Grau, adotando-se a projecao LTM desde o inicio,
nada destes problemas teriam acontecido.
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Portanto, a cartografia cadastral deve ser planejada e executada
como base para a transparéncia publica, ficando a mesma disponivel
para qualquer discussao tematica que a envolva.

Somente se conseguiu defender o erario publico, utilizando-se
dos recursos das ortofotocartas, que sao imagens georreferenciadas
que nao deixavam ddvidas de que a area era a mesma, ao nivel de
caracteristicas paisagisticas e de parcela imobiliaria, explicando caso
a caso diante dos processos impetrados contra o governo brasileiro.

2. Incoeréncias da gestao publica brasileira

O INCRA ja fez investimentos milionarios em mapeamentos desde
a década de 1980, sem que muitos estados e ou municipios afetados
soubessem que seus territérios estavam sendo mapeados.

Para que isto nao aconteca, julga-se que os ministérios devem
ser mais integrados sob a coordenacao do ministério do planejamento
e gestao, de forma que jamais se possa admitir que se facam inves-
timentos em mapeamentos pagos pelo erario publico que nao sejam
disponibilizados aos demais ministérios, e mesmo para os estados e
municipios afetados pelo investimento.

E preciso que o ministério do planejamento tenha interacio com
o ministério da industria e do comércio, pois nao se pode aceitar que
se transporte matéria-prima por milhares de quildmetros através de
rodovias, quando se deve incentivar a industrializacao hierarquizada,
eliminando-se ao maximo o acumulo de rejeitos nas areas consumi-
doras e transportando-se apenas o essencial, ao invés de gastos para
transportar o que vem a ser rejeito. Desta forma seria possivel utilizar
o rejeito como adubo para as regioes produtoras, ao invés de ele se
tornar poluente.

0 fato espantoso é o transporte de animais por milhares de qui-
|dbmetros para abates em megaindustrias, quando dever-se-ia fazer o
abate apenas em industrias nos locais da producao, e o transporte
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para grandes centros de industrializacao apenas daquele material que
nao gere acumulos de rejeitos e de poluentes.

Estes exemplos fazem parte do principio do CTM, pois o governo
e as politicas pablicas devem investir em industrializacao local, para
incrementar valor agregado, e, assim, permitir que se forme a cadeia
produtiva diante dos centros consumidores, o que evitaria a geracao
cada vez maior de grandes centros urbanos com industrias poluentes
no seu interior.

2.1. A falta de sustentabilidade da cartografia cadastral

Fica muito claro, se o levantamento cadastral é de qualidade,
quando se pode agregar a ele qualquer usuario, seja ele tributario, da
secretaria de obras, do saneamento, da parte urbanistica, da sadde,
do meio ambiente entre tantos outros.

Ficam algumas perguntas para reflexao:

a. Por que existem tantos pontos em qualquer cidade bra-
sileira onde existem vazamentos e desperdicios de agua
tratada, ou ainda, que o esgoto corre a céu aberto?

b. Por que existem tantas arvores da arborizacao urbana,
agredidas por podas indevidas para facilitar a rede elétrica?

¢. Por que o Brasil ndo tem arborizacao urbana compativel
com o clima tropical?

d. Por que nossas ruas se tornam cada vez mais congestio-
nadas diante do fluxo de veiculos? Onde ficam os planos
diretores e 0 zoneamento fisico-espacial?

e. Por que os profissionais da Engenharia nao percebem que
é necessario conhecimento técnico associado a legislacao
para pensar em planejamento?
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f. Como é possivel pensar em auditorias publicas quanto
a lei de improbidade administrativa, se o engenheiro
aceita licitacbes apenas por preco, sem levar em conta a
parte técnica?

A Cartografia e o Cadastro nao tém partido politico. Trata-se de
areas técnicas que exigem profissionais com formacdo para gerar os
produtos que a gestao publica necessita.

2.2. Cartografia Cadastral como base para a transparéncia
publica do governo

Para a falta de jurisprudéncia, como exemplo, é preciso citar o
caso do cddigo florestal instituido em 1964, onde se exigia uma faixa
de protecao de cinco metros de cada lado de rios com largura inferior a
10 metros. Ja em 1989, com a revisao do codigo florestal, esta largura
passou de 5 para 30 metros, num verdadeiro passo de magica, sem
explicacao técnica e/ou justificativa.

Em primeiro lugar, é preciso deixar claro que jurisprudéncia existe
e todo cidadao que investiu em obras de 1964 a 1989, atendendo a
legislacao de 64, esta amparado na Lei de 1964. Para que o governo
possa autua-lo conforme a lei de 1989, deve indeniza-lo para que
deixe de utilizar aquela faixa de 25 metros. Para que cada individuo
possa entender este exemplo, é preciso mostrar que, a partir de 64,
o cidadao poderia construir uma casa a 6 metros do rio. Esta casa
muitas vezes valia mais de 90% do valor de toda a sua propriedade.

Como fica este cidadao a partir de 1989? Para que existe a En-
genharia? O que sdo obras de compensatdria ambiental? Sera que a
natureza é matematica que exige faixas iguais em qualquer caracte-
ristica geomorfoldgica?

No entanto, o governo cegamente atende a Legislacao e o im-
peto de alguns legisladores, institui leis sem que estas passem por
avaliacoes técnicas quanto a sua coeréncia.
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Isto acontece basicamente porque a Engenharia no Brasil se re-
cusa a estudar a legislacao e, por outro lado, obviamente, os juristas
nao conhecem o potencial da medicao e de avaliacao da Engenharia
como suporte a coeréncia de Leis.

0 melhor cddigo florestal é aquele fundamentado no mapeamento
cadastral onde ha mapas tematicos ao nivel de parcela, identificando-se
o potencial de uso do solo e a vulnerabilidade de cada subarea daquela
unidade territorial sequndo a aptidao de uso do solo.

De acordo com Loch (1988), com o conhecimento da evolucao
temporal do municipio, somado a um processo de educacao ambiental,
todo cidadao poderia utilizar sua parcela conforme a aptidao do solo,
sem colocar em risco a capacidade de uso do solo de sua unidade e
daquelas vizinhas. Isto somente serd possivel com o mapeamento
cadastral e uma cultura cadastral do povo e dos seus governantes.

Muitos gestores publicos afirmam que atendem aos preceitos da
gestao participativa, mas nao mostram, de forma categorica, através
de mapas cadastrais, quem sao os ocupantes da terra, onde estao os
problemas ambientais, alta declividade do solo, congestionamentos,
assaltos, etc., que precisam de intervencoes. Preferem pedir o aval de
alguns cidadaos sem uma prévia analise onde e como é necessario
investir.

Na cobranca de impostos é que surgem as piores injusticas, pois
nao se tem a avaliacao do valor de cada parcela imobiliaria, com a sua
evolucao temporal, para que o governante possa cobrar o imposto
coerente da parcela e com sua confrontacao em relacao aos demais
imoveis da unidade administrativa, bonificando-se os ocupantes coe-
rentes com a legislacao e punindo-se aqueles infratores segundo a
aptidao do solo. A pior proposta de aumento de impostos é aquela
que o faz pela inflagao do periodo, pois os imoveis localizados em
areas de expansao valorizam mais do que a inflacao e aqueles em
favelas jamais valorizam conforme a inflacdo, caracterizando-se uma
injustica em relacao aos mais pobres.
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2.3. Uso de diferentes sistemas de projecao

O Brasil é signatario da Cartografia mundial, onde se adotou um
elipsoide de referéncia (SGB - que atualmente é SIRGAS 2000) e um
sistema de projecao (UTM e seus derivados).

E importante mencionar que existiam casos em que ndo se cum-
pria este preceito legal. O Municipio de Porto Alegre resolveu adotar
Gaus Kriiger como sistema de projecao, somente porque este sistema
de projecao é adotado na Alemanha. Os técnicos de Porto Alegre nao
avaliaram se o sistema de projecao Gaus Kriiger se adapta a um pais
de variacao em latitude desde O grau até aproximadamente 30 graus. O
sistema de projecao Gaus Kriiger foi projetado e adotado pelos alemaes
que estao localizados numa latitude de aproximadamente 60 graus.

Por outro lado, mesmo que aquele sistema de projecao adotado
pelos alemaes se adaptasse a Porto Alegre, seria ilegal adota-lo, pois,
sendo o Brasil signatario da Cartografia mundial, adotou-se para todo
0 pais o sistema geodésico brasileiro tnico, com sistema de projecao
unico que, no caso, é UTM e seus derivados, o qual é recomendado
para latitudes de 0 a 80 graus.

Este erro se perpetuou por trés décadas, como se fosse uma
inovacao. Somente com uma critica frontal ao governo de Porto Alegre
por este autor, é que se conseguiu rever o0 caso, 0 que custou um
edital de 25 milhdes de reais para reverter todos os bancos de dados
cartograficos e cadastrais do municipio para sistema de projecao UTM.

Mesmo assim ainda ficou vulneravel, pois, para a cidade, o sistema
de projecao UTM, com fuso de 6 graus, apresenta erro superior a aquele
toleravel em mapas urbanos. O mapeamento cadastral urbano precisa
de uma precisao de aproximadamente 7 centimetros, o que equivale
na pratica 4 largura de um tijolo, ou seja, a metade de um muro.

Como fica 0 mapeamento em sistema de projecao “Plano Topo-
grafico Local”, onde seus autores afirmam que é o melhor sistema de
projecao, porque facilita a compreensao da populacao do povo e dos
Engenheiros, quando este nao consegue se correlacionar sequer com
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0 mapeamento do municipio vizinho?

E importante explicar que, no caso do mapeamento pelo plano
topografico local, cada caso adota um ponto de referéncia, onde,
naquele ponto, se tem uma perpendicular ao centro da terra e a area
em seu entorno é considerada plana, sem erro de curvatura da terra.

Os autores que utilizarem sistemas de projecao diferente do UTM
e seus derivados e do sistema geodésico nacional, no caso SIRGAS
2000, bem como as municipalidades, deveriam ser condenados por
afronta a leis nacionais e seus tratados internacionais. Afrontar um
tratado internacional do pais é como rasgar a Constituicao em publico
no exterior.

Assim, temos varios mapeamentos nacionais fundamentados no
Elipsoide Sad 69, ap6s janeiro de 2005, quando era o limite legal para
adotar aquele elipsoide de referéncia, e nada acontece com os autores
legais dos mapas, e dos seus contratantes que nao podem alegar
desconhecimento. “Ninguém pode se declarar ignorante perante a lei.”

Um caso intrigante é a cidade de Sao Paulo, que usa o sistema
plano topografico local, com o endosso da USP, que, em algumas fon-
tes de dados, é considerada a melhor Universidade do pais, mesmo
que esta proposta seja uma afronta legal, contrariando um tratado
internacional onde o Brasil é signatario da cartografia mundial, com
um elipsoide de referéncia e um sistema de projecao compativel com
as dimensdes continentais brasileiras.

2.4. Ampliacao de mapas

Existem estados que conseguiram ampliar os seus mapas na
escala 1/100.000 para a escala 1/25.000, como se isto fosse normal.
O pior, ainda teve o parecer favoravel de professor que é engenheiro
Cartégrafo, alegando que, em caso de guerra, pode-se ampliar mapa.
Imaginem o erro toleravel num mapa na escala 1/100.000, aproxima-
damente o intervalo entre as curvas mestres daqueles mapas, que é de
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40 metros, bem diferente, no caso, daquele erro tolerdvel num mapa
papa na escala 1/25.000, onde se admite um erro altimétrico de 10
metros. Com a malandragem e a corrupcao brasileira, neste pais tudo
é possivel e toleravel.

0 que se pode dizer de um professor “Doutor” que envia projeto
ao CNPq propondo a ampliacao de mapas na escala 1/50.000 para
1/2000 como base para a execucao e definicao de obras urbanas? Neste
caso, este autor pegou o exemplo em epigrafe, numa das avaliacoes
que fez como consultor ad-hoc de um projeto que almejava bolsa de
produtividade em pesquisa pelo CNPq.

Considerando estes exemplos anteriormente descritos, que se
tem esgoto correndo a céu aberto, encontram-se vazamentos de dgua
tratada em cada rua, pois nao se utilizou de produtos cartograficos
que mostrassem a declividade real do relevo.

3. Sugestoes de revisao a ser feita na academia brasileira

1. Curso de graduacao correlacionado ao tema deste artigo:
onde uns apenas se preocupam com a precisao sem que
se mostre para que ela serve e quem pode paga-la;

2. Cursos de mestrado e de doutorado correlacionados ao
tema que sao muito tedricos, sem a menor correlacao
com o mercado, produzindo-se mestres e doutores que
ndo conseguem atuar no mercado;

3. Dissertacoes e teses destes cursos que nao pesquisam
aplicabilidade do tema no mercado consumidor, tornan-
do-se inuteis;

4. Falta de comprometimento da pesquisa da dissertacao
e/ou da tese com a drea de pesquisa, formando-se curso
sem mercado;

5. Falta de fiscalizacao e aproximacao dos 6rgaos de fomento
com os cursos formadores de profissionais;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

. Distancia da academia com as empresas executoras;

. Baixissimo numero de pesquisadores da area no quadro

de pesquisadores CNPg;

. Formacao de profissionais que nao sao aptos ao mercado,

considerando a falta de auditorias do governo em relacao
a qualificacdo dos docentes que sdo orientadores;

. Existem muitos professores que nao tém habilitacao para o

mercado de cadastro e Cartografia e, mesmo assim, orien-
tam dissertacdes e teses, baixando o nivel dos formandos;

Empresas executando pretensos cadastros que nao tém
nada de qualidade geométrica, nem tematica. Mesmo
assim, estes produtos sao pagos sem o0 menor questio-
namento se estes atendem as exigéncias técnicas;

Necessidade de capacitar e habilitar profissionais para o
atendimento da Lei n. 8.666;

Falta de profissionais que conhecem o tema ao nivel de
consequéncias de seus erros para diferentes usuarios;

Existem marcos geodésicos em cima dos arcos de pontes,
a poucos centimetros da junta de dilatacao;

Existe marco geodésico da rede do IBGE em cima do bloco
de concreto da Represa de Itaipu;

Encontraram-se marcos geodésicos da rede de densificacdo
implantados no interior de lotes privados sem a devida
autorizacao;

Falta de profissionais que sabem a importancia da rede
de referéncia cadastral nos municipios, suas vantagens
para a garantia da estrutura fundiaria, e como referéncia
para cadastros tematicos;



17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.
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Falta de conhecimento e valorizacao de profissionais de
areas usuarias quanto ao valor de cada produto cadastral
para as suas respectivas aplicacoes;

Aplicacao de produtos cadastrais para a gestao de recursos
hidricos, para a avaliacao de projetos de capacidade de
uso do solo, sequndo a aptidao do solo;

Falta de conhecimentos do valor dos cadastros tematicos
para as respectivas aplicacdes comerciais;

Falta de conhecimento do valor dos cadastros tematicos
na gestao ambiental, como forma de subsidiar a analise
interdisciplinar;

Falta de profissionais que de fato sabem correlacionar
os trés pontos basicos do CTM: Medicao, Legislacao e
Economia;

Desmistificar a famosa expressao, ‘o Brasil nao tem um
cadastro de qualidade porque é muito oneroso’, quando
se prova que o investimento em CTM é altamente lucrativa
ao poder publico, seja na arrecadacao de tributos, bem
como no incremento de ICMs;

Os gestores publicos nao tém nocao de que um produto
bom atende a todos, enquanto um produto de baixa
qualidade até pode servir de paliativo a algum usuario,
mas nao serve para a composicao de um cadastro Técnico
Multifinalitario;

Desculpas que o governo nao tem dinheiro para atender
as obrigacdes constitucionais para conhecer o territorio
e seus ocupantes, mostram que nao ha profissionais ha-
bilitados neste campo;

Investir em mentalidade cartografica e cadastral nos mu-
nicipios e/ou nas associacoes de municipios, como forma
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26.

27.

28.

29.

30.

de integracao Universidade com a sociedade;

No Brasil nunca se mostrou o devido valor da Cartografia,
desde a geodésia, redes de referéncia cadastral, como
base para se garantir a precisao e o acesso dos usuarios
a uma rede de pontos de qualidade, como suporte a
sistematizacao dos projetos de expansao das cidades e
da ocupacao do solo em geral;

Que passe a ser obrigatéria uma disciplina em todos os
cursos quanto a ética profissional, como forma de mostrar
que apenas se pode ensinar o que se tem como atribuicao
profissional;

Se ha muitos docentes que teoricamente lecionam con-
tetdos para os quais nao sao habilitados, é porque os
alunos sao coniventes ou entao porque 0s governos nao
fiscalizam;

Os concursos publicos apenas podem ser coordenados por
professores que tenham formacao comprovada no assunto;

0 governo deve fazer auditorias para avaliar a qualidade
dos cursos, incluindo-se audiéncias com o corpo discente
quanto a formacao e habilitacao dos docentes.

4. Incentivar o intercambio Regional, Nacional e Internacional

O Brasil € um pais muito grande e, desta forma, consegue-se
encontrar de tudo que se imagina e nao se imagina. Portanto, 0 nosso
aluno deve ser incentivado a pesquisar mais o que vem a ser o proprio
pais, pois, hoje, quando se quer encontrar alguém que fale mal do
Brasil, sugere-se que procure um brasileiro. Isto € um absurdo, pois o
nosso pais oferece as melhores condicoes que se pode imaginar num
pais, faltam elementos basicos e faceis para sanar isto. O primeiro
ponto: conhecer primeiro o potencial de sua regiao, suas escolas,
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suas industrias, seus potenciais, para depois procurar alternativas em
outras regides e mesmo em outros paises. Os alunos devem ter nos
professores seus referenciais em quem possam confiar, procurar neles
exemplos de como vencer na vida.

Analisando-se a realidade de outros paises, é preciso nos cons-
cientizarmos que nem todos precisam fazer curso superior, mestrado e
até doutorado. Existem pessoas que nao tém o dom da aprendizagem
e mesmo nao tém o gosto pela Academia.

Estes alunos deveriam ser incentivados desde o primeiro grau
a buscar formacao profissional, ndo académica. Seja de eletricista,
pedreiro, carpinteiro, marceneiro, etc.

Nos ja chegamos ao ponto no Brasil de nao termos mais um car-
pinteiro de valor, que saiba fazer uma casa de madeira bem-feita, vindo
a estragar madeiras caras - ao invés de arrumar acaba estragando e
dando prejuizos ao investidor.

Todo individuo deve se conscientizar de que todo o tempo de
formacao tem seu preco, e isto deve ser considerado para o custo de
uma nagao, regiao ou mesmo para o municipio e, finalmente, o custo
do individuo.

Quando se analisa a regiao do norte do estado de SC ou mesmo
as regioes interioranas de SC, percebe-se quanto faltam profissionais
especializados na busca de alternativas industriais e comerciais que
atendam a demanda local.

Um ponto que deve ser muito bem avaliado é a variacao do custo
de vida de uma regiao para a outra, pois quando analisamos o custo
de vida em termos de moradia, comparando Rio de Janeiro, com Floria-
ndpolis e com uma cidade pequena do planalto norte, vemos que sao
valores que parecem mentira. Exemplo: 1 apto de 35 metros quadra-
dos no Rio de Janeiro custa R$2.000,00/més de aluguel, quando este
mesmo tipo em Floriandpolis custaria algo em torno de, no maximo,
R$800,00/més e, em Canoinhas, ndo passaria de R$400,00/més. Isto
seria uma primeira visao, mas, certamente em Canoinhas, nem sequer

53



Organizadores: Carlos Loch e Reinaldo Knorek

tem oferta deste tipo de imével, pois um jovem dificilmente moraria
sozinho num imovel deste e provavelmente iria para uma republica,
uma vez que ainda encontraria companheiros confidveis para tanto.

Em Floriandpolis, cada vez menos encontram-se republicas com
o compartilhamento do imével por diversos jovens.

No Rio de Janeiro, ja é dificil encontrar quem ainda confia em
republicas para compartilhamento de imdveis, ou mesmo busque.

Mesmo que estes valores nao estejam totalmente reais, hoje
a Academia precisa mostrar aos nossos jovens que devem procurar
o interior, onde o custo de vida é mais atraente. Vejam o caso dos
Mais Médicos, que incentivou jovens médicos a se aventurarem para
trabalhar no interior por causa do custo de vida menor do que nas
capitais. Além do fator custo de vida, tem as questdes de mobilidade,
de seguranca, de convivio social, entre tantas outras vantagens que o
interior ainda oferece.

Atualmente, estamos numa fase das grandes alteracdes, pois ha
pouco tempo muitos jovens nao iam para o interior por falta de opcoes
de cinemas, internet, comunicacoes etc., 0 que cada dia mais esta fi-
cando facilitado, pois o acesso a internet via satélite ou via radio esta
permitindo acesso a esta comunicacao desde os lugares mais ermos
deste pais.

Considerando estes elementos, o interior esta se tornando cada vez
mais atraente, pois 0s custos sao mais baratos e assim se vive melhor do
que no estresse dos grandes centros urbanos. Em Santa Catarina, mesmo
sendo um Estado pequeno, ainda se encontram grandes diferencas em
termos de custo de vida, acesso a inovacoes e mesmo alternativas em
termos de modernidades. Isto mostra que, mesmo no ambito local e
regional, ha muitas diferencas em termos de alternativas para buscar
em Santa Catarina, pois nao se podem discutir gostos.

Considerando 0 nosso pais, que é imenso, seja em termos de
territorio, seja em termos culturais, clima, etc., o individuo pode buscar
alternativas as mais diversas no Brasil.
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Se o jovem for empreendedor, precisa fazer uma pesquisa dos
pontos carentes e dos pontos fortes que existem, de uma regido para
outra, para buscar alternativas de desenvolvimento.

Em todas as alternativas, eu diria que o conhecimento do territo-
rio é essencial, pois se vocé nao conhece os seus pontos fracos, como
podera buscar alternativas que possam alavancar sucesso.

Quanto mais longe o individuo alcar voos, mais ele deve estar
preparado para superar as diferencas. E isto varia um pouco de um
campo do conhecimento para outro, mas, em todos, € preciso buscar
0 que sao suas habilidades e quais sao os pontos de anseio desta in-
dustria, empresa, cidade ou regiao, analisando se vocé tem capacidade
de supri-los com sucesso, ou no que vocé ainda precisa se especializar,
ou se preparar para atender a esta demanda.

Analisando a realidade do Territorio da Cidadania, o que mais
se vé é o potencial e a tradicao em produzir matéria-prima, sendo
necessario a sua industrializacao para agregar valores e dar emprego
aos mais jovens. Portanto, para que esta regiao se desenvolva e atraia
investidores, é preciso que o poder publico invista em acessibilida-
de, integracao regional e inter-regional, seja rodoviaria, ferroviaria e
quem sabe aeroviaria. Mas o que é preciso que melhore bastante é
a visibilidade da regiao, o que é possivel através de uma empresa de
informatica de comunicacao e divulgacao dos potenciais locais para o
comércio e a industrializacao de seus produtos.
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Territorio da cidadania: o fenecer da
politica publica de governo a proposito do
desenvolvimento territorial no Brasil

Reinaldo Knorek®

Consideracoes Iniciais

Este capitulo inquire os conceitos sobre a ciéncia do Desenvolvimento Territorial
e Regional, com base na concepcdo do Programa Territério da Cidadania (PTC) no
Brasil, lancado em 2008 pelo Governo Federal de Luiz Indcio Lula da Silva, visto que
gerou mudangas estruturais, em seus nove anos de programa, 2007 — 2016, devido
ao desdobramento territorial, porquanto, dos 264 territérios rurais, foram seleciona-
dos 120 territdrios do pais, com caracteristicas semelhantes, como: baixo dinamismo
econdmico, IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal baixo, muitos
adeptos ao Programa Bolsa Familia (PBF), emprego e renda em altos indicadores,
entre outros. O capitulo tem como base de procedimento uma descricao bibliogréfica
e documental, além da inclusdo quanto aos objetivos — exploratério-explicativo —,
fundamentando-se em analises sobre as acoes efetivadas nos nove anos de funcio-
namento do (PTC) no Brasil. Consoante as intervencoes territorializadas, financiadas
por fundos perdidos, por meio de projetos, nas trés areas: a) infraestrutura, b) apoio
a producdo e, ) cidadania e direitos, porquanto apresentam-se dados e configura-
c0es geograficas, sobre as acdes e investimentos aplicados nestes 120 territérios
e, nao obstante, o fim do (PTC — Brasil). Certamente, tratando-se de uma politica
puablica de Governo, entra em extincdo, por muito que nao se sustentou no Brasil,
certamente, devido a ndo ser uma politica de Estado, e sim uma politica de Governo.
Evidentemente, finda-se com as mudancas de gestores e liderancas governamentais,
deixando, sobretudo, as discussdes e acoes voltadas ao desenvolvimento territorial,
mais uma vez estagnadas no Brasil.

Palavras-chave: Territorio da Cidadania. Politica Publica. Terri-
torios. Estado. Brasil.
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1. Programa Territorio da Cidadania (PTC) no Brasil

As discussoes territoriais no Brasil se firmam por meio dos objetivos
definidos na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR
(2018) e se estruturam em conseguir uma referéncia localizada, don-
de quadrasse o delimitar de espacos prioritarios, para que acoes de
governo atuassem na mudanca de realidades territoriais a partir de
duas varidveis: rendimento domiciliar médio e variacao do Produto
Interno Bruto — PIB. Com o cruzamento dessas duas variaveis, definiu-se
a classificacdo das microrregioes, a qual recebeu a denominacao de
quatro tipologias da PNDR, com as seguintes caracteristicas: a) Alta;
b) Estagnadas; ¢) Dindmicas; d) Baixa. A PNDR torna-se, portanto,
uma estratégia primordial para a busca da reducao das desigualdades
regionais e pela ativacao do potencial de desenvolvimento das regioes
do pais. Assim, os territdrios foram formados por um conjunto de mu-
nicipios com as mesmas caracteristicas, destacando-se o econémico,
0 ambiental, a identidade e coesao social, a cultural e a geografica.

A partir da PNDR, criam-se os Territorios da Cidadania no Brasil,
sob a coordenacao do Ministério do Desenvolvimento Agricola (MDA),
que organiza o programa. Assim sendo, em 2008, dos 264 territorios
rurais classificados — posto que, inicialmente, criaram-se 60 territorios
distribuidos por todo pais e, em 2009, a partir de novas avaliacdes,
aprovaram-se mais 60 —um total de 120 territérios foi contemplado
como programa de governos chamado de Programa Territérios da
Cidadania (PTC).

Esses territorios se configuram com 1.851 municipios, 33,2% do
total dos municipios brasileiros, onde vivem 44,6 milhdes de brasileiros
(as), abrangendo 53,17% da superficie nacional. Neles encontram-se
42% da demanda social do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), constituida por agricultores (as) familiares, assentados (as) pela
reforma agraria, trabalhadores (as) rurais que buscam acesso a terra,
além de outros segmentos de populacdes tradicionais que habitam
0S espacos rurais.

Consoante as intervencoes territorializadas, financiadas a fundos
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perdidos, por meio de projetos nas trés areas: a) infraestrutura, b)
apoio a producao, c) cidadania e direitos, apresentaram-se dados e
configuragbes geograficas sobre as acoes e investimentos aplicados
nestes 120 territrios em nove anos de atividades e, nao obstantes,
decretou-se o fim do (PTC) no Brasil.

Entretanto, neste capitulo, sera discutido o término do (PTC)
Programa Territorio da Cidadania, por se tratar de uma politica de
governo, que chega ao seu fim em 2016, com o governo de Michel
Temer. Por meio do Decreto n. 8.865, de 29 de setembro de 2016, o
governo Temer transfere a Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario para a Casa Civil da Presidéncia da
Repdblica e dispde sobre a vinculagao do Instituto Nacional de Colo-
nizacao e Reforma Agraria — INCRA, decretando, assim, o fenecer do
Programa Territorio da Cidadania (PTC) no Brasil. Certamente, pode-se
ponderar que entra em extin¢ao, extenuagao, por muito que nao se
sustentou como uma politica publica de Estado: certamente, por se
tratar de uma politica de Governo e nao de Estado, ficando evidente
seu fim, com as mudancas de gestores e liderancas governamentais,
deixando as discussoes e acoes dos 120 (PTC) voltadas ao desenvol-
vimento territorial mais uma vez estagnadas no Brasil.

Dentre tantas politicas publicas e programas de governo lancados
no Brasil, nas ultimas décadas, destacam-se aqui, as retrogradadas
ao desenvolvimento territorial e regional, todavia, nao se tratando de
uma politica pablica de Estado, mas sim de um programa de Gover-
no, o Programa Territério da Cidadania (PTC), lancado em 2008 pelo
Governo Federal, de Luiz Inacio Lula da Silva.

Visto que abordava na sua esséncia o desenvolvimento territorial
sustentavel e que teve seu fenecimento ap6s 9 anos de atividades e
discussoes territoriais, para Knorek (2017, p. 163) este programa de
governo, na sua formulacao, teve como principal objetivo alavancar
o desenvolvimento econdmico e universalizar os programas basicos
de cidadania em territdrios com baixo dinamismo social, existentes
no Brasil. A partir de diagndsticos constituidos por meio de dados
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estatisticos, esses territorios foram classificados conforme o decreto
presidencial de 25 de fevereiro de 2008, que definiu as condicoes para
0s mesmos serem incluidos no Programa Territorios da Cidadania,
entre elas, em conformidade com o Artigo 3°: a escolha e priorizacao
do territério a ser incorporado ao Programa Territérios da Cidadania
dar-se-ao pela ponderacao dos sequintes critérios:

| - Estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel
de Territérios Rurais, do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Il - Menor indice de Desenvolvimento Humano — IDH territorial:

[l - Maior concentracao de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia;

IV - Maior concentracdo de agricultores familiares e assentados
da reforma agraria;

V - Maior concentracao de populaces tradicionais, quilombolas
e indigenas;

VI - Baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia das
desigualdades regionais constantes da Politica Nacional de De-
senvolvimento Regional, do Ministério da Integracao Nacional.

Assim sendo, estes foram os critérios que entraram na pauta das
discussoes e que definiram os 120 territérios da cidadania: o baixo
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o grande n-
mero de beneficidrios da politica publica do Programa Bolsa Familia
(PBF); assentamentos da reforma agraria; maior concentracao de po-
pulacdes quilombolas e indigenas e territérios com maior nimero de
municipios com baixo dinamismo econdmico na gera¢ao de emprego
e renda; pouco dinamismo industrial, e a exploracao agropecuaria
como principal atividade econdmica, principalmente as atividades
conexas a agricultura familiar.

Para alguns territérios brasileiros, foi elaborada a Politica Nacional
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de Desenvolvimento Regional (PNDR) que circunscreveu a origem do
PTC. Segundo o Portal da Cidadania do Governo Federal (2017), os
objetivos dos Territérios da Cidadania sao:

Tem como objetivos promover o desenvolvimento
econdmico e universalizar programas basicos de ci-
dadania por meio de uma estratégia de desenvol-
vimento territorial sustentavel. A participacdo social
e a integracdo de acdes entre Governo Federal, Es-
tados e Municipios sdo fundamentais para a cons-
trucdo dessa estratégia. (PORTAL DA CIDADANIA DO
GOVERNO FEDERAL, 2017, s/p).

Na figura n.1, corrobora Knorek (2017, p. 169), apresenta-se um
modelo esquematico da estrutura organizacional do PTC, que relacionou
trés areas ou eixos de reproducao das a¢des desenvolvimentistas: apoio
a atividades produtivas, cidadania e direitos, infraestrutura. Observa-
-se que as acgoes foram classificadas pelos temas, sendo os projetos
avaliados conforme as caracteristicas de cada tema, e sua execucao
aprovada pelo colegiado de cada territdrio. Quando o Governo Federal
considerou os trés eixos como convergentes em relacao as acoes de
certos feitios, ndo clarificaram a forma estrutural e a classificacao de
cada intervencao. Essa estrutura, constituida pelos trés eixos e sete
temas, auferem acoes territorializadas entre anos de 2007 a 2015, em
que foram realizadas as transferéncias voluntarias, do Governo Federal,
vinculadas aos orcamentos de 15 Ministérios do Governo Federal, cinco
secretarias e Casa Civil. A secretaria de Desenvolvimento Territorial,
(SDT, 2016) decorria praticando estratégias de desenvolvimento rural
com abordagem territorial, visando assim o desenvolvimento susten-
tavel, em busca de reducao das desigualdades regionais — tanto no
social, econdmico e ambiental — na certeza da integracao de dinamicas
territoriais que envolvessem o processo de desenvolvimento nacional.
Logo, a figura n. 1 apresenta a estrutura do PTC-Brasil.
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Figura 1 - Estrutura Organizacional do Programa Territério da Cidadania

~
Apoio a Atividades
Produtivas
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Cidadania e Direitos

Infraestrutura

Fonte: Knorek (2017, p. 169).

Essa estrutura pretendia, sobretudo, atingir com verbas e in-
vestimentos, por meio de acoes, as trés areas de abrangéncia que
viessem contribuir para o desenvolvimento territorial dessa politica

publica de Governo.

Na Tabela n.1, Knorek (2016, p. 15) apresenta a totalidade dos
territorios, nimero de municipios nas areas de abrangéncia, sobretudo,
que envolveram essa politica piblica de Governo voltada ao desen-
volvimento territorial no Brasil, com base nas estruturas do Programa
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Tabela 1 — Territdrios da Cidadania no Brasil classificados em 2009

Territérios erttorios muniipios
Cidadania 120 1.851
Rurais + Cidadania 165 2.507
Novos 74 1.061
TOTAL 239 3.568

Fonte: Dados da pesquisa (2016).
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Todavia, por meio dessa politica de Governo, nos seus 9 anos de
existéncia, apoiou o desenvolvimento territorial, donde sua demarcacao
envolveu 64,12% dos municipios do Brasil, 77% do territorio nacional, e
assim, configurado por varios ntcleos de discussoes territoriais, 0s NU-
DETs (Nucleo de Extensao em Desenvolvimento Territorial) estruturados
para apoiar o desenvolvimento territorial — como fonte de argumentos
das mais intensas acoes — voltadas para a promocao do desenvolvimen-
to territorial em 120 territdrios da cidadania empobrecidos no Brasil.

Para Knorek (2017, p. 2017), todas as regides do Brasil foram
contempladas com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), das quais destacadas no Programa Territorio da Cidadania um
total de 120°. Assim sendo, a politica de governo classificou na regiao
Sul (10), Sudeste (15), Nordeste (56), Norte (27) e Centro-oeste (12)
Territorios da Cidadania.

O Programa Territdrio da Cidadania, uma politica de governo,
busca em seus objetivos a diminuicao das desigualdades territoriais no
Brasil, assim sendo, observa-se no quadro n.1, que os 120 Territérios da
Cidadania, distribuidos nas regioes — Sul, Sudeste, Centro-oeste, Norte
e Nordeste, tém na dimensao territorial a dificuldade de coercao e uni-
ficacdo territorial, além das dissemelhancas na densidade demografica.

Quadro 1 — Distribuicdo dos dados por regides no Brasil

Regiao Ndmero de Nimero de Area de Populacao total
territorios Municipios abrangéncia em km? envolvida
Sul 10 244 155.980.40km? 3.468.545
Sudeste 15 274 279.764.40 km? 5.340.419
Centro - Oeste 12 140 652.680.10 km? 5.570.727
Norte 27 254 2.685.462.80 km? 9.085.218
Nordeste 56 939 753.860.10 km? 20.994.137
TOTAL 120 1851 4.527.747.80 km? 44.459.046

Fonte: Knorek (2017, p. 206).

9 Disponivel em: Fonte: Sistema de Informacoes Territoriais <http://sit.mda.gov.br>. Acesso em: 8 fev. 2017.
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Em analise, pode-se observar que o nimero de municipios envol-
vidos pelo Programa Territ6rio da Cidadania, demonstra a realidade da
dimensao territorial no Brasil, que na regiao Sul, Sudeste e Centro-oeste
sao menos empobrecidos do que na regiao Norte e Nordeste. Outro
detalhe esta na area de abrangéncia dos municipios, onde 75,9% de
todos os territorios estao na regiao Norte e Nordeste. Esse fendmeno
ocorre, também, com a demografia, concentrada com 67,65 % da
populacao dos Territdrios da Cidadania.

2. Acoes governamentais desenvolvidos no PTC no Brasil

Muitas das acdes governamentais foram desenvolvidas por meio
de projetos e na forma de investimentos no PTC, segundo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA). Em 2008, os investimentos foram
mais de R$ 9,3 bilhdes em 180 acdes. Acdes estas que se destacam:
Apoio a Atividades Produtivas, 77 acoes e R$ 1,4 bilhdo; Cidadania e
Direitos, 55 acoes e R$ 6,4 bilhdes; Qualificacao da Infraestrutura, 48
acoes e R$ 1,5 bilhdao. Com a ampliacdo para 120 territdrios, desde
2008, o PTC beneficiou familias de 1.852 municipios (é o equivalente
a 33% dos municipios brasileiros). Dos recursos previstos, mais de
R$ 23,5 bilhdes foram utilizados no desenvolvimento de 181 agoes.
Sessenta e duas delas foram de Apoio as Atividades Produtivas (R$
5,5 bilhdes); 82 acodes, voltadas a Cidadania e Acesso a Direitos (R$
13,8 bilhoes) e 37 dizem respeito a Qualificacao e Infraestrutura, com
4,1 bilhoes investidos.

Segundo a Associacao das Cooperativas de Apoio a Economia
Familiar (ASCOOB, 2018), os investimentos em 2009 nos grupos de
acoes, os valores aplicados nos 120 territdrios, ficaram em torno de
R$ 23,53 bilhdes, distribuidos em varias acoes territorializadas. Para
os Direitos e Desenvolvimento Social, com 15 agdes, foram investidos
valores aproximados de R$ 9, 17 bilhdes; na Organizacao Sustentavel
da Producdo, com 71 acdes, foram investidos R$ 5,70 bilhdes de reais;
na 4rea da Salide, Saneamento e Acesso a Agua, com 28 acdes, foram
investidos R$ 3,19 bilhdes de reais; na area da Educacdo e Cultura,
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com 35 acdes, foram investidos em projetos R$ 2,15 bilhdes de reais;
na Infraestrutura, com 12 acdes, foram investidos R$ 2,88 bilhdes de
reais. No Apoio a Gestao Territorial, com 9 acdes, foram investidos
R$ 24,44 milhoes de reais, e, por fim, nas A¢des Fundiarias com 10
acoes, foram investidos R$ 398.84 milhdes de reais, totalizando assim,
em 180 acoes, investimentos de R$ 23, 52 bilhdes de reais. Portanto
o volume de valores e agdes iniciais que envolveram os projetos,
contribuiu como politica publica de Governo, sobretudo, naquele
periodo, para melhorar a dinamica de crescimento e desenvolvimento
territorial no Brasil.

Os investimentos entre 2010 e 2014 (SEBRAE, 2014, p.15), no
governo da presidenta Dilma Rousseff, os recursos do PRONAF para a
agricultura familiar passaram de R$ 2,4 bilhdes para R$ 21 bilhdes. No
mesmo periodo, mais de 800 mil familias tiveram acesso a terra, por
meio da reforma agrdria e do crédito fundidrio. O programa PRONAF-
Mais Alimentos financiou a modernizacao das pequenas propriedades.
AYUB, Bruna (2016, p.127-142), em sua dissertacao de mestrado,
defendida no Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional na
Universidade do Contestado, apresenta uma pesquisa sobre a impor-
tancia desse programa de crédito rural destinado a financiar e apoiar
as atividades produtivas e econdmicas dos agricultores familiares. E
conclui: de forma geral, os produtores da agricultura familiar de Porto
Uniao (SC) entendem o programa como um facilitador e um fator do
desenvolvimento rural devido as melhorias na rotina de trabalho apés
a implantacao dos equipamentos leiteiros, o que, diminuindo o tempo
de conclusao do trabalho, facilita higienizacao dos equipamentos e
do ambiente. Também destaca que a ideia de desenvolvimento esta
incorporada a uma série de aspectos sociais como: emprego, necessi-
dades basicas, saude, educacao, longevidade, neste sentido o desen-
volvimento esta nas pessoas, nao nos objetos’. Qutros investimentos
como no Programa de Aquisicao de Alimentos e o Garantia Safra,
proporcionaram mercado e seguranca a producao familiar. Também,
pode-se destacar que, de 2012 a 2014, o SEBRAE atingiu cerca de

10 Esta dissertacao foi premiada pela SOBER — 2013 como a melhor dissertacao sobre economia rural.
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660 mil pequenos negdcios, representados por empresas de pequeno
porte, microempresas, microempreendedores individuais (MEI), pro-
dutores rurais, potenciais empresarios e empreendedores, e realizou
mais de 1,5 milhao de atendimentos, demonstrando a capacidade de
estar presente nos 1.635 municipios dos 105 Territérios da Cidadania
atendidos pela instituicao (SEBRAE 2014, p.46).

No que tange a demografia, dados extraidos do Ndcleo de In-
teligéncia Territorial — NIT2 demonstram que a variacao média da
populacdo nas dltimas duas décadas foi de 26,1% nos Territdrios da
Cidadania, enquanto que, no Brasil, foi de 29,5%. Isso, de certa forma,
destaca a efetividade das politicas de controle da natalidade e melhoria
da qualidade de vida das familias de residentes nessas localidades.

Os investimentos e acoes sao apresentados por outros dados
impactantes, relacionados ao Produto Interno Bruto (PIB), que, entre
os anos de 2008 e 2011, teve variacao de 40,2% nos Territdrios da
Cidadania e 36,5%, no Brasil. O nimero de empregos gerados nos
Territorios da Cidadania, de 2010 a 2012, também foi maior, sendo
9,1% nos territorios e 7,7% no pais e, ainda, o percentual de municipios
que implementaram a Lei Geral no ano de 2014 também alcancou
um indice superior, sendo de 36,1% contra 31,9%. Esses ltimos trés
indicadores, certamente, contribuiram muito para a dinamizacao das
economias locais e fortalecimento do tecido empresarial nos TC. O
ndmero de optantes pelo regime do Supersimples existente nos Terri-
torios da Cidadania deu um grande salto nos dltimos anos, saindo de
788.688, em marco de 2011, para 1,48 milhao de empresas formais em
agosto de 2014, sendo que 53% delas sao de microempreendedores
individuais. (SEBRAE, 2014, p. 40).

Quando se observam os dados de formalizacao de Microem-
preendedores Individuais (MEI) e a atuacao no Programa Territdrios
da Cidadania, é possivel afirmar que houve um avanco das agoes
entre 0s mais pobres. Do total de MEI formalizados desde 2011, 23%
estao inscritos no Cadastro Unico e 10% sao beneficiarios do Programa
Bolsa Familia. Além disso, de 2012 a 2014, o SEBRAE ja apoiou mais
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de 660 mil pequenos negocios e orientou em torno de 1,5 milhdo de
empreendedores em 105 dos 120 Territorios da Cidadania. (SEBRAE,
2014, p. 163).

As exposicoes dos dados e valores e acoes para a infraestrutura
no PTC, disponibilizadas e aplicadas nos 120 territérios, ressaltam
a existéncia de instrumentos juridicos e administrativos destinados
ao planejamento e a execucao concreta de politicas publicas, com
a finalidade de promover a reducao das desigualdades territoriais e
regionais. Certamente sao capazes de mudar a vida social, econdmica
de um territorio estagnado. Sob o ponto de vista dos pressupostos
biopoliticos, o governo coloca em funcionamento um conjunto de
praticas utilizadas estrategicamente num territdrio, os quais indicam
que, se acontecerem a partir de planejamento e modernizacao do sis-
tema fundado em politicas publicas de Estado, é possivel desenvolver
territdrios estagnados e subdesenvolvidos como aconteceu com as
acoes aplicadas nos 120 Territérios da Cidadania no Brasil.

3. 0 fenecer da politica territorial de governo no Brasil

Apesar dos investimentos, estes nove anos de atividades no PTC
- Brasil, por se tratar de um programa de Governo, nao de Estado,
marcaram muitas discussoes territoriais, para que o desenvolvimento
no Brasil ocorresse de forma uniforme e sustentavel: seu fenecer como
politica publica de governo voltada ao desenvolvimento territorial no
Brasil é uma realidade agora. Realizados desde 2003, nos 120 Ter-
ritérios da Cidadania no pais, sobretudo, chegou a fase de extincao
pelo atual governo brasileiro de Michel Temer: diga-se de passagem,
muitas coisas foram extintas por esse governo.

Esses territdrios estavam sob a coordenacao do Ministério do
Desenvolvimento Agricola (MDA), porém, pelo Decreto n. 8.865, de 29
de setembro de 2016, o governo Temer transfere a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario para a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e dispoe sobre a vinculacao do Instituto
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Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA.

Segundo Beghin (2018), essas politicas estao longe de ser perfeitas
e precisam ser aprimoradas. Entretanto, contribuiram para produzir
resultados expressivos, valorizados inclusive internacionalmente. O
fortalecimento do/a agricultor/a familiar como ator econdmico res-
ponsavel pelo fornecimento de grande parte da alimentacao dos
brasileiros foi fator crucial para a expressiva diminuicao da fome e da
desnutricao no Brasil. A crescente alocagao de recursos para assegurar
crédito subsidiado, seguro agricola, assisténcia técnica, extensao rural
e compras institucionais, entre outras, foi decisiva para a retirada do
Brasil do Mapa da Fome das Nacdes Unidas. Essa experiéncia brasileira,
inovadora e inédita, tem sido fonte de inspiracao para regioes e paises
do mundo, merecendo atencao especial, ao que vem sendo feito no
Mercosul, na Unasul e em diversos paises da Africa.

Diante de um sucesso que perpassa varios governos e que é
resultado de muitos anos de luta das organiza¢es e movimentos
sociais, e da consolidacao de uma institucionalidade que vinha se
mostrando eficiente, o que o governo Temer faz? Extingue o MDA.
Simples, assim, passa suas funcoes para um recém-criado Ministério
de Desenvolvimento Social e Agrario, tratando o/a agricultor/a familiar,
camponés e indigena nao como elemento central de um desenvolvimen-
to socioambientalmente sustentavel, mas como publico-alvo de uma
politica social que mais busca reproduzir a pobreza do que enfrenta-la.

No dia 25 de fevereiro de 2017, os Territorios da Cidadania com-
pletariam nove anos de existéncia. Criado em 2008, durante o sequn-
do mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o programa foi
uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel e garantia
de direitos sociais voltadas as regides mais pobres do pais. A base
do programa era a integracao das acoes do Governo Federal e dos
Governos Estaduais e Municipais, em planos desenvolvidos nos ter-
ritdrios, com o protagonismo da sociedade. Cada territério tinha seu
Colegiado Territorial composto pelas trés esferas governamentais e
pela sociedade, que se reunia em assembleias abertas a participacao
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dos interessados e determinava um plano de desenvolvimento e
uma agenda pactuada de a¢bes para todo o ano. Somados todos
os territdrios, passaram pelos colegiados representantes de 11,6 mil
entidades, além de muitas pessoas sem filiacao ou associacao com
qualquer instituicao.

Como se tratava de uma politica de Governo e nao de Estado, foi
extinta pelo atual governo Temer. Levanta-se, sobretudo, uma questao
problema aqui, de como um pais continental como o Brasil extingue
uma politica de discussdes voltadas ao desenvolvimento territorial,
sem apresentar uma nova proposta ou aperfeicoar a que foi criada ha
9 anos, e que estava dando resultados desenvolvimentistas de forma
sustentavel. Pelo visto, vai levar muitos anos até se reestabelecer uma
discussao territorial do que foi a do PTC no Brasil.

Um plano de apoio as discussoes territoriais, sequndo VENTURA,
J.; LADER G.; MILAN, A. (2016, p. 101), foi por meio de projetos, a
criacao dos Nucleo de Extensao em Desenvolvimento Territorial (NE-
DETs), de onde a Secretaria de Desenvolvimento Territorial juntamente
com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) desenvolveram
diversas parcerias para garantir apoio e viabilidade ao Programa Terri-
torios da Cidadania. Foram identificados 164 grupos de pesquisa sobre
desenvolvimento territorial em 81 universidades nos 26 estados da
federacao. O Projeto de Extensao Universitaria (PROEXT) 2013 aprovou
17 projetos com tematica relacionada ao Desenvolvimento Territorial.
Diante deste cenario, a parceria com instituicoes de Ensino Superior
proporcionou um papel indutor na promocao do desenvolvimento e na
valorizacao das acoes de extensao, na estratégia de desenvolvimento
territorial. Em 2009, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial, em
parceria com o CNPq, realizou a primeira iniciativa de integracao de
universidades federais e estaduais por meio de edital em conjunto para
apoiar a constituicao e execucao do Projeto Células de Acompanhamen-
to e Avaliacdo. O projeto favoreceu a articulacdo e operacionalizacao
de Universidades, Territorios Rurais e Secretaria de Desenvolvimento
Territorial para o estabelecimento do Sistema de Gestao Estratégica
do Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PPA
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2008-2011), gerando e sistematizando conhecimentos, aperfeicoando
a gestao e a destinacao de investimentos publicos. E foi assim, por
meio da chamada Publica CNPg/MDA/SPM-PR n. 11, de 2014, que tinha
por objetivo apoiar financeiramente projetos que visem a implantacao
e manutencao de Nucleos de Extensao em Desenvolvimento Territorial
(NEDET), para garantir acdes de extensao e pesquisa, envolvendo o
assessoramento, acompanhamento e monitoramento das iniciativas
de desenvolvimento territorial do MDA. Observavel na figura n. 2, o
nimero de participantes.

Figura 2 — Criacdo de NEDETs

56 NEDETs
+ 8 Estados (PA,TO, RN, AL, MG, SP, PR, SC)
» 10 Universidades

Quantidade de NEDET por tipo de
territorio — 2014

Territério | Quantidade
Cidadania 32
Novo 10
Rural 14
Total 56
Fante: SDT/MDA, 2014,

m Cidadania
mNovo
= Rural

Fonte: Informacdo Chamada Publica 11/2014.

Com o fim das discussoes territoriais, 0 projeto que instituiu os
NEDETs foi prorrogado até dezembro de 2016 e também teve sua
finalizacdo. Ha opinides na Secretaria de Desenvolvimento Territorial
que defendem a extincao dos NEDETs e que os Colegiados Territoriais
possam caminhar com suas “prdprias pernas”. A realidade é que os
assessores também tiveram seus contratos encerrados. A articulacao
com os atores é continua e intensa: a discussao territorial ndo pode
ter fim. Mesmo que neste governo nao venha a ser reativada, mas,
nos préximos, novas politicas motivarao novas discussoes. Quanto aos
atores que vivem nestes 120 territorios, é necessario acompanha-los,
chama-los e estimula-los, sem torna-los dependentes dos assessores,
porém, que possam sentir-se independentes de politicas de governo.
Representantes vém e vao, com ou em seus cargos, mas a politica
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publica deve chegar ao seu fim, independente de obstaculos gerados
com os encerramentos da politica de governo extinta com os novos
gestores governamentais.

Outro desafio para o NEDETs seria 0 acompanhamento da efe-
tivacao das politicas publicas de governo, que se tornassem politica
continua de Estado. Ha caréncia de um planejamento consistente
de desenvolvimento territorial que apoie projetos com viabilidades
econdmicas ja estudadas e que, certamente, sejam estruturadas como
politicas de efetivacdo do Estado: ainda mais num pais continental
como € o Brasil.

Quando se fala do estado de excecao e sobre a intervencao do
Estado na vida do cidadao e de um territério, sequndo MACIEL, J. F.
(2016, p. 131), nao tanto como se costuma pensar do ponto de vista
do suposto pacto fundante do Estado moderno (contratualismo) e
sua relacao com os principios em torno dos direitos do cidadao como
base da democracia contemporanea (depois da Revolucao Francesa), a
analise do poder politico que se desenvolve a partir do filésofo e jurista
alemao Carl Schmitt!? s6 pode ser entendida na relacao da soberania
com a condicao primordial e essencial da politica.

A partir da proposta do autor alemao, se tornara possivel pensar
as origens do estado de excecao e, por consequéncia, a constituicao
do Estado. Com o progresso da ordem juridica do Estado moderno e
a limitacao social ao poder constituido, a soberania se ausenta das
decisoes politicas, apresentando-se em situacdes em que se torna
necessario decidir sobre novas tendéncias de organizacoes. E esse o
fator que caracteriza o soberano, a decisao sobre as lacunas do orde-
namento, sobre a reintegracao da coesao social. Em outras palavras,
0 soberano é aquele que apresenta o poder Gltimo e originario. Assim,
a soberania possui a condicao de tratar de negdcios territoriais inter-
nos, como a paz e o enfrentamento de forcas externas, como relacoes
politicas e administrativas.

11 Carl Schmitt nasceu em Plettenberg (Alemanha), esta dentre os tedricos da politica mais conhecidos do século XX.
Na década de 30 aderiu ao Nazismo, o que torna maculado o interesse de muitos pela obra desse importante pensador.
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Com o progresso do Direito no Estado moderno e a limitacao
social ao poder constituido, a soberania se ausenta das decisoes
politicas, apresentando-se em situacdes em que se torna necessario
decidir sobre novas tendéncias de organizagao e protecao do Estado
em si. E esse o fator que caracteriza o soberano, a decisdo sobre as
lacunas do ordenamento, sobre a reintegracao e a coesao social. Em
outras palavras, o soberano é aquele que apresenta o poder ultimo
e originario, aquele que decide sobre o estado de excecao (SCHMITT,
1992, p. 7). Assim, com o fim do Territério da Cidadania, pode-se
perceber, como argumenta Maciel (2016, p. 133):

[...Jcom notoéria influéncia de Schmitt, Agamben de-
monstra como a forma estrutural originaria da Politi-
ca encontra-se na logica do bando. E nesse caso que
a excecao se apresenta como a figura fundante da
norma. A partir do mesmo raciocinio, a soberania en-
contra-se na excecdo, com a prerrogativa de incluir
ou excluir. Ela (a soberania) inclui corpos a protecao
do bando (faz viver) ou exclui a mercé da morte (dei-
xa morrer). E nessa ldgica que a soberania do Estado
(de excecdo) moderno exerce a funcao de promover
a cidadania ou nega-la, e é nessa estrutura da exce-
¢ao que o Estado desvela sua mais primitiva origem.
Portanto, a soberania do Estado ndo se fundamenta
no pacto originario, como diria Hobbes, mas na sua
capacidade de incluir e excluir vida nua no bando.
O problema apresentado pelo pensador italiano
também remete ao conflito entre Politica e Estado
presente desde os tempos modernos. Nesse sentido,
a democracia se torna impotente quando separada
do estatuto juridico, condenando-a sem reservas, a
um problema a ser decidido apenas pelo Estado. Na
obra intitulada: Estado de Excecdo (2009), o pensa-
dor italiano busca desvendar a terra de ninguém que
se encontra no limite entre fato politico e direito pu-
blico, nas técnicas de governo e nos paradigmas ori-
ginarios das medidas excepcionais da modernidade
e contemporaneidade. Para Agamben, esta no pré-
prio Direito a garantia do estado de excecao e este,
por sua vez, ndo se qualifica no dmbito do mesmo
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por se tratar de uma anomia, suspensao da prépria
lei. Se a tese agambeniana estiver correta, os Es-
tados totalitarios ndo representam uma violagao da
ordem juridica, mas antes, resultam do paradigma
excepcional que permite a suspensao da ordem nor-
mativa anterior em nome da defesa da mesma”.

Corroborando com este argumento, a geréncia do Estado toma
suas decisdes com base em politicas partidarias, sem se preocupar com
todo o cabedal de informacdes e acoes, além de investimentos que
foram aplicados para o desenvolvimento territorial no Brasil, e da-se
um fim, por se tratar de uma politica de governo de seus opositores:
certamente, se fosse uma politica de Estado e nao de Governo, as
discussoes e acoes para diminuir as diferencas territoriais seriam de
forma permanente e sustentavel como ocorre em grandes nacoes,
por ilustracao, como a politica de Ordenamento Territorial que esta
ocorrendo com os 27 paises da Uniao Europeia.

Consideracoes Finais

Certamente, quando uma politica publica fica no ambito de Go-
verno e nao de Estado, a qualquer momento, como aconteceu no
Brasil, pode ser suspensa, colocada em stand by em um contexto de
crises politicas, ou seja, como no mundo corporativo — ganha o mes-
mo sentido e significado —, deixar ou estar em espera, de prontidao,
referindo-se a algum projeto que esteja a espera de aval para ser
desenvolvido por um novo governo.

Um projeto como o PTC ndo pode esperar pelo governo atual ou
por outro que venha a desenvolver politicas de desenvolvimento terri-
torial. Este é o sentido do atraso, da perda de tempo e investimentos,
que levam ao subdesenvolvimento, a cada dia. Logo, desses territorios
rurais, destacados os 120 TC, que abrangem 3.568 municipios (64,3%
do total do pais) e que reinem mais de 76,6 milhdes dos habitantes,
uma politica de governo que abrange 64,12% dos municipios do Brasil
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e uma area de 77% do territério nacional, que envolveu discussoes
territoriais de forma intensa, voltadas a promover o desenvolvimento
do pais de forma continua e sustentdvel, ndo poderia estar em stand by.

Por fim, concluiu-se em analise que, ao colocar em questao esse
sentimento generalizado de que a politica territorial ndo logra éxito,
quando for politica publica de Governo, tipico de uma fase de infle-
xao, que exige um balanco minucioso dos seus pontos frageis para
tornar-se politica de Estado, sem duvida, identificar e diagnosticar as
situacoes de pobreza no territdrio e utilizar instrumentos de gestao para
os Territorios da Cidadania, com apropriacao e uso dos instrumentos
da politica, como a Matriz de Acdes e os Planos de Execucdo, pode
contribuir para se obterem melhores resultados nas acoes territoriais
e na consolidacao da territorializacao das politicas publicas voltados
ao combate a pobreza e ao desenvolvimento de forma sustentavel.
Certamente, o Programa Territorio da Cidadania teria sucesso, se nao
fosse tratado como uma politica pablica de Governo, tendo seu fenecer
COmM novos governos com visao capitalista de extrema-direita.
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Politica agricola: desenvolvimento e
producao de vinhos no territorio
do Douro em Portugal

Reinaldo Knorek'?
Rui Pedro Julido®

Consideracoes Iniciais

Este capitulo inquire os conceitos sobre a ciéncia do desenvolvimento territorial
e regional, tendo como base as politicas pablicas de desenvolvimento rural em Por-
tugal. Destaca-se o estudo sobre o progresso da producdo dos vinhos e o desenvol-
vimento territorial do Douro, especialmente, a partir das acdes de politicas publicas
centendrias desenvolvimentistas nesta area rural — demarcada — portuguesa. Para
compreender a importancia do desenvolvimento rural a partir de politicas publicas
rurais, nomeadamente, foi realizada uma pesquisa, tendo como base entrevistas com
produtores de vinho do territério do Douro e visitas técnicas em torno da cidade de
Régua, ao norte de Portugal. Alguns resultados e conclusdes sobre o desenvolvi-
mento rural portugués destacam-se aqui: o crescimento da producao, o crescimento
da economia local, as certificacoes e premiacdes dos vinhos produzidos no territério
do Douro, colocam Portugal como um dos maiores produtores e exportadores dos
melhores vinhos do mundo.

Palavras-chave: Vinhos. Politicas Publicas. Douro. Desenvolvi-
mento Rural.

1. A Politica Agricola Comum (PAC) para Portugal rural

Para analisar o desenvolvimento agricola de Portugal a partir
do vinho, é importante discorrer sobre o territério das vinicolas do

12 Pés-Doutor pela Universidade Nova de Lisboa, Doutor em Engenharia de Produgao UFSC, Licenciado em Filosofia.
E-mail: reinaldok1966@gmail.com; knk125@gmail.com

13 Professor do Programa de Mestrado e Doutorado em Geografia e Planeamento Territorial CICS.NOVA (NOVA FCSH).
PORTUGAL. rpj@fcsh.unl.pt
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Douro. Constituida por 21 concelhos e com os distritos de Vila Real,
Braganca, Viseu e Guarda, a regiao abrange um territério de 250.000
ha, sendo que 40 mil ocupados por vinhas. A Regiao Demarcada do
Douro — primeira regiao demarcada e reconhecida do mundo — foi
criada no reinado de D. José |, por seu Primeiro-Ministro o Marqués de
Pombal, Sebastiao José de Carvalho e Melo, por Lei de 1756, a qual,
apos sofrer alteracoes ao longo dos tempos, foi confirmada em 1921.

Sobre os vinhos que apresentam marcas internacionais e rotula-
gens definidas a partir da participacdo de festas e concursos de vinhos
com varias premiacoes: em busca de dados para descrever a politica
publica e a producao dos vinhos portugueses, foi realizada pesquisa
na regiao do Douro, por meio de entrevistas e visitas técnicas.

Durante anos, os vinhos conhecidos como “Vinhos do Douro”
foram tendo constituidas a sua identidade e qualidade conformadas
as marcas, com muita pesquisa e muito trabalho efetivado pelos
produtores do territério do Douro, em Portugal. Assim, conseguiram
certificacoes, premiacdes em nivel regional, nacional e internacional,
com seus vinhos de alta qualidade e gosto. As certificacdes constitui-
das em politicas publicas de desenvolvimento rural estao, sobretudo,
divididas em categorias dos produtos como: Denominacao de Ori-
gem (DO), Denominagao de Origem Protegida (DOP), produtos com
Denominacdo de Origem Controlada (DOC), além de produtos com a
Indicacao Geografica Protegida (IGP). Para a regiao do Douro, todos os
produtores tém a certificacdo DOC e DOP em seus vinhos. Certamente,
a regiao é uma das principais e mais desenvolvidas areas agricolas
de Portugal, e isto se deve ao desenvolvimento por meio de politicas
publicas, constituidas para o desenvolvimento rural, em particular,
voltadas para a defesa da producao dos melhores vinhos do mundo
na regiao do Douro.

Para Knorek (2017, p. 94), certamente, quando um pais é de-
senvolvido, 0 mesmo possui politicas publicas desenvolvimentistas,
e, ainda mais, nelas se incluem as politicas publicas especificas como,
por exemplo, as de apoio ao setor agricola.
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Destaca-se, aqui, especialmente, o caso da Unido Europeia (U.E.),
que foi desenvolvida de forma emergencial, como uma politica agricola
comum a todos os Estados membros da U.E. Isto data dos primeiros
dias da formacao da comunidade econdmica, prevista no Tratado de
Roma de 1957, que entrou em vigor no ano de 1962.

Logo no primeiro momento, a Politica Agricola Comum (PAC),
segundo QUERCUS (2017), formula seus objetivos principais: a) Au-
mentar a producao agricola através da promocao da industrializacao
das tecnologias agricolas; b) Garantir um rendimento adequado para
os agricultores; c) Estabilizar os mercados agricolas; d) Assegurar a
disponibilidade de produtos agricolas para os consumidores a precos
acessiveis.

Muitos autores, como Tokar (1987), consideram que a proposicao
do estabelecido na PAC tem como principal objetivo reduzir as des-
pesas dos consumidores com os produtos alimentares, de modo que
estes alcancem maior poder de compra de outros bens de consumo,
acelerando o crescimento econdmico.

Para alcancar os seus objetivos, a Comunidade Europeia (CE)
edificou um mercado agricola europeu, protegido da producdo ex-
terior através de barreiras tarifarias. Assim, os produtos que fossem
produzidos mais baratos, fora da Europa, perdiam a sua vantagem
competitiva no mercado europeu, por estarem sujeitos ao pagamento
de taxas para entrar no espaco econdmico da Uniao Europeia.

Foi também estabelecido um fundo de financiamento agricola
para estabilizacdo dos precos do mercado, de modo a garantir ren-
dimento razoavel aos agricultores. Um mecanismo importante deste
fundo de financiamento foram os precos de intervencao: quando a
oferta de um produto agricola aumentou de tal forma que os seus
precos baixassem a um nivel inferior ao pré-estabelecido, o fundo de
financiamento agricola comprava a sobreproducao, de modo a evitar
a descida excessiva de precos sobre o agricultor. Desta forma a oferta
e a procura foram decopladas, pois o agricultor poderia sempre vender
toda a producao, independentemente da procura no mercado.
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Referenciando o desenvolvimento agricola de Portugal, Ribeiro
(1989, p. 46, v. IV) diz que as transformacdes da agricultura nos
nossos dias devem-se: 1) ao alargamento da area regada por obras
do Estado e, e em bem pequena escala, de particulares; o arroz foi a
cultura que mais se beneficiou, aumentando 30 vezes, em 40 anos,
a média de sua producao; 2) a preponderancia do trigo sobre outros
cereais, devido ao seu preco imposto e compra e semente assegu-
radas por um organismo oficial; 3) a generalizacao do emprego de
adubos quimicos; 4) a mecanizacao, principalmente no Sul (algumas
lavouras alentejanas e ribatejanas completamente equipadas com
maquinas agricolas); 5) ao aparecimento de plantas melhoradas
(trigos precoces, que escapam a irreqularidades de abril e a seca; 6)
a supressao dos pousios (alternancia de cereal com leguminosas).
Ribeiro ainda diz que os obstaculos a uma modernizacao da vida rural
portuguesa sao de ordem natural e social: 1) clima oscilante, com o
més critico (abril) de maxima variacdo em todo ano; 2) solos muito
podres (areais, cascalheiras, declives); 3) falta de capitais (exceto
a lavoura de tipo alentejano) e insuficiéncia do crédito agricola; 4)
falta de associacdes e cooperativas; 5) baixo nivel técnico; 6) miséria
rural no Norte, onde vive do campo uma populacao que nao pode
manter, e falta de outros horizontes de trabalho na maior parte do
mundo rural (donde a emigracdo e a atracao urbana; 7) intervencao
inconsiderada do Estado (rearborizacao de baldios pastoris e de cul-
turas episédicas, com empobrecimento das populacoes, colonizacao
agricola em terras muito pobres e saturadas; 8) reacdo oficial contra
as formas de propriedade incompleta (enfiteuse), pelas quais se
ocupam e valorizaram muitas terras abandonadas do Sul (foros). A
agricultura portuguesa mantém assim, ainda em grande parte, uma
estrutura antiquada, «histérica», ha muito ultrapassada nos paises
da Europa média. A histéria rural portuguesa é um dominio aflorado
por agronomos, gedgrafos, etndgrafos, historiadores, mas apenas
ilustrado pelas amplas, profundas e minuciosas investigagoes sobre
o desenvolvimento rural de Portugal.
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2. A producao de vinhos no territério do Douro em Portugal

Ao abrir a garrafa de vinho Cancellus, da Adega Cooperativa de
Vila Real, deparei-me com o rétulo que declarava em destaque no
slogan: “Este vinho reflete a paixdo com que cuidamos as nossas vi-
nhas. Brinde os bons momentos da vida com bons vinhos e na melhor
companhia, como fazemos em Vila Real, e que gostariamos de partilhar
consigo”. Esta frase demonstra como a atividade vinicola foi construida
por séculos, alicercando a principal orientacao de uma politica publica
arquitetada por Marques de Pombal, contornada, sobretudo, com
o empreendedorismo e o desenvolvimento regional e territorial de
Portugal. Sabe-se que, ja no século XVII, o Porto exportava os vinhos
provenientes do Douro, provavelmente fortificados com aguardente,
antes do embarque, para aguentarem as longas viagens. A primeira
exportacao documentada de vinhos para a Inglaterra data de 1651 e é
efetuada por um comerciante inglés de nome Richard Perez, que envia
para aquele pais 56 pipas por ele adquiridas «assima do douro». E,
no ano imediato, mais trés comerciantes efetuam novas exportagoes.
Em 1678, a Alfandega do Porto refere a exportacao de vinho para a
Inglaterra com a designacdo de «Porto». Porém, cada vez mais, os
estudos empreendidos mostram que, ja ha varios séculos, saiam da
cidade do Porto vinhos para o estrangeiro. O vinho do Porto afirmava-se,
doravante, como um dos principais produtos da economia regional e
nacional, embora refletindo periodos alternados de crescimento e de
retracao (PEIXOTO, 2011, p. 32).

Para escrever sobre o desenvolvimento agricola de Portugal a
partir do vinho, é importante falar da regiao vinicola do Douro, que é
constituida por 21 concelhos dos distritos de Vila Real, Braganca, Viseu
e Guarda. Essa regiao abrange um territdrio de 250.000 ha, com 40 mil
ocupados por vinhas. Essa regiao comeca 80 km acima da foz do rio
que lhe da o nome e prolonga-se para leste, até a fronteira espanhola,
acompanhando o curso deste e de alguns de seus afluentes. A Regido
Demarcada do Douro (a Primeira Regido Demarcada e Reconhecida do
Mundo) foi criada no reinado de D. José | por seu Primeiro-Ministro
e futuro Marqués de Pombal, Sebastiao José de Carvalho e Melo, por
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Lei de 1756, a qual, apds sofrer alteracoes ao longo dos tempos, foi
confirmada em 1921. Esta belissima regiao, também conhecida como
«Pais Vinhateiro», estende-se ao longo do vale do Rio Douro e dos seus
inGmeros afluentes, desde Barqueiros (Mesao Frio), até Barca d'Alva,
numa area aproximada de 250.000 ha, abrangendo concelhos dos
distritos de Vila Real, Viseu, Braganca e Guarda. A regiao divide-se em 3
“zonas": O Baixo-Corgo — com aproximadamente 51% da drea ocupada
por vinha — é toda a margem direita do Rio Douro, desde Barqueiros
ao Rio Corgo (Régua). Na margem esquerda, desde a freguesia de
Barrd até o Rio Temi-Lobos, nas proximidades da Vila de Armamar; o
Cima-Corgo — com aproximadamente 36%, apoia-se na anterior e vai
até ao meridiano que passa no Cachao da Valeira; O Douro-Superior—
com aproximadamente 13%, apoia-se na anterior e vai até a fronteira
espanhola. Segundo a Enciclopédia Verbo Luso-brasileira de Cultura
(1999, p. 900), nessas trés sub-regides do Douro — Baixo Corgo, cujo
centro ¢ a cidade de Réqua; Cima Corgo, cujo centro é Pinhdo; e, 0
Douro Superior — sao produzidos vinhos tintos e brancos de excelente
qualidade, apreciados no mundo todo, conhecidos como Vinho do
Porto - muito famoso. Esse género de vinho, com uma histéria plena
de tradicao, resistiu a pragas do oidio e da pbylloxera, tendo o registro
de sua exportacao datada em 1679. O Marques de Pombal reconheceu
a sua importancia e cria, em 1756, a Companhia Geral da Agricultura
das Vinhas do Alto Douro.

0 Rio Douro, da Peninsula Ibérica, terceiro em comprimento (927
km), nasce na Serra de Urbion (Montes Ibéricos) e recebe grande parte
das aguas que vao constituir seu caudal de dois afluentes vindos dos
Montes Cantabricos, o Pisuerga e o Esla. Em territdrio Portugués, o
Douro recebe na margem direita: Sabor, Tua, Corgo, Tamega e Sousa;
na margem esquerda recebe o Agueda, Coa, Tavora e Arda. A bacia
hidrogréfica do Douro tem uma area de 97.300 km2, dos quais 18.500
km2 em territorio Portugués. O Rio Douro (2017) é o 2° maior rio da
peninsula Ibérica. Nasce no Norte de Espanha, a 2.080 metros de
altitude na provincia de Séria, nos picos da Serra de Urbido (Sierra de
Urbidn) e percorre 850 km até a sua Foz em Portugal, junto as cidades
do Porto e de Vila Nova de Gaia. Em Espanha, passa junto as cidades
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Séria, Aranda de Duero, Valladolid, Tordesilhas e Zamora. No Douro
Internacional, onde o rio delimita a fronteira entre Portugal e Espa-
nha, percorre 112 quilémetros, passando junto a cidade de Miranda
do Douro. Entra em Portugal em Barca D'Alva, e percorre 213 até a
sua Foz. Passa junto as localidades de Vila Nova de Foz Cda, Peso da
Régua, desaguando junto ao Porto e Vila Nova de Gaia. O Douro, mais
do que um rio, foi uma artéria central da vida da regido desde tempos
remotos, sendo um canal de transporte essencial no transporte do
vinho do Douro e de pessoas. E destinado & producao de vinhos de
grande qualidade que utilizam a denominacao de origem controlada
“Douro” ou "Vinho do Douro”.

Na foto 1, uma visao do Rio Douro, no territdrio de Peso da Régua
até o Pinhao, em Portugal.

Foto 1 — Vale do Rio Douro, municipio de Régua, Norte de Portugal

Fonte: Acervo Reinaldo Knorek (2016).

O Douro converte-se, assim, no mais antigo Territorio Demarcado
do Mundo. Contudo, os vinhos do Douro nao sao apenas os vinhos
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generosos denominados Vinhos do Porto (Tawny, Ruby, Vintage, Late
Bottled Vintage — LBV): apresentam também uma extensa variedade
de vinhos de mesa, de espumantes e de moscatel.

3. Apresentacao descritiva do territorio demarcado do Douro

Para compreender a importancia do desenvolvimento como suce-
deu no territério do Douro a partir do cultivo das vinhas e a producao
dos vinhos, foram realizadas visitas técnicas e entrevistas para coletar
dados para a pesquisa com 32 produtores em Adegas, Cooperativas
e Quintas na regiao do Douro, entre os municipios de Peso da Régua
e Pinhao.

0 método usado para a pesquisa foi a entrevista, sequindo roteiro
de um questionario pré-definido, dividido em nove blocos, com questoes
sobre o sistema de producao e comercializagao dos vinhos do Douro.
Também foram feitas visitas técnicas com trinta e dois produtores e/ou
responsaveis, como os gerentes de quintas (que é uma propriedade
rural). Também, em Adegas (Adega é o lugar onde o vinho é armaze-
nado em garrafas, barris ou em barricas) e uma cooperativa vinicola.

Para a coleta de dados, como dito, foi utilizado um questionario
semiestruturado como base para realizar entrevistas com responsaveis
pela producao de uvas e vinhos. No quadro 1, a relacao das quintas e
adegas que fizeram parte da pesquisa e da visita técnica.

Quadro 1 — Quinta e Adegas pesquisadas na Regido do Douro

Locais Entrevistados
Quinta Tedo Quinta Sandeman
Quinta da Mata Quinta Casa Amarela
Quinta das Peichotas Quinta Ramos Pinto
Quinta Santa Eufémia Quinta Sao Domingos
Quinta Chinchorra Quinta Vallado
Quinta Revolta Quinta Pascal
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Quinta Marrocos Quinta Salgueral

Quinta Velhas Adegas Quinta Santa Julia
Quinta Sao Luiz Quinta La Rosa

Quinta do Popa Quinta Pitaneia

Quinta dos Pinho Quinta Santo Antdnio
Quinta do Dego Quinta Sola

Quinta do Formiga Quinta da Roéda

Quinta Pacheca Quinta da Foz Temilobas
Quinta do Espinho Adega Dasol

Quinta do Torélho Adega Castelinho

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

0 questionario organizado em nove blocos ficou assim definido:
no primeiro bloco, questoes e dados sobre os entrevistados; no se-
gundo bloco, perguntas sobre a producao e a safra de uva e vinho; no
terceiro bloco, as questdes sobre a comercializacao; no quarto bloco,
sobre a mao de obra nas quintas, cooperativas e adegas; no quin-
to bloco, questdes ligadas a certificacdes dos vinhos; no sexto bloco,
perguntas sobre a sucessao da propriedade; no sétimo bloco, ques-
toes sobre cooperativismo e associativismo; no oitavo bloco, questoes
sobre as politicas publicas; e, por fim, no nono bloco, as questoes
referentes aos financiamentos para a producao e investimentos em
equipamentos nas vinhas e lagares.

No que tange ao primeiro bloco, destaca-se que a maioria dos
entrevistados esta no status de geréncia das quintas ou das adegas.
Profissionais, conforme os dados revelam, nesta proporcao: engenhei-
ros agricolas 55%, endlogos 30%, turismoélogos 5%, gestao cultural
5%, e, por fim, 5% sao os chamados caseiros (pessoas que cuidam da
propriedade). Na geréncia e no comando da propriedade, estao pes-
soas com formacao superior, que contribuem para o desenvolvimento
e crescimento da atividade vinicola. Quanto a idade, 70% estao entre
30 a 50 anos; os demais, acima de 50 anos. Destaca-se ainda, que
90% sao pessoas do sexo masculino e 10% feminino.

No segundo bloco, as questoes foram relacionadas a producao e
as safras, em que 90% destinam sua producao para o vinho, feito na
propria quinta, e 10% vendem a producao em adegas da regido. No
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que tange ao tamanho da propriedade, em média as quintas possuem
entre 7 a 50 hectares de vinhas. Sobressaem dois entrevistados, com
as propriedades entre 100 e 300 hectares. Quanto a produ¢ao em
litros de vinho, sequndo os entrevistados, varia entre 25 mil litros até
70 mil litros de vinho-ano por quinta. Ja as adegas chegam a producao
de 850 mil a 2,3 milhoes de litros de vinho por ano.

No quadro 2, a evolucao da producao apta de vinhos com Deno-
minacao de Origem Protegida (DOP) por regido vitivinicola em volu-
mes (hl) de 2012 a previsoes para 2016 em Portugal. Para entender a
importancia da producao de vinhos no territério do Vale Protegido do
Douro, revela-se para safra 2016, em destaque frisado no quadro n°2
que, um montante de 39% da producao de Portugal é procedente do
territorio do Douro.

Quadro 2 — Producdo apta a Vinhos com Denominacao de Origem Protegida (DOP)

Jiegiao | 20113 | % | 2013714 | % | 201415 | o | 20DMEC) g,
Minho 618242 | 22 | 743626 24 | 659960 @ 22 | 837818 | 23%
T.Montes | 13307 |05 | 12070 | 04 | 11252 | 04 14755 | 0,4%
Douro | 1100360 39 | 1215249 40 @ 1226686 41 | 1406616 | 39%
Beiras 365732 | 13 | 331268 | 11 | 305212 | 10 | 419623 | 11%
At‘?éeri]’t?co 73460 3 71787 | 2 | 69844 2 101210 | 3%
Terras do Ddo | 227007 | 8 | 195362 | 6 | 169807 | 6 250179 | 7%
Teg‘"‘.s = 44539 | 2 | 42853 | 1 | 44732 1 45355 | 1%
elra
Terras de 20726 | 1 | 21266 | 1 | 20830 1 22879 | 1%
Cister
Tejo 63864 | 2 55136 | 2 | 53444 2 70370 | 2%
Lishoa 58334 | 2 | 47388 | 2 | 35768 1 58394 | 2%
PSetibal | 136108 = 5 | 124146 4 | 125082 @ 4 191780 | 5%
Alentejo | 399297 | 14 | 470086 | 15 | 554892 = 18 | 608493 | 17%
Algarve 3240 01 1668 | 01 1903 0,1 1268 | 0,0%
cgﬁm‘;‘;’e 2758484 | 98 | 3000636 = 99 | 2974199 | WW99 | 3609117 | 99%

Fonte: O Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. (2016).

Destaca-se na tabela a producao do Douro com 39%j; a regiao do
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Minho, com 23%; Beira, com 11%, e as demais regioes, entre 0,4%
a 3%, chegando a 99%, uma vez que é considerado o continente. O
outro 1% refere-se as ilhas pertencentes a Portugal.

No terceiro bloco sobre a comercializacao, destaca-se que as
vendas se concentram a partir do local, indo para o regional, nacio-
nal e internacional. Produtores da quinta Santa Eufémia, em Peso da
Régua, por exemplo, no dia da entrevista, em setembro de 2016,
estavam engarrafando e acondicionando em embalagens cerca de 4
mil garrafas para serem comercializadas nos E.U.A. Para o Brasil, mais
de 2 mil garrafas. As quintas e as adegas possuem marcas proprias
de seus vinhos, entre duas a cinco marcas: alguns levam o nome da
propria quinta. Logo, a receita bruta é composta do turismo e da pro-
ducao dos vinhos na atividade vinicola que supre as necessidades de
manutencao e lucros das propriedades. A Comercializacao dos vinhos
do Douro, acontece também na Caves, na cidade do Porto. Segundo a
AEVP (2017) — Associacao das Empresas de Vinho do Porto, trata-se de
uma instituicao privada sem fins lucrativos, constituida em janeiro de
1975, com sede em Vila Nova de Gaia. Junto das Caves de Vinho do
Porto, a AEVP desenvolve um papel coordenador, com vista a prestacao
de um servigo de exceléncia a todos os que procuram conhecer a his-
toria e genuidade de um produto conhecido mundialmente — o Vinho
do Porto. A certificacao das Caves pela AEVP garante a credibilidade
da informacdo dada ao visitante, reconhecendo cédigos de conduta
profissional e responsabilidade social.

As Caves de Vinho do Porto sao um ex-libris** portugués e docu-
mentam uma histdria invulgar de temperanca e arrojo. Abertas para
visitas o ano todo, conhecé-las é, certamente, aprofundar os conheci-
mentos sobre o Vinho do Porto e sobre a regido demarcada do Douro.

Em visita técnica a cidade do Porto, na busca de dados, desta-
cam-se algumas Caves. Uma delas é a Caves da Augustos Vinhos,
Ltda., inscrita no Instituto dos Vinhos do Douro e Porto como Armaze-
nista/Exportadora, proprietaria da marca Porto Augusto's. Trata-se de
uma empresa Familiar e Portuguesa, em parceria com duas pequenas

14 Ex libris ou ex-libris € 0 nome dado para o rétulo que é colado no livro, indicando a sua propriedade. Etimologicamente,
esta expressao se originou a partir do latim ex libris meis, que significa “dos livros de”.
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producdes igualmente familiares e de origem Portuguesa da Regido
Demarcada do Douro (Quinta do Estanho — Familia Cardoso / Quinta
da Devesa — Familia Fortunato), localizadas em Cheires, concelho de
Alijo, e Canelas, concelho da Régua, respetivamente, de onde sdo
provenientes os seus vinhos. Anualmente, a perspectiva da marca sera
nao ultrapassar as 25 a 30 mil garrafas comercializadas de vinhos.

Foto 2 — Cave dos vinhos da Quinta do Estanho e Devesa — Cidade do Porto

24014204k
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Fonte: Acervo Reinaldo Knorek (2017).

Dentre tantas Caves que fazem parte dos livros, destaca-se a Ferrei-
ra, criada em 1751 por uma familia de viticultores do Douro. A Ferreira
possui uma tradicao riquissima e um papel proeminente na histéria do
Vinho do Porto. Sua fundadora, Dona Antdnia Adelaide Ferreira, con-
tribuiu significativamente para a consolidacao da marca. Uma mulher
lendaria, com uma personalidade Unica, que se tornou um mito e um
simbolo de forca, enfrentando as adversidades do Douro no século XIX.
A «Ferreirinha», como carinhosamente lhe chamavam, conseguiu dar um
grande impulso a vinicultura no Douro, plantando vinhas, construindo
adegas e criando quintas, que, ainda na atualidade, sao famosas: uma
empreendedora que fortaleceu e aumentou os negécios gracas ao seu
carisma e espirito empreendedor, ainda hoje uma referéncia e memdria
de bem-fazer em Portugal, com a marca de mais de 250 anos, simbolo
da mais alta qualidade e da alma e coracao portugués.
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No quarto bloco, foram questionados sobre a mao de obra na
quinta. A grande maioria trabalha durante o ano, com 4 a 7 pessoas e,
no periodo da vindima, aumenta o nimero de trabalhadores para 15
a 20 pessoas. Os dados coletados na entrevista mostram que 70% sao
homens contratados e 30% sao mulheres, no momento da vindima. Ja
nas adegas, chega-se a contratar no periodo da vindima uma média
de 100 pessoas a mais neste periodo. Quanto ao valor pago para se
trabalhar na vindima, destaca-se que, na maior parte, paga-se para
homens entre €40 a €50 euros por dia de trabalho e, para as mulhe-
res, paga-se entre €35 a €40 euros a diaria de trabalho na vindima.
Observa-se que a diferenca existe entre 0 pagamento para homens
e mulheres. As vindimas” consistem na colheita dos cachos de uvas,
destinados a producao de vinho, quando estas atingem o grau indicado
de amadurecimento. Os cachos sao, entao, enviados para os lagares,
onde comeca a producao de diversos tipos de vinhos. Para obter uma
boa qualidade de vinho, é necessario escolher a data exata em que se
devem iniciar as vindimas. Destaca-se, também, que o contrato é feito
na maior parte por empreiteiros (empresas que contratam as pessoas
para trabalhar na vindima), os quais determinam o valor a ser pago
para o trabalho na vindima.

Um conceito de «vindima»: quando usado no singular, este
termo significa as préprias uvas; quando se utiliza no plural,
ja significa a colheita dos cachos da uva efetuada quando
alcancaram o seu grau 6timo de amadurecimento. Também
se usa este termo, quando se fala do conjunto dos cachos ao
chegarem ao lagar depois de colhidos. Na regido do Douro,
a vindima é feita durante o més de setembro, podendo se
estender até outubro.

RIBEIRO (1989, p. 51, volume IV). Se a vindima é feita a mao,
o carreto das uvas para as adegas, exceto nas vinhas em
socalcos, faz-se em atrelados a tratores, e quase toda a vini-
ficacdo estad mecanizada.

Acabaram os bons vinhos de certas vinhas ou de certa pipa, mas
as adegas cooperativas, com seus enormes boides de cimento ao lado

15 Vindimas, in Artigos de apoio Infopédia. Porto: Porto Editora, 2003-2017. Disponivel em: <https://www.infopedia.
pt/$vindimas>. Acesso em: 7 jan. 2017.
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das povoacoes, fixaram tipos de vinho que se vendem em condigdes
vantajosas para os produtores de uvas. Todavia, muitas vezes sao
familias completas que se deslocam para as vindimas, numa tradicao
que atravessa geracoes: as mulheres, auxiliadas pelas criancas, cor-
tam os cachos, colocados em cestas de vime. Cabe entdo aos homens
transportar estes cestos para os lagares. Antigamente, eram grupos
de homens que pisavam as uvas, sistema que gradualmente foi sendo
substituido por métodos mecanicos, destacou o autor sobre a vindima.
Na foto 3, no municipio de Peso da Régua, 0 momento da vindima na
Quinta do Formiga.

Foto 3 — Dia da vindima na Quinta do Formiga, no municipio de Régua, Portugal

e y ?

Fonte: Acervo Reinaldo Knorek (2016).

As vindimas — ontem, sobretudo — sao um verdadeiro marco da
etnografia portuguesa. Em tempos passados, o trabalho da colheita
das uvas era visto, sobretudo, como uma auténtica celebracdao. Fami-
liares e amigos reuniam-se no dia designado para as vindimas — cada
um combinando datas diferentes, para que o grupo pudesse ajudar
nas vindimas uns dos outros — e o trabalho comecava bem cedo, com
os homens carregando escadas de madeira as costas para chegar a
todos os cachos, e as mulheres com os cestos de vime onde seriam
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transportadas as uvas, na cabeca. As criancas e os idosos acompa-
nhavam de perto cada minuto das vindimas, ajudando sempre que
podiam. Ao anoitecer, as vindimas e as celebracdes continuavam nos
lagares onde os homens, de calcoes ou calcas arregacadas, formavam
uma roda, davam os bragos e, ao ritmo da musica, pisavam as uvas
colhidas de manha.

As vindimas de hoje, certamente, embora sem os contornos de
festa de tempos passados, continuam a aliar um forte componente de
convivio ao seu trabalho incontorndvel. Continua-se a reunir familia
e amigos em torno deste ritual anual, onde, numa manha de fim de
semana, com tesouras na mao e cestos ou caixas aos seus pes, se
recolhem cuidadosamente os cachos de uvas. Atualmente procura-se
manter esta tradicao —nem que em alguns locais se tenha de proceder
ao recrutamento de mao-de-obra sazonal — porque as vindimas sao
essenciais para assegurar a producdao do ja mundialmente famoso
vinho portugués.

No quinto bloco, as questdes se referem as certificacoes e premia-
coes dos vinhos produzidos na regiao do Douro. Também as marcas e
rotulagens, participacao de festas e concursos de vinhos. Os dados das
entrevistas mostraram que todos tém certificaces e foram de alguma
forma premiados com seus vinhos, no ambito regional, nacional e
internacional.

Certificacoes

Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto (IVDP). Organismo oficial
que regulamenta e controla a producao e comercializacao dos Vinhos
do Douro e do Porto.

Instituto da Vinha e do Vinho (IVV). Organismo oficial que coordena
e controla a organizacao institucional do setor vitivinicola, acompanha
a politica comunitaria e prepara as regras para a sua aplicacao, audita
o sistema de certificacdo de qualidade, participa na coordenacao e
supervisao da promocao dos produtos vitivinicolas e € a instancia de
contato junto da Uniao Europeia (EU); assegura o funcionamento e
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preside, através do seu Presidente, a Comissao Nacional da Organizacao
Internacional do Vinho (O1V) estao em categorias sobre produtos com:

Denominacao de origem (D.0O): esta designacdo é aplicavel a
produtos cuja originalidade e individualidade estao ligadas de forma
indissociavel a uma determinada regiao, local, ou denominacao tra-
dicional que serve para identificar o produto vitivinicola. Sao consi-
deradas a origem e producao nessa regiao ou local determinado e a
qualidade ou caracteristicas especificas, devidas ao meio geografico,
fatores naturais e humanos.

Denominacao de Origem Protegida (DOP): Designagao comunitaria
adaptada para identificar os vinhos com Denominacao de Origem, aos
quais é conferida protecdo nos termos estabelecidos na regulamentagao
e que integram um registo comunitario Unico.

Denominacdo de Origem Controlada (DOC): Mencao tradicio-
nal especifica que pode ser utilizada em Portugal, na rotulagem dos
produtos com denominacao de origem. A referéncia a esta mencao
dispensa a utilizacao de Denominacao de origem protegida (DOP). Além
de produtos com a Indicacao Geografica Protegida (IGP), na regido do
Douro todos tém a certificagdo DOC e DOP em sua producao de vinhos.

Com relacao ao sexto bloco sobre a sucessao da propriedade
no territdrio do Douro, pouco se pdde verificar com os entrevistados,
pois os proprietarios geralmente sao pessoas de varios paises, mas,
conforme os administradores, todos tém filhos e os mesmos tém inte-
resse em continuar o negdcio da familia. A sucessao das quintas esta
assegurada devido ao rendimento que € proporcionado aos donos.
Com relacao a indagacao se os mesmos estao associados a alguma
cooperativa ou associacao, fomentado nas questdes do sétimo bloco,
todos pertencem de alguma forma a uma organizacao, e recebem
informacdes ou assisténcia técnica das mesmas.

Quanto aos dados obtidos no oitavo bloco, sobre as politicas
publicas e o entendimento dos mesmos sobre a acao de governo em
ajudar o desenvolvimento da regiao, todos entendem que existem
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politicas de defesa e de ajuda para garantir o desenvolvimento do
territorio e as defesas da atividade vinicola de Portugal, mas é neces-
sario melhorar as politicas de producao e comercializacao dos vinhos
da regiao.

Por fim, sobre as questdes referentes as politicas publicas e fi-
nanciamentos no nono bloco, todos os entrevistados confirmaram que
conhecem alguma politica e que usam financiamentos para movimentar
as safras e também na compra de equipamentos para continuarem as
atividades vinicolas nas adegas e quintas.

Assim, o estudo do territorio demarcado do Douro, na tentativa de
compreender o desenvolvimento territorial a partir do vinho, leva-nos a
dizer que a genialidade em demarcar e proteger a producao garantiu,
sobretudo, a sustentabilidade da vinicultura e da cultura construida
ao longo desses séculos como uma das mais conhecidas e admiradas
qualidades de vinhos consumidos no mundo.

Consideracoes Finais

Destaca-se que estudar a politica publica agricola sobre a pro-
ducao de vinhos no territério demarcado do Douro em Portugal, é,
sobretudo, demonstrar que o grande sucesso que hoje representa a
producdo de vinhos, ocorreu, nomeadamente, gracas a demarcacao
do territério pelo Marques de Pombal e também ao esforco de em-
preendedores como Dona Ferreirinha, que muito batalhou para salvar
as plantagoes de uvas.

Na busca de inovacoes tecnoldgicas associadas as politicas pu-
blicas firmadas com a Unido Europeia, fez e faz-se, desse territério do
Douro, a maior produtora de vinhos nobres do planeta.

Certamente, quando uma politica publica, tanto no ambito de
Governo e de Estado, a qualquer momento, pode produzir crises po-
liticas, suspende-se, coloca-se em stand by, ou seja, como no mundo
corporativo — ganha o mesmo sentido e significado —, ou seja, deixar
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ou estar em espera, de prontidao, referindo-se a algum projeto que
esteja a espera de aval para ser desenvolvido por um novo governo.

Um projeto como o demarcado no Territério do Douro nao ficou
e nem esperou por governo daquele momento e nem da atualidade
ou por outro que venha a desenvolver politicas de desenvolvimento
territorial: fortaleceu-se por acreditar que era possivel firmar politicas
publicas desenvolvimentistas. Logo, esses territorios rurais, destacados
como o do Douro, onde se envolveram, por muitos anos e ainda con-
tinuam, sobretudo, discussoes territoriais de forma intensa, voltadas
a promover o desenvolvimento do pais, de forma continua e susten-
tavel, dificilmente estarao em stand by, mas, certamente, levaram ao
que hoje é conhecido como um territério de sucesso na producao dos
melhores vinhos do mundo.

Por fim, concluiu-se em analises que, ao colocar em questao esse
sentimento generalizado de que a politica territorial nao logra éxito,
se for politica publica de Estado, tipica de uma fase de inflexao, isto
exige balanco minucioso dos seus pontos frageis, de modo a torna-la
uma politica voltada ao desenvolvimento do territdrio.

Logo, identificar e diagnosticar situacdes de pobreza no territorio
e utilizar instrumentos de gestao, como as politicas publicas, para
promover o trabalho dos produtores de vinhos, contribui, certamente,
para melhores resultados. Foram as agoes territoriais que levaram a
consolidacao da territorializacao, voltadas ao combate a pobreza e ao
desenvolvimento sustentavel.
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A integracao da academia com o estado
para o desenvolvimento territorial

Rui Pedro Juliao’®

Resumo/Abstract

0 Territorio € um elemento central de qualquer Estado. Todavia, nem sempre os
recursos sao devidamente preservados e valorizados, consequéncia final de uma ma
atuacao ao nivel do planejamento e ordenamento do mesmo. Consequentemente,
ndo se pode consubstanciar uma politica de desenvolvimento sustentavel. Assegu-
rar tal designio implica intervencdo sustentada por conhecimento e visdo. Nesse
sentido, a universidade vem demonstrando a mais-valia do seu envolvimento direto
e indireto nas atuacoes em Ordenamento do Territério. Este texto, apds um breve
enquadramento, apresenta a légica do Ordenamento do Territério em Portugal, bem
como a forma como a Universidade a ele se liga.

Enquadramento

O Territorio é a base espacial de suporte de qualquer Sociedade,
conferindo-lhe parte da sua identidade e proporcionando recursos e
oportunidades, e como tal, desde sempre foi importante para o Homem
que nem sempre dele cuidou de forma adequada.

As intervencdes humanas, em diferentes locais do globo, nas mais
variadas escalas e pelas mais variadas razoes — mas, sobretudo devido
ao desenvolvimento tecnoldgico — registraram, desde a sequnda metade
do século passado, uma acentuada transformacao, quer pelo seu ritmo
que acelerou e intensidade que aumentou, quer pelo significado da
sua extensao territorial que se expandiu. As transformacoes espaciais
realizaram-se, em muitos casos, a ritmos superiores a capacidade de
analise, interpretacao e correcao por parte do proprio Homem, criando
uma série de situacdes de crise (JULIAO, 2001). Sao conhecidos, entre
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outros, os problemas das grandes cidades e respectivas areas metro-
politanas, das areas rurais, das areas litorais e também das grandes
areas de paisagem natural e/ou seminatural.

Figura 1 — Estruturas territoriais complexas
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A dinamica demografica e urbana dos grandes centros urbanos
sofreu nos dltimos 50 anos uma forte acentuacao, por via de cres-
cimento natural, mas, sobretudo por via de migracoes (internas e
externas). Como resultado, a pressao sobre os territorios em dareas
mais atrativas atingiu niveis criticos, com a resultante producao de
estruturas territoriais cada vez mais complexas e contrastadas, e por
vezes também se geraram fendbmenos de ocupacao irregular do espaco,
muitas vezes sem a garantia das condi¢oes minimas de habitabilidade
e sem o0 necessario respeito pelas condi¢oes ambientais. Consequen-
temente, foram produzidos territorios “insustentaveis” (entre aspas,
dada a prevaléncia e mesmo crescimento de alguns deles ao longo
dos dltimos anos) do ponto de vista fisico, humano e social.
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A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) estima que cerca de
50% da populacao habite em areas urbanas, com uma previsao na
ordem dos 70% para 2020, sendo que um terco o faz em areas sem
condicdes, designadas em Lingua Portuguesa por favelas, bairros de
lata, musseques ou cani¢os. Chama também a atencao para a ne-
cessidade de analisar de forma cuidadosa e prospectiva a situacao,
referindo que “Cities must create the conditions (and record accurate
data) that will enable them to understand and anticipate trends,
including the growth or decline of some areas or regions, if they are
to be in a position to develop expansionary or recovery strategies”
(UN-HABITAT, 2012, p. 26).

Para além dos sobejamente conhecidos problemas das grandes
cidades e respectivas areas metropolitanas, também os restantes ter-
ritorios se encontram expostos a fendmenos e perigos da mais variada
natureza e tipologia, como € o caso das areas rurais, das areas litorais
e também das grandes areas de paisagem natural e/ou seminatural.

Figura 2 — Exposicao a varios fendmenos e perigos de diferentes tipologias

i To—




Organizadores: Carlos Loch e Reinaldo Knorek

Por isso, todos os intervenientes nos processos de gestao e decisao
territorial, nos seus multiplos aspectos (fisicos e humanos), sentem
cada vez mais maiores dificuldades para conjugar a multiplicidade de
perspectivas necessarias para uma abordagem territorial integrada e
coerente. Essa conjugacdo é, no entanto, um passo imprescindivel para
a coordenacao das diferentes a¢oes, no sentido de se minimizarem os
efeitos negativos de intervencoes isoladas ou da falta de percepcao
dos potenciais impactes territoriais das decisoes tomadas. Como sa-
lienta Ferrao (2011: 40), ha a necessidade de uma “nova concepcao
de Ordenamento do Territério na promocao de uma maior integragao
das politicas setoriais, tendo como referéncias visoes partilhadas de
base territorial”.

0 Ordenamento do Territorio em Portugal

Em Portugal ha uma longa tradicao de planejamento e urbanis-
mo que tem vindo a evoluir, da mesma forma que os desafios que se
colocam aos responsaveis por estes processos também o tém feito.

Um bom exemplo histdrico da intervencao planeada no territorio
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€ o plano de recuperacao da Baixa de Lisboa apds o terremoto de 1755
(figura 3). Nela se pode observar a proposta de mudanca da estrutura
funcional da cidade que deu origem a designada Baixa Pombalina
(em referéncia ao Marqués de Pombal, a época Primeiro-Ministro de
Portugal e homem forte do Reino, que promoveu o processo).

Figura 3 — Plano para a reconstrucao de Lisboa Baixa Pombalina
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Mas para a atualidade tém relevancia alguns marcos juridicos
que balizam e orientam a atuacao em termos de Ordenamento do
Territorio. Entre estes, destaca-se a iniciativa durante o reinado de D.
Luis I de criacdo do Dominio Publico Hidrico, através de um decreto
régio publicado a 31 de Dezembro de 1864. O Dominio Publico Hi-
drico é um importante instrumento para o Ordenamento do Territdrio
e abrange "o dominio publico maritimo, o dominio publico lacustre e
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fluvial e o dominio publico das restantes aguas” (Artigo 2.° da Lei n.
54/2005, de 15 de Novembro). Confere ao Estado a propriedade das
areas por ele abrangidas.

0 mesmo decreto, bastante extenso e cobrindo varios dominios,
estipula também que o governo deve promover um plano de melhora-
mento das cidades de Lisboa e do Porto, bem como de outras cidades
e vilas, desde que as respectivas camaras municipais o solicitem.

Em 1951, a publicacdo do Regulamento Geral das Edificacdes Urba-
nas (RGEU), através do Decreto-Lei n. 38 382/51, de 7 de Agosto, vem
reqular as caracteristicas das edificagbes, garantindo que as mesmas
cumpram com um conjunto de condi¢cdes minimas de habitabilidade.

Mas s6 em 1971 é que se inicia uma nova era no que se refere
ao Ordenamento do Territério e Urbanismo com a publicacao do De-
creto-Lei n. 560/71, de 17 de Dezembro, que obriga os municipios a
elaborar planos gerais de urbanizacao das suas sedes (Artigo 1.°), das
localidades com mais de 2.500 habitantes e com forte crescimento
populacional, das “localidades e das zonas de interesse turistico,
recreativo, climatico, terapéutico, espiritual, histdrico ou artistico de-
signadas pelos Ministros do Interior e das Obras Pablicas” e de “areas
territoriais em que a estrutura urbana justifique planos de conjunto
abrangendo varios centros urbanos e zonas rurais intermédias ou
envolventes” (Artigo 2.°).

Em 1974, da-se a Revolugao dos Cravos (25 de Abril) e a transicao
de Portugal para um regime democratico. A Constituicao da Republica
Portuguesa, aprovada em 1976, vem consagrar no Artigo 9.°, Alinea
“e") que compete ao Estado “defender a natureza e o ambiente, pre-
servar 0s recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do
territorio” (texto da versao de 2005). Fica assim, pela primeira vez e
na Lei fundamental do pais, expressa de forma inequivoca a obrigacao
do Estado em termos de Ordenamento do Territério.

Em 1979, o Decreto-Lei n. 308/79, de 20 de Agosto, vem es-
tabelecer um mecanismo de salvaguarda dos terrenos com maior
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potencial de aproveitamento agricola. Todavia, nao houve avancos
significativos por mais de uma década, quer no plano regulatério,
quer no plano prético.

Em 1982, por iniciativa de um reputado arquiteto paisagista,
Gongalo Ribeiro Teles, a época Ministro de Estado e da Qualidade
de Vida do VIl Governo Constitucional, é criada a Reserva Agricola
Nacional (Decreto-Lei n. 451/82, de 16 de Novembro) e, em 1983,
pela mesma via, cria-se a Reserva Ecoldgica Nacional (Decreto-Lei n.
321/83, de 5 de Julho).

A Reserva Agricola Nacional (RAN) consagra o mesmo objetivo
do Decreto-Lei n. 308/79, de 20 de Agosto, e a Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) tem por objetivo a preservacao de ecossistemas e va-
lores ambientais. A RAN e a REN sdo, desde entao, dois importantes
instrumentos para o ordenamento do territério em Portugal.

No Decreto-Lei n. 69/90, de 2 de Marco, o governo reconhece que
a legislacao requladora da “elaboracao de planos de ocupacao do solo
da competéncia dos municipios — isto é, planos diretores municipais,
planos gerais e parciais de urbanizacao e planos de pormenor — nao
se revela adequada”, pelo fato de a mesma ter sido produzida num
contexto diferente. Nesse sentido, através deste diploma, cria um novo
quadro legal para a elaboracao dos planos municipais de ordenamento
do territdrio, subdividindo-os em:

e Planos Diretores Municipais (PDM);
e Planos de Urbanizacao (PU);
e Planos de Pormenor (PP).

Este diploma veio suportar a producao dos planos diretores
municipais, conhecidos como de primeira geracao, pois obrigou a sua
realizacao em todos os municipios do pais. Além disso, estabeleceu (n.
3 do Artigo 19.°) que os PDM e os PU deveriam ser obrigatoriamente
revistos apds 10 anos da sua entrada em vigor.

Mas a consagracao do preconizado na Constituicao da Republica
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Portuguesa, em termos da relevancia do Ordenamento do Territdrio,
veio a efetivar-se em 1998, com a aprovacao e publicacao da Lei n.
48/98, de 11 de Agosto, que estabelece as bases da politica de orde-
namento do territorio e de urbanismo. Ou seja, é uma Lei de Bases
da Assembleia da Republica que da o enquadramento global a toda
a estrutura juridica de suporte ao Ordenamento do Territério. No n.
2 do Artigo 1.° é estabelecido que “A politica de ordenamento do
territorio e de urbanismo define e integra as acoes promovidas pela
Administracao Publica, visando assegurar uma adequada organizacao
e utilizacao do territorio nacional, na perspectiva da sua valorizacao,
designadamente no espaco europeu, tendo como finalidade o de-
senvolvimento econdmico, social e cultural integrado, harmonioso e
sustentavel do Pais, das diferentes regides e aglomerados urbanos”.

No ambito da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Terri-
tério e de Urbanismo (LBPOTU), acima referida, é criada uma estrutura
articulada de planos para conciliar os diferentes ambitos geograficos
e tematicos de atuacao. Ou seja, avanca-se no caminho da promocao
de uma gestao integrada do territério.

0 edificio juridico do ordenamento do territrio (figura 4) tem como
figura principal o Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do
Territorio (PNPOT). O PNPOT, de acordo com o Artigo 9.° da LBPOTU,
consubstancia “um modelo de organizacao espacial que tera em conta
o sistema urbano, as redes, as infraestruturas e os equipamentos de
interesse nacional, bem como as dreas de interesse nacional em termos
agricolas, ambientais e patrimoniais”.

Figura 4 — Ordenamento do territdrio — Alguns instrumentos de gestdo territorial
PNPOT
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Ainda de acordo com o Artigo 9.° da LBPOTU, o PNPOT e os
Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) constituem
os instrumentos de desenvolvimento territorial que enquadram os
instrumentos de planejamento territorial — os Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT). Para além destes, sao ainda de
considerar os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT)
e os instrumentos de politica setorial que, de acordo com o numero
3 do mesmo Artigo 9.°, sao “planos com incidéncia territorial da
responsabilidade dos diversos sectores da administracao central,
nomeadamente nos dominios dos transportes, das comunicacoes, da
energia e recursos geoldgicos, da educacao e da formacao, da cultu-
ra, da salde, da habitacao, do turismo, da agricultura, do comércio
e industria, das florestas e do ambiente”. Entre estes estdo os Planos
Regionais de Ordenamento Florestal (PROF).

Os PEOT que merecem especial referéncia sao:

e Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) — Os
POOC procuram a melhoria, valorizacao e gestao dos
recursos presentes no litoral, abrangendo uma faixa de
territorio compreendido entre a batimétrica dos 30 me-
tros e 0s 500 metros terrestres medidos a partir do limite
das aguas do mar. A faixa costeira do territorio de Portu-
gal Continental foi dividida em 9 setores que correspon-
deram a tantos outros planos.

e Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP) — A
Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) estrutura-se
em 4 niveis hierarquicos (Parque Nacional, Parques Na-
turais, Reservas Naturais e Paisagens Protegidas), sendo
a politica de salvaguarda e conservacao dos valores que
se pretendem preservar e valorizar em cada uma delas,
estabelecida pelos POAP Estes planos sao da responsa-
bilidade do Instituto da Conservacao da Natureza e das
Florestas.

e Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publi-
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cas (POAAP) — Para Portugal, pais do sudoeste europeu,
onde se fazem sentir duas influéncias climaticas (Atlan-
tica e Mediterranea), a gestao da agua é uma preocu-
pacao cada vez mais premente. Os POAAP, também
conhecidos por Planos de Ordenamento de Albufeiras
(POA), asseguram a protecao e valorizacao dos recursos
hidricos das 182 albufeiras abrangidas, estabelecendo
trés niveis de utilizacao (Protegida, Condicionada, Livre).

Planos de Ordenamento dos Estudrios (POE) — Estes
planos, nao referidos na LBPOTU, resultam da Lei n.
58/2005, de 29 de Dezembro, Lei da Agua, e tém por
objetivos assegurar a protecao das aguas, leitos e mar-
gens dos estuarios, bem como dos ecossistemas que 0s
habitam. Além disso, procuram a valorizacao ambiental,
social, econdmica e cultural da orla terrestre envolvente.

Para além destes instrumentos, ha ainda dois planos de iniciativa

municipal com particular relevancia em termos de gestao territorial:
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e Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incén-

dios (PMDFCI) — Estes planos, enquadrados pelo Plano
Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDF-
Cl) e em consonancia com os Planos Regionais de Orde-
namento Florestal (PROF) e o Plano Distrital de Defesa
da Floresta contra Incéndios (PDDFCI), estabelecem a es-
tratégia de defesa da floresta contra incéndios, incluin-
do a definicao de medidas adequadas para o efeito e o
planejamento integrado das intervencdes das entidades.

Planos Municipais de Emergéncia de Protecao Civil
(PMEPC) — Estes planos que devem estar articulados
com o PDM, definem as orientagdes de atuagao dos va-
rios organismos, servicos e estruturas de Protecao Civil
em operacoes de resposta e reposicao da normalidade
em situagbes de acidente grave ou catastrofe sobre as
vidas, a economia, o patrimonio e o ambiente.
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A LBPOTU sofreu algumas alteragdes de pormenor através da
Lei n. 54/2007, de 31 de Agosto, e recentemente foi profundamente
alterada pela Lei n. 31/2014, de 30 de Maio, que comeca por alterar
a designacao para Lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territdrio e de urbanismo (LBPPSOTU). Esta alteracao
vem destacar a importancia da gestao do solo que anteriormente nao
tinha visibilidade ao nivel de uma lei de bases.

No ndmero 1 do artigo 39 da LBPPSOTU, preconiza-se que o siste-
ma de ordenamento e gestao do territorio passa a ser efetuado por dois
tipos de instrumentos. Os programas, com o objetivo de estabelecer
o quadro estratégico de desenvolvimento e as respectivas diretrizes
programaticas, e os planos, com a vocacao de definir acoes concretas
de planejamento e organizacao do territorio, incluindo o uso do solo.

A LBPPSOTU preconiza também que no ambito nacional e regional
passa a haver apenas a figura de programa, ficando os planos restringi-
dos ao ambito municipal e intermunicipal. Esta alteracao teve impacto
sobre os PROT, que passaram a Programas Regionais de Ordenamento
do Territorio, e sobre os POOC, que passaram a Programas da Orla
Costeira (POC) e foram reduzidos para 6.

Outra inovacao de relevo introduzida pela LBPPSOTU foi que, no
ndmero 3 do seu Artigo 73.° — Acompanhamento da politica de solos,
de ordenamento do territério e de urbanismo, preconiza a “criacao de
um sistema nacional de informacao cadastral que permita identificar
as unidades prediais”. Da assim reconhecida relevancia ao papel do
cadastro predial, enquanto instrumento de suporte a gestao territorial.

Com a entrada em vigor da LBPPSOTU, foi necessario reajustar
o restante quadro juridico, onde tem particular destaque o novo Re-
gime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.
80/2015, de 14 de Maio) que concretiza a estrutura do sistema de
gestao territorial. O Sistema Nacional de Informacao Cadastral (SNIC),
também previsto, nao foi ainda regulamentado, continuando o vazio
no dominio do cadastro predial.
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0 Ordenamento do Territorio na Universidade

O sistema universitario portugués tem uma longa tradicao de
ensino em tematicas ligadas ao territdrio e assegura uma cobertura
geografica bastante completa. Divide-se entre universidades que no
Continente sao 10 (Minho, Tras-os-Montes e Alto Douro, Porto, Aveiro,
Beira Interior, Coimbra, Lishoa, Nova de Lishoa, Evora, Algarve) mais
as das Regides autdnomas dos Acores e da Madeira, e Institutos Po-
litécnicos com uma maior dispersao por todo o territorio.

0 ensino da Geografia nas universidades Portuguesas autonomi-
zou-se da Historia no inicio do século XX, mas permaneceu fortemente
ligado a uma perspectiva humana e por isso nas principais universi-
dades (Lisboa, Coimbra e Porto) permaneceu ligado as respectivas
faculdades de letras. Nas outras areas cientificas, a abordagem ao
Ordenamento do Territdrio foi sempre secundaria e nunca teve uma
expressao individual.

S6 em 1980, na entao recém-criada Universidade Nova de Lisboa
(fundada em 1973), nasceu um curso de Geografia orientado para
0 mercado e com uma perspectiva mais operacional desta ciéncia.
Trata-se da licenciatura em Geografia e Planejamento Regional que
surgiu na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas (fundada em
1978) e deu origem ao departamento com a mesma designacao. Este
departamento assume, pela primeira vez em Portugal, o designio de
consagrar a Geografia como uma ciéncia operacional, com grande
ligacao ao planejamento e ordenamento do territorio.

Em 2009, na Universidade de Lisboa, surge a primeira e Unica
escola superior autdnoma (com o estatuto de faculdade) de Geografia:
o Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério.

Hoje o ensino da Geografia encontra-se presente nas universida-
des do Minho, Porto, Coimbra, Lisboa, Nova de Lisboa e Evora, com
oferta curricular nos trés ciclos de estudos (licenciatura, mestrado e
doutoramento). Em algumas situacoes, a designacao dos cursos ja faz
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referéncia as areas de aplicacao, procurando uma maior identificacdo
com potenciais saidas profissionais e assim ampliar a captacao de
alunos.

Quadro 1 — Resumo da atual oferta curricular de 1° Ciclo (licenciatura)

Universidade Curso Vagas
Minho Geografia e Planejamento 40
Porto Geografia 99
Coimbra Geografia 74
lishoa Geografia 105
Planejamento e Gestao do Territdrio 45
Nova de Lishoa Geografia e Planejamento Regional 62
Evora Geografia 20

Fonte: DGES, 2018.

Na formacao ao nivel do primeiro ciclo, ingressam por ano letivo
cerca da totalidade dos alunos previstos pelo somatério do numerus
clausus de cada curso. E residual o nimero de vagas que ficam por
preencher ap6s as trés fases de candidatura ao ensino superior. Ou
seja, conforme se pode constatar pelo quadro 1, ha a cada ano letivo
445 novos alunos nos cursos de Geografia. Como a taxa de diploma-
cao média é de cerca de 70%, é expectavel que a cada ano saiam das
universidades portuguesas 310 novos Gedgrafos.

Quadro 2 — Resumo da atual oferta curricular de 2° Ciclo (mestrado)

Universidade Curso Vagas
Minho Geografia 35
Ensino de Geografia no 3.° Ciclo do Ensino Bésico e no Ensino Se- 30
cundario
Porto . ’ s
Riscos, Cidades e Ordenamento do Territorio 20
Sistemas de Informacao Geogréfica e Ordenamento do Territério 30
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Ensino de Geografia no 3.° Ciclo do Ensino Basico e no Ensino Se- 1

cundario
Caimbra Geografia Fisica - Ambiente e Ordenamento do Territério 20
Geografia Humana, Planejamento e Territdrios Saudaveis 25
Ensino de Geografia no 3.° Ciclo d,o. Ensino Bésico e no Ensino Se- 15

cundario
Geografia Fisica e Ordenamento do Territorio 20
) Geografia Humana: Globalizacdo, Sociedade e Territdrio 20
Lisboa Gestao do Territério e Urbanismo 20
Politicas Europeias: Desenvolvimento e Coesao Socioterritorial 20
Sistemas de Informacdo Geogréfica e Modelacdo Territorial Aplicados 20

ao Ordenamento

Gestao do Territorio 40
Nova de Lishoa Ordenamento do Territdrio e Sistemas de Informagao Geografica 20
Urbanismo Sustentavel e Ordenamento do Territério 30

Fonte: DGES, 2018.

Ja a formacao ao nivel do segundo ciclo tem uma ldgica dife-
rente, nao sendo possivel sequir a mesma linha de raciocinio. As 377
vagas existentes nao sao preenchidas na totalidade e ndo ha dados
acessiveis sobre a diplomacao. Os cursos podem agregar-se em quatro
grupos distintos:

e O curso oferecido pela Universidade do Minho, pois é o
Unico a manter a designacao de Geografia, embora na
sua estrutura curricular haja varias possibilidades;

e Os cursos que associam a Geografia dominios de aplica-
¢ao, com particular relevancia para o ordenamento do
territorio;

e Os cursos que omitem a designacao Geografia, figuran-
do apenas o dominio de aplicacao;

e Os cursos especificos para a formacao de docentes do
ensino basico e secundario.
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Quadro 3 — Resumo da atual oferta curricular de 3° Ciclo (doutoramento)

Universidade Curso Vagas
Minho Geografia
Porto Geografia 20
Coimbra Geografia 20
Geografia 25
Lisboa
Turismo 20
Nova de Lishoa Geografia e Planejamento Territorial 20

Fonte: DGES, 2018.

Ao nivel da oferta curricular dos doutoramentos, verifica-se o
retomar da Geografia como designacao mais comum, com as exce-
coes da Universidade de Lisboa, que também oferece um curso em
Turismo, e da Universidade Nova de Lisboa, que mantém a coeréncia
de um ensino de Geografia sempre associado ao planejamento e
ordenamento do territdrio.

A Universidade no Ordenamento do Territdrio

A participacao da universidade no ordenamento do territério em
Portugal tem-se efetuado em dois planos distintos, mas articulados
entre si:

e Individual;
e Institucional.

A titulo pessoal verifica-se uma participacao de académicos no
plano politico, onde, por exemplo, nos dltimos 4 governos, a Secretaria
de Estado do Ordenamento do Territério foi ocupada por governantes
com ligacao ao meio académico. Para além da intervencao nos dife-
rentes governos, ha muitos académicos com ligacao ao poder local,
integrando os executivos municipais como Vereador (Secretario) e
mesmo Presidente (Prefeito).

A titulo individual também se constata a ligacao de académicos
a cargos dirigentes de 6rgaos publicos com responsabilidades nas
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4reas do ordenamento do territério e dos dados geograficos. E uma
pratica constante desde 1990, quando foi criado o Centro Nacional de
Informacao Geografica, cujo dirigente maximo foi um pesquisador do
Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC). Na mesma década,
em 1994, é criado o Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro,
cujo dirigente maximo foi um pesquisador do LNEC.

Mas a participacao mais habitual dos académicos é no ambito das
equipas de planejamento ou grupos de trabalho especificos, integran-
do-os como especialistas nas suas respectivas areas de intervencao.
Sao exemplos da coordenacao de planos e participacao o PNPOT, os
PROT e os PDM. Ainda recentemente (2016), houve a coordenacao
de um Grupo de Trabalho sobre cadastro.

A titulo institucional, a Universidade liga-se a esta tematica pelas
duas tipologias mais habituais de participacao:

e Parceria
o Eventos;
o Projetos.
e Servigos

o Realizacao de estudos;
o Acoes de formacao.

De referir ainda que alguns académicos e mesmo universidades
também tém uma ligacao por via da colaboragao com entidades priva-
das que promovem estudos e projetos em ordenamento do territdrio
e urbanismo.

Notas finais
Como notas finais, destacam-se trés aspectos:
e A necessaria relevancia do Ordenamento do Territorio e
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do paradigma da gestao territorial integrada como ele-
mentos de salvaguarda e de valorizacao do territorio,
bem como fatores de suporte ao desenvolvimento sus-
tentavel. Nenhum outro paradigma de desenvolvimento
sera capaz de assegurar, a prazo, a sobrevivéncia dos
sistemas de base territorial;

A constatacao de que Portugal possui uma longa tradi-
cao de pensar o territério e um quadro legal bem estru-
turado e articulado, com diferentes figuras de plano quer
no ambito tematico, quer no ambito geografico. Sao es-
tes os elementos chave que asseguram a salvaguarda e
a adequada exploracao dos recursos (naturais, humanos
e econdmicos), o correto funcionamento do sistema ter-
ritorial portugués e criam as necessarias condicoes para
a promocao do desenvolvimento do pais;

A efetiva forte articulacao entre os agentes publicos e pri-
vados associados ao territério com a universidade. Esta
responde com a criacao de conhecimento e a preparacao
e capacitacao de recursos humanos, através de ofertas
especificas para este dominio. Além disso, verifica-se
uma participacao ativa da universidade, dos académicos
e pesquisadores, em colaboracao com a Administracao
Publica, na preparacao dos planos e estratégias de inter-
vencao territorial.

Sintetizando, pode-se afirmar que a Universidade tem uma base
de conhecimento consolidado que pode complementar com as redes
(nacionais e internacionais) em que se insere, uma liberdade de acao
prépria da independéncia das tutelas politicas e econdmicas e uma
capacidade de aplicacao, transpondo a teoria para a pratica. Nesse
sentido, pode fornecer trés importantes elementos: Saber, Saber fazer
e Saber estar. A estes, adiciona o quadro técnico que forma e a pos-
sibilidade de definir visdes para o futuro da Sociedade.

Mas também a Universidade se beneficia da estreita ligacao ao
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receber desafios que estimulam a continua busca por mais conheci-
mento e solugbes Uteis a Sociedade.
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A priorizacao de estratégias para as
infraestruturas de transporte no planalto
norte catarinense: uma aplicacao da
MCDA-C as industrias de moveis e de
madeira

Gabriela Willemann Siviero Maximo'”
Carlos Loch’®

Consideracoes iniciais

Este artigo aplica a metodologia Multicritério de Apoio a Decisao - Construtivista
(MCDA-Q), na construcao de um modelo hibrido de apoio a gestao que priorize estra-
tégias voltadas as industrias de moveis e de madeira do Planalto Norte Catarinense
(PNQ), considerando as infraestruturas de transporte. Trata-se de um estudo de caso
exploratério, descritivo e qualitativo, com coleta de dados primarios e secundarios.
A aplicacdo da metodologia permitiu gerar conhecimento no decisor da Federacao
das IndUstrias do Estado de Santa Catarina (Fiesc), evidenciando quatro &reas de
preocupacdo (infraestruturas, politicas publicas, inovacao e, mercado e internacionali-
zacdo), a construgdo de descritores com determinacao do perfil de desempenho para
a area de infraestruturas, além de recomendacdes aos descritores com desempenho
comprometedor. 0 modelo subsidiou o decisor com informagdes sobre a situacdo das
infraestruturas de transporte do PNC, bem como propds melhorias para a qualificacdo
das tomadas de decisao, agregando valor competitivo as inddstrias.

Palavras-chave: Indistria de moveis e de madeira. Infraestruturas.
Planalto Norte Catarinense. MCDA-C.

Introducao

O Planalto Norte Catarinense (PNC), culturalmente, esta voltado
para a silvicultura e para a manufatura da madeira, reconhecido outrora
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Especialista em Arquitetura Sustentavel e Bioclimatica. Arquiteta e Urbanista. E-mail: gabrielaarquiteta@gmail.com.
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Professor da Universidade Federal de Santa Catarina. E-mail: carlos.loch@ufsc.br.
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pela qualidade e quantidade na exportacao de mdveis. O PNC—embora
com o titulo de maior exportador de mdveis com predominancia de
madeira do Estado, que, por conseguinte, € o maior exportador do Pais
(Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina, 2015) — teve
seu modelo de negdcio alterado e vem vivenciando uma estagnacao
desde 2008, apés a crise financeira que desestabilizou os mercados de
forma geral; ou seja, de um lado, um cendrio que colocou em xeque
inimeras ‘certezas’ e, de outro, as oportunidades de reinvencao das
industrias da regiao.

Neste cenario, torna-se fundamental que o gestor, ou quem o
representa, disponha de conhecimento para encarar os diferentes
desafios, garantindo maior efetividade nas tomadas de decisao.

Tanto no Pais quanto fora dele, as industrias de moéveis e de
madeira tém-se organizado, cada vez mais, para antecipar, agir com
eficiéncia e ampliar seus escopos de atuagao, por meio da qualificacao
de suas gestoes estratégias. Neste contexto, inimeros sao os estudos,
tais como Carpano et al. (2006), Fassoula (2006), Parrilli (2009), que tém
explicitado os desafios, as trajetdrias e as conquistas do setor, sob as
perspectivas interna e externa, num mercado — antes, eminentemente,
local — hoje, globalizado. Alias, globalizar-se deixou de ser tendéncia
para se tornar atitude no desempenho processual das industrias de
moveis e de madeira que tém conseguido, de alguma forma, evidenciar,
por intermédio da gestao estratégica, suas vantagens competitivas e
operacoes (da natureza do seu produto, passando pelas formas de
fabricacao a distribuicao) para além de suas fronteiras locais. (Smith
e West, 1994).

Diante do exposto, este artigo propde a sequinte pergunta de
pesquisa: sob o aspecto da gestao, quais estratégias devem ser priori-
zadas nas tomadas de decisao das inddstrias de moveis e de madeira
do Planalto Norte Catarinense, levando-se em consideracao aspectos
das infraestruturas? Para respondé-la, este artigo tem como objetivo
construir um modelo hibrido de apoio a gestao para priorizar estra-
tégias voltadas as indUstrias de moveis e de madeira do PNC, sob a
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perspectiva das infraestruturas. Ato continuo, portanto, e para aten-
der ao presente objetivo, sera utilizada a MCDA-C, tendo em vista a
complexidade existente de um problema “real” e complexo, onde o
decisor necessita de suporte para elencar aspectos prioritarios para a
industria, identificando acoes de aperfeicoamento.

Salienta-se que o0 modelo de avaliacao ora proposto sera hibrido,
pois o decisor da pesquisa, gestor da Federacao das Inddstrias do
Estado de Santa Catarina (Fiesc), nao descarta a visao da inddstria
nas suas acoes, considerando que ela deva existir, de forma que as
informacoes produzidas pelas Rotas Estratégicas Setoriais e o Master-
plan, produzidos pela Fiesc em parceria com a inddstria de mdveis e
de madeira, farao parte deste processo. Esta pesquisa possibilitara a
identificacdo, a organizacao e o estabelecimento de niveis de referéncia
dos aspectos julgados como relevantes pelo decisor.

Este estudo esta dividido em cinco secdes. A primeira refere-se
a presente introducao. A segunda concatena a metodologia de pes-
quisa, a partir da apresentacao do enquadramento metodoldgico e
o instrumento de intervencao. A terceira secao apresenta a revisao
de literatura, com a tematica das infraestruturas de transporte como
estratégia industrial (e global). J4 a quarta secao expde os resultados
desta pesquisa com as etapas de contextualizacao, familia de pontos
de vista e construcao dos descritores, acoes de recomendacoes apli-
cadas a area de preocupacao ‘infraestrutura’ e discussao. E a quinta e
ultima secao apresenta as consideracoes finais do estudo ora proposto.

Metodologia da Pesquisa

Esta secao apresenta a metodologia da pesquisa relacionada ao
objeto de estudo, dividida em duas partes. A primeira destina-se ao
enquadramento metodoldgico da pesquisa. Ja a segunda (e ultima)
expoe o instrumento de intervencao, a Metodologia Multicritério de
Apoio a Decisao Construtivista (MCDA-C), utilizada para a construcao
do modelo hibrido.
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Enquadramento metodoldgico

Esta pesquisa consiste num estudo de caso aplicado na Federa¢ao
das Industrias do Estado de Santa Catarina (Fiesc), a partir de um tema
que abrange a necessidade de investigacao das prioridades de acoes
estratégicas para a (re)tomada do crescimento da indUstria de moveis
e de madeira do Planalto Norte Catarinense. O estudo enquadra-se,
metodologicamente, como uma pesquisa exploratdria e descritiva, pois
tende-se “desenvolver, esclarecer e modificar conceitos ou ideias, com
vistas na formulacao de problemas mais precisos” (GIL, 1989, p. 44)
e estabelecer relacoes entre variaveis (PRODANOV e FREITAS, 2013).

Quanto aos procedimentos técnicos das pesquisas exploratdrias,
consiste num “levantamento bibliografico e documental, entrevistas
ndo padronizadas e estudo de caso” (GIL, 1989, p. 44). Este estudo
de caso serve para dar conta da construcao de um modelo hibrido
de apoio a gestdo, com a utilizacdo de dados primarios na fase de
entrevistas abertas semiestruturadas, e secundarios na utilizacao dos
relatorios elaborados pela Fiesc, que continham informacoes geradas
pelos grupos integrantes das industrias de moveis e de madeira do
Planalto Norte Catarinense. O presente artigo relaciona-se apenas com
a primeira e terceira fase da etapa da MCDA-C, fase de Estruturacao
e Recomendacoes. Neste sentido, no que tange ao tratamento dos
dados, a investigacao esta classificada como qualitativa, uma vez que
se estabelece uma impressao qualitativa dos dados e estes possuem
um viés que intervém na realidade (RAUEN, 2002).

0 instrumento de intervencao: as origens e os fundamentos
da MCDA-C

Fazer escolhas e tomar decisdes sao atitudes inerentes a rotina de
individuos e organizagoes, cujos reflexos podem transformar desafios
em oportunidades. No entanto, e especialmente no que tange as orga-
nizacoes (sejam elas empresas, associacoes ou instituicoes — publicas
ou privadas), num cenario cada vez mais veloz, mutante e complexo,

118



Territorios da cidadania em Santa Catarina

0 processo decisdrio envereda-se pela contextualizacao e a partir de
critérios pragmaticos efetivos, com vistas a garantir uma melhor go-
vernangca e, sobretudo, para alcancar metas e resultados esperados.

Inimeros estudos (Costa et al., 2017; Ensslin et al., 2000; Heidt-
mann Junior e Loch, 2014; Longaray et al., 2016; Saboya e Loch, 2010;
Zamcopé et al., 2012) tém-se consolidado para dar cientificidade aos
diferentes processos decisorios, entre estes, a metodologia Multicri-
tério de Apoio a Decisao (MCDA). No entanto, antes de imergir neste
contexto, para melhor conhecer a metodologia, é relevante conhecer
a base para a sua consolidacao, ou seja, onde tudo comeca.

A MCDA, apesar de se inserir dentro da area da Pesquisa Opera-
cional - PO - (SABOYA E LOCH, 2010), ganha espaco apds a Segunda
Guerra Mundial devido a necessidade de se tomarem decisoes racio-
nais. Mas, apenas a partir da década de 70, é que a utilizacao dessas
metodologias de apoio fortaleceu-se (GOMES et al., 2004).

No que tange as metodologias de apoio a decisao, Ensslin et al.
(2001) vao além e apontam que uma decisao decorre de um proces-
so evolutivo e ndo de um determinado ponto especifico de tempo,
diferentemente do que ocorre com a PO tradicional. Num momento
de tomada de decisao, na argumentacao dos autores, a escolha de
um paradigma cientifico é fundamental, uma vez que possibilita tan-
to a determinacao de um problema quanto as teorias e os melhores
modelos para incidir sobre o que esta posto. Na mesma linha, Bana e
Costa (1993) discorre sobre a forma de apresentacao dos problemas,
enfatizando que eles se exibem de maneira desestruturada, apontando
que o construtivismo integrado com a ideia de aprendizagem é forma
mais adequada para se conduzirem os estudos de apoio a decisao.
A sinergia destes estudos reforca que a metodologia Multicritério de
Apoio a Decisao de paradigma Construtivista € um diferencial, se
comparada as demais abordagens existentes.

0O processo Multicritério de Apoio a Decisao Construtivista (MCDA-
-C), de acordo com Ensslin et al. (2000), esta dividido em trés diferentes
fases: (i) Estruturacao do Contexto Decisorio; (ii) Avaliacao das Acoes;
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(iii) Recomendagdes para os cursos de acdo mais adequados.

A Estruturacao tem como viés principal estabelecer uma forma
de comunicacao entre os atores envolvidos no processo decisdrio,
promovendo uma linguagem comum (Ensslin et al., 2000). Heidtmann
Junior e Loch (2014) observam que na MCDA-C o problema deve levar
em consideracao aspectos julgados como essenciais pelo decisor.

Afase de Estruturacao é dividida em trés etapas: (i) a Abordagem
Soft para Estruturacao, na qual se realiza uma descricdo do ambiente,
dos atores envolvidos no processo, cria-se um rotulo e um sumario
para a descricao do problema a ser solucionado; (i) a Familia de Pontos
de Vista (FPV), onde se identificam os objetivos estratégicos a serem
abordados, os elementos primarios de avaliacao (EPAs), constroem-se
0s conceitos —a partir de uma avaliacao da situagao atual, estrutura-se
a familia de pontos de vista fundamentais (FPVFs) e procede-se com
o teste da FPVFs; (iii) a Construcao dos Descritores, onde se elaboram
0s mapas cognitivos, divididos em clusters e subclusters, a arvore de
valor com pontos de vista elementares (PVEs), os descritores, os niveis
de desempenho e o perfil de desempenho do status quo.

Logo apds a Estruturacao, tem-se a segunda fase, que consiste
na Avaliacao do modelo idealizado pelo decisor e que foi apoiado
pelo facilitador.

A terceira e Gltima fase da MCDA-C, que consiste na Formula-
cao de Recomendacoes, de acordo com Zamcopé et al. (2012), onde
sao realizadas, além das recomendacoes, indicacoes de melhoria e
aperfeicoamentos dos critérios com os quais o(s) decisor(es) esteja(m)
em desacordo. Longaray et al. (2016) ainda apontam que, devido ao
paradigma ser do construtivismo, o objetivo aqui nao sera o de es-
crever orientagdes, mas sim, auxiliar o decisor na analise de possiveis
alternativas e na compreensao das consequéncias.

Além disso, Bana e Costa et al. (1999) ainda fazem uma observagao
sobre o carater recursivo da MCDA, ou seja, a qualquer momento os
atores podem retomar a qualquer ponto do processo para reavalia-lo,

120



Territorios da cidadania em Santa Catarina

possibilitando progredir no seu processo de aprendizagem. Ensslin et
al. (2001) apontam que tal recursividade acontece devido a prépria
geracao de conhecimento dos decisores sobre o seu problema, sendo
que novas acoes podem surgir durante todo o processo.

Referencial tedrico: as infraestruturas de transportes como
estratégia industrial (e global)

Além da manufatura de matérias-primas e de agilizarem suas
tomadas de decisao, as inddstrias precisam escoar seus produtos de
forma célere e com efetividade. Os desafios, neste contexto, sao inu-
meros e complexos, o que nao é diferente na infraestrutura logistica,
de transportes. Na infraestrutura de transporte, uma das questoes
precipuas é a sustentabilidade, cujo desafio basico é a demanda
crescente por desenvolvimento de infraestrutura, ao mesmo tempo
em que ha recursos limitados, como financiamento e esforcos para
maximizar os beneficios das infraestruturas com os recursos minimos
(SUYONO et al., 2016).

A infraestrutura de transportes é vetor de crescimento econémico,
competitividade e de desenvolvimento industrial e global (AKOPOVA
et al., 2017). Devidamente implantada e sistematizada, a estratégia
encurta distancias, promove a aproximagao de vendedores e compra-
dores, além de alavancar o Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios,
na medida em que otimiza a producao e impulsiona a distribuicao
das matérias-primas aos produtos acabados (AKOPOVA et al., 2017).
Para os autores, trata-se de uma estratégia intrinsecamente associa-
da aos fatores de mercado (e de marketing), embora, a exemplo das
relacoes econdmicas internacionais entre Rissia e Unidao Europeia,
ainda funcionando com sistemas diferenciados, métodos de gestao
pouco eficientes, com desproporcdes e aquém do esperado. Em 2011,
reiteram os autores, a propria Comissao Europeia adotou a estratégia
intitulada Roteiro do espaco de transporte europeu unido no caminho
para um sistema de transporte competitivo e eficiente em termos de
recursos, cuja iniciativa conta com quatro dezenas de acoes voltadas
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para o desenvolvimento de um sistema de transporte competitivo
para potencializar a mobilidade, eliminar barreiras, impulsionar o
crescimento econdmico, diminuir a emissao de dioxido de carbono e
aumentar o emprego (AKOPOVA et al., 2017).

Ainda sob a perspectiva da globalizacao, a deslocalizacao das
industrias vem se tornando bastante comum na relacao intra ou inter-
paises (BRUINSMA et al., 2000). Segundo os autores, neste contexto, a
infraestrutura de transporte multimodal é imprescindivel para o com-
portamento da localizacao dessas empresas multinacionais; ademais,
completam que, no processo de decisao de localizacao, as mudancas
estruturais na economia mundial, a disponibilidade e custos trabalhistas,
0s aspectos organizacionais da empresa, a legislacao, dentre outros,
sao fatores preponderantes, sempre sintonizados a atividade econo-
mica, a posicao geografica e ao mercado. Neste caso, a infraestrutura
de transporte (intermodal e transfronteira) apresenta-se mais como
fator de atracdo do que elemento propulsivo, a exemplo do mercado
europeu emergente, numa relagdo importante, nao sé no que tange as
mercadorias, como também no deslocamento de pessoas, nos niveis
local e nacional (BRUINSMA et al., 2000). Por outro lado, embora sob
a mesma finalidade, os estudos de Kabashkin (2007) na regiao do
Mar Baltico adicionam a relevancia do desenvolvimento de centros
de logistica e suas redes, cujo foco estratégico esta na integracao de
varias redes dentro e entre centros de logistica, com vista a qualificar
e expandir espacialmente as atividades de rede.

No que se refere aos portos, a guisa de exemplificacao, o seu
papel extravasa a mera funcao de navegabilidade e de transporte.
Além do seu papel, como interface tradicional entre mar e terra, os
portos configuram-se como /ocus de logistica com valor agregado,
mas também para outros servicos relacionados, incluindo atividades
industriais, comerciais, financeiras e até mesmo atividades de lazer
e desenvolvimento imobilidrio. Assim, o sistema portuario nao serve
apenas como um componente integral do sistema de transporte, mas
também como um dos principais subsistemas dos sistemas mais amplos
de producao, comércio e logistica (BICHOU e GRAY, 2005).
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A intermodalidade e a transnacionalidade, por meio dos atribu-
tos de valor do transporte maritimo, também ganham espaco, para
Lagoudis et al. (2006), dos cinco modos de transporte (estrada, trilho,
gasoduto, ar e mar), dispondo do maximo de efetividade

Para complementar, Lopez et al. (2009), evidenciam o contributo
da integracao transfronteirica e dos efeitos das redes, fundamen-
tais — em seus estudos — para o processo de integracao europeia.
Outrossim, Taneja et al. (2010) chamam a atencao para os desafios e
oportunidades dos sistemas de infraestrutura portuaria, complexos,
onerosos e arriscados, em grande escala. Ja Vazquez e Allen (2004)
desenvolveram estudos acerca do envolvimento do setor privado
na provisdao de uma rede de infraestrutura rodovidria no México,
entre 1989 e 1995. Conforme os autores, o objetivo foi salientar a
participacdo bem-sucedida do setor privado em projetos futuros de
infraestrutura de transporte. No ‘Plano Puebla Panama’, por exemplo,
ja ha um planejamento para desenvolver uma rede integrada de es-
tradas para produzir maior impacto econdémico; o México, num outro
exemplo, esta assumindo a lideranca na implementacao de parcerias
publico-privadas na entrega de infraestrutura rodoviaria na regiao da
Mesoamérica, com 795 km de rodovias novas ou melhoradas, com
um custo estimado de US$ 1,75 bilhdo, com participacao dos bancos
comerciais (Vazquez e Allen, 2004).

Resultados

O proposito desta secao é apresentar a fase de Estruturacao e
Recomendacdes da MCDA-C, ou seja, o processo de construcao do
modelo de avaliacao realizado a partir das percepcoes do decisor
(representante da Fiesc), que consiste numa contextualizacdo, na iden-
tificacao dos atores envolvidos no processo decisorio, elaboracao do
rotulo mais conveniente e que explicite o problema a ser apoiado pelo
facilitador a partir de um sumario, para que, posteriormente, sejam
aplicadas as fases identificacao dos elementos primarios de avaliacao
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e seus respectivos conceitos, eleja a familia de pontos de vista com a
sua estrutura hierarquica de valor e respectivos descritores e, por fim,
possibilite a definicao do status quo e sugestao de melhorias para o
contexto decisdrio.

Contextualizacao

A MCDA-C tem por objetivo auxiliar um contexto decisério, qualifi-
cando a sua compreensao, para que o decisor delimite, com seguranca,
os seus desafios ou os problemas da organizacao. A metodologia
define um rétulo e sumario para o problema. Além disso, prevé uma
contextualizacao que se inicia pela identificacdo do contexto decisoério
no qual sao apresentados os atores (o decisor, o facilitador, os inter-
venientes e os agidos), os participantes, direta ou indiretamente, do
processo gerencial.

Assim, fora definido o seguinte contexto: Santa Catarina possui
uma economia diversificada, com atividades que envolvem a agri-
cultura, a industria, a tecnologia e o turismo (IBGE, 2016). O Estado
é considerado o 2° maior do Pais na participacao industrial para o
Produto Interno Bruto (PIB) nacional (FIESC, 2015). No Planalto Norte
Catarinense (PNC), as industrias de maior destaque estao relaciona-
das ao setor moveleiro e madeireiro (SEBRAE, 2013). Embora o PNC
seja reconhecido por sua cadeia silvicola, a regiao enfrenta indmeros
desafios relacionados ao desempenho da industria, acentuados pela
incipiente integracao evidenciada na logistica, na infraestrutura vidria,
nas parcerias empresariais, nos mercados (local e global), no capital
humano e no cumprimento efetivo das requlamentagoes ambientais.
Porém, ha espaco para o crescimento quando se dispoe de uma vi-
sao estratégica global. Para isso, torna-se fundamental que os atores
envolvidos no processo decisorio (governos, entidades, inddstrias e
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sociedade) implementem estratégias que promovam, sobretudo, a
integracao regional (Dados da pesquisa, 2018).

A partir da contextualizacao acima, o artigo apresenta a primeira
fase do processo da MCDA-C — a Estruturacao — para a criacao de um
modelo de apoio a decisao hibrido, ou seja, baseado em um material
previamente produzido por alguns empresarios do ramo de moveis e
de madeira do PNC, juntamente com a Fiesc, como estratégias para as
industrias da regido. E, agora, na construcao do modelo oportunizado
e fundamentado pela MCDA-C, foi necessaria a percepcao — visao de
mundo — do decisor da Fiesc com conhecimento do processo pré-ela-
borado e das necessidades da referida regido catarinense, com auxilio
de alguns participantes (Tabela 1).

Tabela 1 — Descricdo dos atores envolvidos no processo decisério

Decisor Analista de Inteligéncia da Fiesc

Coordenador do Observatdrio da Industria Catarinense; Camaras
da Fiesc; Senai de Sao Bento do Sul; IndUstrias de mdveis e de ma-
deira do PNC; Entidades representativas das industrias de moveis
e de madeira do PNC (conselhos, sindicatos)

Intervenientes

Stake-holders

Facilitadora Autora da presente pesquisa

Produtores e fornecedores de insumos; Fornecedores de servicos
Agidos tecnolégicos; Funcionarios; Comerciantes; Clientes; Industrias em
geral; Sociedade civil organizada

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa (2017).

Na sequéncia, definiu-se o rétulo para o problema, que consistiu
em elaborar um enunciado que deveria conter o foco principal do tra-
balho, para o estudo de caso sobre a industria de mdveis e de madeira
do Planalto Norte Catarinense e a Fiesc, definido como: Modelo de
apoio para priorizar as estratégias de gestdo nas inddstrias de moveis
e de madeira do Planalto Norte Catarinense. Apds a elaboracao do
rotulo, seguiu-se para a realizacao de um sumario que expressasse o
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problema a ser apoiado pela MCDA-C em cinco passos, que consis-
tissem na descricdo do problema, justificativa, objetivo a ser atingido,
proposta para solucionar o problema e o produto final, cujos itens
estao contemplados ao longo deste trabalho.

Familia de Pontos de Vista

Ap6s o cumprimento da primeira etapa da fase de estruturacao
da MCDA-C, passou-se para a seguinte, denominada como Familia de
Pontos de Vista que, por sua vez, a partir de entrevistas, permitiu ao
decisor expor sua preocupagao sobre as estratégias da inddstria de
moveis e de madeira do PNC. A partir do contetido das entrevistas, foi
possivel realizar uma lista contendo os elementos primarios de avaliacao
(EPAs). A partir destes EPAs, seguiu-se para a elaboracao dos conceitos
que exprimiram as primeiras preocupagoes sobre 0 assunto, os desejos
e metas da industria e as necessidades de acoes, totalizadas a partir
da identificacdo de 34 EPAs, sendo que cinco estao apresentados e
relacionados a area de preocupacao Infraestrutura (Tabela 2).

Na sequéncia da identificacao dos EPAs, foram elencados os con-
ceitos que explicaram tais elementos, cujos aspectos foram avaliados
a partir da MCDA-C; depois, cada EPA foi desdobrado em um ou mais
conceitos, afim de construir o entendimento sobre o assunto, bem como,
a orientacao para determinada acao. Todos os conceitos possuem o
polo presente (indicacao da acdo que o decisor pretende buscar) e o
respectivo polo psicoldgico oposto, acdo ndo desejada do conceito (que
explicita o antonimo do polo presente) precedida pela expressao “ao
invés de”. No total foram encontrados 80 Conceitos, onde, na Tabela
2, ha a demonstracao dos 9 primeiros conceitos relacionados a area
de preocupacao Infraestrutura desdobrados a partir dos cinco EPAs
que estao relacionados com as etapas demonstradas neste artigo.
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Tabela 2 — A apresentacao dos cinco EPAs com seus respectivos 9 conceitos

Integracao entre os
modais de trans-
portes

EPAs Polo Presente (ao invés de) Polo Psicoldgico Oposto
01 . . . . .
. 001 - Planejar 0 escoamento de insumos e mercadorias com agilidade, efeti-

Melhoria das ) e .

. vidade e competitividade (fazer mais, com menos e melhor) ... Perder share

infraestruturas . ) . .

vidrias de mercado e, por conseguinte, capacidade de investimento (foco no custo).
002 - Promover a aproximacao entre os agentes (pUblicos e privados) volta-
dos a integracao dos diferentes modais de transporte ... Sobrecarregar a ma-

02 Iha rodoviaria na condicao de principal modal de escoamento da producao.

003 - Promover a aproximacdo entre os agentes (publicos e privados) vol-
tados a integracdo dos diferentes modais de transporte ... Dispor de uma
malha rodovidria desintegrada dos demais modais de transporte.

004 - Evidenciar a relevancia da utilizacao do transporte por cabotagem ...
Onerar o custo logistico com o escoamento da producdo.

03
Recuperacéo da
malha rodoviéria

005 - Fomentar parcerias para viabilizar a recuperacdo da malha rodoviaria
existente ... Aumentar os custos da industria com avarias no transporte das
mercadorias, além dos eminentes riscos de acidentes.

006 - Propor a cooperacdo publico-privada para a manutencdo preventiva da

Ampliacdo das
rotas na malha
rodovidria estadual

existente malha rodovidria existente ... Aumentar os custos da industria com avarias
no transporte das mercadorias, além dos eminentes riscos de acidentes.
007 - Favorecer normativas e leis que legitimem orcamentos para propiciar
a ampliacdo das rotas na malha rodovidria do estado de SC ... Limitar, numa
04

s0 rota, o transporte de produtos com diferentes niveis de periculosidade,
aumentando o risco de danos.

008 - Favorecer normativas e leis que legitimem orcamentos para propiciar a
ampliacdo das rotas na malha rodovidria do estado de SC ... Perder tempo,
recursos e competitividade devido a imposicdo de uma dnica rota.

05

Recuperacéo da
malha ferroviaria
existente

009 - Incentivar a implementacdo de acdes que promovam a recuperacao da
malha ferrovidria existente ... Perder a eficiéncia logistica e o potencial com-
petitivo de um modal de custo operacional relativamente baixo.

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa (2017).

Apbs definidos os EPAs, descritos os Conceitos com os devidos
Polos Presente e Psicologico Oposto, partiu-se para o passo de cons-
trucdo da familia de pontos de vista que consistiu no agrupamento
das inquietacoes do decisor em areas de preocupacoes que foram
analisadas de forma top-down e bottom-up, ou seja, de cima para
baixo e de baixo para cima, para, por fim, serem testadas quanto a
necessidade e suficiéncia. Neste contexto decisdrio, as preocupacdes do
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decisor foram divididas em infraestrutura, politicas publicas, inovacao
e mercado e internacionalizagao.

Construcao dos descritores

A partir do agrupamento dos conceitos nas quatro areas de preo-
cupacao, foi possivel criar os mapas cognitivos (mapas de relacoes
meios/fins), assequrando a realizacao das ligacdes com influéncia
entre 0s conceitos a partir da elaboracao de questionamentos mentais,
forma de encontrar um conceito fim para aquela area de preocupa-
cao. Uma vez elaborado o mapa cognitivo, o mesmo foi dividido em
clusters e subclusters, formando ramos que evidenciaram a linha de
preocupacao do decisor. A Figura 1 apresenta o mapa cognitivo para
o PVF ‘Infraestrutura’ — ‘Planejamento para a integracao’, com suas
respectivas divisoes por clusters e subclusters, e a Figura 2, o PVF
‘Infraestrutura’ — ‘Recuperagao e ampliacao’.

Figura 1 — Mapa cognitivo para o PVF ‘Infraestrutura’ — ‘Planejamento para a
integracao’

INFRAESTRUTURA
101 - Planejar o escoamento de insumos e mercadorias
com agilidade, efetividade e competitividade (fazer mais,
com menos e melhor) ... Perder share de mercado e, por
conseguinte, capacidade de investimento (foco no custo;

PLANEJAMENTO AINTEGRACAO RECUPERAGAO E AMPLIAGAO
102 - Planificar, de forma sinérgica com os entes publicos
e privados afins, estratégias de investimentos para os
diferentes modais de transporte ... Correr o risco de ter
ima malha vidria desintegrada

DEMANDAS LOGISTICAS A
018 - Priorizar, nas discusses com entres afins, logisticas FOMENTO COMUNITARID
voltadas para a importacao e exportagao industrial ... Ampliar o escopo
de atuago industrial, i a entrada e o
materiais e manufaturados ccmo@r essencial do planejamento

012 Estimular um planejamento intsgrado e agdes efetivas par
invesiimentos no porto de Sao Francisd do SU .. Fragmentar
estratégias e potencialidades de atuago do porto >

. DESCONSIDERAR
NECESSIDADE DE ATUAGAO NAS INFRAESTRUTURAS OROTENCIAL
001 - May eradr as necessidades para as lnfraestr}nuaas \ai%rias .
regionais ... Perder a competitividade por nao se valer dos diferentes.
4 R SOBRECARREGAR PORTO
estratégias, pooss osels oes
efetivos, volt aindusfria,

DESCONSIDERAR O
POTENCIAL
011 - Estc_uhr corr‘n as
e : s ol representagdes portuarias,
POTENCIALDO PORTO L Sinada por resuado csloiSams pars s ecuberagao
015 - Subsidiar com estratégias, 1 um. ‘Gosarminass portuaros
processos e acoes efetivos, SOBRECARGA & existonien. .. Dastonsidear um
voltados 4 indstria, para uma 002 - Promover a aproximagdo  : I - potencial ja instalado, no entanto,
ot Pg“\-'éfila Olﬁe"‘ada por p;‘i"l‘;&g)s ool gé'l“‘,"ig;?;é . isolado e incompativel coma
resultados ... Isolar-se num i Gstri
planejamento estratégico que dos diferentes modais de fecessubde validnsile
desconsidere o contexto industrial _transporte ... Sobrecarregar a
malha rodoviaria na condi¢éo de
principal modal de escoamento da

ados a in

UBAPROVEITAMENTO
014 - Pesquisar, com as
- . . representagoes afins, novas
INTEGRAGAO ot altenativas de acesso ao porto de
colatégis. piocesaos o 005 Praial Subaprovest 8 pitassiniura
5 g - Promover a CONGESTIONAMENTO i
aupos Sl litios aproximagéo entre os 013 - Pesquisar, com as ferroviaria
e agentes (publicos e representacdes afins, novas
otlorars i o s FERROVIA privados) Voltados & alternativas de acesso ao
esconsiderara 103 - Incentivar a integragao  Integracdo dos diferentes porto de Sao Francisco do Sul
rtegracdo entre gs d0 Modal ferrovidrio comos  MOaIS d8 transporte .. .. Gongestionar e travar a
o e ~alom emais modais ..  DespordoLmaimalh éntrada de contéineres no
competitiva Prosseguir com limitaggo  fodoviaria desintegrada dos ; po
logistica e aumento de Bmas Inodas Oa
& cuistos no escoamento transporte
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Figura 2 — Mapa cognitivo para o PVF ‘Infraestrutura’ — ‘Recuperacao e ampliagao’

\NFRAESTRUTURA
101 - Planejar 0 escoamento de insumos e mercadorias
com agiidade, efetividade & competitvidade (fazar mais,

com menos e melhor) ... Perder share de mercado e, por
(foco no custo)

PLANEJAMENTO PARAA INTEGRAGAO

Estagnar-se e néo ser com| tivo através da uu\!zaqac dos dtversos
modais de transporte existentes

: ECURSOS RECUPERAGAO
105 - Estimular a aplicagdo de recursos para a malha viria region: 106 - Recuperar a malha viara regioial . Aumentar o custos da
a partir de parcerias ... Continuar com a existéncia de uma malha  : - industria com avarias no transporte das mercadorias, além dos
viéria fragil eminentes riscos de acidentes

07 APOIOdDO GOVERNO . . ] Prrrrrrr s
stimular agbes do governo para gerar ambiente - 2
favoravel, melorar & malla viaria aldal & buscar oulras PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS :
vias de acesso ao porto ... Gerar engarrafamentos e .+ 108 - Promover parcerias publico-privadas para a PERDER gmcn;NmA
custos mais elevados y E recuperagao e ampliagao da malha viaria ... Nao
" viabilizar as acoes necessanas para melhoramentos da 009 - Incentlvar a |mplememagao
% 5 de agdes que promovam g
LEIS OR?AMENTARIAS PARA . i 1BClnet 010 ca (Ut By
L] %AO AMALEA ol PARCERIAS PARAA FERROVIA | \cgrstlca o6 potencnal competitivo
(05" Fevirecerohilies o lis i 010 - Estabelecer relages entre | : il b ooy
que legitimem orcamentos para : 0s entes responsaveis e agoes
propiciar a ampliacao das rotas na e integradas decorrentes para a
malha rodoviaria do estado de SC OB ampllajéo da malha ferroviaria do
. Perder tempo, recursos e SC ... Restringir um
" competitividade devido a .. modal altamente compefitivoa |
imposicao de uma Gnica rota *.., . Ppoucas localidades B PERDER % EFICIENCIA DA

R 109 - Promgver a?hﬁes %a aa
-\ recuperagéo da malha rodoviaria
AMPLIAGAO DA RODOVIA p R S exlds(en(e Pderder a eﬂdcllencla
e 3 : sy onlvei e um modal ja
Q07 Favérecer normatvas e : N gg'a NP et
leis que legitimem orcamentos 5
para propiiar a ampliacdo das jri E maﬁ‘:rggﬂ:’a"r'i’fcﬁ’;g: e
rotas na malha rodoviaria do Aumentar os custos da IRAUSIa comaURrES Fio
geicods imitar, fUma _indastria Groee ¢ transporte das mercadorias, -,
3 . além dos eminentes riscos de-

SO rota, o le
produtcs com diferentes niveis $
L P B s dade, al dog eminenis 1500

% aumentando o ris

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa (2017).

O processo de realizacao dos mapas cognitivos permite que os
pontos de vista fundamentais, apds a reparticao em cluster e subclus-
ters, transformem-se em pontos de vista elementares até que os PVEs
representem um objetivo fim que possa ser descrito e analisado. Desta
forma, apds a divisao do mapa em cluster e subclusters, foi possivel
representar a partir de palavras-chaves a estrutura hierarquica de valor
(EHV) com respectivos pontos de vistas elementares (PVEs).

Com a construcao da EHV, foi possivel numa etapa posterior,
construir escalas ordinais e mensurar os PVEs. As escalas sao cons-
truidas, também, a partir da percepcao do decisor, com a finalidade
de expor o que considera como relevante para o contexto. Os pontos
analisados podem ficar dentro de trés faixas avaliativas: excelente,
competitivo e comprometedor. Ja os niveis de referéncia das escalas
sao dados com niveis de referéncia bom e neutro. A seguir, na Figura
3, a construcao da estrutura hierarquica de valor, os descritores e o
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perfil do status quo para o PVF de ‘Infraestrutura’.

Figura 3 — EHV com os respectivos descritores para o PVF ‘Infraestrutura’

Modelo de das estratégias
e e
Nona Catarinense

- Mercado e
Infraestrutu- ~ Politicas
0 Inova Internacio-
@ biicas ) S
Planeja- Recupera-
mento para caoe
aintegracéo amplicagao
Demandas Fomento Recupéra-
Togisticas comunitario Recursos ooy
Desconside- : Parcerias Perder  Perder
fomae Sobrecarga  Custo  Sobrecarre- raro. Apdiato publico- eficiéncia  eficiéncia
gar potencial goves privadas darodovia  logistica
Parcerias  Parcerias
y i Subaprovei- Ampliacdo  Manut
Integraggo ~ Ferrovia  Rodovia Comoslo) Pl [GReio] [Mantacs paea’ paaa
Quantidade
Tempo, em e Sgendas Eventos  Eventos
meses, Quantidade, 0 de. Quantidade NUmero de o promnvﬂos promovidos,
desded | Tempo, em Tempo, em GUECECC pubhcagoes reunices, |6 SVaS:  percentual €M NUMeros em numeros Quantigade Quanidade
re\ﬂf‘:'\gg - desde a des?j: a ﬂas d ranle Pen:en(ua avalia ?De 4 anas ¢ : 4 anos, en 8 parceriag eann kue annu‘ ue ( l gadas eleuvadas
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Fonte: Elaborado com dados da pesquisa (2018).

Com o resultado da aplicacao da etapa do status quo, é possivel
perceber que dos 14 indicadores elaborados, dez encontram-se abaixo
do nivel de referéncia neutro, cujos contelidos permitem constatar a
preocupacao do decisor sobre as infraestruturas de transporte do Pla-
nalto Norte Catarinense. Neste cenario, observa-se uma necessidade
emergente (e urgente) de integracao dos modais (rodoviario, portuario
e ferroviario), bem como, sua constante recuperagao e ampliacao.

Recomendacoes

Realizada a aplicacao da etapa do status quo e, com a determi-
nacao do perfil de desempenho do modelo elaborado com o decisor
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da Fiesc, foi possivel acessar a fase de Recomendacdes da MCDA-C.
Nesta fase, os indicadores identificados com nivel comprometedor
foram submetidos a uma avaliacdo complementar, onde agoes de
melhorias foram propostas para o aperfeicoamento do desempenho
da atividade. Os indicadores e suas agdes propostas encontram-se

na Tabela 3.

Tabela 3 — Apresentacdo de Recomendacdes

PVEs (i) INTEGRAGAO; (i) FERROVIA; (iii) RODOVIA
(i) Tempo, em meses, desde a ltima reunido em que participaram represen-
tantes de cada modal (porto, ferrovia, rodovia);
Indicador (i) Tempo, em meses, desde a Gltima reunido -local - para a integracdo da

ferrovia com os demais modais;

(iii) Tempo, em meses, desde a Gltima reunio -local - para a integracdo da
rodovia com os demais modais.

Acoes Propostas

Incentivar a criacdo de grupo de trabalho para definir estratégias e acoes
referentes a tematica de integracdo multimodal do Planalto Norte Catarinense

Prazo de
atendimento

Semestral

Impacto Passaria do nivel comprometedor (mais do que 12 meses ou nunca) para o
no descritor nivel competitivo (8 a 9 meses)
PVE SOBRECARGA
. Quantidade, em nimeros de encontros, durante o ano, entre agentes publicos
Indicador

e privados, voltados a integracado multimodal

Acoes Propostas

Promover foruns de discussao e de analises sobre trafego e necessidades
emergentes do sistema viario do Planalto Norte Catarinense

Prazo de
: Semestral
atendimento
Impacto . B ’
no descritor Passaria do nivel comprometedor (0) para o nivel neutro (2)
PVE CUSTO
: Namero de publicacdes, disseminadas durante o ano, reiterando entre os
Indicador

pares a pertinéncia do transporte por cabotagem

Acoes Propostas

Desenvolver pesquisas que evidenciem e apontem para a relevancia e
cenérios do transporte por cabotagem

Prazo de
atendimento

Anual

Impacto
no descritor

Passaria do nivel comprometedor (2 ou menos) para o nivel neutro (3 ou 4)
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PVE

CONGESTIONAMENTO

Indicador

Quantidade de avaliacoes, nos dltimos 4 anos, para aferir estratégias de
acesso ao porto, junto as representacoes afins

Acoes Propostas

Avaliar e propor feedback, constantemente, sobre a situacdo das infraestrutu-
ras portudrias do entorno

Prazo de
atendimento

Anual

Impactp Passaria do nivel comprometedor (2 ou menos) para o nivel neutro (3 a 4)
no descritor
PVE SUBAPROVEITAMENTO
. Namero de reunides, nos ltimos 4 anos, que abordaram temética de integra-
Indicador

¢ao entre a ferrovia e o porto, junto as representacoes afins

Agoes Propostas

Promover a aproximacdo com pares para discussoes sobre a integracdo do
modal ferroviario com os portos da regiao

Prazo de

atendimento Anual
Impact.o no Passaria do nivel comprometedor (2 ou menos) para o nivel neutro (3 a 4)
descritor
PVE MANUTENQAO DA RODOVIA
. Percentual de parcerias implementadas nos ultimos 4 anos focadas na manu-
Indicador

tencdo da malha rodoviaria

Agoes Propostas

Estimular a aproximacao entre pares e governos para aumentar o nimero de
parcerias e angariar recursos para a manutencao das rodovias

Prazo de
atendimento

Anual

Impacto no Passaria do nivel comprometedor (29% ou menos) para competitivo (50 a
descritor 59%)
PVE (i) PERDER EFICIENCIA DA RODOVIA; (ii) PERDER EFICIENCIA LOGISTICA
(i) Quantidade de acoes efetivadas, em nimeros e nos Gltimos 4 anos, volta-
das a eficiéncia da malha rodoviaria;
Indicador

(i) Quantidade de a¢des efetivadas, em nimeros e nos ultimos 4 anos, volta-
das a eficiéncia da malha ferroviaria.

Acoes Propostas

Propor 0 aumento do nimero de aces voltadas a eficiéncia das malhas
rodoviéria e ferroviaria

Prazo de
atendimento

Anual

Impacto no
descritor

Passaria do nivel comprometedor (2 ou menos) para o nivel neutro (3 ou 4)

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa (2018).
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A partir do quadro de indicadores e de a¢des propostas, de forma
global, percebe-se, sobretudo, a criacao de grupos de trabalho que
tendem a instigar estudos sobre as infraestruturas do PNC, contribuindo
para a geragao de conhecimento e de acdes que possam ser efetivadas
para a integracao, o fomento para a ampliacao e a recuperacao da
malha viaria daquela regiao.

As acoes, no entanto, conforme apontadas, precisam ser realizadas
de forma sinérgica, integrada e articulada, num primeiro momento
incentivadas pela propria Fiesc, ja que se autointitula incentivadora/
representante da industria no Estado. Assim, caberia ao setor da Ca-
mara Logistica da Fiesc, agregar ainda mais os pares (parceria entre
sindicatos do PNC, Associacoes dos Municipios, Esferas do Poder Pu-
blico, Departamentos de Estradas - federal e estadual, representantes
dos demais modais de transporte e a comunidade), estimulando mais
estudos em busca de solucoes diferenciadas e mais inovacao voltadas
as infraestruturas de transporte do PNC.

Discussao

Os resultados auferidos, por meio das fases de Estruturacao e de
Recomendacoes da MCDA-C, permitiram identificar desafios e opor-
tunidades existentes no contexto do PNC, apontando estratégias e
acoes relacionadas as infraestruturas de transportes e, especialmente,
demonstrando a necessidade emergente de atitudes proativas, com
vistas @ minimizar os impactos causados pelo desempenho das in-
fraestruturas do territorio. Dentre as estratégias e acoes, destacam-se:

(i) o incentivo na criacao de grupo de trabalho para definir estra-
tégias e acoes referentes a tematica de integracao multimodal do PNC,
bem como na promocao de féruns de discussao e de analises sobre
trafego e necessidades do sistema viario, propondo a aproximacao
de pares do modal ferroviario com os portos da regiao, fundamentais
para a criacao de novos inputs para o desenvolvimento da intermo-
dalidade dos transportes, seguindo a linha de pensamento abordada
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no referencial teorico;

(i) instigar o desenvolvimento de pesquisas que evidenciem e
apontem a relevancia e cenarios do transporte por cabotagem, bem
como avaliar e propor feedback sobre a situacao das infraestruturas
portudrias do entorno, premissa para a exploracao e integracao dos
modais rodoviario e ferrovidrio com portos regionais, na linha sugeri-
da por Kabashkin (2007); Bichou e Gray (2005); Taneja et al. (2010).

(iii) estimular a aproximacao entre os pares e governos para aumen-
tar o nimero de parcerias e angariar recursos voltados a manutencao
das rodovias e aumentar o nimero de a¢oes voltadas a eficiéncia das
malhas rodoviaria e ferroviaria, devido a dificuldade de custeio de todo
investimento em infraestruturas por parte dos governos, ao encontro
das pesquisas de Vazquez e Allen (2004).

As recomendacoes apontadas convergiram para a pertinéncia e
a importancia da aplicabilidade das infraestruturas, apontadas como
diferencial competitivo, conforme Akopova et al. (2017). A aplicacao
da metodologia, no que tange as infraestruturas de transportes e, por
conseguinte, a gestao industrial, demonstrou a existéncia de elementos
imprescindiveis para apontar a vulnerabilidade das infraestruturas do
PNC, permitindo deduzir efeitos e consequéncias evidentes na economia
e a qualidade de vida de quem habita a regido. Evidencia-se, ainda,
necessidade de mais empenho tanto por parte dos 6rgaos publicos
quanto, em especial, da contrapartida das institui¢oes privadas, com
vistas a desenvolver iniciativas em prol das infraestruturas, na mesma
linha de pensamento de Vazquez e Allen (2004).

Consideracoes finais

Este artigo teve como objetivo construir um modelo hibrido de
avaliacao para apoiar a implementacao de estratégias prioritarias que
potencializem as industrias de moveis e de madeira do Planalto Norte
Catarinense, com a finalidade de identificar as necessidades mais ur-
gentes dos industriais do setor de moveis e de madeira. Cada etapa
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da execucao foi legitimada pelo decisor elencado pela Fiesc, limitada
a fase de Estruturacao da MCDA-C e de Recomendacoes.

Com a construcao do modelo de apoio a gestao, foram realiza-
das entrevistas com o decisor, possibilitando identificar 34 EPAs e 80
conceitos em quatro areas de preocupacao (infraestrutura, politicas
publicas, inovacao e, mercado e internacionalizacao). Os conceitos,
neste artigo representados pelo Ponto de Vista Fundamental de In-
fraestrutura, foram transformados em mapas cognitivos (divididos
em clusters e subclusters), traduzidos numa estrutura hierarquica de
valor e descritores que permitiram a transmissao das informagoes em
escalas que foram objetos de aplicacao do status quo. Na determina-
cao do perfil de desempenho do status quo, foi possivel apontar 10
indicadores em nivel comprometedor, relacionados a: (i) integracao, (ii)
ferrovia; (iii) rodovia, (iv) sobrecarga, (v) custo, (vi) congestionamento,
(vii) subaproveitamento, (viii) manutencao da rodovia, (ix) parcerias
para ferrovia; e (x) parcerias para a rodovia.

Com base nos resultados desta pesquisa, conclui-se que a cons-
trucao do modelo personalizado para apoiar a gestao das inddstrias
de moveis e de madeira do PNC auxiliara as tomadas de decisao sobre
as necessidades mais emergentes para a regiao, deixando evidente
aos governantes federais, estaduais e municipais, quais acoes sao
necessarias (e, sobretudo, prioritarias) para alavancar a competitivi-
dade das industrias do referido setor. Percebeu-se, ainda, a urgéncia
de melhorias das infraestruturas da regido, especialmente nas ques-
tdes que envolvam a integracao multimodal, as potencialidades, a
sobrecarga e subaproveitamentos, custos e fomentos para realizacao
de melhoramentos.

Outrossim, convém ressaltar a faceta limitadora desta pesquisa,
na medida que toda a construcao aconteceu sob a visao de mundo
de apenas um decisor em relacao ao seu entorno. Por isso, nao se
recomenda analogia direta para outras instituicoes e decisores sem
os devidos ajustes e contextualizacdes necessarios, pois a MCDA-C
nao é uma metodologia genérica, mas definida a partir do juizo de
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valor de um decisor. Pode-se, em suma, ratificar que: (i) o modelo
tem validade para apoiar a gestao de estratégias para potencializar
as industrias de méveis e de madeira do Planalto Norte Catarinense,
portanto, a utilizacdo deste modelo, mesmo que em contextos pare-
cidos, necessita de reformulagoes; (i) o modelo foi construido a partir
das percepcoes do decisor com base em materiais ja elaborados pela
Fiesc e por gestores das industrias de mdveis e de madeira da regiao
e, desta forma, o modelo tem legitimidade para este decisor, consoante
sua visao sobre o problema em questao.

E imprescindivel, para futuras pesquisas, que a proposta de
apoio a gestao da formulacdo de estratégias para potencializar as
industrias de moveis e de madeira do Planalto Norte Catarinense seja
aplicada também a outras organizacoes, com diferentes decisores e/
ou contextos distintos, no sentido de consolidar a proposta como um
caminho cada vez mais vidvel para poder avaliar, com efetividade (e
quem sabe aplicar), as prioridades e necessidades de acoes voltadas
a competitividade, a sustentabilidade e a perenidade da inddstria.

Agradecimentos: A Capes pelo apoio financeiro e & Fiesc por
permitir a realizacao desta pesquisa.
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Recortes territoriais: algumas reflexoes
e inflexoes sobre as politicas publicas de
desenvolvimento em Santa Catarina

Guilherme Antdnio Baréa”

Carlos Loch?

Consideracoes iniciais

Diversas sao as discussdes acerca do planejamento, desenvolvimento e gestao
territorial, sobre a sustentabilidade e integracao para o desenvolvimento, o conheci-
mento enddgeno sobre o territério, a construcao de politicas publicas fundamentadas
pela politica de Governo e na forca atuante do “poder”. De fato, estas sao tarefas
complexas e que necessitam de discussdes e revisdes periddicas, pois repercutem o
ensejo do progresso socioecondmico, politico-administrativo, ambiental e cultural
para constituir uma sociedade mais justa e igualitaria, onde os principios funda-
mentais da cidadania estardo garantidos ndo apenas no papel, mas pelas acoes do
Governo. Este capitulo de livro tem como objetivo analisar as divisdes regionais do
Brasil e os distintos recortes territoriais provenientes dos processos de regionalizacao
praticados na tentativa de aprimorar e impulsionar o desenvolvimento no Estado de
Santa Catarina. Destarte, serdo analisados os critérios e caracteristicas das Divisdes
Regionais do Brasil oficializadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
desde a década de 1940, as Associacdes dos Municipios Catarinenses, as Secreta-
rias de Estado do Desenvolvimento Regional, as Regides Metropolitanas em Santa
Catarina e o Programa Territérios da Cidadania, no dmbito do Territério da Cidadania
do Meio Oeste Contestado em Santa Catarina. Por fim, serdo apontadas algumas
reflexdes sobre os recortes e sobreposicoes territoriais tal como possiveis inflexdes
das politicas pUblicas de desenvolvimento territorial.

Palavras-chave: Recorte territorial. Divisao regional. Desenvol-
vimento territorial. Politica publica.
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Enquadramento

Até a Constituicao Federal de 1988, as politicas de desenvolvi-
mento territorial brasileiro eram centralizadas basicamente na questao
econdmica. Tanto em periodos autoritarios, como o Estado Novo de
Vargas e o Regime Militar de 1964-1985, como no periodo democra-
tico de 1946 a 1964, predominava a ideia de que o desenvolvimento
ocorreria com investimentos pesados do Estado em infraestrutura. Foi
assim no nacional-desenvolvimentismo de Getulio Vargas, no Plano de
Metas de Juscelino Kubistchek e no “Milagre Econdmico” dos anos 1970.

Mesmo que, em alguns aspectos, essas politicas tivessem um
carater descentralizador do ponto de vista federativo, como a ideia de
Juscelino de levar a capital para o centro do pais ou as iniciativas dos
militares com as Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), Centro-Oeste (SUDECO), Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)
e Fronteira Sudoeste (SUDESUL), tais estratégias nao levavam em conta
a realidade socioterritorial dessas regides para reduzir as desigualdades
socioecondmicas do Brasil.

No periodo de 1930 a 1980, também conhecido como perio-
do desenvolvimentista, com alguns dos grandes centros urbanos ja
estruturados e as zonas de producao estabelecidas, o pais buscava
continuar a avancar no desenvolvimento através de aliancas politicas
regionais. Continuavam os investimentos em infraestrutura a partir
do orcamento publico, bem como na construcao de grandes obras de
engenharia que subsidiariam a estruturacao do sistema viario para
escoamento e exportacao de produtos do interior do pais (IBGE, 2017;
MAGNANO, 1995).

No entanto, este modelo de desenvolvimento adotado pelo Go-
verno Central passou a comprometer boa parte das financas publicas
e 0 mesmo teve de reduzir substancialmente o financiamento publico
e redefinir seu papel como ente federativo, buscando descentralizar
e desconcentrar parte do poder administrativo em favor dos Estados
e Municipios (ORTEGA, 2007; DAGNINO, 2002).
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A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 é um ponto de
inflexao na questao do desenvolvimento territorial. Mediante des-
centralizacao de poderes aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
partilhou-se o 6nus de assegurar o exercicio constitucional dos direitos
e garantias fundamentais e zelar pelos principios e objetivos funda-
mentais que constituem o Estado Democratico de Direito (BRASIL,
1988, Titulo I, da Organizacao do Estado).

Tal condicao suscitou a ideia do localismo? que, em conjunto
com a retomada da democracia, reforcou a importancia do papel da
cidadania e explicitou o seu poder de participacao na construcao de
arranjos socioprodutivos territoriais (ORTEGA, 2007). Ou seja, cria-
ram-se condicoes politicas e administrativas para tratar de politicas
publicas de desenvolvimento, que, embora norteadas aos moldes do
Governo Central, elucubrassem a realidade e participacao dos Estados
ou Municipios.

Em virtude destes arranjos, foram criados os chamados Conselhos,
0s quais tinham poder consultivo e, em alguns casos, deliberativo, e
que se constituiram “na opiniao de muitos, como a mais importante
inovacdo institucional das politicas publicas no Brasil” (ORTEGA, 2007,
p.280).

A garantia do desenvolvimento nacional e a reducao das desi-
gualdades sociais e regionais, objetivos fundamentais previstos pela
Constituicao Federal de 1988 (Art. 3°) e elementares ao fundamento
da cidadania, incentivaram a criacao do plano Brasil em Acao no ano
de 1996, durante a primeira fase da presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), e que teve continuidade no programa Avanca
Brasil, incorporado ao Plano Plurianual (1999-2003) no segundo man-
dato deste mesmo Presidente.

O Plano Brasil em Acao deu prioridade a 42 projetos de alcance
estratégico para o desenvolvimento nacional nas areas de infraestrutura

21 Ortega (2007) descreve que a transcendéncia do “Consenso de Washington” nos paises latino-americanos desobrigou
o Estado de acoes intervencionistas e, que por outro lado, foi de encontro com o ideal do localismo ao dissuadir a
Unido dos processos de desenvolvimento local. Tentava-se construir um modelo de desenvolvimento local auténomo e
enddgeno, seguindo o que ja havia sendo desenvolvido por muitas agéncias multilaterais (ONU, FMI, Banco Mundial).
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(na maioria) e social. Referenciou o estudo dos chamados “Eixos de
Integracao e Desenvolvimento”, desenvolvidos no ano de 1998 pelo
BNDES em parceria com o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao e o Consorcio Brasiliana. Estes eixos privilegiaram articulacoes
produtivas vitais para fortalecer a integracao publico-privada e entre
regides do Brasil com outros paises sul-americanos, especialmente do
MERCOSUL (BRASIL, 2001).

No entanto, estes Eixos nao contemplavam todo o territério
nacional bem como nao abriam espaco para o didlogo entre os entes
federativos e para a participacao social na elaboracao das politicas
puablicas (ALBUQUERQUE E COUTO, 2014).

Elemento norteador do programa Brasil em Acao, o fortalecimento
dos Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento contava com
participacao assidua do setor privado para recuperar e expandir 0s
servicos de infraestrutura e interiorizar a economia do pais. Desta forma,
o Governo esperava reduzir custos de producao de bens e servicos
por meio da competitividade local e regional e, por fim, promover o
desenvolvimento regional (BRASIL, 2001).

Para Vianna, Ldcio e Salles (2006, p.3), os Eixos Nacionais de In-
tegracao e Desenvolvimento baseavam-se numa nova politica regional
que buscava romper com “a visao tradicional de pais fragmentado,
segundo suas fronteiras geopoliticas formais, com macrorregioes e
estados”. A vista disso, percebe-se a pretensao em desvencilhar-se das
divisOes territoriais e regionais propostas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para intentar outras escalas territoriais
intermediarias.

0 modelo politico liberalizante durante as duas fases do Governo
de Fernando Henrique Cardoso favoreceu o fortalecimento dos movi-
mentos sociais ja existentes e de outros que buscavam a garantia dos
seus direitos fundamentais por meio da democracia e da representacao
politica nos poderes Executivo e Legislativo. Estes provocariam um
novo olhar sob a forma de Governo atento as redes transnacionais de
movimentos sociais e aos grupos sociais minoritarios.
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Com a troca de presidéncia, a primeira fase de Luis Inacio Lula
da Silva (2004-2007) adotou 0 modelo de desenvolvimento susten-
tavel e sistematizado por politicas sociais eminentes de programas
assistencialistas para o desenvolvimento socioecondmico do pais
(ORTEGA, 2007). O Plano Plurianual (2004-2007), “Plano Brasil de
Todos"”, reforcou a mudanca de estratégia da politica de Governo
quando estabeleceu que “as metas fisicas dos projetos de grande vulto,
estabelecidas para o periodo do Plano Plurianual, constituem-se [...]
em limites a serem observados pelas leis de diretrizes orcamentarias
e pelas leis orcamentarias e seus créditos adicionais, respeitada a
respectiva regionalizacao” (BRASIL, 2004).

Ainda no ano de 2003, foi criada a Camara de Politicas de In-
tegracao Nacional e Desenvolvimento Regional com a finalidade de
formular politicas publicas e diretrizes de integracao nacional e de-
senvolvimento regional, bem como coordenar e articular as politicas
setoriais com impacto regional para reduzir as desigualdades inter e
intrarregionais (BRASIL, 2003, Art. 1°).

Neste mesmo ano, foi elaborada a Politica Nacional de Desen-
volvimento Regional (PNDR - aprovada pelo Congresso Nacional
somente no ano de 2007)* para instituir a reducao das desigualdades
regionais e promogao da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento. Sob competéncia de execucao pelo Ministério da
Integracao Nacional, sua atuacao ficou vinculada a Camara de Politicas
de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional.

A PNDR passou a nortear as estratégias de acbes e programas
governamentais, 0s quais deveriam promover a inclusao social, a
produtividade, a sustentabilidade ambiental e a competitividade
econdmica de acordo com as escalas de desenvolvimento regional: (i)
escala macrorregional, especialmente para as regioes Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, através de Planos Estratégicos de Desenvolvimento
coordenados por instituicoes responsaveis pelo desenvolvimento das
areas abrangentes e com o apoio do Ministério da Integracao Nacional;

22 Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007.

143



Organizadores: Carlos Loch e Reinaldo Knorek

(ii) escala sub-regional ou mesorregional, através de Programas do
Governo Federal, com a possibilidade de definicao de outros limites
territoriais (mesorregioes diferenciadas) propostos pelo Ministério da
Integracao Nacional e aprovados pela Camara de Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento (BRASIL, 2007b).

Os planos, programas e acoes de desenvolvimento regional em-
basados pelas estratégias e escalas de desenvolvimento da PNDR
passaram a fazer parte dos Planos Plurianuais e a ser priorizados na Lei
de Diretrizes Orcamentarias do Governo Federal. Pela sua articulacao
interinstitucional (outros ministérios, Casa Civil, Secretaria Geral de
Governo e demais Secretarias), a PNDR colocou em pauta as questoes
do desenvolvimento regional em nivel governamental e, que ao enten-
dimento do IPEA (2009, p.58) “reduziu a possibilidade de pulverizacao
de recursos e sobreposicao de acoes com impactos regionais”.

A escala microrregional adotada pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica foi utilizada na metodologia da PNDR para referenciar
as desigualdades sociais regionais e compor sua tipologia conforme
os padroes de nivel de vida e do dinamismo socioprodutivo (BRASIL,
2007b).

Muito embora a PNDR tenha influenciado substancialmente o
conjunto de questdes regionais a serem abordadas por meio de poli-
ticas publicas de mitigacao das desigualdades inter e intrarregionais,
as diretrizes de integracao nacional formuladas por ela (a PNDR)
suscitaram veementemente estudos influenciados pelas teorias de
localizacao e dos polos de desenvolvimento, por onde se criou a ideia
de “regioes-programa” (CONTEL, 2014).

Estas “regides-programa” resultaram em novos recortes territoriais
baseados em tipologias sintéticas para priorizar acdes em territdrios
selecionados. Como exemplo, pode-se citar as Superintendéncias do
Desenvolvimento, as Regides Integradas de Desenvolvimento, as
Mesorregides Diferenciadas, os Territdrios Rurais e os Territorios da
Cidadania.
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A PNDR enfrentou dificuldades desde sua criacao até mesmo
depois de vigorar como Decreto Presidencial no ano de 2007. O baixo
nivel de articulacdo intersetorial, a auséncia de critérios de elegibili-
dade para acoes estratégicas e, sobretudo, por nao obter aprovacao
do Congresso Nacional para instituir o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Regional (FNDR), acirraram o debate sobre os desequilibrios
regionais na | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional no
ano de 2012 (BRASIL, 2012).

Tao logo, a revisao desta “politica nacional” foi posta em discus-
sao e, no ano de 2015, transformada em Projeto de Lei do Senado®.
Desde entdo, tramita pelas Comissoes do Senado, para ser sancio-
nada como Lei. Segundo o texto do Projeto de Lei, a PNDR orientara
as agoes e os investimentos publicos por meio do FNDR para fins de
desenvolvimento integrado do territério nacional, definindo regides e
cidades-polo prioritarias com o propdsito de reduzir as desigualdades
regionais e fortalecer a coesao do pais.

As experiéncias de integracao regional, visando reduzir as dispa-
ridades regionais ao passar dos anos, continuaram sendo um desafio
para todas as esferas do Governo. Articulacdo (seja multiescalar ou
intersetorial) e representatividade (da sociedade civil e, especialmente,
dos grupos sociais minoritarios) foram e sao grandes entraves para as
politicas publicas brasileiras.

No contexto académico, em especial, nota-se que o conceito
em si e o entendimento sobre regiao, regionalismo e regionalizacao
tem-se adaptado a propdsito das experiéncias territoriais. De todo
modo, cabe esclarecer que a regiao se mantém como o elemento-cha-
ve tanto na diferenciacao de territérios quanto no seu agrupamento
por similaridades especificas, pelas quais se forma um conjunto de
municipios. Para Geiger (1967, apud IBGE, 2017), a prépria revisao da
Divisao Regional do Brasil representa a evolucao tedrica do conceito
de regiao, pois necessariamente implica maior conhecimento sobre
o territdrio nacional.

23 Projeto de Lei do Senado n° 375, de 2015, proposto pelo Senador Fernando Bezerra Coelho com o objetivo de se
efetivar através de uma Lei a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e dar outras providéncias.
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Por atencdo aos fatos mais significativos e expostos neste enqua-
dramento inicial, adveio o proposito de elucidar pormenorizadamente
as Divisoes Regionais do Brasil e os distintos recortes territoriais pro-
venientes dos processos de regionalizagdes praticados na tentativa de
aprimorar e impulsionar o desenvolvimento no Estado de Santa Catarina.

Destarte, serao analisados os critérios e caracteristicas das Di-
visoes Regionais do Brasil oficializadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica desde a década de 1940 até a atualidade, as
Associagoes dos Municipios Catarinenses, as Secretarias de Estado
do Desenvolvimento Regional, as Regides Metropolitanas em Santa
Catarina e o Programa Territérios da Cidadania, no ambito do Ter-
ritorio da Cidadania do Meio Oeste Contestado em Santa Catarina.
Posteriormente, serao apontadas algumas reflexdes sobre os recortes
e sobreposicoes territoriais tal como possiveis inflexdes das politicas
publicas de desenvolvimento territorial.

A sequir, serao expostas em ordem cronoldgica as Divisdes Regio-
nais do Brasil e as acoes elencadas como substanciais nos processos
de regionalizacao no Estado de Santa Catarina.

1. As zonas fisiograficas

Até meados da década de 1940, as propostas de Divisao Regional
no Brasil eram geralmente elaboradas para fins especificos de érgaos
publicos e/ou privados. A multiplicidade destas propostas provocava
interpretacoes divergentes sob o olhar de alguns pesquisadores e
instituicoes. Por outro lado, concatenaram as primeiras nocoes sobre
regiao, especialmente das regides naturais investigadas por Delgado
de Carvalho (IBGE, 2017).

A necessidade de adotar “[...] uma Unica divisao territorial tan-
to para fins de divulgacao das informacoes estatisticas produzidas
pelo Conselho Nacional de Estatistica — CNE, do IBGE*, como para

24 0 IBGE formou-se no ano de 1936, a partir da juncdo do Conselho Nacional de Estatistica (CNE) e do Conselho
Nacional de Geografia (CNG), ambos criados na década de 1930. Tinha como objetivo “estruturar uma rede nacionalmente
articulada por meio de suas representacdes estaduais, visando a discussao de conceitos, métodos e critérios cientificos
necessarios ao conhecimento aprofundado da sociedade e do territério brasileiros” (IBGE, 2017, p.13).

146



Territorios da cidadania em Santa Catarina

fins de ensaio da Geografia no Pais, fazendo com que houvesse a
preocupacao, inclusive, em articular os diferentes niveis de divisao
regional em Grandes Regioes, Regides e Sub-Regides com os niveis
educacionais” (IBGE, 2017, p. 61) fez com que o Conselho Nacional
de Geografia oficializasse a chamada Divisao Regional do Brasil, de
modo que as unidades da Federacao brasileira fossem divididas em
Zonas Fisiograficas.

As Zonas Fisiograficas seriam agrupadas a partir das caracteristicas
da Geografia Fisica (geologia, relevo, clima e vegetacao natural) e,
secundariamente, pelos fatos da Geografia Humana (producao, comu-
nicacoes, densidade demografica, formacao historica, etc.) (BRASIL,
1941, Art. 1°).

A saber, o Estado de Santa Catarina foi dividido em cinco Zonas
Fisiograficas: (i) Zona do Litoral da Serra do Mar, (i) Zona do Litoral de
Santa Marta, (iii) Zona do Planalto de Canoinhas, (iv) Zona do Planalto
de Lajes e (v) Zona do Planalto de Chapecé (BRASIL, 1941).

Logo, a diversidade regional brasileira condicionava-se as carac-
teristicas fisicas empregadas tanto no conceito quanto na metodologia
para a definicdo das propostas iniciais de Divisao Regional pelo IBGE.
Naquele momento, postulava-se que as divisdes regionais nao sofre-
riam variacdes ao longo do tempo e teriam carater duradouro, pois
conjecturavam atributos naturais e nao das intervencoes do homem
no territorio (IBGE, 2017).

Assim, foi determinado aos Ministérios que adotassem as Zonas
Fisiograficas como Divisao Regional do Brasil (IBGE, 2017).

Os processos de interiorizacao, urbanizacao, industrializacdo,
emancipacao e integracao territorial sucederam transformagoes na
configuracao do territdrio brasileiro e, consequentemente, na propo-
sicao inicial das Zonas Fisiograficas. Pode-se dizer que este conjunto
de processos é fruto de um periodo pds-guerra, o qual desencadeou
uma nova questao ao pensamento regional: o planejamento nacional
(FIGUEIREDO, 2010).
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Devido a isso, o IBGE propds uma revisao na metodologia da Di-
visao Regional do Brasil e ajustou as tabulacoes do Censo Demogréfico
de 1960 no intuito de contribuir para o conhecimento aprofundado
sobre o territorio nacional (IBGE, 2000).

Apos esta revisao, o Estado de Santa Catarina ficou dividido em
oito Zonas Fisiograficas, a saber: (i) Litoral de Sao Francisco, (ii) Bacia
do Itajai, (iii) Floriandpolis, (iv) Laguna, (v) Canoinhas, (vi) Rio do Peixe,
(vii) Oeste, e (viii) Campos de Lajes (IBGE, 2000).

2. As mesorregioes e microrregioes homogéneas do IBGE

Em decorréncia do crescimento populacional, da expansao in-
dustrial e dos fortes investimentos em infraestrutura pelo Governo,
as Zonas Fisiograficas — baseadas fundamentalmente em critérios de
natureza fisica e de posicao geografica — tornaram-se obsoletas no
territorio nacional.

A Geografia passava pela revisao das suas teorias e conceitos,
e, por isso, a regiao natural ndo mais correspondia as transformacoes
ocorridas no territério nacional (IBGE, 2017). Com a Nova Geografia,
despontaram as teorias de localizacao (Walther Christaller) e dos
polos de desenvolvimento (Francois Perroux e Jacques Boudeville)
(MAGNAGO, 1995).

No ano de 1966, o Conselho Nacional de Geografia em conjunto
com o Escritério de Pesquisa Econdmica Aplicada (EPEA, posteriormen-
te, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA) trabalharam no
Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social, pelo qual se
estabeleceriam as diretrizes da politica de desenvolvimento do governo
para o periodo 1967-1976 (IBGE, 2017). A metodologia aplicada neste
trabalho baseou-se no que Michel Rochefort trazia em seus estudos
sobre regiao, o qual propunha a compreensao das cidades a partir das
suas relagdes com as suas regioes (MAGNAGO, 1995).

A partir deste estudo, o Conselho Nacional de Geografia focou
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seu trabalho no estudo das regioes homogéneas (ou mais ou menos
generalizadas) e dos espacos polarizados, com base nos fluxos es-
paciais de producdo e consumo. O estudo avaliou que estes seriam
os melhores elementos disponiveis para expressar espacialmente o
processo de desenvolvimento do Brasil (IBGE, 2017).

Como resultado deste estudo em parceria com o EPEA, foi ela-
borado, em 1967, um documento de carater preliminar, para que a
divisao do pais em espacos homogéneos em diferentes niveis fosse
discutida entre diversas instituicoes estaduais e regionais interessadas
na questao da Divisao Regional do Brasil. Estas discussoes tinham por
finalidade revisar os limites regionais propostos preliminarmente e
incorporar outros estudos de regionalizacao: os dominios ecolégicos,
areas de populacao, regioes agricolas, atividade industrial, infraestru-
tura dos transportes e atividades terciarias nao polarizadoras — para
melhor caracterizar as diferentes unidades homogéneas (IBGE, 1967).

Apos discussoes e revisoes realizadas, no ano de 1970 foram
instituidas 361 microrregioes homogéneas na Divisao Regional do
territorio brasileiro®, tendo como finalidade servir de base para a tabu-
lacdo dos dados estatisticos. O Censo Demografico de 1970 divulgou
os resultados a partir desta nova divisao (IBGE, 2017).

Também fazia parte do estudo obter uma configuracdo dinamica
das microrregioes homogéneas para compreender seu comportamento
dentro de um conjunto maior. No ano de 1977, apds a aplicacao de
métodos quantitativos, foram hierarquizadas 86 mesorregioes homo-
géneas, as quais constituiram um nivel escalar intermediario dentro
da Divisao Regional do Brasil (IBGE, 1967; IBGE, 2017).

No que consta esta divisao regional, o Estado de Santa Catarina
possuia dezesseis microrregides homogéneas: (i) Colonial de Joinville,
(i) Litoral de Itajai, (iii) Colonial de Blumenau, (iv) Colonial do Itajai
do Norte, (v) Colonial do Alto Itajai, (vi) Floriandpolis, (vii) Colonial
Serrana Catarinense, (viii) Litoral de Laguna, (ix) Carbonifera, (x) Lito-
ral Sul Catarinense, (xi) Colonial do Sul Catarinense, (xii) Campos de

25 Decreto-Lei n° 67.647, de 23 de novembro de 1970.
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Lages, (xiii) Campos de Curitibanos, (xiv) Colonial do Rio Peixe, (xv)
Colonial do Oeste Catarinense e, (xvi) Planalto de Canoinhas; e quatro
mesorregioes homogéneas: (i) Leste Catarinense, (i) Florianopolis, (ijii)
Sul Catarinense e, (iv) Oeste Catarinense.

3. As mesorregioes e microrregioes geograficas do IBGE

As dinamicas do processo de desenvolvimento capitalista ado-
tado por sucessivos Governos abriram lacunas na Divisao Regional
contemplada pelas Mesorregioes e Microrregioes Homogéneas. As
desigualdades socioecondmicas manifestadas em diversos pontos do
territério nacional favoreceram a descaracterizacao destas subdivisoes
regionais.

Mais uma vez, deu-se inicio a uma nova revisao conceitual e
metodoldgica da Divisao Regional do Brasil para criar as Mesorregioes
e Microrregides Geograficas, conforme Resolucdo PR n. 51, de 31 de
julho de 1989, com a aprovacao da Presidéncia do IBGE (IBGE, 2017).

Desta vez, o critério abordado “partia de determinacdes mais
amplas da totalidade nacional, nas quais as Unidades da Federacao
foram tomadas como universo de analise e, posteriormente, por divi-
soes sucessivas e, pelo processo analitico, identificaram-se as escalas
regionais subsequentes” (IBGE, 2017, p.72).

Diferentemente da metodologia proposta para a Divisao Regional
em décadas anteriores, a partir de entdo a mesorregiao caracterizava
a microrregiao. Logo, a mesorregiao geografica foi definida como uma
area individualizada dentro de uma Unidade da Federacao, definida
por trés dimensades: "o processo social, como determinante; o quadro
natural, como condicionante; e a rede de comunicacao e de lugares,
como elemento da articulagao espacial”, ou seja, uma identidade
regional construida ao longo do tempo (IBGE, 2017, p.72).

Ja a microrregido geografica era parte de uma mesorregiao e defini-
da por suas especificidades quanto a estrutura produtiva, atentando-se
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também para “informacoes sobre o quadro natural e sobre relacoes
sociais e econdmicas particulares, compondo a vida de relagoes locais
pela possibilidade de atender a populacao por meio do comércio de
varejo ou atacado ou dos setores sociais basicos” (IBGE, 2017, p. 74).

Com esta divisao, o espaco brasileiro se mostrava mais diversi-
ficado e dindamico. Resultou em um maior nlimero de mesorregioes
(137) e microrregioes geograficas (558). O Estado de Santa Catarina
foi dividido geograficamente em seis mesorregides, a saber: (i) grande
Florianépolis, (i) norte catarinense, (iii) oeste catarinense, (iv) serra-
na, (v) sul catarinense e (vi) vale do Itajai. Quanto as mesorregioes,
foi dividido em vinte: (i) Ararangud, (i) Blumenau, (iii) Campos de
Lages, (iv) Canoinhas, (v) Chapeco, (vi) Concérdia, (vii) Criciima, (viii)
Curitibanos, (ix) Floriandpolis, (x) Itajai, (xi) ltuporanga, (xii) Joacaba,
(xiii) Joinville, (xiv) Rio do Sul, (xv) Sao Bento do Sul, (xvi) Sao Miguel
do Oeste, (xvii) Tabuleiro, (xviii) Tijucas, (xix) Tubarao e, (xx) Xanxeré.

4. As associacoes dos municipios catarinenses

Os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina foram os
pioneiros na fundacao das Associacoes de Municipios. A primeira
Associacao de Municipios em Santa Catarina ocorreu no ano de 1961,
formada por municipios do Meio Oeste catarinense, a partir da lide-
ranca de prefeitos em conjunto com outros representantes politicos e
empresariais (DIAS E MARQUES, 2003).

0 motivo principal da associacao foi a busca pelo desenvolvimento
da regiao e da forma de reivindicar aos Governos Estadual e Federal a
caréncia de atendimento principalmente nas questoes de infraestrutura,
haja vista a insuficiéncia de integracao rodoviaria e fornecimento de
energia elétrica (DIAS E MARQUES, 2003).

Ao longo dos anos, desde a pioneira Associacao dos Municipios
do Meio Oeste Catarinense — AMMOC (1961) até a mais recente
Associacao dos Municipios do Noroeste Catarinense — AMNOROESTE
(1997), foram criadas Associacdes com municipios ainda nao integrantes,
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desmembradas algumas Associacdes e rearranjados municipios entre
Associacoes. Este processo de regionalizacao em Santa Catarina resul-
tou em 21 Associacoes de Municipios que perduram vigorosamente
até o presente momento.

Sobre a formacao histérica e econdémica do Estado de Santa
Catarina, é notorio o pioneirismo e tradicao na elaboracao de planos,
modelos e acoes para o desenvolvimento e a forma como estes se
tornaram referéncias dentro do proprio Estado, como também para
outros. Cabe destacar que o Projeto Catarinense de Desenvolvimento,
durante o governo de Colombo Machado Salles (1971-1974), valeu-se
da mesma configuracao da regionalizacao das Associacdes dos Muni-
cipios, para entao propor a divisao do Estado em unidades territoriais
polarizadas, pois as Associagoes “sugeriam regioes dentro de um
espirito ja testado, de cooperacao e integracao municipal” (SANTA
CATARINA, 1987, s/p apud DIAS E MARQUES, 2003).

O Decreto Estadual n. 844, de 28 de setembro de 1971, durante o
governo de Colombo Machado Salles, aprovou o modelo de unidades
territoriais polarizadas com a finalidade de regionalizacao da acao
governamental e do seu planejamento. Este modelo delimitou treze
regides polarizadas e trinta sub-regides caracterizadas como centros
dinamicos (SANTA CATARINA, 1971).

Contudo, a divisao em unidades territoriais polarizadas (ou entao
microrregioes polarizadas) sofreu uma alteracao” no final do ano de
1973, onde foi criada uma nova regido polarizada para melhor ade-
quacao da divisao geopolitica ao planejamento estadual e também
para viabilizar a articulacao setorial do planejamento (niveis micror-
regional e nacional).

A justificativa para esta alteracao tinha como referéncia os es-
tudos sobre a estruturacao dos centros dinamicos feitos pelo Projeto
Catarinense de Desenvolvimento, mas também advindo de uma rei-
vindicagao — sobre a logica da reproducao do poder —de um grupo de
municipios que solicitavam a institucionalizacao de uma nova regiao

26 Decreto n® 1.190, de 28 de dezembro de 1973.
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especifica naquela area (DIAS E MARQUES, 2003).

Apos este Decreto, a pressao politica exercida por atores politicos,
sociais e empresariais para a criacao de novas unidades territoriais
polarizadas tomou conta do Governo Estadual (DIAS E MARQUES,
2003), que cedeu as pressoes e instituiu no ano de 1978 cinco” no-
vas microrregioes polarizadas. Sucessivamente, trés* novas unidades
foram criadas até a promulgacao da Constituicao do Estado de Santa
Catarina de 1989, totalizando vinte e duas microrregides polarizadas.
Esta divisdo regional das 22 microrregioes polarizadas foi oficializada
na Constituicao do Estado, sendo que duas® novas foram acrescidas
através de Leis Complementares no ano de 1998, chegando a vinte e
quatro microrregioes polarizadas no Estado.

As primeiras Associacdes dos Municipios Catarinenses contavam
com o apoio financeiro do Governo Federal e Estadual para financia-
mento de suas despesas operacionais, bem como com o auxilio técnico
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Regiao Sul (SUDESUL)
até 1990. A partir de 1979, passaram a contar apenas com o repas-
se de recursos provenientes da mensalidade paga pelas Prefeituras
dos municipios associados. Embora o objetivo principal da busca do
desenvolvimento da regiao tenha permanecido, o foco passou a ser
a estruturacao dos servicos técnicos prestados as prefeituras (DIAS E
MARQUES, 2003).

E importante ressaltar que o primeiro Plano de Desenvolvimento
Microrregional para integracao regional e articulacao com o Plano
Nacional de Desenvolvimento do Governo Federal foi estruturado
em 1969, através da parceria da Associacao dos Municipios do Oeste
(AMOSC) com a SUDESUL (DIAS E MARQUES, 2003).

Desde entdo, a AMOSC se consagrou pioneira nos estudos regionais

27 Decreto n° 5.855, de 4 de outubro de 1978; Decreto n° 5.857, de 4 de outubro de 1978; Decreto n° 5.858, de 4
de outubro de 1978; Decreto n° 8.960, de 19 de setembro de 1979.

28 Decreto n® 19.542, de 14 de junho de 1983; Decreto n° 28.193, de 30 de dezembro de 1985; Decreto n°® 28.731,
de 10 de abril de 1986.

29 Lei Complementar n® 168, de 1 de agosto de 1998; Lei Complementar n® 174, de 23 de dezembro de 1998.
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em Santa Catarina. No ano de 1992, em uma Assembleia Geral da
AMOSC foi aprovada a realizacao do Plano Basico de Desenvolvimento
Regional em convénio com o Governo Estadual. Apos trés anos de
estudos, no ano de 1995 foi apresentado este plano a comunidade e,
como resultado de uma de suas propostas, foi criado o primeiro Forum
de Desenvolvimento Regional Integrado no ano de 1996 (SIEBERT,
2010; NICOLLI, 2006).

Ainda no ano de 1996, foi criado o Férum Catarinense de Desen-
volvimento (FORUMCAT) para promocao do desenvolvimento regional
em Santa Catarina, bem como para aproximar a comunidade e fomentar
a cooperacao e parceria entre o setor publico e privado (SIEBERT, 2010).

Motivadas, outras Associacdes dos Municipios também criaram
seus proprios Foruns de Desenvolvimento Regional para debater
sobre o desenvolvimento e articular a integracao entre a sociedade,
representantes politico-administrativos estaduais, universidades, ins-
tituicdes privadas e demais organizacdes reunidas em seus Conselhos
e Camaras Setoriais (SIEBERT, 2010; NICOLLI, 2006).

Em que pese, por carecer de uma estruturacao administrativa e
fisica, os Foruns de Desenvolvimento foram inibidos com a criagao das
Secretarias de Desenvolvimento Regional, nao gerando planos, mas
listando prioridades gerais das regides (SIEBERT, 2010).

No inicio do ano de 1980, foi criada a Federacao Catarinense
das Associacdes Municipais, atualmente Federacao Catarinense de
Municipios (FECAM), no intuito de aproximar e auxiliar as Associagoes
dos Municipios no contato com os Governos Estadual e Federal.

Com um estatuto social instituido, a FECAM regulamentou fun-
cOes organizacionais e buscou fortalecer a gestao publica municipal,
levando apoio também a consultoria contabil e juridica e a organizacao
de cursos de capacitagao para os gestores municipais (SIEBERT, 2010).

A Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989 estabeleceu
no Art. 114, que os municipios poderiam criar associagoes, consorcios
e entidades intermunicipais para realizar acoes, obras e servicos de
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interesse comum. O reconhecimento das fun¢des das Associacoes
dos Municipios na gestao regional Ihes assequrou participacao nas
deliberagoes estaduais™.

Logo, por se tratar de entidades juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, com Estatuto proprio e registrado em Cartério, seguem
as premissas dos seus proprios Estatutos Sociais e da FECAM e, ao
mesmo tempo, possuem autonomia politico-administrativa perante o
Governo Estadual e Federal (DAMO, 2014).

No periodo atual, sao vinte e uma Associagoes de Municipios no
Estado de Santa Catarina, as quais prezam pelos critérios instituidos
pelo Estatuto Social da FECAM e que buscam, em meio aos diversos
desafios, contribuir para a integracao e o desenvolvimento dos mu-
nicipios associados e proporcionar a populacao o acesso as politicas
publicas.

5. As Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional

No ano de 2003, uma nova proposta para descentralizar e des-
concentrar a estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado
de Santa Catarina entrou em vigor por meio da Lei Complementar
Estadual n. 243, de 30 de janeiro de 2003. Com isso, foram criadas
vinte e nove Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional (SDR),
cada uma composta por um Conselho de Desenvolvimento Regional
(CDR) com poder deliberativo na aplicacao de recursos para acoes,
projetos e programas de desenvolvimento regional. Também foi criado
o Conselho Estadual de Desenvolvimento (DESENVESC)*.

Entre os objetivos desta mudanca na estrutura administrativa do
Estado de Santa Catarina, esta a tentativa de aproximacao do Gover-
no com a sociedade, pois, por meio de uma escala territorial maior,
tornaria as regioes como foco para o planejamento, lei orcamentaria

30 Lei Complementar n® 104, de 4 de janeiro de 1994.

31 Previsto no Art. 39 da LC n°® 243/2003, o DESENVESC deveria reunir os chefes do Poder Executivo do Estado,
secretarios estaduais e representantes dos CDRs para, dentre diversas competéncias, formular politicas pablicas de
desenvolvimento econdmico, emprego e renda, como também prospectar um novo modelo de desenvolvimento para
o Estado de Santa Catarina. Seu funcionamento foi regulamentado pelo Decreto n® 661, de 8 de setembro de 2003.
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anual e execucdo de politicas publicas para superar os problemas e
desigualdades estaduais (SANTA CATARINA, 2003).

Logo, no ano de 2005 ocorreram algumas mudancas na compo-
sicao de algumas SDRs e foi criada uma nova* SDR. Além disso, ficou
estabelecido no Art. 14 que os programas e acdes governamentais
seriam (i) planejados, de forma articulada, pelas SDRs e as Secretarias
de Estado Setoriais (referindo-se as Secretarias Centrais do Governo);
(i) coordenados, orientados e avaliados pelas Secretarias de Estado
Setoriais; e, (iii) executados pelas SDRs.

Novas adaptacdes na estrutura administrativa do Estado de Santa
Catarina ocorreram no ano de 2007, onde as SDRs passaram a atuar
como ageéncias de desenvolvimento e mais seis novas SDRs foram
criadas®. Além disso, foi estabelecido que os programas e acdes go-
vernamentais deveriam ser: (i) planejados e normatizados pelas Secre-
tarias de Estado Setoriais e supervisionados, coordenados, orientados
e controlados, de forma articulada, com as SDRs; e, (ii) executados
pelas SDRs, ou entao, sempre que couber, delegados aos municipios
e supervisionados, coordenados, orientados e controlados, de forma
articulada, com as Secretarias de Estado Setoriais.

Desde sua criagao, as SDRs passaram por inimeras criticas, prin-
cipalmente em estudos académicos que, por vezes, questionaram o
desempenho das suas agoes e a capacidade de articulacao politica
(sob a 6tica do “poder”) para captacao de recursos orcamentarios em
SDRs economicamente mais dinamicas (GOULARTI, 2013; RUDNICK
E MATTEDI, 2013; MATTEI, 2016).

Segundo Mattei (2016, p.9), as despesas para manutencao da
estrutura administrativa das 36 SDRs superaram em todos os anos os
gastos com investimentos, revelando, dentre outros aspectos, “a baixa
capacidade de alterar processos estruturais historicos”, que os CDRs se
mostraram “praticamente inoperantes e com uma baixissima represen-
tacao social” e que o DESENVESC foi inoperante, uma vez que ndo se

32 Lei Complementar n° 284, de 28 de fevereiro de 2005.
33 Lei Complementar n° 381, de 07 de maio de 2007.
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pode observar suas acoes ao longo de uma década. O mesmo autor
apontou a coalizacao politico-partidaria dominante, que, por muitas,
vezes serviu de cabide de emprego para aliancas politicas governistas.

Além disso, as SDRs se sobrepuseram a tradicao catarinense de
desenvolvimento regional que se formou a partir da década de 1960
com a criagao das associagdes dos municipios; também deixou de lado
a representacao dos atores locais e da sociedade civil organizada para
aumentar a concentracao do poder no governo central (ABRUCIO e
FILIPPIM, 2010).

A eficacia e eficiéncia das SDRs, discutida inicialmente pela Aca-
demia, também levou preocupacao a outros 6rgaos técnicos e fis-
calizadores. Uma Auditoria Operacional* realizada pela Divisao de
Atividades Especiais do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
teve como objetivo avaliar o modelo de regionalizacao adotado pelo
Governo Estadual através das SDRs. Apds avaliacao relativa ao ano
de 2013, o relatério desta auditoria foi encaminhado em 19 de maio
de 2015 ao Governador e abarcava uma série de determinacoes e
recomendacoes. Inclusive, solicitava que um Plano de Acao fosse
apresentado pelo Estado.

Dentre as determinacoes discriminadas pelo relatério desta au-
ditoria, destaca-se que as SDRs deveriam: (i) estabelecer critérios de
distribuicao dos recursos publicos levando em conta as prioridades
regionais; €, (i) encaminhar aos CDRs apenas projetos acompanhados
de parecer técnico, emitido pelo Comité Tematico, composto por no
minimo de 1/3 de representantes nao governamentais. Quanto as reco-
mendacoes, destaca-se que o Governo deveria: (i) reduzir as despesas
com a estrutura administrativa das SDRs; (i) reavaliar o quantitativo
de SDRs, adotando fundamentos técnicos e de critérios objetivos para
maximizar a rentabilidade social e minimizar o desperdicio de recursos
publicos; e, (iii) intensificar os investimentos com maior potencial na
reducao do problema da litorizacao.

Logo, este modelo de descentralizacao da estrutura administrativa

34 Relatdrio de Instrucdo DAE - 009/2015 - Instrucdo Plenéria.
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voltou a ser debatido no sequndo mandato do entao Governador
Raimundo Colombo, quando, por meio da Exposicao de Motivos n.
197/2015, formatou o Projeto de Lei n. 0260.8/2015, o qual dispunha
sobre a transformacao das SDRs em Agéncias de Desenvolvimento
Regional (ADR), extincao de cargos e estabelecimento de outras pro-
vidéncias.

A exposicao dos motivos baseava-se no que ja havia sido delineado
no Art. 2° da Lei Complementar n. 381/2007 para entao propor a alte-
racao da natureza juridica das SDRs e, em conjunto a outras mudancas,
conseguir resultados mais eficazes para a sociedade catarinense.

Além da alteracao da natureza juridica dos drgaos regionais, as
mudancas propostas por este Projeto de Lei previam: (i) extincao de
106 cargos de provimento em comissao (dos 347 totais) e 136 funcdes
gratificadas (das 332 totais); (i) extincdo da SDR da Grande Floriané-
polis, vinculando suas funcdes a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regiao Metropolitana da Grande Floriandpolis e de Secretarias de
Estado Setoriais; (jii) criacao do Colegiado Regional de Governo (CGO)
em cada ADR, buscando integrar os chefes regionais dos principais
6rgaos e entidades do Estado em cada regiao para, em conjunto aos
administradores publicos de cada regiao, buscar solucoes para proble-
mas comuns; (iv) readequacao dos CDRs, designando-lhes apenas o
carater consultivo nas acoes de desenvolvimento regional e apoio as
ADRs para elaboracao do Plano de Desenvolvimento Regional, Plano
Plurianual e Orcamento Anual.

A aprovacao deste Projeto de Lei deu-se na forma da Lei Estadual
n. 16.795, de 16 de dezembro de 2015, que transformou as SDRs em
35 Agéncias de Desenvolvimento Regional. Com estas alteracdes na
estrutura administrativa catarinense, incumbiu-se as ADRs o papel de
articular e integrar os diversos setores da administracao publica estadual
que atuam na area de abrangéncia de cada ADR, apoiar os municipios
na execucao de acgoes, projetos e programas de desenvolvimento
sustentavel regional e municipal, bem como coordenar a elaboracao
e implementacao do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional.
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Devido as movimentacoes politicas e necessidade de cortes de
gastos publicos estaduais, 15 ADRs foram desativadas por meio do
Decreto n. 1.503, de 21 de fevereiro de 2018. As competéncias exer-
cidas por estas ADRs desativadas foram transferidas para outras ADRs
remanescentes®. Além disso, ocorreu uma mobilizacao da Secretaria
de Estado de Planejamento para compatibilizar a area geografica das
ADRs remanescentes com a area das Associacoes de Municipios. Ja a
Secretaria de Estado da Administracao ficou designada para lotacao dos
servidores em diferentes funcdes, em outras estruturas do governo*.

Além das 15 ADRs desativadas, quatro Secretarias Executivas
Centrais também foram desativadas em 2018, sendo elas: Articulacao
Estadual, Assuntos Estratégicos, Assuntos Internacionais e Supervisao
dos Recursos Desvinculados.

As discussoes e polémicas envolvendo o modelo de descentrali-
zacao da estrutura administrativa do Estado através das SDRs também
estiveram presentes, desde sua criacao, no plenario da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina. As sucessivas tentativas de
melhoria da gestao e reducao da estrutura organizacional nao surtiram
o efeito esperado pelo Poder Legislativo e, a vista disso, suscitou-se o
fim deste modelo de desenvolvimento regional.

O Decreto n. 3, de 18 de janeiro de 2019 tratou do processo
de desativacao das 20 ADRs que ainda estavam ativas no Estado
de Santa Catarina. A partir de 1° de maio de 2019, as ADRs estarao
desativadas por completo e as suas competéncias serao assumidas
pelas Secretarias de Estado Setoriais e entidades da Administracao
Publica Estadual Indireta.

Com a desativacao das ADRs, o modelo de descentralizacao da
estrutura administrativa catarinense também teve seu fim. A questao
do planejamento e desenvolvimento territorial torna a administracao
central do Governo Estadual e assim permanecera, a menos que um

35 Estas transferéncias de competéncias das ADRs desativadas para as ADRs ainda ativas foram designadas por meio
do Decreto n° 1.503, de 21 de fevereiro de 2018.

36 Conforme o Decreto n® 1.516, de 6 de marco de 2018.
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novo modelo de organizacao e gestao administrativa seja apresentado
nesta nova fase de Governo.

Em que pese a regionalizacao, o atual Governador Carlos Moisés
cogitou a possibilidade de as Associagdes de Municipios assumirem o
papel das ADRs para articulacdo com o Governo Estadual”’. O mesmo
anunciou a criacao da Central de Atendimento aos Municipios, vincu-
lada a Secretaria de Estado da Casa Civil, para atender demandas das
extintas ADRs e fazer a interlocucao com os municipios catarinenses.

6. As Regioes Metropolitanas em Santa Catarina

As primeiras regioes metropolitanas (RM) no Brasil foram decre-
tadas pelo Congresso Nacional e sancionadas pela Uniao na forma da
Lei Complementar n. 14, de 8 de junho de 1973, sequindo o previsto
pelo Art. 164 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
19677 para estabelecer regides metropolitanas de municipios que,
independentemente da sua vinculacao administrativa, fizessem parte
de uma mesma comunidade socioecondmica.

Com isso, 0s municipios que participassem da execucao do pla-
nejamento integrado e dos servi¢os comuns da regiao metropolitana
teriam preferéncia na obtencao de recursos federais e estaduais, tanto
em financiamentos como na garantia de empréstimos (BRASIL, 1973).

Essas premissas das regides metropolitanas vao de encontro aos
interesses do Governo da época, o qual via nestes municipios — ca-
pitais de Estados, localizados proximos da faixa litoranea e com forte
atracao populacional — a chance de promover a integracao nacional.
Para Barreto (2012, p.1), “essa politica de integracdo territorial do pafs,
desejada a partir da criacao dessas primeiras regides metropolitanas,
partia da premissa de que tal empreitada estava ligada diretamente

37 Segundo publicacao da Secretaria de Estado da Casa Civil, em 16 de janeiro de janeiro de 2019, “Governo do Estado
terd Central de Atendimento aos Municipios dentro da Casa Civil”. Disponivel em: http://www.scc.sc.gov.br/index.php/
noticias/699-governo-do-estado-tera-central-de-atendimento-aos-municipios-dentro-da-casa-civil.

38 Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969.
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ao fato de se comecar a construir [...] uma sociedade fortemente con-
centrada no meio urbano”.

Com o fim do Regime Militar e a redemocratizacao do Brasil, o
modelo de organizacao e gestao administrativa centralizado pelo Go-
verno Federal foi suprimido em virtude da Promulgacao da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que delegou aos Estados:

[...Jmediante lei complementar, instituir regides me-
tropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limi-
trofes, para integrar a organizacao, o planejamento
e a execucdo de fungdes publicas de interesse co-
mum (BRASIL, 1988, Art. 25, § 3°).

Depois disso, o numero de RMs instituidas pelos Estados au-
mentou em um ritmo crescente e dispar entre as unidades federativas
do Brasil, deixando dividas quanto aos critérios essenciais e aqueles
adotados no processo de criacao e legitimidade destas novas estruturas
administrativas regionais.

No Estado de Santa Catarina, as regides metropolitanas, aglo-
meracoes urbanas e microrregides foram citadas pela Constituicao
Estadual de 1989. Embora a redacao fosse semelhante aquela dada
pela Constituicao Federal de 1988, estabeleceu alguns critérios sinté-
ticos para instituir uma regiao metropolitana:

| - populacdo, crescimento demografico, grau de
concentracdo e fluxos migratorios;

Il - atividade econdmica e perspectivas de desenvol-
vimento;

[l - fatores de polarizacao;

IV - deficiéncia dos recursos publicos, em um ou mais
municipios, com implicacdo no desenvolvimento da
regiao (SANTA CATARINA, 1989, Art. 114, § 1°).
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Porém, no texto da Constituicao Estadual de 1989 nao havia critério
para criacao e delimitacao das aglomeracoes urbanas. Quanto a criacao
das microrregioes integradas, somente necessitaria contemplar mais de
quatro por cento dos municipios do Estado (SANTA CATARINA, 1989).

Os principios para criacao e delimitacao destas trés unidades
regionais (regido metropolitana, aglomeracdo urbana e microrregioes)
em territorio catarinense, de fato, s6 foram instituidos na Lei Comple-
mentar n. 104, de 04 de janeiro de 1994, que estabeleceu:

Considerar-se-a “Regidao Metropolitana” o agrupa-
mento de Municipios limitrofes a exigir planejamen-
to integrado e acdo conjunta, com unido permanente
de esforcos para a execucdo das funcdes piblicas de
interesse comum dos entes publicos nela atuantes, e
que apresentar, cumulativamente, as seguintes ca-
racteristicas:

| - densidade populacional bruta e/ou taxa de cres-
cimento superiores a média do Estado, e populacao
igual ou superior a 10% (dez por cento) do Estado;

Il - significativa conurbagao;

[l - nitida polarizacdo, com fungdes urbanas e regio-
nais com alto grau de diversidade e especializacao;

IV - alto grau de integracao sdcio-econdmica (SANTA
CATARINA, 1994, Art. 6°).

Considerar-se-a “Aglomeracao Urbana” o agrupa-
mento de Municipios limitrofes a exigir planeja-
mento integrado e a recomendar acdo coordenada
dos entes publicos nele atuantes, orientada para o
exercicio das funcdes publicas de interesse comum,
e que apresentar cumulativamente as seguintes ca-
racteristicas:

| - densidade populacional bruta e/ou taxa de cres-
cimento superior a média do Estado, e populacdo
igual ou superior a 05% (cinco por cento) do Estado;

162



Territorios da cidadania em Santa Catarina

Il - urbanizacdo continua entre Municipios ou mani-
festa tendéncia neste sentido;

Il - polarizacdo crescente, com tendéncia a especiali-
zacao das fungdes urbanas ou regionais;

IV - forte integracdo sécio-economica (SANTA CATA-
RINA, 1994, Art. 7°).

Art. 8° - Considerar-se-4 “Microrregido” o agrupa-
mento de Municipios limitrofes a exigir planejamen-
to integrado para seu desenvolvimento e integracao
regional, e que apresentar, cumulativamente, carac-
teristicas de integracdo funcional de natureza fisico-
-territorial, sécio-econdmica e administrativa (SANTA
CATARINA, 1994, Art. 8°).

Passados quatro anos, as primeiras RMs em Santa Catarina foram
instituidas na forma da Lei Complementar n. 162, de 06 de janeiro de
1998, sendo elas: (i) de Floriandpolis, com sede em Florianépolis, (ii)
do Vale do Itajai, com sede em Blumenau, (iii) e do Norte/Nordeste
Catarinense, com sede em Joinville. Cada RM era composta por um
nucleo metropolitano, formado por municipios que atendessem aos
incisos I, 1l ou IV do Art. 6° da LC n. 104/1994, e também por uma
area de expansao metropolitana. Esta, formada por municipios que
dependessem da utilizacao de equipamentos publicos e servicos espe-
cializados do nticleo metropolitano e que apresentassem perspectiva de
desenvolvimento integrado através da complementaridade de funcoes.

Quanto a estrutura organizacional basica das RMs, haveria o
Conselho de Desenvolvimento, as Camaras Setoriais e a Superin-
tendéncia da Regidao Metropolitana. Cabe ressaltar que o Conselho
de Desenvolvimento, drgao deliberativo, era composto apenas por
conselheiros do poder Executivo do Estado e Municipios.

Além disso, para cada RM seria criado um Fundo de Desenvol-
vimento como instrumento financeiro de carater rotativo, tendo por
finalidade financiar (total ou parcialmente) sob a forma de emprés-
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timo ou a fundo perdido: (i) atividades de planejamento, (ii) gestao
dos planos, projetos, programas e acoes, (iii) execucao das funcoes
publicas de interesse comum e (iv) execucao e operacao de servigos
urbanos de interesse da RM (SANTA CATARINA, 1998, Art. 20). Estes
Fundos ficariam vinculados a Secretaria de Estado da Fazenda e geridos
e administrados pela Companhia de Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina — CODESC (SANTA CATARINA, 1998, Art. 21).

Os critérios para definicao das RMs e aglomeracdes urbanas ini-
cialmente definidos no Inciso | dos artigos 6° e 7° da LC n. 104/1994
foram alterados pela Lei Complementar n. 186, de 20 de novembro
de 1999. Assim, entrou em vigor que as RMs deveriam possuir po-
pulacdo igual ou superior a 6% do Estado (10% anteriormente), e, as
aglomeracoes urbanas, populacao igual ou superior a 3% do Estado
(6% anteriormente).

Em razao desta alteracao dos critérios, trés novas RMs foram
instituidas no Estado®: (i) da Foz do Rio Itajai, com sede em lItajal, (ii)
Carbonifera, com sede em Criciuma, e (iii) de Tubarao, com sede em
Tubarao. Em relacao a estrutura organizacional, atribuicoes e instru-
mentos financeiros valiam os dispostos pela LC n. 162/1998.

A implantacao do novo modelo de descentralizacao e desconcen-
tracao da estrutura administrativa estadual e da estrutura organizacional
do Poder Executivo em 2005% atribuiu competéncia a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Sustentavel para coordenar os programas,
projetos e acdes no ambito das seis RMs do Estado.

No ano de 2007 foi instituida uma nova RM no Estado de Santa
Catarina, a de Chapec6”, com sede em Chapecd e composta por um
ndcleo metropolitano e uma area de expansao metropolitana.

Pouco menos de um més apds a instituicao da RM de Chapeco, o
Governador do Estado sancionou a LC n. 381, de 07 de maio de 2007

39 Lei Complementar n°® 221, de 09 de janeiro de 2002.
40 Lei Complementar n° 284, de 28 de fevereiro de 2005.
41 Lei Complementar n° 377, de 17 de abril de 2007.
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que, mediante o disposto no Art. 209, revogou a LC n. 162/1998, LC
n. 221/2002, LC n. 284/2005 e todas suas alteracdes. Embora nunca
tivessem sido efetivamente implementadas para executar as atividades
do desenvolvimento regional, a ndo serem meramente no papel, todas
as RMs instituidas até entao foram extintas.

A insatisfacdo com o modelo de descentralizacdo da estrutura
administrativa via SDRs provocou movimentacao politica na Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) para instituir nova-
mente as RMs. O discurso politico ainda se respaldava especialmente
no viés econdmico do desenvolvimento para obtencao de recursos
descentralizados por diversos Ministérios do Governo Federal, a que
apenas os municipios inseridos em RMs legalmente instituidas teriam
acesso™. Presume-se que a propria aprovacao do Estatuto da Cidade
também tenha contribuido para que as RMs catarinenses voltassem
a discussao no Plenario da ALESC, pois assim sucedeu na Camara dos
Deputados do Congresso Nacional do Brasil® para fixar parametros
sobre as RMs e aglomeracdes urbanas.

Tal motivacao resultou novamente na criacao das RMs em Santa
Catarina, sendo elas*: (i) de Floriandpolis, com sede em Floriandpolis,
(i) do Vale do Itajai, com sede em Blumenau, (iii) do Norte/Nordeste
Catarinense, com sede em Joinville, (iv) de Lages, com sede em Lages,
(v) da Foz do Rio Itajai, com sede em lItajai, (vi) Carbonifera, com sede
em Criciima, e (vii) de Tubarao, com sede em Tubardo. Os critérios
para compor os nlcleos metropolitanos continuaram conforme havia
sido estabelecido no Art. 6°, Incisos II, Ill e IV da LC n. 104/1994, e,
as areas de expansao, conforme o Art. 4° da LC n. 162/1998. Ainda
no mesmo ano, foram instituidas duas® outras RMs, sendo elas: (i)

42 Este respaldo advém de décadas atras, quando por meio do Poder Legislativo se estabeleceram as oito primeiras
Regides Metropolitanas no Brasil (Lei Complementar n°® 14, de 8 de junho de 1973). Conforme o Art. 6°, haveria garantia
de empréstimos e preferéncia na obtencao de financiamentos com recursos federais e estaduais aos municipios da
regido metropolitana.

43 0 Projeto de Lei n°® 3.460, de 2004, encaminhado e relatado na Camara dos Deputados se transformou no Projeto
de Lei da Camara n°5/2014 e foi aprovado pelo Senado, gerando a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 - Estatuto
da Metrépole.

44 Lei Complementar n° 495, de 26 de janeiro de 2010.
45 Lei Complementar n° 523, de 17 de dezembro de 2010.
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Alto Vale do ltajai, com sede em Rio do Sul, e (ii) Chapecd, com sede
em Chapecd.

Ja no ano de 2012, foram instituidas mais duas* RMs, sendo
elas: (i) do Extremo Oeste, com sede em Sao Miguel D'Oeste, e (ii) do
Contestado, com sede em Joagaba. Quanto a descricao dos critérios
de definicao das RMs, ndcleos metropolitanos e areas de expansao
se mantiveram conforme preconizado na LC n. 104/1994. Porém,
destaca-se que a RM do Contestado nao possui nlicleo metropolita-
no e area de expansao definidos, diferentemente de todas as outras
RMs. Também é importante ressaltar que o recorte destas onze RMs
abrangeu o territério estadual por completo, diferentemente de todos
os outros Estados brasileiros.

No ano de 2014 foi instituida a RM da Grande Florian6polis*”, em
substituicao da RM de Floriandpolis, e criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regiao Metropolitana da Grande Floriandpolis
(SUDERF). Esta, uma autarquia de regime especial provida de autono-
mia administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial para, entre
diversas competéncias, exercer o controle do planejamento integrado
do desenvolvimento regional da RM da Grande Floriandpolis (SANTA
CATARINA, 2014).

Em relacao a andlise dos critérios estabelecidos para identificacao
e instituicdo das RMs no Estado — desde as primeiras e que posterior-
mente foram extintas — a falta de transparéncia da condicdo técnica
ou o estudo especifico realizado para isto reforcou o atributo politico
superficial e a precipitacao dos que lhe instituiram.

Nao obstante, a propria inobservancia ou distorcao dos conceitos
sistematizados sobre metropole, aglomeracao urbana e conurbagao
possivelmente contribuiu para que se instituissem as regides metro-

46 Lei Complementar n® 571, de 24 de maio de 2012.
47 Lei Complementar n° 636, de 9 de setembro de 2014.
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politanas no Estado de Santa Catarina®. Além do mais, se analisado
o numero de habitantes no Censo Demografico do IBGE, a propria
capital do Estado nao concentra o maior contingente populacional,
mas sim o municipio de Joinville (nGcleo da RM Norte/Nordeste), que
inclusive requereu a instituicao da nova RM de Joinville e respectiva
Superintendéncia de Desenvolvimento®.

Também se chama atencao ao efeito da polarizacao para eleger a
sede de cada RM, mesmo que considerada mera formalidade. A dispa-
ridade entre o nimero de municipios em cada RM também é notdria,
e reforca o entendimento de que os critérios adotados nao atendem
"a quaisquer critérios urbanisticos e econémicos que justifiquem tais
deliberagdes” (MACHADO, 2008, p. 238).

Todavia, o Estado de Santa Catarina mantém as 11 Regides Me-
tropolitanas instituidas por meio de Leis Complementares, mas ape-
nas a RM da Grande Floriandpolis saiu do papel e teve sua estrutura
organizacional instalada.

7.0 Programa Territorios da Cidadania em Santa Catarina

Criado por meio do Decreto Federal de 25 de fevereiro de 2008,
previa ser implementado de forma integrada pelos diversos érgaos do
Governo Federal e em parceria com os Governos Estadual e Municipal,
bem como representagdes comunitarias. A partir do objetivo comum
a todos, visava promover a melhoria das condicdes de vida e acelerar
a superacao da pobreza e das desigualdades sociais nas regides mais
carentes do Brasil por meio de estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel (BRASIL, 2008a).

Sob responsabilidade da Casa Civil da Presidéncia da Republica

48 Referindo-se aquelas criadas por meio de Leis Complementares aprovadas pela Cdmara dos Deputados. O estudo
das Regides de Influéncia das Cidades (2007) publicado pelo IBGE considerou as RMs catarinenses existentes na época,
porém aplicou sua propria metodologia para identificar e classificar as divisoes e subdivisoes das regides de influéncia
das cidades no Brasil.

49 Conforme Projeto de Lei Complementar 2/2018 encaminhado para a Comissao de Constituicao e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina.
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e coordenacao do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por
meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial®® (SDT), a criacao
do Programa Territérios da Cidadania (PTC) atrelou-se a demanda
identificada em todo o pais para reducao das desigualdades sociais e
regionais, especialmente no meio rural (BRASIL, 2008b).

O PTC provém de outro programa do Governo Federal criado
anteriormente e também sob a coordenacao do MDA, denominado
Territérios Rurais (TR). Quando da criacao do MDA, foi formulado o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais (PRONAT) constante no Plano Plurianual 2004/2007 do Governo
Federal.

O PRONAT foi responsavel por promover a elaboracao e implan-
tacao dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS) em regides onde houvesse o predominio de agricultores fa-
miliares e beneficiarios da reforma e do reordenamento agrario, para
entao delimitar “territorios” (conjuntos de municipios e seu entorno)
passiveis de politicas publicas capazes de direcionar o desenvolvimento
rural (CORREA, 2009).

Para 0 MDA (2005), estes “territérios” foram interpretados como
uma escala fundamental para o desenvolvimento rural (socioeconémico,
cultural, ambiental e politico-institucional), pressupondo que a escala
municipal fosse limitada para o planejamento e organizacao de esforcos
para o desenvolvimento e que a escala estadual era demasiadamente
ampla para tratar a heterogeneidade das especificidades locais.

Devido a esta abordagem territorial, a SDT coordenou a criacao
dos Consorcios Intermunicipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
para configurar os Territérios Rurais. Os critérios para definicao dos
TRs tiveram como base a divisao das microrregides geograficas do
IBGE para identificar: (i) densidade demografica menor que 80 hab/
km?2 e populacao média por municipio de até 50 mil habitantes; e (ii)
concentracao de agricultores familiares, de familias assentadas por
programas da reforma agraria e de familias de trabalhadores acam-

50 Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto no 7.255, de 4 de agosto de 2010.
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pados (MDA, 2005).

Foram criados inicialmente 164 Territérios Rurais no Brasil, abran-
gendo uma area de 52% do territério nacional, um total de 2.392
municipios e aproximadamente 47 milhdes de habitantes; destes, 16
milhoes residentes em area rural. Em 2013, totalizava 239 Territ6rios
Rurais®!.

A gestao social de cada um dos TRs coube ser realizada por um
Conselho de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel (CODETER)
composto por representantes do poder pUblico local e da sociedade,
com carater deliberativo e necessariamente mais amplo do que os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS)
possivelmente existentes (MDA, 2005).

Por mais que a abordagem territorial dos Territorios Rurais in-
tegrasse Conselhos estaduais e municipais bem como atores locais
para elaborar o Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS),
o modelo de planejamento e desenvolvimento territorial se dava de
cima para baixo na definicao dos “territorios” e na normatizacao das
acoes dos projetos e programas.

Ao se aproximar um pouco mais da realidade brasileira e depreen-
der a caréncia maior em algumas das microrregioes dos Territorios
Rurais, o Governo Federal decidiu instituir o Programa Territérios da
Cidadania. Quanto aos critérios, a escolha e priorizacao dos “territdrios”
foram ponderadas no Art. 3° do Decreto Federal de 25 de fevereiro
de 2008 (BRASIL, 2008b):

| - estar incorporado ao Programa Desenvolvimento
Sustentdvel de Territérios Rurais, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario;

Il - menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH
territorial;

1 - maior concentracao de beneficiérios do Programa
Bolsa Familia;

51 Consulta disponivel no site <http://sit.mda.gov.br/download.php>.
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IV - maior concentracdo de agricultores familiares e
assentados da reforma agraria;

V - maior concentracdo de populagdes tradicionais,
quilombolas e indigenas;

VI - baixo dinamismo econoémico, segundo a tipo-
logia das desigualdades regionais constantes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional do
Ministério da Integracdo Nacional;

VII - convergéncia de programas de apoio ao desen-
volvimento de distintos niveis de governo; (Redacao
dada pelo Decreto de 23 de margo de 2009)

VIII - maior organizacdo social; e (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

IX - maior concentracdo de municipios de menor
IDEB - indice de Desenvolvimento de Educacdo Basi-
ca. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

Paragrafo Unico. O critério descrito no inciso IX serd
utilizado para a incorporacao de Territorios a partir
de 2009. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

No ano de 2008, foram criados 60 Territérios da Cidadania no
Brasil e, posteriormente, em 2009, esse nimero atingiu o total de
120 territorios espalhados pelo pais, totalizando 1.852 municipios
brasileiros (32,9% do total) e uma populacao de aproximadamente
42 milhoes de beneficiarios deste programa (MDA, 2015). A maior
concentracao dos Territorios da Cidadania, tanto em ndmero quanto

em area, ocorreu nas reg

ioes norte e nordeste do pais®.

52 Segundo Corréa (2009), a SDT realizou um estudo nestas duas regides utilizando a classificacao da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, elaborada pelo Ministério da Integracao Nacional, mas acabou priorizando “territérios”
que ndo seriam considerados como prioritarios pela PNDR.
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No Estado de Santa Catarina, foram criados apenas dois Territd-
rios da Cidadania: (i) Meio Oeste Contestado, que abrange a area de
8.288,10 km2, 271.996 habitantes (26,72% residem na area rural),
13.155 agricultores familiares, 2.105 familias assentadas, 4 territorios
indigenas, e é composto por 29 municipios: Abelardo Luz, Aqua Doce,
Bom Jesus, Capinzal, Catanduvas, Coronel Martins, Entre Rios, Erval
Velho, Faxinal dos Guedes, Galvao, Herval d'Oeste, Ibicaré, lpuacu,
Joacaba, Jupia, Lacerddpolis, Lajeado Grande, Luzerna, Marema, Ouro,
Ouro Verde, Passos Maia, Ponte Serrada, Sao Domingos, Treze Tilias,
Vargedo, Vargem Bonita, Xanxeré e Xaxim; e, (ii) Planalto Norte, que
abrange a area de 10.466,70 km?, 357.082 habitantes (23,64% residem
na area rural), 12.909 agricultores familiares, 460 familias assentadas,
2 terras indigenas, e € composto por 14 municipios, sendo: Campo
Alegre, Canoinhas, Irinedpolis, Itaiopolis, Mafra, Major Vieira, Matos
Costa, Monte Castelo, Papanduva, Trés Barras, Bela Vista do Toldo,
Porto Unido, Rio Negrinho e Sao Bento do Sul (MDA, 2015).

Organizacionalmente, havia trés instancias de gestdao no PTC:
(i) o Comité Gestor Nacional; (ii) o Comité de Articulacdo Estadual;
(iii) e, o Colegiado Territorial. A partir da integracao entre os gestores
e atores, seriam propostas e avaliadas as acdes territorializadas, ou
seja, abrangidas apenas nos municipios vinculados a um dos TCs, por
meio de transferéncias diretas de recursos (através da Caixa Economica
Federal) aos projetos enquadrados em um dos trés eixos especificos
do Programa (BRASIL, 2008a). No ano de 2011, foi acrescentada a
quarta instancia de gestao: o Grupo Interministerial de Execucao e
Acompanhamento® do Programa Territérios da Cidadania, com no
minimo um representante de cada Ministério ou Secretaria envolvida.

A estratégia de integracdao do PTC utilizou a estrutura organiza-
cional ja implantada pelo PRONAT para incluir novos representantes
de outros Ministérios nos CODETERs e Comité Gestor Nacional, e que,
segundo o entendimento de Silva (2012, p.162), ndo trouxe nenhuma
“inovacao em termos de arranjos locais de governanca e participacao
social”.

53 Art. 6°-A do Decreto Federal n° 24, de novembro de 2011.
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Tabela 4 — Eixos e temas especificos do Programa Territorios da Cidadania

EIXOS TEMAS
(i) Apoio a atividades pro- (a) Organizacdo sustentavel da produgdo
dutivas
.. (b) Acdes fundidrias
(II) Cidadania e direitos
(C) Educacéo e cultura
( 1l ) Infraestrutura

(d) Direitos e desenvolvimento social
(e) Salide, saneamento e acesso a 4gua
(f) Apoio a gestao territorial

(g ) infraestrutura

Fonte: (BRASIL, 2008a).

Dentre as diversas acoes, territorializadas e ndo territorializadas,
dos distintos Ministérios e que contribuiram com o objetivo do PTC
para melhorar o IDH, evitar o éxodo rural e superar as desigualdades
regionais (BRASIL, 2008b), pode-se citar: PRONAF, PRONAF-Infraestru-
tura, PRONAF-Mais Alimentos, Programa de Aquisicao de Alimentos,
Programa Garantia Safra, Programa Bolsa Familia, Programa Luz para
Todos, Programa de Aceleracao do Crescimento, Programa Saude da
Familia, Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Programa Terra-Legal, Pro-
grama Arca das Letras, Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, Programa Cisternas, Apoio aos empreendimentos cooperativos,
Biodiesel, Programa Nacional de Reforma Agraria, Programa Terra Sol,
Crédito instalacao (familias assentadas), dentre outros.

Embora a escala de abordagem territorial permanecesse a mesma
que a dos Territérios Rurais, o diferencial (ou melhor, o destaque) do
PTC era a inclusao da participacao dos atores locais da sociedade na
construcao e priorizacao das atividades/necessidades regionais; por
conseguinte, estas Ultimas seriam apontadas e privilegiadas nos planos
de desenvolvimento territorial deliberados pelo Conselho Territorial
dos TCs (BRASIL, 2008a).
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A participacao dos atores locais na construcao do Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel** do Territério do Meio Oeste
Contestado em Santa Catarina no ano de 2006 foi muito oportuna, ao
ponto de trazer para a discussao evidéncias de que dois polos total-
mente distintos compunham o “territério” proposto pela SDT. Para os
atores locais, havia uma divisao do Meio Oeste Contestado em duas
porcoes (noroeste e sudeste), haja vista a falta de coesao identitaria
(social, econdmica e fundiaria) dos dois municipios-polo: Joagaba e
Xanxeré (MDA, 2006).

Cabe destacar que o resultado desta discussao e relato contido
no PTDRS do Territério do Meio Oeste Contestado em Santa Catarina
nao foi assentido pela SDT quando aplicou os critérios de identificacdo
do PTC e definiu o recorte do Territorio da Cidadania do Meio Oeste
Contestado.

Ao longo de oito anos, o PTC envolveu os distintos Ministérios,
Secretarias e Casa Civil e tentou integrar as diferentes escalas do
Poder Executivo através da sua estrutura organizacional. E notério
que o modelo de gestao adotado encontrou dificuldades no controle
da efetividade das acoes, hipoteticamente por nao haver uma gestao
integrada de toda a estrutura envolvida.

Pouco tempo ap6s a criacao do PTC, Corréa (2009, p.35 e 36)
ja apontava em seu estudo algumas observacoes que deveriam ser
estudadas e que nem tao por acaso se tornaram realidade:

a. Dificuldade de integracao entre Ministérios para dirigir e ar-
ticular diversas acdes em diferentes “territorios”;

[Por mais que fora instituido o Grupo Interministerial de Execu-
cao e Acompanhamento do PTC para assegurar a implementacdo,
monitoramento e avaliacao das agbes, nao se encontraram indicios
do trabalho efetivo deste grupo (relatérios, cartilhas, documentos
técnicos, etc.). A propria divulgacdo do PTC foi deficitaria, ao ponto
de muitos gestores e atores locais de municipios contemplados pelo

54 Previstos no ambito do PRONAT e que, oportunamente, serviriam para que o MDA sistematizasse o conhecimento
sobre os TRs no pais.
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PTC desconhecerem o programa e suas acoes territorializadas®. Além
disso, apurou-se*® que a propria Delegacia Federal do Ministério do
Desenvolvimento Agrario em Santa Catarina nao regia controle total
sobre as acbes desenvolvidas no ambito do PTC no Estado, pois, devido
aos recursos serem repassados para os municipios através da Caixa
Econdmica Federal (ou Emendas Parlamentares) e haver um nimero
limitado de técnicos do MDA no Estado, isto inabilitava acompanhar
a execucao de todas as acoes nos dois TCs. Os chamados “articula-
dores” do Colegiado Territorial mantinham maior conhecimento sobre
as acoes executadas nos TCs — justamente por estarem mais proximos
da realidade e dos ensejos dos municipios — e 0 apoio prestado era
extremamente valioso.]

O grande nimero de municipios em alguns “territérios” dificul-
taria aos Conselhos Intermunicipais de Desenvolvimento a definicao
das localidades que receberiam os recursos, bem como 0s municipios
mais pobres continuarem mais relegados devido as suas capacidades
distintas para tratar dos recursos (somada a forca do “poder”);

[E inegavel que a capacidade técnica dos gestores pablicos e a
articulacdo dos representantes politicos exercem influéncia na captacao
de recursos. Analisando as informacdes disponiveis no Sistema de
Informacoes Territoriais®” para os TCs em Santa Catarina, por exem-
plo, o maior nimero de técnicos para Assisténcia Técnica e Extensao
Rural nem sempre corresponde aos municipios que receberam os
maiores valores do PRONAF e de crédito fundiario. Dentre os maiores
beneficiados estavam municipios mais populosos, com IDHM alto e
centralizadores de atividades econdmicas. No geral, a simples falta
de uma etapa de treinamento técnico sobre a operacionalizacao das
politicas publicas para todos os atores envolvidos em Comités, Conse-
lhos, Colegiados e especialmente para os gestores municipais fragiliza

55 Relatos obtidos durante participacdo como membro integrante voluntério no Projeto de Extensao “Curso de capacitacao
em Cadastro Técnico Multifinalitario para os municipios do oeste catarinense” no ano de 2014.

56 Visita técnica, realizada em 25 de julho de 2015, na Delegacia Federal do Ministério do Desenvolvimento Agrario
em Santa Catarina, municipio de S&o José/SC, guiada pela secretaria e assessores técnicos, com o intuito de aprofundar
o conhecimento sobre as a¢des conjuntas desenvolvidas pelo MDA no @mbito do PTC em Santa Catarina.

57 Consulta disponivel em: <http:/sit. nda.gov.br/mapa.php?opcaomapa=TC&modo=0>.

174



Territorios da cidadania em Santa Catarina

a efetividade e eficacia das acoes e propicia a descontinuidade dos
programas e projetos.]

b. Sobreposicdes de politicas e territorialidades entre os dife-
rentes niveis de Governo;

[O préprio PTC poderia ser considerado como uma sobreposicao
aperfeicoada de determinados Territorios Rurais (mesmas microrregioes/
territorialidades). Em Santa Catarina, por exemplo, 0 modelo de gestao
da estrutura administrativa descentralizada e desconcentrada (SDRs)
também objetivava reduzir as desigualdades socioecondmicas em
regides com menor indice de desenvolvimento humano. O Programa
SCRural criado em 2010 pelo Governo Estadual, sob responsabilidade
da Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca, visava consolidar a
politica publica de desenvolvimento rural, tanto na escala municipal
quanto regional, por meio da estruturacao e fortalecimento da cadeia
produtiva. Alguns dos municipios com projetos apoiados pelo Programa
SC Rural também eram apoiados pelo PTC. Pode-se citar também o
Programa de Desenvolvimento e Reducao das Desigualdades Regionais
— Crescendo Juntos®, criado no ano de 2016 pelo Governo Estadual
para promover o desenvolvimento inclusivo, equilibrado e sustentavel
em Santa Catarina, atuando prioritariamente em 12 ADRs localizadas
nas regides serrana, planalto norte e extremo oeste catarinense.]

c. Necessidade de que os Conselhos Intermunicipais de De-
senvolvimento foquem em uma politica regional e nao apenas
local, que envolva o adensamento de cadeias produtivas e ino-
vativas e maior desconcentracao da producao;

[A deficiéncia da malha vidria brasileira para escoamento da produ-
cao agricola, bem como para conectividade de servicos intermunicipais
continuou sendo um dos grandes obstaculos para o desenvolvimento
no meio rural. O estimulo ao associativismo de pequenos agricultores
familiares aliado a competitividade do mercado resultaria na descon-
centracao da producao e, por outro lado, demandaria qualidade na

58 Focado no desenvolvimento econémico e baseado no indicador indice de Renda SC: renda domiciliar per capita
média da populacao residente na regiao, Produto Interno Bruto per capita, evasao da populacao da regiao e dinamica
do emprego formal (SANTA CATARINA, 2016).
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logistica de transportes.]

d. E, a dinamica da politica territorial baseada em modelos
europeus requer uma destreza maior no Brasil, visto que aqui
existem regioes de “nao cidadania” (problemas graves de in-
fraestrutura, acesso a informacao, condicdes minimas de cultu-
ra, extrema pobreza, exclusao social, etc.).

[As boas praticas precisam ser reconhecidas bem como estudadas,
mas nao replicadas. Cita-se como exemplo o Programa Ligacoes entre
Acoes do Desenvolvimento da Economia Rural (Leader), criado no ano
de 1991 na Unido Europeia para dinamizar os espacos rurais através
de projetos territoriais inovadores. Dentre as estratégias propostas
no Leader”, destaca-se a abordagem de baixo para cima, integrada
e multissetorial e, enfaticamente, a parceria horizontal e pablico-pri-
vada. Este programa incentivou que os territorios explorassem novas
formas de se tornarem ou permanecerem competitivos e utilizar suas
potencialidades locais da melhor maneira possivel (GHESTI E SILVA,
2015). No Brasil, a politica publica construida pelo PTC nao intentou
a inclusao da iniciativa privada como parceira ao programa. Além do
conhecimento sobre as experiéncias mundiais e seus relatos, é valido
salientar que o Brasil possui uma Infraestrutura de Dados Espaciais
(IDE) ainda precaria, diferentemente da Infraestrutura de Informacao
Espacial na Europa (INSPIRE), por exemplo. As lacunas e a auséncia
de informacoes territoriais em todas as escalas, além dos problemas
de qualidade, confiabilidade e compatibilidade dos dados, prejudicam
o retrato fidedigno do territério e da populacao].

Diante de um intenso movimento de transformacao nacional em
decorréncia dos fatos historicos como a crise econdmica no pais, 0s
escandalos de corrupcao no Governo, o Impeachment Presidencial e
as mudancas na organizacao da Presidéncia da Republica e dos Mi-
nistérios, o MDA foi extinto através da Medida Proviséria n. 726, de
12 de maio de 2016%, e suas competéncias foram transferidas para
a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento

59 Disponivel para acesso em: <https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld_en>.

60 Convertido na Lei n°® 13.341, de 29 de setembro de 2016.
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Agrario (SEAD), sob responsabilidade do recente Ministério do De-
senvolvimento Social e Agrario (MDSA).

A SEAD, por sua vez, foi transferida do MDSA para a Casa Civil
da Presidéncia da Republica®, e a estrutura regimental do extinto
MDA, incluindo a SDT, foram transferidas para a SEAD da Casa Civil
da Presidéncia da Republica®.

Diante de toda essa movimentacao na organizacao da estrutu-
ra organizacional do antigo MDS, a partir de 2017 a execucao das
acoes objetivadas no ambito do Programa Territorios da Cidadania
foi descontinuada pelo Governo Federal®. Muito embora a extincao
nao tenha sido decretada oficialmente, o PTC tornou-se mais uma das
profusas politicas pUblicas de desenvolvimento territorial subjugadas
pela ingenuidade técnica de quem as concebe e pelo desapreco de
quem administra o “poder”.

8. As regioes geograficas imediatas e intermediarias em
Santa Catarina

Apos a Promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o grande
ndmero de municipios criados, a intensa urbanizacao e concentracao
populacional em grandes centros urbanos trouxeram novos desafios
ao Governo, sobretudo na avaliacao e redefinicao de metodologias
de planejamento e gestao para o desenvolvimento.

No final da ultima década do século XX e inicio do século XXI,
as diferencas e desigualdades de ordem socioeconomica e politico-
-administrativa eram latentes e complexas; logo, dificultaram a leitura
do territorio pelos 6rgaos e mecanismos de gestao publica. Em decor-
réncia, tornou-se evidente a necessidade de abordar maltiplas escalas
do territério para compreender as diversidades existentes em um pais

61 Decreto n°® 8.780, de 27 de maio de 2016.
62 Decreto n°® 8.863, de 29 de setembro de 2016.

63 Conforme verificado no Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br/programas-de-governo/22-
territorios-da-cidadania?ano=2017).
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com grande extensao territorial (IBGE, 2017).

Um novo estudo da Divisao Regional do Brasil foi elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em colaboracao
com a Associacao Nacional das Instituicoes de Planejamento, Pesquisa
e Estatistica (ANIPES) e suas instituicoes estaduais associadas (IBGE,
2017).

A revisao das mesorregioes e microrregioes geograficas para ca-
racterizar o territorio e seus atributos de uma maneira mais detalhada,
em termos de escala, deu origem as Regides Geograficas Intermediarias
(RGINT) e Regides Geograficas Imediatas (RGI) divulgadas pelo IBGE
no ano de 2017.

Segundo o IBGE, este estudo nao teve apenas como propdsito
conceber uma base geografica para divulgar os dados estatisticos,
mas também para compreender a realidade do territério brasileiro a
partir da sua diversidade regional (IBGE, 2017).

De fato, 0 que chamou a atencao neste estudo foi a “revalorizacao
regional” para trazer um modelo de divisao regional no qual:

“[...] as unidades identificadas tenham coeréncia
interna e um certo grau de permanéncia de seus
atributos constitutivos — que pressupde, necessaria-
mente, um patamar minimo de caracteristicas estru-
turantes do espaco geografico, como o tamanho da
populacao, a quantidade de municipios —, ao mesmo
tempo em que reflitam sua relacao externa em di-
recao a um mundo que se articula e se transforma
por meio de diversas redes” (IBGE, 2017, p.10, grifo
Nnosso).

Os estudos para revisao da Divisao Regional do Brasil realizados
pelo IBGE incumbiram-se da dificil tarefa de acompanhar, identificar e
analisar a antropizacao no territorio nacional e, consequentemente, a
complexidade das dinamicas socioecondmicas, culturais e ambientais.

A proposta de regionalizacao do territério brasileiro em RGINTs
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e RGls embasou-se nos conceitos tedricos® de “territorio-rede” e
“territorio-zona" para identificar as cidades-polo e municipios a elas
vinculados. Além disso, cinco outros estudos regionais realizados pelo
IBGE auxiliaram para a estruturacao metodoldgica, sendo eles:

1. Regioes de Influéncia das Cidades - 2007
2. Divisao Urbano-Regional - 2013

3. Gestao do Territorio - 2014

4. Logistica dos Transportes do Brasil - 2014

5. Arranjos Populacionais e Concentragoes Urbanas
do Brasil - 2016

Os procedimentos metodolégicos partiram da Divisao Urbano-Re-
gional para delimitar as duas escalas®: a imediata e a intermediaria.
Ambas as escalas procuram respeitar os limites estaduais e restringir-se
a eles, diferentemente do estudo das Regioes de Influéncia das Ci-
dades e da Divisao Urbano-Regional. Num segundo momento, foram
avaliados em cada municipio os dados de fluxos de gestao publica e
empresarial, de deslocamento para trabalho e estudo e das regioes de
influéncia das cidades e agregados em RGls. Na etapa final, a proposta
de divisao passou por discussdes com técnicos locais da Rede de Agén-
cias e Unidades Estaduais do IBGE, como também foram consultados
representantes das Secretariais e/ou Institutos de Planejamento dos
Estados, e outros 6rgaos, como a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM), Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), Associacao Nacional das Instituicoes de Planejamento,
Pesquisa e Estatistica (ANIPES), e a prépria Academia (IBGE, 2017).

No intuito de criar regides com a mesma hierarquia, a equipe
técnica do IBGE balizou critérios para cada escala da atual Divisao
Regional do Brasil (IBGE, 2017): (i) RGI, formada no minimo por 5 e

64 Recomenda-se a leitura em HAESBAERT, R. O mito da desterritorializacao: do fim dos territorios a multiterritorialidade.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. 395 p.

65 A Divisao Urbano-Regional baseou-se na estrutura conceitual-metodoldgica das Regides de Influéncia das Cidades
para delimitar regides em trés escalas, ambas formadas a partir de uma cidade-polo: Regioes Ampliadas de Articulacao
Urbana, Regides Intermediarias de Articulagao Urbana, e Regides Imediatas de Articulacdo Urbana (IBGE, 2017).
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maximo de 25 municipios; contingente populacional minimo de 50 mil
habitantes; conter no minimo uma cidade classificada como Centro de
Zona B%; os arranjos populacionais sao uma unidade urbana basica
indivisivel (salvo excegdes nas divisas interestaduais e internacionais);
e, (ii) RGINT: no minimo 2 RGINTs por Estado e na condicao de haver no
minimo 4 RGls, para que a divisao nao apresente 0s mesmos recortes;
conter no minimo uma cidade classificada como Capital Regional®.

Como resultado dessa nova proposta de Divisao Regional do
Brasil, o territério do Estado de Santa Catarina foi dividido em sete
Regides Geograficas Intermedidrias e 24 Regioes Geograficas Imediatas,
conforme Tabela 5.

Tabela 5 — Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Intermedidrias e
Imediatas

Reﬂfgﬁgg%ﬁgca Regido Geografica Imediata N° de Municipios
4201- Florianépolis 17
420001 — Florianépolis 17
4202- Criciima 44
420002 — Criciima 13
420003 — Tubarao 17
420004 — Ararangua 14
4203 — Lages 24
420005 — Lages 18
420006 — Curitibanos 6
4204 — Chapecd 109
420007 — Chapecé 32
420008 — Joacaba/Herval D'Oeste 18
420009 — Sao Miguel do Oeste 20
420010 — Concoérdia 12

66 Centro de Zona B: nivel de menor porte e com atuacdo restrita a sua area imediata, segundo classificacao dada pelo
estudo das Regides de Influéncia das Cidades — 2007 (IBGE, 2008).

67 Capital Regional: area de influéncia de ambito regional e referida como destino para um conjunto de atividades por
grande niimero de municipios, segundo classificacdo dada pelo estudo das Regies de Influéncia das Cidades — 2007
(IBGE, 2008).
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420011 — Xanxeré 13

420012 — Maravilha 8

420013 — Sao Lourenco do Oeste 6

4205 — Cacador 16
420014 — Cacador 6

420015 — Videira 10

4206 — Joinville 25
420016 — Joinville 12

420017 — Mafra 10

420018 — Sao Bento do Sul/Rio Negrinho 3

4207 — Blumenau 60
420019 — Blumenau 12

420020 - Itajal 12

420021 — Brusque 7

420022 — Rio do Sul 17

420023 — Ibirama/Presidente Getulio 6

420024 — Ituporanga 6

Fonte: Elaborado pelos autores sequndo dados do IBGE (2017).

Excecbes ocorreram em algumas particularidades presentes no
territorio nacional, especialmente com relacao a classificacao hierarquica
do estudo das Regioes de Influéncia das Cidades. Em Santa Catarina,
a RGINT de Floriandpolis foi uma excecao aos critérios balizados, pois
apresenta 0 mesmo territorio delimitado da sua RGI. Segundo o IBGE
(2017), isto ocorreu para separar trés RGls proximas da capital do
Estado: Criciima, Blumenau e Joinville.

A disparidade entre as RGINTs, RGIs e o nimero de municipios que
as constituem chama a atencao para a dimensionalidade da polariza-
cao de alguns municipios. Em relacao ao Estado, a RGINT de Chapec6
contempla o maior nimero de subdivisoes territoriais, sendo composta
por sete RGls que totalizam cento e nove municipios, ou seja, mais de
trinta por cento do total de municipios catarinenses. A sequnda maior
RGINT é a de Blumenau, composta por seis RGIs que totalizam sessenta
municipios, correspondendo a vinte por cento do total.
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A RGI de Chapeco é composta por um ndmero de municipios
acima do critério maximo (25) balizado na metodologia utilizada para
a atual Divisao Regional do Brasil. Todavia, trata-se de uma excecao
que, como explica o IBGE (2017, p. 27), poderia ser dividido em outra
RGI caso possuisse pelo menos um Centro de Zona B articulando
uma sub-regiao. Provavelmente a proximidade com Xaxim e Seara
(Centro de Zona B), Pinhalzinho (Centro de Zona A) e Xanxeré (Centro
Sub-regional B) tenha influenciado para esta decisao.

Outra questao observada foi que a RGI de Joacaba® nao configura
uma RGINT, mas foi incorporada a RGINT de Chapecé que, por sinal,
abrange o maior nimero de municipios e a maior extensao territorial,
tanto em area quanto em distancia longitudinal.

No entendimento do IBGE, o balizamento do nimero minimo
e maximo de municipios para composicao de cada uma das escalas
da "a nocao de uma homogeneidade/proporcionalidade territorial e
municipal, criando regides com a mesma hierarquia, porém com ex-
tensoes territoriais e quantitativos de municipios bastante diversos”
(IBGE, 2017, p. 23).

E inteligivel que, devido as diversidades no territério brasileiro,
estabelecer uma “mesma hierarquia” para as regides € um tanto desa-
fiador quanto ambicioso. O relatorio da Divisao Regional do Brasil em
Regioes Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias
2017 exemplificou a ocorréncia de diversas excecoes em relacao aos
critérios definidos para delimitar ambas as escalas. Partindo desse pres-
suposto, atesta-se que estas excecdes por ora confirmam a dificuldade
de hierarquizacao, assim como, das tentativas de adaptacoes pontuais.

Consideracoes sobre os diferentes recortes e sobreposicoes
territoriais

Ao longo dos distintos periodos de constru¢ao do Brasil, a ne-
cessidade de planejamento para o desenvolvimento socioeconémico

68 Classificacao segundo o estudo realizado pelo IBGE sobre as Regides de Influéncia das Cidades — 2007 (IBGE, 2008).

69 0 municipio de Joacaba, segundo a classificacao das Regides de Influéncia das Cidades — 2007, é um Centro Sub-
regional A (IBGE, 2008).
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e organizacdo territorial foi gradativa e desafiadora. Os estudos in-
fluenciados pelas mais diversas teorias e abordagens sobre o territério
resultaram em diferentes recortes territoriais e diversas sobreposicoes
de interesses e funcdes em torno do mesmo.

Silva (2012, p.163) afirma que "o histérico das a¢des governa-
mentais de planejamento territorial se fundamenta em uma critica ao
modelo tradicional de politicas publicas no pais, sobretudo quando se
observa a substituicdo do enfoque municipalista, de gestao autocra-
tica ou centralista, por uma atuacao intermunicipal, legitimada pelos
agentes sociais locais”, articulando as dimensaes politica, sociocultural
e econdmica.

No entanto, Ortega (2007, p. 298), ao estudar as estratégias
territoriais das politicas publicas brasileiras na transicao entre Go-
vernos no inicio dos anos 2000 — do desenvolvimento econdmico
para o desenvolvimento social —, ja alertava sobre a continuidade
ou dificuldade de rompimento das praticas tradicionais: “politicas
fragmentadas e setoriais; pulverizacdo e competicao entre os setores
da administracao publica; sua natureza clientelista e assistencialista”.

Esta transicao no Governo Federal trouxe consigo o ensejo de
mudanga, de resgatar as questoes sociais e, como medida compensa-
toria, de defini-las como metas do Plano Plurianual e Diretrizes Orca-
mentarias. Devido a isso, as estratégias de desenvolvimento territorial
passaram a privilegiar a populacao mais vulneravel socialmente e a
regionalizacao tornou-se mais latente, a medida que novas politicas
publicas voltavam suas acoes para territorios especificos.

Como descrito por Contel (2014), criou-se a ideia de “regides-pro-
grama” para planejamento e gestao de um “territorio” artificialmente
criado. Provavelmente esta ideia foi criada com o intuito de marcar
evolucao na abordagem territorial, mas que, por distorcao de conceitos
ou compreensao equivocada das teorias de desenvolvimento, deter-
minou sobreposicdes espaciais de “territorios” em diferentes escalas
do planejamento abordadas pelas esferas administrativas (Ministérios,
Secretarias Setoriais, etc.).
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No que se refere as sobreposicoes de “territdrios” instituidos por
diferentes Ministérios, Silva (2012, p. 163) afirma que isso “nao se
constitui em um problema maior, ja que as escalas e as tematicas para
a definicao de cada tipo de territorio sao diferentes”, mas o mesmo
autor salientou como isto dificulta a construcao de programas de na-
tureza intersetorial, visto que as politicas publicas permanecem ainda
enraizadas em questoes setoriais tradicionais.

Como exemplo de dificuldade da intersetorialidade se pode citar o
Programa Territorios da Cidadania. A estratégia de integrar diferentes
Ministérios e Secretarias para articular politicas publicas direcionadas
a “territdrios” prioritarios externa a indispensabilidade da politica
intersetorial; questoes individuais e coletivas nestes “territorios” preci-
sariam ser tratadas sinergicamente para se elaborar um planejamento
estratégico capaz de alcancar resultados complexos e comuns a toda
esta estrutura administrativa pablica envolvida.

Sobre a questao da sobreposicao, Silva (2012) observou em sua
pesquisa que, em diferentes politicas publicas brasileiras, € comum
que o recorte territorial definido por um programa esteja contido em
um recorte de maior extensao de outro programa, que os recortes
territoriais se coincidam, ou que apenas alguns municipios que com-
poem um “territério” estejam inseridos em determinado programa.
Esta observacgao corrobora o exposto por Fernandes (2009), que afir-
ma que as diferentes escalas dos territdrios se sobrepdem e geram
multiterritorialidades”.

De fato, a sobreposicao de recortes territoriais pode ser consi-
derada comum do ponto de vista geografico, revelando identidades,
organizacoes, caracteristicas fisico-espaciais, socioecondmicas, am-
bientais, culturais, etc. Contudo, quando se reporta a gestdo territorial,
pode-se transformar em sérios conflitos, pois advém a necessidade de
disciplinar a integracdo multissetorial para entao definir-se a atuacao
da estrutura organizacional e administrativa envolvida.

70 Como sugestao de leitura: COELHO NETO, A. S. Componentes definidores do conceito de territério: a multiescalaridade,
a multidimensionalidade e a relacao espaco-poder. Revista Geographia, 2013.
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Estes elementos expostos sobre os recortes e sobreposicoes terri-
toriais incitaram uma reflexao singular a partir da Divisao Regional do
Brasil que vem sendo realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica desde a década de 1940. Com relagao as funcoes e atuacdes
do IBGE, alguns questionamentos sao mais impetuosos, comecando pela
razao ou necessidade de se criarem novas estruturas administrativas
para instituir outras regionalizacoes que nao as definidas pelo IBGE.
Seguidamente, sobre o que ainda falta para que a regionalizacao do
IBGE seja, de fato, a “base”. E, se afinal existe aporte legal para criacao
de novas unidades territoriais.

Entidade da administracao publica federal, desde 19377 o IBGE
tem como missao institucional retratar o territorio nacional com infor-
macoes necessarias ao conhecimento da realidade e ao exercicio da
cidadania. Como principal provedor de dados e informagoes do Brasil
para atender as necessidades das trés esferas do Governo bem como
da sociedade civil, desenvolve a producao, analise, coordenacao,
consolidacao, documentacdo e disseminacao de informacoes estatis-
ticas e geograficas e também a coordenacao do Sistema Cartografico
Nacional”.

Especialmente sobre as informacoes geograficas, ao longo dos
anos o IBGE acompanhou a evolucao da divisao politico-administrati-
va, regional e setorial do territdrio brasileiro. Isto contribuiu para que
atuasse na regionalizacao do territério, produzindo recortes territoriais
em diferentes escalas (as microrregioes), nao apenas para disseminar
os resultados das atividades estatisticas no ambito demografico, so-
cial, econdmico, ambiental, administrativo, etc., mas, como subsidio
tedrico e pratico na formulagao e monitoramento de politicas publicas.

Nesse sentido, presume-se que o IBGE é detentor do conhecimen-
to enddgeno sobre o territorio nacional, levando em consideracao o
longo tempo de atuacao e a rede nacional de pesquisa e disseminacao

71 Muito embora tenha iniciado suas atividades exclusivamente estatisticas em 1871, no periodo Imperial, quando
foi criada a Diretoria Geral de Estatistica.

72 Informacdes podem ser acessadas e com mais detalhamentos na pagina online do IBGE: <https://www.ibge.gov.
br/institucional/o-ibge.html>.
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construida nas 26 capitais Estaduais e Distrito Federal e com centenas
de agéncias de coleta de dados nos principais municipios do pais. Estas
unidades representam a descentralizacao da estrutura organizacional
desta entidade publica federal para subsidiar o levantamento de dados
e informacoes do Estado e de seus Municipios.

O carater eminentemente consultivo do IBGE faz com que os
resultados dos estudos e pesquisas, a exemplo da Divisao Regional
do Brasil, sirvam apenas como sinteses tematicas para que outras
estruturas institucionais do Governo desenvolvam politicas publicas
conforme sua area de atuagao; nao ha obrigatoriedade de que os
mesmos sigam os recortes territoriais delimitados pelo IBGE.

Outro ponto importante é que o IBGE nao possui poder delibe-
rativo ostensivel no planejamento estratégico e nas politicas publicas
de desenvolvimento territorial, embora seja uma Fundacao publica
vinculada ao atual Ministério da Economia (extinto Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao).

A estrutura organizacional do IBGE descentralizada em todos os
Estados e Distrito Federal acrescida do conhecimento endégeno sobre
o territdrio poderia ser mais bem explorada pelos Governos Estaduais
e Municipais, hipoteticamente, através da inclusao da representacao
técnica do IBGE em estruturas de desenvolvimento regional (Conselhos,
Comités, etc.) construidas em diferentes escalas e naturezas juridicas.

O conhecimento sistematizado nas divisoes territoriais do Brasil
(regionalizacbes) possibilita ao IBGE, segundo Contel (2014), tornar-se
a base para as redefinicoes politico-administrativas do Brasil em uma
possivel Reforma Federativa. Neste ambito, o autor considera que o
IBGE teria uma participacdo mais importante nos debates nacionais
se |he fosse atribuida a funcao de intervir na estrutura federativa do
territorio.

Na analise reportada ao estudo deste capitulo de livro, relata-se
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que tanto no Programa Territérios da Cidadania quanto nas Secretarias
de Desenvolvimento Regional em Santa Catarina nao se observaram
evidéncias sobre a indicacao de representantes do IBGE para composi-
cao das estruturas organizacionais. Consultando a Legislacao Estadual,
a Unica articulacdo mencionada do Estado de Santa Catarina com o
IBGE foi atribuida a Geréncia de Estatistica quando da aprovacao do
Regimento Interno da Secretaria de Estado do Planejamento’.

No ambito do PTC, de modo implicito e pautado, a participacao de
representantes de outros Ministérios, instituicoes publicas, sociedade
civil bem como de especialistas que poderiam prestar informagoes e
emitir pareceres dependeria do convite a ser assentado pelo Comité
Gestor Nacional™.

Novos modelos de governanca — especialmente a partir da des-
centralizacao e desconcentracao da estrutura administrativa — para
fomentar politicas pUblicas de desenvolvimento regional delimitaram
recortes territoriais em diferentes escalas do planejamento e gestao,
na tentativa de ser o instrumento de aproximacao da esfera publica
com a sociedade civil. Como consequéncia, ocorreram sobreposicoes
de diversos recortes territoriais aparelhados por politicas publicas
fundamentadas em praticas tradicionais e prerrogativas semelhantes
(conforme visto nos itens anteriores).

Para exemplificar o paragrafo supracitado e consoante ao Estado
de Santa Catarina, a Figura 1 ilustra alguns dos recortes territoriais por
meio da elaboracao de um mapa tematico e utilizando como referéncia
para analise a delimitacao do Territorio da Cidadania Meio Oeste do
Contestado, por efeito do Programa Territérios da Cidadania, instituido
pelo Governo Federal no ano de 2008.

73 Artigo 27, Inciso VIII, do Decreto Estadual n® 3.902, de 30 de dezembro de 2005.

74 Artigo 3°, §3°, do Decreto Federal de 25 de fevereiro de 2008 - Institui o Programa Territérios da Cidadania e da
outras providéncias.
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Figura 1 — Mapa exaustivo dos recortes territoriais sobrepostos em relacao a deli-
mitacao do Territério da Cidadania Meio Oeste do Contestado em Santa Catarina
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Fonte: Elaborado pelos autores.

0 baixo grau de articulacao entre as proprias Secretarias de Estado
do Desenvolvimento Regional (SDR), relatado por Goularti (2013), ndo
contribuiu para a construgao de uma estrutura politico-institucional de
acoes integradas dentro do territdrio catarinense. As SDRs se referiam
a recortes territoriais “minusculos” e inadequados para programas de
nivel regional, carecendo extrapolar estes recortes para poder articular
acoes e projetos (DALLABRIDA, BIRKNER E COGO, 2013).
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Com o passar dos anos, a representatividade politico-partidaria e
o exercicio do seu “poder”, a demanda crescente por novos cargos e o
clientelismo transpareceram o sobrecarregamento da maquina publica
estadual e o elevado custo para manutencao das SDRs (DALLABRIDA,
BIRKNER E COGO, 2013; GOULARTI, 2013; RUDNICK E MATTEDI, 2013;
MATTEI, 2016). Segundo Dallabrida, Birkner e Cogo (2013), os atores
da sociedade civil foram os mais prejudicados com as SDRs, especial-
mente os da agricultura familiar, organizacoes nao governamentais e
setores populares.

Ainda sobre a participacao popular, ressalta-se que diferentes re-
cortes e sobreposicoes territoriais delimitados por diferentes instituicoes,
de natureza publica e/ou privada, contribuem para que os espacos de
discussao se tornem confusos e conflituosos. A leitura do territdrio, a
priorizacdo das necessidades, a definicao das estratégias, a busca de
recursos financeiros, a burocracia para captar e executar os recursos,
a fiscalizacao das metas e cronograma de etapas, etc. valem-se do
conhecimento e capacidade técnica dos gestores para articular todos
estes processos, mas também da apropriacao pela sociedade sobre a
abordagem territorial em questao nos espacos publicos de discussao.

A questao da “escala”, muito destacada no estudo de Dallabrida,
Birkner e Cogo (2013), pode levar ao esvaziamento destes espacos
de discussao, pois os interesses e acdes especificas em cada recorte
territorial acabam dispersando a participacao dos atores sociais e 0s
maculando por meio da forca politica que, por sua vez, detém o poder
decisorio e deliberativo das acoes.

O exposto supracitado pode ser observado na Figura 1, onde
diferentes escalas fragmentam e sobrepdem “territorios”. A institucio-
nalizacao das Regides Metropolitanas, das Secretarias de Estado do
Desenvolvimento Regional (posteriormente, Agéncias de Desenvolvi-
mento Regional), das Associacoes dos Municipios Catarinenses e do
Programa Territérios da Cidadania utilizou da hierarquia das normas
do Direito brasileiro e de critérios fundamentalmente politicos para
atribuir poder a diferentes instituicdes, tornando-as aptas para delimitar
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suas unidades territoriais. Como descrito por Henrique (2007), esta
sobreposicao de poderes em uma mesma area territorial tumultua o
processo de integracao e desenvolvimento do territdrio.

Sobre a regionalizacao, Dallabrida, Birkner e Cogo (2013) afirmam
que nao é coerente fazer-se via Decreto governamental, embora seja a
pratica da realidade brasileira. Para os mesmos autores, ha a necessidade
de que as regioes sejam construidas por meio de processos historicos, a
fim de evitar sobreposicoes ou nao coincidéncias dos recortes territoriais.

As primeiras Associacoes dos Municipios em Santa Catarina im-
primiam o carater histérico de formacdo do territorio, assim como as
praticas e os aspectos simbdlicos da sociedade. Pela questao iden-
titaria do territorio ter sido muito marcante no processo de criacao
das AMs (SIEBERT, 2010), provavelmente este é o modelo mais eficaz
até o momento na politica de integracao intermunicipal catarinense.
Coincidéncia ou nao, a autonomia politico-administrativa perante os
Governos Estadual e Federal (DAMO, 2014) talvez tenha sido a razao
do seu fortalecimento como uma entidade de regionalizacao.

A condicao legal para que os municipios pudessem criar Asso-
ciacoes, Consorcios e entidades intermunicipais para realizar acoes,
obras e servigos de interesse comum abriu oportunidades para que
especialmente os pequenos e médios municipios executassem servicos
publicos de melhor qualidade e menores custos (DALLABRIDA, BIRK-
NER E COGO, 2013). Os primeiros contratos firmados pelos Consércios
Municipais dependiam da aprovacao do Governo Estadual, assim como
os Consdrcios Estaduais, da aprovacao da Uniao (PRATES, 2012).

Por muitas vezes, as obrigacdes incumbidas aos municipios e
advindas da CF de 1988 extrapolaram sua capacidade operacional
e financeira; além do mais, a reparticao de competéncias (vertical e
horizontal) entre os entes federativos ndo extinguia a centralizacao
fiscal-financeira da Uniao (HENRICHS, SILVA E MEZA, 2016).

Como forma de regulamentar o Art. 241 da CF de 1988, somente
no ano de 2005 foram estabelecidas as normas gerais de contratagao de
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Consorcios Publicos™ e sua execucao regulamentada’ no ano de 2007.
Apbs a publicacao desta Lei, exclusivamente os Entes Federativos sao
aptos a instituir um Consércio Publico, desde que respeitem a realizacao
dos objetivos de interesse comum e constituam uma associacao publica
com personalidade juridica de direito publico (natureza autérquica) ou
como pessoa juridica de direito privado (sem fins econdémicos).

Na opiniao de Dallabrida, Birkner e Cogo (2013) os Consorcios
Publicos, sob a forma de Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento,
poderiam funcionar como instituicdes voltadas para o planejamento
estratégico e operacional das acoes de desenvolvimento local e regio-
nal, sendo estas definidas em espacos de concertacao publico-privada,
por intermédio de estruturas de governanca territorial. Talvez assim,
fosse possivel reduzir a multiplicidade de politicas pablicas atuando
em acoes similares e territorios congéneres; ou seja, 0s municipios
passariam a elencar suas prioridades” conforme sua necessidade atual
e/ou projecoes futuras para entao buscar associar-se ou mesmo criar
Consorcios Intermunicipais de Desenvolvimento.

Entretanto, a celebracao de convénios entre a Uniao e os Con-
sorcios Publicos com personalidade juridica de direito privado e sem
fins econdmicos — como € o caso das Associacoes dos Municipios Ca-
tarinenses — foi renegada pelo Art. 39 do Decreto n. 6.017/2007. Em
outras palavras, os Consorcios Publicos na condicao de personalidade
juridica de direito privado nao possuem permissao regulamentada’™
para receber transferéncias de recursos financeiros oriundos do Orca-
mento Fiscal e da Seguridade Social da Unidao mediante Convénios e
Contratos de repasse.

Os Estados e Municipios que passassem a desenvolver agoes por
intermédio dos Consoércios Publicos, seguindo os dispostos na Lei de
Contratacao, teriam a preferéncia pelos drgaos e entidades da admi-

75 Lein® 11.107, de 06 de abril de 2005.
76 Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

77 Necessariamente resultantes dos debates envolvendo multiplos atores do setor publico e privado, representantes
de Conselhos, Comités, etc., por meio de processos técnicos e legais.

78 Ha casos de excepcionalidade previstos na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 342, de 05 de novembro de 2008.
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nistracao publica federal”. Do ponto de vista territorial, esta Portaria
Interministerial assim como todos os outros atos administrativos e
espécies legislativas que usufruem de prerrogativas para condicionar
politicas de Estado e/ou de Governo, consequentemente estimulam
a génese, ou conformacao, ou sobreposicao de arranjos territoriais
multiescalares.

Nao causa admiracao que, aos olhos do federalismo brasileiro, a
burocracia hierarquica ainda seja o principal instrumento para “garan-
tir" a eficiéncia das politicas publicas e a eficacia da gestao publica®’;
conquanto o esforco paulatino e a todo custo para manter o Poder
Legislativo aliado a politica de Governo presumida pelo Poder Executivo
é capaz de antepor os interesses politico-partidarios sobre quaisquer
interesses da populagao, tal como reter poderes deliberativos e nor-
mativos presuncosos ao conhecimento técnico-cientifico.

Infelizmente, ha décadas que a conjuntura democratico-popular
brasileira elucubra e pouco honra os principios fundamentais da cida-
dania. Esta, que foi predicada pelos Artigos 1° e 3° da Constituicao
Federal de 1988 como a chave para construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. Por conjectura, o pleno exercicio da
cidadania depende da construcao de um novo paradigma do plane-
jamento, desenvolvimento e gestao territorial que conclame a revisao
dos direitos e deveres dos Entes Federativos tanto quanto do Pacto
Federativo. E evidente e necessaria a modernizacio dos meios de
producao da organizacao publico-administrativa para se estreitarem as
relagoes intergovernamentais bem como do Governo com a sociedade.

Permanecer engessado pela burocracia hierarquica; subordinado a
“descentralizacao” ilusoria e viciada politico-administrativamente; abs-
trato a cooperacao publico-privada, com receio de que outras estruturas
administrativas pablicas ou privadas possam vir a gerenciar recursos
financeiros oriundos do Governo; piedoso de que o agronegécio ¢ a

79 Artigo 9° da Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008.

80 Este pensamento ainda interpretado como sindnimo de “estado moderno” nao necessariamente exprime legitimidade
ao “dever de evoluir”. H4 uma correlagao com a teoria sociolégica de Max Weber.
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riqueza do Brasil, mas persistir com a no¢ao de que as areas rurais sao
um fragmento distante, dispar e desconexo as areas urbanas (pois sao
estas 0 “sindnimo” de desenvolvimento); consentir que a Unido é quem
exclusivamente legisla acerca do tributo incidente sobre a propriedade
em area rural e que faculta em causa prépria a arrecadacao de até me-
tade do valor do Imposto Territorial Rural cobrado®; perseverante de
que os instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade® e Estatuto da
Metropole® sao conceitualmente coerentes e suficientemente capazes
de alcancar o desenvolvimento urbano e integrado por meio de Planos
Diretores que negligenciam as areas rurais e os que nelas habitam, ou
seja, fomentar uma barreira entre 4reas urbana e rural e desconcertar
ainda mais a integracao e conectividade intra e intermunicipal; tal como
tantas outras posturas desajustadas, que constituem um conjunto de
condutas governamentais antiquadas e em descompasso as experiéncias
mundiais bem-sucedidas, certamente nao sao/serao a chave de sucesso
para o desenvolvimento de uma nagao.
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Importancia da estatistica para
representar variaveis que pesam no
desenvolvimento do Territorio da
Cidadania Meio Oeste Contestado
(TCMOC)

Vera do Carmo Comparsi de Vargas®
Guilherme Antdnio Baréa®
Carlos Loch®

Introducao

Qualquer acdo que vise o desenvolvimento sustentavel municipal ou regional
requer planejamento. Para planejar, é necessario conhecer a realidade presente e
investigar o passado, de modo a estabelecer relacdes de causa e efeito e, a partir
desse diagnostico, fazer a projecdo do futuro. O conhecimento da realidade é obtido
por meio de dados e informagdes atualizadas e de periodos anteriores de que se
possa dispor.

O objetivo deste trabalho é oferecer um estudo sobre a produtividade dos
municipios do Territério da Cidadania Meio Oeste Contestado (TCMOC) nos setores
agropecuadrio e extracao vegetal.

Com as facilidades permitidas pela tecnologia atualmente, torna-se imperativo
oferecer produtos e servicos com mais qualidade, menor custo e rapidez. Uma exigéncia
essencial é a criacdo e o gerenciamento de conhecimento, a partir das informacoes
disponiveis. O que era um problema antigamente, a falta de informacoes, hoje esta
ultrapassado, com coleta e armazenamento em bancos de dados e disponibilizacao
para auxiliar na tomada de decisdes.
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Parte dessas informacdes pode ser analisada e compreendida com estatistica
simples, mas, com os avancos tecnoldgicos, as técnicas de analise multivariada tém

sido empregadas para proporcionar melhor interpretacdo dos fendmenos estudados.
A andlise multivariada é composta por diversas técnicas, as quais devem ser aplicadas
apropriadamente em funcao dos objetivos da pesquisa e da natureza dos dados.

Em funcdo do objetivo dessa pesquisa, a técnica apropriada é a andlise de
agrupamentos. Essa técnica classifica um conjunto de dados em um niimero menor
de grupos mutuamente excludentes, com base nas similaridades entre os casos em
estudo (HAIR et. al., 2009).

A delimitacdo da drea do Territério da Cidadania Meio Oeste Contestado
(TCMOC) e as motivacdes para estudar os municipios que compdem esse territorio
encontram-se descritas em outras obras, como por exemplo, Baréa, Vargas e Loch
(2016) e Vargas, Baréa e Loch (2016).

Analise univariada

E importante fazer uma anélise individual das variaveis para
observar o comportamento das mesmas com o objetivo de avaliar
se ha: (1) dados faltantes (ou perdidos); (2) observacoes atipicas (ou
discrepantes); (3) violagao nas suposicoes quanto a normalidade. O
problema com dados faltantes é que qualquer observacao com dado
perdido, sobre qualquer uma das variaveis, é eliminada da analise,
reduzindo com isso o tamanho da amostra. A avaliacao das obser-
vacoes atipicas deve considerar aspectos praticos e substantivos. Em
termos praticos, dados discrepantes podem ter um efeito sensivel sobre
qualquer tipo de analise. Por exemplo, a média pode ser superesti-
mada ou subestimada, quando ha presenca de valores discrepantes.
Nesses casos, a mediana poderia ser uma medida mais apropriada,
dependendo da técnica a ser utilizada. Em termos substantivos, dados
discrepantes devem ser vistos no contexto da analise e avaliados pelos
tipos de informacdes que podem fornecer e quais suas influéncias. Em
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analise multivariada, a técnica que fornece uma avaliacao geral é a
medida D2 de Mahalanobis. Além dessa medida, deve-se fazer uma
avaliacao individual de cada variavel, que pode ser tanto visualizada
pelo grafico boxplot, quanto por escores padrao definidos em funcao
do tamanho da amostra. E, por fim, a questao da normalidade dos
dados que pode ser examinada por meio de graficos ou por testes de
normalidade como, por exemplo, o teste de Shapiro-Wilk.

0O conjunto de dados para a realizacao desse trabalho é composto
por variaveis disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (SIDRA)
permite a consulta aos dados armazenados no Banco de Tabelas
Estatisticas®”.

Para descobrir quais produtos dos setores agropecuario e de
extracao vegetal sao produzidos mais expressivamente no TCMOC,
faz-se um levantamento geral, usando dados do ano de 2017. As
quantidades produzidas pelas culturas temporarias e permanentes
sao apresentadas nas Tabelas 1 e 2, referentes ao setor agricola. As
varidveis do setor pecuario sao compiladas na Tabela 3, com o efetivo
dos rebanhos, Tabela 4, com os produtos de origem animal e Tabela
5, com a aquicultura. Os principais produtos obtidos da exploracao
florestal referentes a extracao vegetal sao exibidos na Tabela 6, e, os
da silvicultura, na Tabela 7.

Na lavoura temporaria, os produtos com alguma quantidade (em
toneladas) sao apresentados na Tabela 1, resumidos pelas estatisticas
descritivas: média, desvio padrao, coeficiente de variacdo, minimo,
quartil inferior, mediana, quartil superior e maximo para os municipios
do TCMOC. Observa-se na Tabela 1 que apenas o milho e a soja sao
produzidos por todos os municipios. A mandioca, o trigo, o feijao e

87 Disponivel no site: <https://sidra.ibge.gov.br/home/pms/brasil>.
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o fumo estdo presentes em torno de %2 dos municipios. A cebola e a
batata inglesa sao produzidas por volta de 50% dos municipios. O
alho, a aveia, 0 arroz em casca e a cana de agucar sao cultivados por
s aproximadamente dos municipios. Os demais produtos — amen-
doim, melancia, triticale, batata doce, centeio, tomate e cebola — sao
produzidos por uma parcela inferior a 25% dos municipios.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das culturas da lavoura tempordria no ano de
2017 para os municipios do TCMOC

Culturas (em L Desvio Coeficiente . Quartil R Quartil .
Média B L. Minimo R Mediana Maximo
toneladas) padrido de Variagdo inf. sup.

Soja em grio 22936,31 36752,48 1,6024 60 1485 9240 25200 180600
Milho em grio 14711,21 11756,39 0,7991 3045 6510 11250 21060 57000
Batata inglesa 1842,14 8357,89 4,5371 i} o 9 200 45000
Feijio em grio 945,31 2034,12 2,1518 ] 50 120 420 8700
Trigo em grﬁu 849,66 1246,26 1,4668 o a0 375 1050 5400
Mandioca 383,62 355,99 0,9280 i} 150 300 450 1200
Cana de agucar 272,76 801,65 2,9390 ] ] ] 160 4000
Aveia em grio 157,72 409,14 2,5940 ] ] ] 54 2000
Cebola 53,69 235,10 2,5094 ] ] 15 60 1225
Fumo em folha 59,17 168,49 2,8474 o 4 16 32 900
Tomate 3241 157,72 4,8659 o o o o 850
Cevada em grio 20,69 111,42 5,3852 0 0 0 0 600
Triticale em grio 17,24 55,99 3,2475 0 0 0 0 240
Melancia 12,59 35,42 2,8143 o o o o 150
Batata doce 7,45 25,13 3,3744 o o o o 120
Alho 3,90 9,97 2,5575 ] ] ] 3 50
Arroz em casca 3,21 9,33 2,9102 il i} i} 1 43
Centeio em gréo 1,79 6,89 3,8447 il i} o o 32
Amendoim em casca 1,24 3,15 2,5351 il i} o o 15

Fonte: IBGE <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas>.

Conforme exposto na Tabela 1, as culturas mais expressivas, com
maiores quantidades médias produzidas (toneladas), sao o milho e
a soja, sendo que o milho tem o menor coeficiente de variacao, indi-
cando, com isso, que essa cultura € mais homogénea nos municipios
do TCMOC.

As culturas de lavoura permanente desenvolvidas nos munici-
pios encontram-se exibidas na Tabela 2, com os resultados de algu-
mas estatisticas descritivas. Observa-se que ha dados faltantes (nao
disponivel) para cinco municipios (Entre Rios, Faxinal dos Guedes,
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Lajeado Grande, Vargeao e Xanxeré) apresentados na ultima coluna
da Tabela 2. Constata-se que essas culturas sao praticadas por uma
parte dos municipios que tém dados, sendo a uva e a erva-mate as
que alcancam aproximadamente 3 dos 24 municipios. A laranja tem
producao em torno de 50% dos 24 municipios, e a tangerina, apro-
ximadamente, "2 dos municipios com informacoes dessa cultura. As
outras culturas — péssego, caqui, figo, maca e pera — sao produzidas
por poucos municipios.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas das culturas da lavoura permanente no ano de
2017 para os municipios do TCMOC

- Desvio Coeficiente . Quartil . Quartil L Dados

Culturas {em toneladas) Média - . M R Med M
padrdo de Variagio inf. sup. Faltantes
Erva-mate (folhaverde) 1314,25 2808,08 2,1366 0 18,5 505 1262,5 13568 5
Nla(,‘§ 700,00 342929 4,8990 a o o o 16800 5
Uva 104,46 118,59 1,1352 0 30 85 120 560 5
Laranja 55,58 66,08 1,1889 1) 0 30,5 97,5 210 5
Tangerina 15,58 31,10 1,9955 o o o 5 100 5
Caqui 4,75 20,49 4,3133 0 0 o o 100 5
Péssego 1,75 6,50 3,7119 a o o o 30 5
Pera 0,63 3,06 4,8990 i) 0 o o 15 5
Figo 0,25 1,22 4,8990 0 0 o 0 [ 5

Fonte: IBGE <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas>.

Observa-se na Tabela 2 que a cultura com menor variacao nas
quantidades produzidas é a uva, embora a producao média da erva-ma-
te seja superior. A maca é a que tem a maior producao, na estatistica
de maximos, presente apenas no municipio de Agua Doce.

A pecuaria é caracterizada pelo efetivo dos rebanhos, ovinos
tosquiados, vacas ordenhadas, produtos de origem animal e producao
da aquicultura. O efetivo dos rebanhos (em cabecas) é apresentado
na Tabela 3. Os tipos de rebanho exibidos na Tabela 3 estao presen-
tes em todos os municipios do TCMOC. Verifica-se que os bovinos,
os galinaceos (total) e os suinos (total) tém os menores coeficientes
de variacao, indicando homogeneidade entre os municipios. Porém,
a produtividade média dos galinaceos (total e galinhas) e dos suinos
(total) & maior entre os tipos de animais, sequida pelos bovinos e
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matrizes de suinos.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas do efetivo dos rebanhos no ano de 2017 para
0s municipios do TCMOC

Tipo de rebanho (em . Desvio Coeficiente . Quartil R Quartil .
Média B L Minimo R Mediana Maximo
cabegas) padrdo de Variagdo inf. sup.

Galinaceos - total 1177111,03 B66786,66 0,7364 191269 491971 1075500 1322200 3523500
Galinaceos - galinhas 145451,10 233150,30 1,6029 3100 12500 55000 172000 1162862
Suino - total 39010,10 30456,14 0,7807 1150 12216 38860 52707 106500
Bovino 146328,86 968744 0,6622 3136 8970 11554 17993 49410
Suino (matrizes de suinos) 523348 817342 1,5612 0 310 2150 5301 37328
Qvino 1209,90  1516,47 1,2534 113 4325 683 1185 7700
Codornas 458,21 145549 3,1765 0 0 3 116 6925
Equino 196,38 250,40 1,2751 9 87 111 179 1245
Caprino 129,76 151,02 1,1639 2 40 70 150 625
Bubalino 28,17 61,75 2,1918 0 0 0 20 290

Fonte: IBGE <https://sidra.ibge.gov.bWr/pesquisa/ppm/quadros/brasil/2017>.

Conforme se verifica na Tabela 3, as matrizes de suinos sao pro-
duzidas em torno de % dos municipios, enquanto as codornas se res-
tringem a metade dos municipios e os bubalinos a aproximadamente
"a dos municipios.

Os ovinos tosquiados, as vacas ordenhadas e os produtos de ori-
gem animal sao mostrados na Tabela 4. Em virtude de se apresentarem
em diferentes unidades de medidas, a Unica estatistica comparavel é
o coeficiente de variacao que indica mais homogeneidade no TCMOC
entre as vacas ordenhadas e o leite. Constata-se indisponibilidade de
dados com relagao aos ovinos tosquiados em cinco municipios (Entre
Rios, Faxinal dos Guedes, Ipuacu, Lajeado Grande e Marema).

Tabela 4 — Estatisticas descritivas para os ovinos tosquiados, as vacas ordenhadas
e os produtos de origem animal no ano de 2017, nos municipios do TCMOC

. o Desvio Coeficiente - Quartil . Quartil . Dados
Produgdo Média - A - d

padrio de Variagio inf. sup. Faltantes

Vacas ordenhadas (Cabegas) 3396,66 217747 0,6411 819 1812 2845 3885 8817 0
Leite (Mil litros) 14588,62 10217,04 0,6817 592 7769 12451 15077 38480 o
Ovos de galinha (Mil duzias) 1930,90  2803,64 1,4520 19 69 399 2950 12232 o
L& (Quilogramas) 366,55 615,93 1,6803 0 o 100 440 2400 0
Ovinos tosquiados (Cabegas) 199,38 346,71 1,7390 1] 22 69 207,5 1600 5
Mel de abelha (Quilogramas) 7919,93 20855,51 2,6333 100 1467 3410 5000 113670 ")
Ovos de codorna (Mil duzias) 8,72 31,86 3,6516 0 1] 0 1 150 0

Fonte: IBGE <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ppm/quadros/brasil/2017>.

0 exame da Tabela 4 informa quatro producdes que sao praticadas
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em todos os municipios: vacas ordenhadas, leite, ovos de galinha e
mel de abelha. Os ovinos tosquiados estao presentes em cerca de %
dos municipios, e a la é produzida por metade dos municipios. Entre
as producoes da Tabela 4, a menor parcela (em torno de 25% dos
municipios) é para os ovos de codorna.

A producao da aquicultura, por tipo de produto, é demonstrada
na Tabela 5. Para Ipuacu, Vargeao e Vargem Bonita, nao ha dados
disponiveis, conforme se observa na ultima coluna da Tabela 5. A
tilapia e a carpa tém as quantidades médias mais expressivas para
0s quase 75% dos municipios produtivos. Verifica-se que os demais
tipos apresentados sao produzidos por poucos municipios (cerca de
s do TCMOQ).

Tabela 5 — Estatisticas descritivas para os tipos de produtos da aquicultura em
2017 nos municipios do TCMOC

. B B o Desvio Coeficiente Quartil . Quartil L Dados
Tipo de produto da aquicultura {Quilogramas) Média . . . Minimo N Mediana Maéximo

padrio  de Variagdo inf. sup. Faltantes

Tilapia 23285,58 34698,49 1,401 o 1875 6285 24500 148000 3
Carpa 21419,42 32642,38 1,5240 0 3985 8150 18576 110000 3
Qutros peixes 555,77 117195 2,1087 o o 0 375 5000 3
Pacu e patinga 189,62 516,05 2,7216 0 o 0 o 2300 3
Lambari 70,77 212,43 3,0018 o o 0 880 3
Pintado, cachara, cachapira e pintachara, surubim 27,69 111,62 4,0306 0 0 0 0 550 3
Tambaqui 21,92 84,00 3,8316 o o 0 o 400 3
Matrinxg 13,46 68,64 5,0990 0 0 0 0 350 3
Tambacu, tambatinga 11,35 57,85 5,0990 0 1] 0 1] 295 3

Fonte: IBGE <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ppm/quadros/brasil/2017 >.

Os principais produtos obtidos através do processo de exploracao
dos recursos florestais nativos, denominado extrativismo vegetal, en-
contram-se na Tabela 6. Observa-se indisponibilidade de dados para
trés municipios (Galvao, Jupia e Xaxim).

Tabela 6 — Estatisticas descritivas da producao na extracdo vegetal no ano de
2017 para os municipios do TCMOC

L Desvio Coeficiente | Quartil . Quartil L. Dados
Culturas Média N . . Minimo ~ Mediana Maximo

padrio  de Variagio inf. sup. Faltantes

Erva-mate (Toneladas) 319,46 483,69 1,5141 o 15,75 34 328,5 1550 3
Lenha (Metros cubicos) 1840,27  3254,65 1,7686 o 105 500 1112,5 13200 3
Pinhio (Toneladas) 8,27 17,28 2,0903 0 0 1 4,75 75 3
Madeira em tora (Metros cubicos) 398,85 1384,67 3,4717 [} 0 0 0 6000 3
Carvio vegetal (Toneladas) 0,62 2,45 3,9825 1] 0 0 0 12 3
Outros (Toneladas) 0,12 0,59 5,0990 0 0 0 0 3 3
Pinheiro brasileiro_ madeira em tora (Metros cibicos) 3,85 19,61 5,0950 0 0 0 0 100 3

Fonte: IBGE <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pevs/quadros/brasil/2017>.
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Na Tabela 6, observa-se que as unidades de medicao dos dados
sao diferentes (toneladas e metros clbicos). Somente o coeficiente
de variacao permite comparacoes nesses casos. A erva-mate esta
presente em 24 municipios, e a lenha, em 20 municipios. O pinhao é
produzido em praticamente 50% dos municipios. A madeira em tora
(quatro municipios), o carvao vegetal (dois municipios), o pinheiro
brasileiro — madeira em tora (um municipio) e outros produtos ali-
menticios (presentes em apenas um municipio).

Os produtos da silvicultura, representando os produtos prove-
nientes da exploracao de macicos florestais plantados, encontram-se
na Tabela 7. Observa-se que ha dois municipios sem informacoes:
Lacerddpolis e Treze Tilias. O carvao vegetal de eucalipto é o Unico
produto medido em toneladas. Verifica-se também que a lenha de
eucalipto é produzida por metade dos municipios com informacao,
enquanto que a lenha de outras espécies, a madeira em tora de pinus
para papel e celulose, a madeira em tora de eucalipto para outras
finalidades e a madeira em tora de pinus para outras finalidades sao
produzidas por cerca de "2 dos municipios.

Tabela 7 — Estatisticas descritivas da producéo da silvicultura no ano de 2017
para os municipios do TCMOC

. L Desvio Coeficiente Minim Quartil . Quartil . Dados
Culturas (Metros ctibicos) Média N . .. Mediana Maximo

padrdo de Variagio o inf. sup. Faltantes

Lenha de eucalipto 23871,85 5387579 2,2569 0 [ 3120 16397 219728 2
Madeira em tora de pinus para papel e celulose 19809,93 47352,80 2,4009 0 0 0 1250 165700 2
Madeira em tora de pinus para outras finalidades 1731541 45435,19 2,6240 0 [1} 0 7691,5 200000 2
Madeira em tora de eucalipto para outras finalidades 5936,15 12520,61 2,1092 0 0 0 3900 50000 2
Lenha de pinus 2252,30  6931,90 3,0999 0 0 0 o 28000 2
Madeira em tora de outras espécies para outras finalidad: ~ 1173,52  4646,39 3,9598 0 0 0 0 23635 2
Lenha de outras espécies 948,74 182271 1,9212 0 0 0 17025 7746 2
Madeira em tora de eucalipto para papel e celulose 44,44 750,56 5,1962 0 0 0 0 3900 2
Madeira em tora de outras espécies para papel e celulose 22,22 11547 35,1962 0 0 0 0 600 2
Carvio vegetal de eucalipto 0,07 0,38 5,1962 0 0 0 0 2 2

Fonte: IBGE <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pevs/quadros/brasil/2017>.

Dos dez produtos apresentados na Tabela 7, verificam-se cinco
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deles presentes em uma porcao bem pequena (menos de '/ entre os
27 municipios que possuem informacoes). Entre os produtos informa-
dos em metros clbicos, a lenha de eucalipto tem a maior média de
quantidade produzida.

As Tabelas anteriores (de 1 a 7) apresentam as estatisticas descri-
tivas, fornecendo uma ideia geral da produtividade no TCMOC. Além
dessa forma resumida de conhecer os dados, é importante observar
como se distribui cada uma das variaveis, para avaliar seu comporta-
mento quanto a presenca de valores discrepantes. Para ilustrar esse
tipo de analise, apresentam-se a seguir o Boxplot de 12 variaveis na
Figura 1. Observa-se que ha presenca de valores discrepantes (atipicos)
para todas as variaveis. E importante avaliar a forma da distribuicao
dos dados para a questao da normalidade. O grafico usualmente
empregado para essa analise é o histograma, apresentado na Figura
2 para as mesmas variaveis da Figura 1. Percebe-se que todas as
variaveis apresentam assimetria, e essa informacao indica a falta de
normalidade no conjunto de dados.

Para fins de aplicacdo da analise multivariada, é necessario de-
finir um conjunto de dados, fazendo a escolha das varidveis para sua
composicao. Os produtos apresentados nas Tabelas 1 a 7 fornecem
suporte para selecionar as variaveis. Um critério importante a ser
observado é disponibilidade de informac6es em todos os municipios,
visto que a falta de dados elimina o municipio na aplicacao da técnica.
Além desse critério, a escolha das variaveis guiou-se pela presenca de
produtividade no minimo em % dos municipios. Assim, os produtos
elencados na Tabela 1 sdo a soja, o milho, o trigo, a mandioca e o
feijao. Na Tabela 3, sdo os Galindceos (total), Galinaceos (galinhas),
Suino (total), Bovino, Ovino, Equino e Caprino. Na Tabela 4, as Vacas
ordenhadas (Cabecas), Leite (Mil litros), Ovos de galinha (Mil duzias)
e Mel de abelha (Quilogramas). Com essas variaveis, calcula-se a
correlacao que esta apresentada na Figura 3.
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Figura 1 — Boxplot quantidades produzidas de milho, soja, bovino, caprino,
galinha, galindceos, suino, vacas ordenhadas, leite, ovos de galinha, mel e ovino
nos municipios do TCMOC, no ano de 2017
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Figura 2 — Histograma quantidades produzidas de milho, soja, bovino, caprino,
galinha, galinaceos, suino, vacas ordenhadas, leite, ovos de galinha, mel e ovino

nos municipios do TCMOC, no ano de 2017
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Figura 3 — Correlacdo entre as varidveis soja, milho, trigo, mandioca, feijao, gali-
naceos (total), galinaceos (galinhas), suino, bovino, ovino, equino, caprino, vacas
ordenhadas, leite, ovos de galinha e mel de abelha nos municipios do TCMOC, no
ano de 2017

Bovino Caprino Equino  Feijio Galin_nhas Galin_total Leite Mandioca Mel  Milho  Ovino Ovos_galin  Soja  Suino  Trigo Vac_orden
Bovina 1 0571 0867 02202 -0,0028 04087 07443 03597 0,1906 05053 0,8588 00203 05573 07433 0315 08405
Caprino 0,571 1 03434 03268  0,1737 02202 08258 05762 0,6242 04111 03248 02202 05081 06183 0,585 07875
Equina 0,867 03494 1 01253 0,006 01273 04544 00315 -0,0332 03646 09628 00303 05183 0585 0,2895 05505
Feijio 0,2202 03268 0,1259 1 0,0071 0,122 03711 03878 -0,1199 07171 0,247 -00624 08731 -0,0164 05821  0,4392
Galin_nhas  -0,0028 0,1737 0,006  0,0071 1 02521 00664 -0,1103 0,233 -00137 -0,0506 09618  0,0394 03884 0,2618 00163
Galin_total 04087 0,2202 01273 -0,122  0,2521 1 02964 02109 04374 01146 01212 02673 -0,0403 04522 -0,0081  0,3806
Leite 0,7443 0,858 04544 03711  0,0664 0,2964 1 0,7047 0,435 04879 04624 00892 05353 0,6901 0,531  0,9492
Mandioca  0,3587 0,5762 0,0315 0,3878 -0,1103 02109  0,7047 1 0212 0501 00273 -0,1153 0,372 03739 03113  0,6462
Mel 01906 10,6242 -0,0332 -0,1199 0,233 04374 0435 0212 1 -0,1038 -00543 0,273  -0,0801 0,022 0,098  0,4281
Milho 05053 04111 03646 07171 -00137 01146 04879 0501 -0,1038 1 03633 -0,013 07502 0,2965 05432 0,539
Ovina 08588 0,348 09628 01247 -0,0506 01212 04624 0,073 -0,0543 0,3633 1 -0,0044 05109 05827 0,2682 0,563
Ovos_galin 0,003 0,2202 00309 -0,0624  0,9618 0,673 00852 -0,1153 0,273 -0,013 -0,0044 1 00119 03845 03355  0,0093
Soja 05573 05081 05183 08731 00394  -0,0403 05353 0372 -0,0801 077503 0,5109 0,019 1 02664 06433 0,624
sufno 07433 06183 0585 -00164  0,3884 04522 06901 03739 04022 0,295 05827  0,3%45 02664 1 03102 0,681
Trigo 0315 05185 02899 05821 (02618  -0,0081  0,5431 03113 0,099 05432 02642 03355 0,643 0,3102 1 0,4288

Vac_orden  0,8405 0,7875 05505 04392  0,0163 0,3806  0,9492 06462 04281 0,5395 0,563 0,0093 06224 06891 0,4288 1

Em realce cinza na Figura 3, destacam-se as varidaveis com alta
correlagao: equinos e ovinos; galinhas e ovos de galinha, leite e vacas
ordenhadas. Essa informacao é importante para avaliar a possivel pre-
senca de multicolinearidade. Em virtude de a produtividade dos ovos
de galinha ser dependente das galinhas e de o leite ser dependente
das vacas ordenhadas, deve-se optar por apenas uma variavel em cada
par. Assim, entre esses dois pares de variaveis, faz-se a exclusao das
variaveis galinhas e vacas ordenhadas.

Na tentativa de introduzir outras varidveis, como por exemplo,
da lavoura permanente, Tabela 2 (a qual apresenta dados faltantes) e
também para evitar situacdes nao representativas de apenas um ano
ser um caso isolado de producdo muito alta ou muito baixa, faz-se a
média das quantidades produzidas nos Gltimos 10 anos, para as va-
ridveis apresentadas nas Tabelas 1 a 7, para serem estudadas usando
analise multivariada.

Analise multivariada

A analise multivariada redne diversas técnicas, tais como: (1)
analise de componentes principais; (2) analise fatorial; (3) regressao
multipla; (4) analise discriminante multipla; (5) regressao logistica; (6)
correlacao candnica; (7) andlise multivariada de variancia e covariancia,
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(8) analise conjunta; (9) anélise de agrupamentos; (10) analise de
correspondéncia, entre outras. As técnicas sao apropriadas para cada
caso, em funcao dos objetivos da pesquisa e da natureza dos dados.
Nesse trabalho, a técnica multivariada mais adequada é a analise de
agrupamento também denominada analise de conglomerados ou
clusters analysis.

1. Analise de agrupamentos

A redacao desse topico esta fundamentada essencialmente na
obra de Hair et al. (2009). O objetivo da analise de agrupamento é
reunir objetos (itens, unidades, casos ou individuos) em subgrupos
significativos. Ou seja, determinar um ndmero menor de grupos mu-
tuamente excludentes, com base nas semelhancas das caracteristicas
(varidveis medidas ou observadas) entre as entidades (objetos). Por-
tanto, formam-se grupos homogéneos de objetos de acordo com as
similaridades existentes entre um dado conjunto de variaveis.

A analise de agrupamento envolve trés passos:

(1) Determinacao de uma medida de semelhanca entre os
objetos. A similaridade é usada no processo de agrupa-
mento;

(2)Formacao dos agrupamentos que pode ser por um pro-
cesso hierarquico ou nao;

(3)Determinacao do nimero de agrupamentos na solucao
final.

O objetivo desse trabalho é realizar uma simplificacao de dados
e encontrar possiveis relacdes de similaridades entre os municipios
do TCMOC. Os agrupamentos refletem a estrutura inerente dos dados
em funcao das varidveis envolvidas no procedimento, o que impacta
fortemente na decisao de incluir ou excluir variaveis no estudo. Nao
se deve incluir varidveis indiscriminadamente, e sim escolher variaveis
que sejam relevantes.
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O projeto na analise de agrupamento aborda quatro aspectos:
(1) o tamanho da amostra; (2) observagoes atipicas; (3) medidas de
similaridade; (4) padronizacao dos dados. A primeira questao nesse
estudo nao é relevante porque envolve todos os municipios do TCMOC,
o que define uma populacdo. O segundo ponto, os valores discrepan-
tes nao podem ser removidos, pois tal eliminacao pode distorcer a
estrutura real do territério em estudo. A similaridade pode ser medida
por diferentes métodos, que sao apresentados a sequir. Por fim, a
padronizacao dos dados € aplicada tendo em vista que as variaveis
envolvidas estao em diferentes unidades de medicao.

1.1. Medidas de similaridade

As medidas de similaridade dependem do objetivo da analise
e do tipo de dados. Ha trés métodos comumente empregados: (1)
medidas correlacionais; (2) medidas de distancia e (3) medidas de
associacao. As medidas correlacionais e de distancia sao apropriadas
para dados métricos (quantitativos), e as medidas de associacao, para
dados qualitativos (ndo métricos).

Quando itens (unidades ou casos) sao agrupados, a similaridade
(proximidade) é indicada por algum tipo de distancia. Em algumas
aplicacdes sao as varidveis que devem ser agrupadas e, para isso,
emprega-se o coeficiente de correlacao. Ha outras técnicas multi-
variadas mais indicadas para agrupar variaveis, como por exemplo,
analise fatorial.

As medidas de distancias empregadas mais frequentemente como
medidas de similaridade incluem:

e Distancia euclidiana, a mais reconhecida comumente,
também chamada de distancia em linha reta.

e Distancia euclidiana ao quadrado é a distancia eucli-
diana sem extrair a raiz quadrada. E recomendada para
os métodos de agrupamento Centroide e de Ward.
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e Distancia city-block (de Manhattan) emprega a soma
das diferencas absolutas das variaveis. Diferentemen-
te da distancia euclidiana que determina as distancias
a partir da hipotenusa de um triangulo retangulo, a de
Manhattan calcula as distancias usando os dois lados
do triangulo retangulo. Deve ser evitado o seu emprego
quando as variaveis sao altamente correlacionadas.

1.2. Determinacao de agrupamentos

Muitos procedimentos de particao para aplicacao da analise de
agrupamentos tém sido desenvolvidos. Os algoritmos mais frequente-
mente usados sao conhecidos como: hierarquicos e nao-hierarquicos.
Além desses, existem outros métodos de agrupamentos, tais como:
fuzzy, métodos grafo-tedricos, redes neurais, modelos evolucionarios,
métodos baseados em busca.

Métodos de agrupamento hierarquicos

Os métodos hierarquicos sao usados para identificar agrupamentos
em que nenhuma suposicao é feita com relacao ao nimero de grupos
ou a estrutura dos grupos. Uma abordagem comumente empregada
é o dendograma, que representa o processo de agrupamento em um
grafico tipo arvore. Ha dois procedimentos hierarquicos basicos: (a)
métodos aglomerativos e (b) métodos divisivos. Os métodos aglome-
rativos iniciam com objetos ou unidades individuais. Os casos mais
similares sao agrupados inicialmente, e estes primeiros grupos sao
unidos de acordo com suas similaridades. Quando a similaridade di-
minui, todos os subgrupos sao fundidos em um unico agrupamento.
Os métodos divisivos trabalham no sentido oposto. Todas os objetos
iniciam em um Unico agrupamento e sao divididos sucessivamente,
até que cada observacao seja um agrupamento unitario.

A maneira de medir similaridade entre agrupamentos de mul-
tiplos membros estabelece diferentes metodologias, sendo as mais
populares: (1) Ligacao Simples, (2) Ligacdo Completa, (3) Ligagao
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Média, (4) método Centroide e (5) método de Ward. A Figura 4 ilustra
as abordagens: Ligacao Simples, Ligacao Completa e Ligacao Média.

Figura 4 — Distancia entre grupos para os métodos (a) Ligacao Simples, (b) Liga-
cdo Completa e () Ligacdo Média

Distancia de agrupamentos

Mais curta: método do vizinho mais proximo

(a)

Mais longa: método do vizinho mais distante

(b)

Média: todos os membros de um grupo
com todos os membros do outro grupo

Fonte: Adaptado de Johnson e Wicher, 2007, p. 681.

Ligacao Simples: é também conhecido como método do vizinho
mais préximo, conforme ilustra Figura 4 (a). A entrada para um algo-
ritmo de Ligacao Simples pode ser as distancias ou similaridades entre
pares de objetos. Os grupos sao formados das entradas individuais
reunidas ao vizinho mais proximo. O método apresenta bons resul-
tados para diversos padroes de aglomeracao; porém, nao € indicado
para casos de aglomerados mal separados, podendo formar longas
e sinuosas cadeias. O encadeamento pode ser enganoso, se objetos
em pontos opostos da cadeia, na realidade muito diferentes, passam
a ser alocados para 0 mesmo grupo.

Ligacdo Completa: ou método do vizinho mais distante, ou
método do diametro. O procedimento de agrupamento é como o da
Ligacao Simples, com a excecao que, em cada estagio, a distancia ou
similaridade entre grupos é determinada pela distancia ou similaridade
entre dois elementos, um de cada grupo, que sao mais distantes. A
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Figura 4 (b) mostra que a similaridade de agrupamento é determina-
da de maneira oposta ao método de Ligacao Simples. O método de
Ligacao Completa garante que todos os objetos em um grupo estao
dentro de alguma distancia maxima (ou similaridade minima) um do
outro. Assim, a similaridade interna se iguala ao diametro do grupo.
Essa abordagem nao apresenta o problema de encadeamento e é
considerada apropriada para muitas aplicacoes, porém é o que mais
sofre influéncia de observagoes atipicas.

Ligacao Média: difere dos métodos de Ligacao Simples e com-
pleta no sentido de que a distancia ou similaridade de quaisquer dois
grupos sao tratadas como a distancia média de todos os pares de
objetos, onde os pares sao formados por cada membro de ambos os
grupos, conforme exibe a Figura 4 (). A similaridade é determinada
com base em todos os elementos dos agregados e, desse modo, tende
a gerar agrupamentos com a mesma variancia interna, assim sendo,
sofre menos influéncia de observacoes atipicas.

Método Centroide. Os Centroides sao os valores médios das
observacdes sobre as varidveis na variavel estatistica de agrupamento.
0 método mede a distancia ou similaridade entre os Centroides dos
agrupamentos. Os Centroides mudam a cada entrada de um novo
objeto ou a unidao com um novo agrupamento, o que pode causar
dificuldades na interpretacao dos resultados. Nesse método, as ob-
servacoes atipicas nao afetam tanto os resultados.

Método de Ward. O método de Ward considera o procedimento
de agrupamento baseado na minimizacao da ‘perda de informacao’
na uniao de dois grupos. A ‘perda de informacao’ é determinada pelo
critério da soma de quadrados do erro em todas as varidveis e em
todos os agrupamentos, onde a combinacao de agregados minimiza
a soma interna de quadrados no conjunto completo de agrupamentos
separados ou disjuntos. E o método mais apropriado para quando se
espera agrupamentos aproximadamente do mesmo tamanho e também
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é sensivel a observacoes atipicas.

1.3. Avaliacao do ajuste geral

0 método hierarquico resulta em diversas solucbes de agrupamen-
tos. A implicacao esta na definicao de uma estrutura que considere a
heterogeneidade entre os grupos e homogeneidade dentro dos grupos
para a melhor solucao. A busca é por uma estrutura mais simples
possivel que represente agrupamentos homogéneos.

Preparacao do conjunto de dados para a analise de agru-
pamento

Os resultados apresentados nas Tabelas 1 a 7 referentes ao ano
de 2017 tém a finalidade de orientar sobre a escolha das variaveis
para compor a analise de agrupamento. Com base nesses resultados,
pode-se fazer uma avaliacao geral de quais sao os produtos mais rele-
vantes em produtividade nos municipios do TCMOC. Uma vez que se
conhecem os produtos mais expressivos em quantidades produzidas,
pode-se restringir o nimero de varidveis. Assim, as lavouras tempo-
rarias e permanentes se compoem pelas culturas: Milho, Soja, Trigo,
Feijao, Mandioca, Uva e Erva-Mate; os rebanhos por: Bovinos, Suinos,
Galinaceos e Ovinos; e, os produtos de origem animal por: Leite, Ovos
de Galinha e Mel. Outra informacdo que se obtém nos resultados do
ano 2017 é a falta de dados para alguns municipios. Para resolver
essa questao, adota-se a média da série historica dos Ultimos dez
anos (2008 a 2017). O ano de 2008 foi 0 marco legal da criacao do
Programa Territérios da Cidadania pelo qual foi delimitado o TCMOC
em Santa Catarina, vindo a completar uma década no ano de 2017.

A série historica produtos da aquicultura inicia no ano de 2013.
Nesse periodo, o municipio de Vargem Bonita ndo apresenta infor-
macoes, em nenhum dos cinco anos, para as produgoes de carpa e
de tildpia. Em virtude dessa falta de dados para Vargem Bonita, os
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produtos da aquicultura ndo sao considerados nessa analise de agru-
pamento. A falta de informacdes quanto aos produtos da extracao
vegetal e da silvicultura — Tabelas 6 e 7 — para alguns municipios
também é observada, o que determina a nao inclusao desses produtos
na sequéncia das analises.

Portanto, o conjunto de dados para aplicacdo da analise de agrupa-
mento fica composto por 14 varidveis. As medicoes das varidveis estao
em diferentes escalas e por isso se recomenda aplicar a padronizacao
dos dados para fazer aplicacao da técnica de andlise de agrupamento.
A padronizacao é obtida fazendo a subtracao de cada valor com relacao
média dos valores da variavel e dividindo o resultado dessa diferenca
pelo desvio-padrao. A andlise de agrupamento ndo requer normalidade
dos dados, pois ndo tem a funcao de fazer inferéncia (estimativas). Os
dados padronizados encontram-se na Figura 5.

Conforme se observa na Figura 5, encontram-se com realce cinza
os valores com escores acima de 2,0. Podem-se verificar estes desta-
ques em Abelardo Luz para bovino, milho, soja, trigo, feijao e leite;
em Agua Doce: bovino, ovino e uva; em Capinzal, os galinaceos; em
Faxinal dos Guedes, os ovos de galinha; em Passos Maia, 0 mel; em
Sao Domingos: feijao, mandioca e leite; em Xanxeré: suinos e ovos de
galinha; e, em Xaxim: suinos, galinaceos, erva-mate e mel. Consta-
ta-se que todos os produtos, em um ou outro municipio, apresentam
valores altos de producao. A discussao na literatura sobre os valores
atipicos (discrepantes ou outliers) recomenda que sejam averiguadas as
possibilidades de equivocos nos dados. E indicada também a remocdo
dos casos em situacoes de atipicos, por realmente nao representarem
a amostra. Os dados da Figura 5 sdo resultantes de uma média his-
torica de 10 anos; isso, de certa forma, mostra uma consolidacdo da
produtividade no TCMOC. Nesse estudo, 0s municipios que apresentam
valores discrepantes sao importantes, e, portanto, 0s mesmos devem
permanecer no conjunto de dados para o prosseguimento das analises.
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Figura 5 — Dados padronizados da média histdrica dos Gltimos dez anos (2008 a
2017) para as variaveis empregadas na anélise de agrupamento

Municipio Bovinos Suinos Galindceos Ovinos  Uva Erva-Mate Milho  Soja  Trigo  Feijio Mandioca Leite Ovos_Galinha  Mel
Abelardo Luz 24803 0,2960  -0,5047 16257 -0,4643 -0,2409 = 45479 43506 3,7503 3,9774 16540 = 3,478 04904  -0,0745
Agua Doce 37153 11156  -0,0575 4,697 41202 0,2235 0,5689 12694 -0,2958 -0,1739 -0,9325 -0,1009  -0,4805 0,0630
Bom Jesus 1,034 -0,7507 -0,8316 -0,5132 -0,6074 -0,5741 -0,6644 -0,3170 00380 -03450 -0,3304 -0,7372  -0,3639 -0,7993
capinzal 00142 -0,7832 31734  -0,2461 -0,3743 -0,2196 -04191 -0,099 0,426 -0,3478 -0,5436 -0,4861 1,8222 -0,3198
Catanduvas 08613 -0,9765 08537 -0,2736 -1,0170 14686 -0,8723 -0,6170 -0,6302 -04348 -1,0508 -1,0727 0,713 -0,5685
Coronel Martins 04276 -1,0114 -0,9575 -04370 -0,6640 -0,5816 -0,6436 -0,3598 -0,5120 -0,3579 10,0582 -0,1178  -0,6076  -0,4549
Entre Rios 09136 -0,5532 -0,7221 -0,6689 -0,9227 -0,5866 -0,5363 -0,4504 -0,4989 -03795 -0,0196 -0,9096  -0,5528  -0,8618
erval velho 01931 0,483  -0,1740 -0,4154 -0,1798 -0,3696 0,8731 -0,5022 -0,5028 -0,2518 -0,7296 -0,4812 0,3781 0,0303
FaxinaldosGuedes -0,3671 1,915 04268  -0,2663 -0,5628 0,0013 0,519 05308 13103 03062 -0,1717 0,2973 3,1304 -0,6619
Galvio 02729 -0,9599 -0,9023 -04799 -0,0178 -0,5874 -0,5595 -0,1758 -0,1955 -0,0269 -0,4219 Q1274 06127 -0,5121
Herval d'Oeste 0,039 0,689 12951  -0,5006 05092 -0,2920 -0,0094 -0,6360 -0,7032 -04724 -0,2583 -0,6710  -0,6251 01253
Ipicaré 05091 -0,0977 -0,3529 -04489 (03326 -0,3608 0,5636 -0,6402 -0,7080 -04959 13158 -0,4493  -0,4355 -0,3642
Ipuagu 02454 -0,3654 02158 -0,3949 00490 -0,5420 -0,2368 07377 06911 02758 -0,0703 01323 -0,6133 -0,4878
Joagaba 20,1137 06371 07278 02219 07105 0,738 0,258% -0,5953 -0,6439 -04783 -0,6789 -0,3128  -0,3843 -0,1489
Jupia 0432 -1,1036 -1,0065 -0,5817 -0,6948 -0,5987 -0,7688 -0,4108 -0,5575 -04583 -0,6631 -0,0335  -0,6078  -0,5617
Lacerdépolis 07246 01355  -0,0608 -0,3361 -1,0170 -0,342 -0,2290 -0,6455 -0,6762 -05057 -0,7127 -0,8171  -0,0759 -0,3983
Lajeado Grande 0,903 0,763 -0,1943 -0,5851 0,004 -0,5779 -0,9054 -0,4350 -0,1130 -04461 -0,5098 -0,5921  -0,6189 -0,4661
Luzerna 0,6542 -0,7920 -0,2106 -04011 -0,6454 -0,1388 -0,3089 -0,6403 -0,7074 -04876 -04648 -0,7271  -0,4851 1,080
Marema 00526 0,2684  -0,0835 -0,2753 -0,1944 -0,5982 -0,6709 -0,5575 -0,5608 -0,3671 -0,1492 0,0739 -0,5923 -0,2106
Ouro 06435 08039 17470  -0,3262 05383 -0,0570 0,303 -0,6148 -0,3347 -0,3785 16090 -0,1270  -0,6051  -0,0073
Ouro verde 07565 -0,8437 -0,9368  -0,3423 -0,6657 -0,5769 0,1655 02827 14533 0,9555 0,451 -0,1476  -0,5903 -0,7300
Passos Maia 04854 0,198 -0,8452 03966 02367 -0,1854 -0,2458 -0,0001 -0,6158 -03331 03016 -0,3127  -0,1661 31375
Ponte serrada -0,3635 0,1030 -0,6226 0,2974 -0,3658 155280 -0,2386 -0,3247 -0,6406 -0,4048 -0,6216 -0,5533 0,2954 1,6503
S&o Domingos 04026 -0,8321 -0,2260 -0,0062 02084 -0,5934 0,6607 153236 10413 28978 35069  2,8769 05860  -0,0255
Treze Tilias 01332 0,6621 -0,6929 -0,3277 -0,7754 -0,4097 -0,2887 -0,6169 -0,6939 -04742 11131  0,5739 06171 -0,3300
Vargedo 0,647 -0,3214 -0,9345 -0,0592 02598 -0,0680 -0,5619 -0,0294 -0,1567 -04664 -0,7086 -0,3071 0,0464 -0,7178
Vargem Bonita 10,5534 -0,9004 -0,3053 -0,0583 -0,6100 0,3950 -0,7852 -0,5901 -0,6748 -04302 -1,023% -0,8122  -0,6013 -0,5844
Xanxere 07452 21347 04863 07313 11853 03123 06277 08955 18058 02475 02543 08752 2,3213 0,159
Xaxim 03480 2,035 2,208  -0,0246 15323 44512 -0,1570 -0,1345 0,240 -0,0837 0933 15638 1,9668 31316

Resultados obtidos com a aplicacao da técnica de analise
de agrupamento

As analises de agrupamentos executadas com os métodos Liga-
cao Simples, Ligacao Completa, empregando a técnica de distancia
euclidiana e com os métodos de Ligacao Média e Centroide (com a
técnica de distancia euclidiana ao quadrado) com uso do software
R, resultam classificacoes similares para os municipios, no arranjo de
sete grupos, conforme ilustram os dendogramas nas Figuras 6 a 9. Os
resultados das composicoes dos grupos e os produtos que caracterizam
os agrupamentos, de modo sintetizado, sao apresentados no Quadro 1:

Quadro 1 — Resultados dos agrupamentos pelos métodos Ligacdo Simples, Li-
gacdo Completa, (distancia euclidiana) e métodos de Ligacdo Média e Centroide
(distancia euclidiana ao quadrado) para o arranjo de sete grupos

Grupos Municipios Produtos

Milho, Soja, Feijdo, Trigo, Leite, Bovinos, Mandioca,

Grupo 1 | Abelardo Luz Ovinos

Grupo 2 Agua Doce Ovinos, Uva, Bovinos, Soja, Suinos

*

Grupo 3 | 22 municipios Nao tém destaques em produtos

Grupo 4 | Capinzal* Galinaceos e Ovos de Galinha
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Grupo 5 | Xanxeré e Faxinal dos Guedes | Ovos de Galinha, Suinos e Trigo

Grupo 6 | Sao Domingos Mandioca, Feijao, Leite, Soja e Trigo

Erva Mate, Mel, Suinos, Galinceos, Ovos de Galinha,

Grupo 7 | Xaxim Leite e Uva

* No método de Ligacdo Completa o grupo 3 tem 21 municipios e no grupo 4 entra o municipio de
Catanduvas junto com Capinzal.

O que se conclui com os resultados do Quadro 1, é que mais
da metade dos grupos (57%) é composta por apenas um municipio
e num Unico grupo sao designados muitos municipios (mais de 70%
do TCMOC). Uma explicagao para isso é a presenca dos valores dis-
crepantes, como mostram as Figuras 1 e 5.

Figura 6 — Dendograma dos grupos obtidos pela solucdo do método de Ligacdo
Simples e a técnica de distancia euclidiana
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Figura 7 — Dendograma dos grupos obtidos pela solucdo do método de Ligacdo
Completa e a técnica de distancia euclidiana
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Figura 8 — Dendograma dos grupos obtidos pela solucao do método de Ligacao
Média e a técnica de distancia euclidiana ao quadrado
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Figura 9 — Dendograma dos grupos obtidos pela solucao do método Centroide e
a técnica de distancia euclidiana ao quadrado
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0 método de Ward (empregando distancia euclidiana ao quadrado)
apresenta resultados préximos aos do Quadro 1, com excecoes dos
grupos 3 e 4. Na composicao do grupo 3 entram doze municipios, e 0
grupo 4 é formado por onze municipios.

Os resultados diferenciados pelo método de Ward parecem ser
uma melhor solucdo. Assim executa-se o método Ward (com a técni-
ca de distancia euclidiana ao quadrado) na busca de outros arranjos
com a formacao de cinco, sete e nove grupos, conforme exibidos
nos dendogramas das Figuras 10, 11 e 12 e nos Quadros 2, 3 e 4,
respectivamente.
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Quadro 2 — Resultados dos agrupamentos para o método de Ward (distancia
euclidiana ao quadrado) no arranjo de cinco grupos

Grupos | Municipios Produtos

Grupo 1 | Abelardo Luz e Sdo Domingos Feijao, Leite, Soja, Milho, Mandioca, Trigo e Bovinos

Grupo 2 | Agua Doce Ovinos, Uva, Bovinos, Soja e Suinos

Grupo 3 | 23 municipios Sem destaques para produtos

Grupo 4 | Xanxeré e Faxinal dos Guedes Ovos de Galinha, Suinos e Trigo

Grupo 5 | Xaxim Erva Mate, Mel, Suinos, Galinaceos, Ovos de Galinha,
Leite e Uva

Figura 10 — Dendograma dos grupos obtidos pela solucdo do método Ward e a
técnica de distancia euclidiana ao quadrado, na formacdo de cinco grupos
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Quadro 3 — Resultados dos agrupamentos para o método de Ward (distancia
euclidiana ao quadrado) no arranjo de sete grupos

Grupos | Municipios Produtos
Grupo 1 | Abelardo Luz Milho, Soja, Feijao, Trigo, Leite, Bovinos,
Mandioca, Ovinos
Grupo 2 Agua Doce Ovinos, Uva, Bovinos, Soja, Suinos
Grupo 3 | Bom Jesus, Coronel Martins, Entre Rios, | Trigo, Feijdo e Soja
Galvao, lpuacu, Jupia, Lacerdépolis, La-
jeado Grande, Luzerna, Ouro Verde, Var-
geao, Vargem Bonita
Grupo 4 | Capinzal, Catanduvas, Erval Velho, Herval | Galinaceos, Mel, Erva Mate e Suinos
d'Oeste, Ibicaré, Joacaba, Marema, Ouro,
Passos Maia, Ponte Serrada, Treze Tilias
Grupo 5 | Xanxeré e Faxinal dos Guedes Ovos de Galinha, Suinos e Trigo
Grupo 6 | Sao Domingos Mandioca, Feijéo, Leite, Soja e Trigo
Grupo 7 | Xaxim Erva Mate, Mel, Suinos, Galinaceos, Ovos de
Galinha, Leite e Uva
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Figura 11 — Dendograma dos grupos obtidos pela solucdo do método Ward e a
técnica de distancia euclidiana ao quadrado, na formacao de sete grupos
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Quadro 4 — Resultados dos agrupamentos para o método de Ward (distancia
euclidiana ao quadrado) no arranjo de nove grupos

Grupos | Municipios Produtos
Grupo 1| Abelardo Luz Milho, Soja, Feijao, Trigo, Leite, Bovinos, Mandio-
ca, Ovinos
Grupo 2 | Agua Doce Ovinos, Uva, Bovinos, Soja, Suinos
Grupo 3 | Bom Jesus, Coronel Martins, Entre | N&o hé destaques de produtos, os maiores indices
Rios, Galvao, Ipuacu, Jupia, Lacer- | sdo para: Trigo, Feijao e Soja
dépolis, Lajeado Grande, Luzerna,
Ouro Verde, Vargedo, Vargem
Bonita
Grupo 4 | Capinzal e Catanduvas Galinaceos e Ovos de galinha,
Grupo 5| Erval Velho, Herval d'Oeste, Ibica- | Nao hé destaques de produtos, os maiores indices
ré, Joacaba, Marema, Ouro, Treze | sdo para: Galindceos, Mandioca e Suinos
Tilias
Grupo 6 | Xanxeré e Faxinal dos Guedes Ovos de Galinha, Suinos e Trigo
Grupo 7 | Passos Maia e Ponte Serrada Mel
Grupo 8 | Sao Domingos Mandioca, Feijao, Leite, Soja e Trigo
Grupo 9 | Xaxim Erva Mate, Mel, Suinos, Galinaceos, Ovos de Ga-
linha, Leite e Uva
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Figura 12 — Dendograma dos grupos obtidos pela solu¢ao do método Ward e a
técnica de distancia euclidiana ao quadrado, na formacao de nove grupos
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Nos resultados dos Quadros 1 a 4, os municipios de Agua Doce
e Xaxim nao sao agrupados em nenhuma situacao, mantendo os
mesmos produtos em todos os arranjos. O agrupamento formado por
Xanxeré e Faxinal dos Guedes esta presente em todas as solugoes,
mantendo iguais os produtos destaques. Somente no caso de cinco
agrupamentos, os municipios de Abelardo Luz e Sdo Domingos sao
unidos num unico grupo. Nos demais casos, constituem grupos sepa-
rados, conservando as mesmas variedades de produtos. Basicamente,
a diferenca esta no Quadro 4 que separa os municipios de Capinzal e
Catanduvas em um novo grupo caracterizado por galinaceos e ovos
de galinha e os municipios de Passos Maia e Ponte Serrada num grupo
diferente, tendo o mel como produto em destaque.

Entre as estruturas de modelos de agrupamentos hierarquicos
apresentadas nesse estudo, opta-se pela de nove grupos, conforme
a Figura 12 e o Quadro 4.

Com base nos resultados do Quadro 4, uma conclusao sobre
as producoes caracteristicas dos municipios do TCMOC é a seguinte:

- O municipio de Abelardo Luz é forte na agricultura com produgoes
de milho, soja, feijao, trigo e mandioca. E um municipio que também
tem caracteristicas da pecuaria, com producao de leite, bovinos e ovinos.
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- 0 municipio de Agua Doce é forte em pecuaria, com producio
de ovinos, bovinos e suinos. Na lavoura permanente aparece a uva,
e na lavoura temporaria, a soja.

- Os municipios de Bom Jesus, Coronel Martins, Entre Rios, Galvao,
Ipuacu, Jupia, Lacerdépolis, Lajeado Grande, Luzerna, Ouro Verde,
Vargedo, Vargem Bonita tém similaridades, formando um dnico grupo
sem destaque para algum tipo de producao entre as tratadas neste
trabalho.

- Os municipios de Capinzal e Catanduvas sao similares na pro-
ducao de galinaceos e ovos de galinha.

- Os municipios de Erval Velho, Herval d'Oeste, Ibicaré, Joacaba,
Marema, Ouro e Treze Tilias constituem um grupo similar, sem destaque
para algum dos produtos escolhidos para esse estudo.

- Os municipios de Xanxeré e Faxinal dos Guedes sao semelhantes
nos produtos de origem animal, com os ovos de galinha; na pecuaria,
pela producao de suinos; e na lavoura temporaria, pela cultura de trigo.

- Os municipios de Passos Maia e Ponte Serrada sao similares na
producao de mel.

- O municipio de Sao Domingos é caracteristico pela lavoura
temporaria, com as culturas de mandioca, feijao, soja e trigo, e, nos
produtos de origem animal, com a producao de leite.

- O municipio de Xaxim é forte na lavora permanente, com a
erva-mate e a uva. Caracteriza-se tambhém como pecuarista, com pro-
ducao de suinos e galinaceos e com a presenca também dos produtos
de origem animal: ovos de galinha, leite e mel.

- A Figura 13 apresenta a distribuicao espacial dos agrupamentos
obtidos pela solu¢ao do método Ward e a técnica de distancia euclidiana
ao quadrado, na formacao de nove grupos, conforme apresentado no
Quadro 4 e Figura 12.
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Figura 13 — Distribuicao espacial da solucao sugerida na analise de agrupamento
para a média histérica dos anos de 2008 a 2017, das produtividades de milho,
soja, trigo, feijao, mandioca, uva, erva-mate, bovinos, suinos, galindceos, ovinos,
leite, ovos de galinha e mel, no TCMOC®
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Fonte: Elaborada pelos autores segundo dados de producao disponiveis no Sistema IBGE de Recuperacao
Automética (SIDRA/IBGE).

88 Relacdo dos municipios pertencentes ao TCMOC: 1 — Jupid; 2 — Galvao; 3 — Coronel Martins; 4 — Sdo Domingos;
5 — Entre Rios; 6 — Ipuagu; 7 — Marema; 8 — Lajeado Grande; 9 — Xaxim; 10 — Xanxeré; 11 —Bom Jesus; 12 — Abelardo
Luz; 13 — Ouro Verde; 14 — Faxinal dos Guedes; 15 — Vargeao; 16 — Passos Maia; 17 — Ponte Serrada; 18 — Vargem
Bonita; 19 — Catanduvas; 20 — Agua Doce; 21 — Treze Tilias; 22 — Ibicaré; 23 — Luzerna; 24 — Joacaba; 25 — Herval
D'Oeste; 26 — Erval Velho; 27 — Lacerddpolis; 28 — Ouro; 29 — Capinzal.
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Consideracoes finais

Ao final deste estudo, poderia ser perguntado quanto uma analise
de dados sobre as quantidades produzidas, usando uma técnica esta-
tistica, pode corresponder a realidade dos municipios considerados no
estudo? Ha questdes que poderiam influenciar nos resultados, como
por exemplo, o tamanho dos municipios representado em quilémetros
quadrados. Nesta dialética, a produtividade agropecuaria e de extra-
cao vegetal deveria considerar a proporcionalidade da area territorial
de cada um dos municipios. Mas, se poderia constatar que, mesmo
havendo proporcionalidade para efeitos de comparacao e utilizando
as mesmas unidades de medida, as areas destinadas tanto ao plantio
quanto colheita em cada municipio nao correspondem necessariamente
as areas aproveitaveis com culturas. Logo, o que deveria ser consi-
derado para tornar a producao agropecuaria e de extracao vegetal
comparavel entre municipios tdo diferentes, seja em drea territorial,
em quantidade produzida, rendimento da producao, etc.? E como fica
a questao de alguns produtos da pecudria, como galinaceos e suinos,
que podem ser produzidos em pequenos espacos fisicos? Ou seja, em
pequenas propriedades altamente produtivas. Além desses, também as
areas com vegetacao natural possibilitam a criacao de abelhas, sendo
o mel uma fonte alternativa de renda para muitas propriedades rurais
(especialmente da agricultura familiar).

Os municipios do TCMOC tém sido estudados por Baréa, coautor
desse trabalho, na realizacao de tese de doutorado e que, entre mui-
tos aspectos, tem contemplado questdes como a aptidao agricola do
solo, a estrutura fundiaria, a concentracao das propriedades, o uso
e cobertura da terra, etc. Com base nas pesquisas desenvolvidas por
Baréa para a tese de doutorado, é possivel constatar que:

a) Por meio de imagens multiespectrais dos satélites LAND-
SAT 5 e 8 dos anos de 2004, 2010 e 2016, utilizando téc-
nicas de geoprocessamento e processos de classificacao
supervisionada, constata-se variacao no uso e cobertura
do solo no territorio estudado. A drea de lavoura mos-
trou um crescimento (de 54,1% para 66,9%), enquanto
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que a vegetacdo natural reduziu (de 43,3% para 28,1%)
e a area de silvicultura aumentou (de 1,7% para 4,0%).

b) Com relagao a estrutura fundiaria, analisando dados do
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural, os mu-
nicipios de Passos Maia e Agua Doce tém propriedades
grandes e médias em maior propor¢ao®. Enquanto que
minifindios e pequenas propriedades sao caracteristicas
que prevalecem nos municipios de lbicaré, Herval do
Oeste, Ouro, Luzerna, Entre Rios, Jupid, Joacaba, Xaxim,
Coronel Martins, Lajeado Grande, Marema e Lacerddpo-
lis.

c) Os municipios com maior area territorial sao os que
apresentam maior concentracao de propriedades médias
e grandes: Agua Doce: 1314,27 km? (21,4%); Abelar-
do Luz: 953,05 km?; (14,4%); Passos Maia: 619,15km?
(20%) e Ponte Serrada: 564,48 km? (10,2%). Embora
possa haver uma ldgica entre maior area territorial e
maiores propriedades, nao é uma regra e nem sempre
ha relacdo com a produtividade agropecuaria e de ex-
tracdo vegetal. Ha muitas questoes correlacionadas com
condicoes geomorfoldgicas, pedoldgicas, de mecaniza-
cao, de manejo do solo, etc.

d)Quanto a aptidao agricola do solo, utilizando critérios
de classificacao propostos por Uberti et al. (1991), veri-
fica-se o predominio de areas com aptidao regular para
culturas anuais climaticamente adaptadas (44,89%).
Apenas 1% da area do TCMOC possui aptidao boa para
culturas anuais climaticamente adaptadas; 10,32% da
area, com restricoes para culturas anuais climaticamente
adaptadas, aptidao reqular para fruticultura e boa apti-
dao para pastagens e reflorestamento; 25,25% da area,
com restricoes para fruticultura e aptidao regular para

89 (lassificacao pelo Modulo Fiscal, previsto na Lei Federal n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.
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pastagens e reflorestamento; e, 8,10% da area, reco-
mendada para preservacdo permanente.

Outros fatores que implicam um estudo desses sao, por exemplo,
recursos financeiros e humanos (aspectos culturais) e que poderiam
ser considerados em futuras pesquisas.

Em sintese, quando se dispde de dados, as técnicas estatisticas
e outras ferramentas, como os Sistemas de Informacao Geografica e
a Fotogrametria, quando integradas, fornecem suporte para auxiliar
os gestores nas tomadas de decisoes. Quanto mais varidveis forem
envolvidas, mais conhecimentos se alcancam; porém, a complexidade
no tratamento das informagdes exige o uso de ferramentas apropriadas.
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O sistema de informacao geografica para
a gestao territorial. O estabelecimento

e sistematizacao das variaveis que
contribuem na orientacao governamental

Yuzi Anai Zanardo Rosenfeldt”
Carlos Loch®’

Ao se tornar signatario de tratados internacionais, a saber, Agenda
21 (ONU/1992) e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ONU/2000),
o Brasil compactua com um consenso geral de que as praticas de boa
governanca tém nas questoes territoriais o cerne das agendas globais.

As questdes territoriais, em especial a sequranca juridica da terra
(posse e ou direito), sao fonte vital de capital social, porque estimulam
investimentos, fornecem uma rede de seguranga social e constituem
mecanismo de transferéncia de riqueza. A governanca da terra deman-
da uma componente operacional dos sistemas de administracao da
terra e o desenvolvimento de uma estrutura espacial de mapeamento
desenvolvido em nivel nacional — os Sistemas de Informagao Territorial.

Tais sistemas sao estabelecidos no campo das Ciéncias da In-
formacao. Os cadastros territoriais informatizados tém por finalidade
a gestao territorial, por meio de andlises otimizadas de fendmenos
(territoriais, ambientais e sociais), possibilitando a manipulacao de
volume de dados provenientes de fontes distintas e sua contribuicao
para uma melhoria qualitativa no processo de tomada de decisao e
gestdo em escala regional e urbana (JULIAO, 2001).

O Brasil ndo possui uma politica nacional integrada de ordena-

90 Professora credenciada no Programa de Pés-Graduagao em Engenharia de Transportes e Gestao Territorial (PPGTG).
Doutora em Engenharia Civil. Mestre em Engenharia Civil. Graduada em Arquitetura e Urbanismo. E-mail: yuzi.
zanardo@ufsc.br

91 Professor aposentado no Departamento de Engenharia Civil da Universidade Federal de Santa Catarina. Doutor em
Engenharia Florestal. Mestre em Ciéncias Geodésicas. Graduado em Engenharia de Agrimensura. E-mail: carlos.loch@ufsc.br
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mento territorial. A necessidade de ordenar o territorio requer acao
interdisciplinar em nivel municipal — rural e urbano, no entanto, os
sistemas de administracao de terras tém sido fortemente impulsiona-
dos pelo desenvolvimento tecnolégico e pela necessidade de gestao
territorial e governancas mais eficientes.

No Brasil, ha diversas instituicoes que mantém sistemas de in-
formacoes cadastrais, a exemplo dos cadastros rurais, mantidos pelo
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) e pela
Receita Federal, cadastros ambientais, cadastros patrimoniais da Uniao,
mantidos pela Secretaria do Patrimonio da Uniao (SPU), bem como
cadastros municipais, desenvolvidos por iniciativas dos gestores muni-
cipais. Ocorre que todos eles se baseiam em uma heterogeneidade de
conceitos, terminologias e tecnologias desenvolvidos em consonancia
com uma tradicional flexibilidade na ocupacao territorial.

Os municipios brasileiros possuem autonomia na producao de
dados cartograficos e cadastrais em escalas superiores a 1/25.000.
Apresentam em sua grande maioria caréncia de documentos legais
e sistematizacao da posse ou da propriedade de um bem imovel e,
ainda, a maioria absoluta (73%) de municipios é de pequeno porte
(até 20 mil habitantes) (IBGE, 2010). Nesses municipios, 0s recursos
financeiros de que dispdem sdo menos volumosos e, muitas vezes,
os recursos humanos sao menos qualificados, sendo necessario com-
preender a realidade da gestao territorial e desenvolver estratégias
e mecanismos de atuacao especifica para a resolucao do problema.

0O acesso aos dados para composicao de sistemas territoriais em
nivel municipal, sua obtencao e manutencao devem ocorrer em nivel
local, devendo a infraestrutura de informacao do cadastro pertencer
a uma entidade nacional (Declaracao de Bathurst) (UN-FIG, 1999),
ou seja, deve seguir as mesmas diretrizes nacionais estabelecidas e
padronizadas para o pais inteiro. O estabelecimento de tais diretrizes
deve permitir a construcdo de uma mentalidade cartografica e cadas-
tral que possa ser aplicada tanto em municipios de pequeno porte até
aqueles de grande porte.
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A Fundacao Joao Pinheiro estimou que, em 18 milhdes de do-
micilios urbanos no Brasil, houvesse algum tipo de irreqularidade
fundiéria ou precariedade urbanistica (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2015). Do total de municipios brasileiros, aproximadamente 28% (1.519
municipios) declararam a existéncia de favelas, 10% (540 municipios)
declararam a existéncia de corticos e 46% declararam a existéncia de
loteamentos irrequlares (IBGE, 2012).

Esses dados permitem afirmar que ha uma significativa parcela da
populacao fora do sistema de gestao publica formal e que os sistemas
formais existentes nao servem aos milhdes de pessoas que demandam
por capital fundamentalmente social (UN-HABITAT; GLTN, 2012). Isso
se da por vezes pela fragilidade na demarcacao, no cadastro e no re-
gistro da propriedade da terra, o que acaba incentivando a ocupacao
desordenada do solo nos municipios e, por vezes, traz inconsisténcia
juridica na tomada de decisdes, fragilizando, por consequéncia, a
governanca publica.

A emancipacao politica de um municipio deveria ser precedida
minimamente de um cadastro imobiliario, preferencialmente em nivel
multifinalitario para que se tivesse como premissa de planejamento,
ordenamento e gestao territorial, a aptidao das terras de modo a di-
recionar o foco do setor produtivo, a exemplo da producao de graos
e consequéncias dessa pratica nas questdes ambientais — precaucoes,
impactos, preservacao ambiental, necessarios ao desenvolvimento
futuro de territérios a serem constituidos.

A construcao de sistemas cadastrais nao se restringe apenas
a manipulacao de informacao geografica. Trata-se de um registro
metodico das informacoes territoriais (terras, melhorias, direitos e
possibilidades), composto e representado por mapas tematicos (LOCH
e ERBA, 2007). Esse conceito evoluiu para o que se reconhece como
Cadastro Fisico ou Cadastro Geométrico, agregando documentos car-
tograficos e bases alfanuméricas e que, posteriormente, demonstrou
ser relevante ao Registro de Imoveis (RI), passando a constituir-se no
Cadastro Juridico (AGUILA & ERBA, 2007).
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A demarcacao, o cadastro e o registro da propriedade deve estar
igualmente integrado. Ele representa a relagao legalmente estabelecida
entre pessoas e a terra. A caracteristica multidisciplinar demanda a
construcao de sistemas cadastrais com qualidade (posicional, topoldgica
e temporal), adequados a finalidade de gestao territorial. Essa relacao
é complexa, envolve aspectos fisicos, econdmicos, juridicos, sociais e
ambientais, fornece subsidios a administracao municipal e apresenta
diferentes solugdes e niveis de desenvolvimento ao redor do mundo.

A construcao de um Sistema de Informagoes Cadastrais deve ser
elaborada diante da realidade local, nao perdendo de vista a impossi-
bilidade de construcao de um sistema cadastral sem o desenvolvimento
de uma cultura cadastral e um conhecimento profundo do que se precisa
dispor em maos para fazer o ordenamento e o planejamento e, por
consequéncia, a gestdo territorial. E preciso reformar a mentalidade de
planejamento do pais, comecando pela uniformizacao e estruturacao
de dados e, a partir destes, tornar possivel angariar usuarios e pen-
sadores para a estruturacao de um Sistema de Informacoes que reflita
a realidade local e seja realmente incorporado pelo gestor publico e
pelo usuario dos dados.

Nesse contexto, a construcao de um Sistema de Informacao Geo-
grafica como sistema de gestao territorial é estabelecida a partir de
cinco etapas a saber: aquisicao, estruturacao, sistematizacao, opera-
cionalizacao e distribuicao.

Em nivel de aquisicao, a utilizacao de técnicas fotogramétricas em
substituicao as técnicas topograficas tradicionais para o levantamento
cadastral deve permitir a integracdo e a sistematizacao do mapeamento
e em um sistema Unico. Esta técnica responde satisfatoriamente em
velocidade operacional, sistematizacao e qualidade de dados, integra
dados quantitativos e qualitativos por meio das ciéncias geodésicas, a
fotogrametria e a fotointerpretacao e fornece dados com qualidade geo-
métrica e tematica, respondendo a dinamica de atualizacao cadastral.

Os resultados apresentam a composicao de um sistema em nivel
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cadastral e multifinalitario — delimitacdo de cada unidade imobiliaria,
incluindo limites, dimensoes, aptidao do solo, valores adequados
segundo uma planta de valores e atendimento por servigos de conces-
sionarias de servigos publicos correspondendo a compatibilizacao entre
as feicoes representadas nas cartas cadastrais e aquelas constantes
nos documentos de descricao legal (direitos e obrigacdes), incluidos no
Registro de Iméveis (RI). Por consequéncia, o sistema cadastral permi-
tira atividades otimizadas e menos onerosas para as municipalidades.

A autonomia das diversas instituicbes em manter sistemas de in-
formacoes cadastrais bem como a autonomia dos municipios brasileiros
na producao de dados cartograficos e cadastrais em escalas superiores
a 1/25.000 exige padroes de metadados consolidados e estruturados,
0s quais permitem a producao e a gestao de dados cartograficos e ca-
dastrais adequados, organizados a partir de um conjunto de referéncias
e parametros técnicos reconhecidos internacionalmente, as chamadas
infraestruturas de dados espaciais®. O desenvolvimento da INDE no
Brasil (Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais), bem como a inte-
gracao com outras IDEs (Infraestrutura de Dados Espaciais) regionais
e municipais fazem recair tal demanda para o nivel de estruturacao
da construcao dos Sistemas de Informacao Territorial.

Todos os 6rgaos produtores de dados geoespaciais, cartograficos
e tematicos devem validar o perfil de metadados geoespaciais, aten-
dendo as demandas de informagoes sobre os produtos do Sistema
Cartografico Nacional (rede fundamental — RBMC e RRNN/IBGE). Os
metadados sao informacgdes relativas a origem e a qualidade dos dados,
permitindo o completo conhecimento sobre sua producao, alcance e
disponibilidade. Permitem conhecer todas as informacoes que possam
acompanhar um banco de dados geografico (BDG) (ARIZA, 2002).

As entidades deverao “Interagir na producao, direta ou indireta,
ou na aquisicao de dados [...] obedecer aos padrdes [de dados e de
metadados] estabelecidos para a INDE [...]" (art. 4°, inciso |, Decreto

92 Baseiam-se na International Organization for Standardization (ISO) e no Open Geospatial Consortium (0GC),
permitindo a cada usudrio a garantia de acesso as informacées com qualidade (posicional, topoldgica e temporal) e,
principalmente, a integracdo com um conjunto N de dados existentes a partir de origens diversas.
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n. 6.666, de 27 de novembro de 2008).

O Federal Geographyc Data Committe (FGDC, 1994) estabeleceu
as informacoes minimas para a composicao de metadados, a saber: (i)
identificacao; (ii) qualidade dos dados; (iii) organizacao espacial dos
dados; (iv) referéncia espacial; (v) entidades e atributos; (vi) distribuicao;
e (vii) referéncia dos metadados. O FGDC de 1998 e a ISO 19113, de
2002 compartilham cinco elementos em comum: linhagem?®, acura-
cia posicional, acuracia tematica (de atributos), consisténcia logica e
completude. Ariza (2002) cita ainda como parametros a completude, a
representatividade®, a coeréncia ldgica, a confrontabilidade, a exatidao
temporal e a linhagem.

Os principais sistemas cadastrais existentes no mundo adotam a
parcela cadastral como unidade minima basica para o cadastro. Esses
sistemas devem representar a relacao legalmente estabelecida entre
pessoas (proprietario, posseiro ou ocupante) e a terra e fornecer uma
base para a construgao dos perfis nacionais e regionais, permitindo
a combinacao de informacdes da administracao da terra oriundas de
diferentes fontes, de uma forma coerente.

Vencida a etapa de estruturacao, a sistematizacao dos dados trata
de estabelecer as correlacdes entre os elementos e sua adequabilidade
para diferentes temas. A integracao dos dados a IDE nacional permite
a construcao de um Sistema Cadastral Nacional e garante o acesso as
informacdes com qualidade posicional, topolégica e temporal.

Em nivel de operacionalizacao, segundo a I1SO 19152:2012, o
modelo conceitual deve compor minimamente quatro componentes
bésicas, relacionadas entre si: (i) partes operantes (pessoas e organiza-
coes); (i) unidades administrativas basicas, direitos, responsabilidades
e restricoes (direito de propriedade); (iii) unidades espaciais (parcelas,

93 Trata de descrever a fonte dos dados e todos os procedimentos empregados para a criacao, a transformagao e a
derivagao dos dados geograficos, permitindo entender a qualidade dos dados e a possibilidade de derivacdo em novos
produtos e aplicacdes e, por consequéncia, atender a demanda dos produtos tematicos (ARIZA, 2002).

94 Atributo que determina em que medida os dados presentes sao suficientes para descrever determinada area
geografica, considerando omissoes ou varaveis insuficientes. (ARIZA, 2002).
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e 0 espaco legal de edificios e redes de servicos publicos); e (iv) fontes
espaciais e representacoes espaciais (geometria e topologia).

A representacao de dados geograficos em ambiente digital deve
descrever sua variacao no espaco (absoluto ou relativo) e no tempo
(CAMARA e MEDEIROS, 2005). A arquitetura de representacio no
modelo é orientada a objetos e apresenta uma versao unificada dos
dados geograficos, com base nos conceitos de geocampo, geo-obje-
tos* e rede.

A entidade basica, chamada de banco de dados geografico, é
composta de planos de informacao (layers) e objetos nao espaciais,
ou seja, informacodes descritivas (nomes, nimeros, tabelas e textos)
relacionadas com um dnico objeto, elemento, entidade grafica ou um
conjunto deles.

Os planos de informacao sao generalizagdes dos conceitos de
geocampo e geo-objeto. Representam o lugar geométrico de um
conjunto de dados geograficos, contém informagoes referentes a uma
localizagao no espaco e tém um identificador Gnico. O geocampo é
subdividido em tematico e numérico.

Em suma, a producdo e correlacao entre os planos de informacao
deve adotar a parcela cadastral como unidade minima basica para o
cadastro, ser minimamente em escala 1/1000, PEC Classe A (conforme
Decreto Lei n. 89.817/1984), referenciados espacialmente, dentro
dos parametros da INDE e da IDE, e estabelecer a vinculacao entre os
planos de informacao e os objetos nao espaciais (informagoes alfanu-
méricas, cadastro de propriedade, etc.), referenciada por meio de um
identificador Ginico, mantendo as relagdes topoldgicas.

Esta estrutura constituida em nivel local a partir dos parametros
nacionais estabelecidos permitira alcancar o ultimo nivel na constru-
cao de Sistemas de Informacao Territorial — a distribuicao. O mapa

95 A diferenca essencial entre um geocampo e um geo-objeto é o papel da fronteira, relacionada a capacidade de
mensuragao dos atributos. O geocampo pode ser dividido segundo cada atributo que o compoe e ainda assim manter
sua propriedade essencial, funcao do atributo. O geo-objeto depende de um cédigo Gnico identificador, mas permite o
agrupamento daqueles que possuem o mesmo conjunto de atributos — colecao de geo-objetos.
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cadastral contendo todos os elementos que o compdem (geocampo,
geo-objeto e rede), permitem a composicao de novas classes e novas
especializacoes, por consequéncia novos temas, sendo possivel distri-
buicao a diferentes instituicdes usuarias e alimentadoras do Sistema.
Cita-se como exemplo, um mapa produzido em escala cadastral de
uma area irregular que contara com N atributos, registrados dentro do
Sistema no campo ou na coluna da tabela de atributos, que permitirao
utilizar o Sistema para leitura e analises multifinalitarias relacionadas
a parcela cadastral, entre elas: identificacao do posseiro/proprietario,
de equipamentos de servicos publicos, de valor da parcela, de ben-
feitorias, de metragem etc.

Diante da eminente necessidade de responsabilidade na gestao
fiscal (Lei Complementar n. 101/2000) e combate a corrupgao, os
resultados sao refletidos na transparéncia da gestao publica e na
qualidade de vida dos municipes brasileiros.

Em face aos anseios vislumbrados pelo Programa Territdrios da
Cidadania, um Sistema Cadastral constituido dentro dos parametros
aqui apresentados torna-se robusto, descritivo, de facil alimentacao
e consequente atualizacao.

Tal sistema garante fundamentalmente a seguranca na tomada
de decisoes acerca da gestao territorial. Permite analise sistémica de
todo o territério municipal — rural e urbano e o estabelecimento das
estratégias para o desenvolvimento.

No contexto da gestao territorial, o desenvolvimento territorial
somente é possivel a partir do reconhecimento das deficiéncias e
potencialidades identificados e mapeados em recortes territoriais. A
partir de entdo cria-se a estrutura para a promocao da melhoria das
condicdes de vida e diminuicao das desigualdades sociais em diferentes
regioes do pais.

A construcao de Sistemas de Informacao Territorial é necessaria
e fundamental para uma eficiente gestdo do territério e a melhoria
dos niveis de governanca.
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A influéncia do urbano e rural na gestao
publica municipal

Antonio Guarda®
Carlos Loch®”2

Consideracoes Iniciais

Embora tenhamos varias legislacoes no ambito federal e diversos estudos
referentes a interpretacdo do que pode ser considerado urbano ou rural, os sta-
keholders e experts que trabalham com o tema encontram dificuldades em realizar
essa separacao. Tal fato deve-se a existéncia de diferentes interpretacoes para
alguns conceitos importantes utilizados para se realizar essa separacao, tais como:
zoneamento; aptidao e uso do solo; perimetro urbano legal; urbanizado; nao urba-
nizado; urbanidade; urbanizacao; suburbanizacao; desurbanizacdo; metropolizacao;
periurbanizacdo; entre outros.

A cidade planejada em relacdo a cidade tradicional também néo atende ao
conceito de urbano e rural em funcdo da dindmica do crescimento dessas localidades
e, consequentemente, da periferizacao ou favelizacdo das suas areas circundantes.
Outro detalhe importante é que as cidades planejadas possuem dreas reservadas
para especulacdo imobilidria, lazer, ou mesmo de preservacdo permanente, que
estao incrustadas na sua regiao urbanizada, obrigando a administracdo publica a
ter gastos com infraestrutura e servicos sem utilizacdo nestas éreas.

No Brasil, o critério usado para a divisao entre urbano e rural é o administrativo,
tendo por base a legislacdo que define o perimetro urbano. Desta forma, dos 5.565
municipios existentes no ano de 2010 no pais, em 61 deles o Plano Diretor definia
0 municipio inteiro como sendo urbano ou contido em um perimetro urbano legal,
apesar de alguns desses municipios possuirem setores ndo urbanizados dentro deste
perimetro urbano, inclusive com producao agropecudria.

A Conferéncia das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentével (Rio+20)
definiu como seu 11° objetivo “Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Tal objetivo serd obtido com uma

96 Doutorando em Arquitetura e Urbanismo da UFSC e FCSH/UNL. Mestre em Engenharia Civil. Licenciado em Geografia.
E-mail: atguarda@gmail.com

97 Professor aposentado no Departamento de Engenharia Civil da Universidade Federal de Santa Catarina. Doutor em
Engenharia Florestal. Mestre em Ciéncias Geodésicas. Graduado em Engenharia de Agrimensura. E-mail: carlos.loch@ufsc.br
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metodologia que possibilite anélise da tipologia territorial, ensejando de forma mais
clara delimitacdo entre as dreas — o que asseguraria uma melhor gestao publica?

Conforme a ONU (2016), para a classificacdo de urbano/rural, cada pais define
o critério a ser utilizado, e o termo aglomerado urbano se refere a uma populacao
contida dentro do contorno de um territério contiguo, habitado em niveis de densi-
dade urbana, sem levar em conta os limites administrativos.

Em um contexto contemporaneo e hodierno, municipios brasileiros estao bus-
cando mais um titulo, o qual sugere “um lugar mais agradavel de viver” em funcdo
da tecnologia e inovacao: trata-se de Smart City — Cidade Inteligente. Conforme a
definicao dada pela ONU, uma cidade inteligente e sustentavel é uma cidade inovadora
que utiliza tecnologias de informacao e comunicacao (TIC), além de outros meios,
para melhorar a qualidade de vida, a eficiéncia da operacdo nos servicos urbanos
e competitividade, e assegurar, simultaneamente, a satisfacado das necessidades
econdmicas, sociais, ambientais e culturais das geracoes presentes e futuras, tendo
como seus pilares a infraestrutura de comunicacdo; criatividade dos seus individuos;
infraestrutura e servicos publicos ofertados com qualidade e eficientes; monitoramento
da infraestrutura, dos servicos publicos e consumo destes servicos pelos individuos.
Esta definicao, subtraindo o termo “urbano”, seria aplicavel a areas nao urbanas?

Diante de acdes do Governo Federal, tais como o programa “Territérios da Cida-
dania”, que visa a reducdo da pobreza rural através do desenvolvimento sustentavel
e com reducdo das desigualdades regionais e sociais, por meio de integracao das
dinamicas territoriais, duas aces com objetivos similares, mas com territorialida-
des diferentes, ndo seria o caso de pensar em territdrio inteligente, ou municipio
inteligente, visando um desenvolvimento sustentavel e integrado regionalmente?

Palavras-chave: Aglomera¢des Humanas. Desenvolvimento Re-
gional Sustentavel. Inteligéncia local e coletiva. Segregacdo. Territorios
de cidadania.

1. Abstracao sobre planejamento territorial

A epistemologia da geografia e do urbanismo tem por objetivo
o desenvolvimento ordenado de uma determinada regiao, conhecido
também como planejamento espacial. Conceito criado por Patrick
Geddes, segundo o qual o planejamento regional e urbano eficiente
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deve ser embasado em um inventario do espaco a ser estudado, de tal
forma que o uso do solo seja utilizado de forma eficiente, favorecendo
os investimento e oportunidades regionais.

Deste modo, cabe conhecermos alguns conceitos que nos ajudem
a compreender o paradigma do planejamento territorial em um contexto
das estatisticas e sua influéncia na gestao publica e suas alternativas.

Urbanismo

De acordo com Jacobs (2011), o urbano produz um “capital social
urbano” ou uma rede de relacionamentos, e estes necessitam de tempo
para sua formagao. Para esta formacao, Jacobs d4 mais importancia em
uma comunidade a cal¢adas largas do que a espacos de area de lazer.

O mesmo autor diz também que ha quatro condicoes, e que es-
tas devem ser simultaneas, para se classificar uma area urbana como
bem-sucedida:

a. Utilizacado combinada ou de forma articulada com as ins-
talacoes urbanas, fomentando a interagao social;

b. Quadras pequenas, favorecendo a “vizinhanca”;

c. Diversidade quanto as edificacdes residenciais no que
diz respeito a idade e conservacao, favorecendo a inte-
racao entre geracoes;

d. Concentracao ou densidade populacional e predial, pro-
movendo a diversidade socioecondmica e cultural.

Conceitos contrastantes com os do urbanismo classico quanto
ao zoneamento e que vao contra a cidade funcional e a proposta da
Carta de Atenas.

Hillier (1983) faz uma abordagem sobre Sintaxe Espacial, que
possibilita perspectiva diferente do urbano. A sintaxe espacial é um
modo de analise geoespacial ou leitura dos fendbmenos sociais, econd-
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micos e ambientais. Estes fendmenos incluem os seguintes padroes:
a. Movimento, consciéncia e interacao;
b. Densidade, uso da terra e valor da terra;
¢. Crescimento urbano e diferenciacao social;
d. Seguranca e distribuicao de crime.

Lampard (1976) diz que o conceito de urbanizacao é uma in-
terpretacao complexa das dimensdes comportamental, estrutural e
demografica, onde:

a. Comportamental se refere as relagbes interpessoais e
sociais, criando uma segregacao, deixando de existir a
solidariedade que se confirma no rural, contradizendo a
urbanidade;

b. Estrutural tem a ver com a condicao econdmica e social,
onde ha aglomeracao ou centralidade de inddstrias, co-
mércio e servigos;

¢. Demografica é a consequéncia da necessidade de con-
centracao populacional em funcdo das relagdes sociais
e/ou econdmicas.

Percebe-se um ciclo entre estas componentes dimensionais, es-
tando entrelacadas umas as outras.

Carter (1972) comenta que, no Anuario Demografico das Nacoes
Unidas de 1952, ele afirmou nao ser possivel identificar um ponto bem
definido entre urbano e rural, ali onde existe um “continuum” entre
as grandes cidades para os pequenos agrupamentos ou habitacoes
isoladas. As divisdes existentes entre urbano e rural sao arbitrarias.
Consequentemente, o0 método universal de caracterizar uma cidade
ou aglomeracao humana pelo quantitativo minimo de populacao é
incoerente. Mesmo que esta caracteristica seja determinante, ela deve
estar envolvida com outras caracteristicas mais especificas.
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Veiga (2002) diz que a classificacao oficial brasileira de areas
rurais e urbanas é essencial, mas inadequada, observando que esta
classificacao acarreta erros de interpretacao e, em consequéncia disto,
as politicas publicas direcionadas a este fim sao equivocadas. Explica
que, ao considerarmos todas as sedes de municipio e distrito como
urbanas, nos equivocamos na interpretacao da analise da populacao
urbana quanto a configuracdo territorial do Brasil, e propde que, para
superar este equivoco, deveriamos combinar os critérios de densida-
de populacional dos municipios com a localizacao, utilizando mapas
tematicos do tipo rede urbana.

Continuum Rural Urbano

0 conceito do Continuum Rural Urbano refere-se a uma continui-
dade entre dois polos, um polo urbano e outro rural, nao ocorrendo
uma troca de paisagem abrupta, mas, sim, gradual. No estudo “The
Study of Urban Geography”, Londres, 1972, lé-se que a maioria das
pequenas concentracdes humanas nao passa de um continuum Rural
Urbano, nao devendo ser considerada como urbana, devendo ser
analisada, além da densidade, a vocacao econdmica da regiao.

Contraurbanizacao

Conhecida como “population turnaround”, é o estudo do declinio
demogréfico e industrial das areas urbanas centrais, favorecendo o
crescimento das periferias urbanas. Em paises desenvolvidos, consiste
na revitalizacao populacional e industrial no espaco rural, tendo como
peculiaridade descongestionar as cidades, o que contribui para um
desenvolvimento equilibrado regional.

Urbanidade

E a qualidade do que ¢ urbano: civilidade, cortesia, afabilidade;
conceitos estes sociais ou humanos, e nao fisicos, e que nao refletem
a caracteristica da cidade.

Jacobs (2011), em “The death and life of great american cities",
critica a diversidade e interacao social, econdmica e cultural de algumas
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cidades, conceitos estes contidos na urbanidade.

Hillier (1983) em “Space Syntax: a different urban perspective”,
diz que o espaco urbano e, consequentemente, a urbanidade, necessita
de trés itens essenciais: a mobilidade em relacdo a drea definida, a
organizacao do espaco construido e a interagao social da comunidade
—tendo a urbanidade como resultado destes trés itens.

Plano Diretor

Para a Universidade Federal de Vicosa (2016), o plano diretor é
um instrumento essencial da politica de desenvolvimento urbano. Esta
definicao corrobora a do CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (2016), o qual diz que Plano Diretor é um documento legal
de planejamento e uso do solo em um determinado municipio.

Macrozoneamento e Zoneamento

Divisao racional de uma area em setores sujeitos a normas especi-
ficas para o desenvolvimento de certas atividades, para a conservacao
do meio ambiente ou para a preservacao de patrimonio cultural, etc.
0 zoneamento remonta a Grécia antiga e é definido pelo Plano Diretor
Municipal.

Smart Cities / Cidades Inteligentes

0O conceito de cidade inteligente é oriundo do final da década de
90, e se define pelo uso da tecnologia para melhorar a infraestrutura
urbana e tornar os centros urbanos mais eficientes e melhores de se
viver. Em 2014, a Organizacao das Nacoes Unidas — ONU encampou
a ideia de Cidades Inteligentes e Sustentaveis, criando em 2018 um
Centro de Estudos sobre Cidades Inteligentes Sustentaveis, em Viena.
Este Centro e outros apoiam a implementacao da Carta sobre Habitacao
Sustentdvel. Neste, foi construida a plataforma USC - United Smart Cities.

Na visao das Nagoes Unidas, as Cidades Inteligentes tém por
objetivo:
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a. Diminuir a vulnerabilidade das cidades a migracao ur-
bana, mudancas demograficas, degradacao ambiental e
mudancas climaticas;

b. Reduzir a pegada de carbono das cidades;

¢. Melhorar a qualidade de vida dos habitantes;
d. Melhorar a qualidade ambiental das cidades;
e. Estabelecer parcerias publico-privadas.

Para atingir estes objetivos, é necessario atuar em areas como
mobilidade urbana, habitacao sustentavel, energia limpa, gestao de
residuos e TIC — Tecnologia de Informacdo e Comunicacao.

As diversas definicoes de Cidades Inteligentes se diferenciam
apenas na prioridade dos objetivos e em que areas devem atuar
prioritariamente. Mas todas tém a caracteristica de estarem voltadas
a inteligéncia, criatividade e inventividade do individuo em seu meio.
Utilizando para isto as redes de informacao e comunicacao, como por
exemplo, loT — internet das coisas, é possivel ter:

a. Ambiente inteligente - melhor controle climatico e ges-
tao de recursos e uso do solo, bem como a utilizacao de
loT para monitorizacao de indices de qualidade ambien-
tal;

b. Cidadaos Inteligentes - educacdo, qualificacdo dos re-
cursos humanos, uso de plataformas que permitem a
participacao e acesso a informacao em tempo real, o que
facilita a gestao da cidade;

¢. Economia inteligente - empreendedorismo, competitivi-
dade, tecnologia, sensorizacao de infraestruturas, am-
biente e comportamento dos cidadaos;

d. Governanca inteligente - participacao publica nas de-
cisoes, servicos e infraestrutura eficiente, analise de
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padroes e informacdes disponibilizadas pelos cidadaos
quanto a infraestrutura da cidade;

e. Infraestruturas Inteligentes - tecnologia loT aplicada nas
infraestruturas para monitorizacao e gestao eficiente;

f. Mobilidade inteligente - transporte eficiente e de quali-
dade ou alternativo através da troca de informacao entre
as modalidades dos meios de transporte;

g. Vida inteligente - acessibilidade a cultura, saide, sequ-
ranca, turismo, habitacao e convivio social através da
interoperabilidade das diversas plataformas por acesso
a internet aberta a todos.

Smart Region / Economia Circular

Diz Vanthillo (2012) que as alteragdes no desenvolvimento econ6-
mico regional sao uma consequéncia dos modelos de desenvolvimento
adotado em décadas anteriores, carentes de coeréncia quanto a gastos
e locacao de recursos e falta de integracao. Diz ainda que estes modelos
eram “espacialmente cegos”, beneficiando aglomeracdes decorrentes
de concentracao populacional, esquecendo a abordagem do “lugar”
ou “local” em um contexto geografico com caracteristicas culturais e
sociais diferenciadas, ou seja, a inteligéncia local.

A globalizacao demonstrou a importancia das especificidades e
recursos locais em relacao a competitividade de uma regiao. Por exem-
plo, o conhecimento especifico do capital humano de uma regiao é
diferenciado por possuir um conhecimento nico e especifico, adquirido
pelas geracoes passadas em interacoes sociais. A abordagem da regiao
inteligente visa o desenvolvimento baseado nos locais, através da me-
lhoria da acessibilidade de bens, servicos e informagoes promovendo
a inovacao, empreendedorismo, competitividade e sustentabilidade.
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Conforme Eco.nomia (2017), estes quatro itens (inovacdo, em-
preendedorismo, competitividade e sustentabilidade) sao consequéncia
da “Economia Circular” que visa o desenvolvimento econdmico, a me-
lhoria das condicbes de vida e de emprego, bem como a regeneracao
do “capital natural”. Ja a Ellen MacArthur Foundation (2017) diz que
o sistema anterior, chamado de “linear”, esta embasado no “extrair,
transformar, descartar”, e que a transicao para uma economia circular
nao se limita a ajustes visando a reduzir os impactos negativos da
economia linear. Ela representa uma mudanca sistémica que constroi
resiliéncia em longo-prazo, gera oportunidades econdmicas e de ne-
gécios, e proporciona beneficios ambientais e sociais. O sistema linear
expde empresas e paises a riscos e, consequentemente, a economia
regional, a volatilidade dos precos dos recursos e interrupcoes de
fornecimento. Diz, ainda, a Ellen MacArthur Foundation (2017) que o
modelo circular constréi capital econdmico, natural e social, embasado
em trés principios:

a. Preservar e aumentar o capital natural que, por princi-
pio, deve eliminar residuo e poluicao — melhorando o
controle dos estoques finitos, equilibrando os fluxos de
recursos renovaveis, utilizando tecnologias e processos
que utilizam recursos renovaveis ou apresentam melhor
desempenho, como por exemplo, a regeneracgao do solo.

b. Otimizar a producao de recursos, mantendo os produtos
e materiais em ciclos de uso — o sistema deve se proje-
tar para a remanufatura, a reforma e a reciclagem, de
modo que componentes e materiais continuem circulan-
do e contribuindo para a economia de matérias-primas
e energia.

¢. Fomentar a eficacia do sistema e regenerar os sistemas
naturais — que inclui a reducao de danos a produtos e
servicos de que os seres humanos precisam, como ali-
mentos, mobilidade, habitacao, educacao, saide e
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entretenimento, e a gestao de externalidades, como uso
da terra, ar, agua e poluicao sonora, liberacao de subs-
tancias toxicas e mudanca climatica.

A economia circular nao é um conceito utilizado pelo planejamento
territorial, mas, conforme os principios do planejamento territorial,
idealizado por Patrick Geddes, Bento (2019), demonstra que a economia
circular esta inserida em regioes inteligentes, inclusive nas cidades
inteligentes, e, por consequéncia, necessita de planejamento territorial.

2. Conceito de Urbano / Rural utilizado em outros Paises

As administracdes municipais necessitam conhecer o territério para
realizar o planejamento de politicas publicas. No geral, os municipios
nao possuem um planejamento integrado entre o urbano e o rural, em
funcao da falta de conhecimento da realidade do municipio, dando-se
uma maior importancia a cidade, e nao ao que tem caracteristicas
urbanas, mas esta contido no rural. Umas das justificativas é que a
maior concentracao populacional esta na cidade.

Conforme a ONU (2016), para a classificacao de urbano / rural,
utiliza-se o critério que cada pais define, sendo que o termo aglome-
rado urbano se refere a uma populacao contida dentro de contorno
de um territério contiguo habitado em niveis de densidade urbana,
sem levar em conta os limites administrativos. O aglomerado urbano
abrange a popula¢ao de uma cidade ou vila, mais as areas suburbanas
que se encontram fora dos limites das cidades e vilas. Porém, alguns
paises nao produzem dados de acordo com o conceito de aglomeragao
urbana, utilizando um conceito proprio de regiao metropolitana da
cidade propriamente dita. Conforme o quadro um, da ONU (2014),
e compilado em um total de 233 paises, os critérios mais utilizados
para definir se uma populacao é urbana ou rural sao o administrativo
e 0 tamanho da popula¢ao ou densidade.
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Quadro 1 — Distribuicdo dos paises de acordo com os critérios utilizados na defini-

cao dos espacos urbanos/2014 - revisao

Nimero e tipo de critérios

Unico
critério

Usado em
conjunto com
outros critérios

Percentagem
conforme uso
exclusivo

Percentagem de
acordo com o0 uso
em conjunto com

outros critérios

1

critério

Administrativo

65

60

Econ6mico

32

Tamanho da populacéo
ou densidade

49

87

Caracteristicas urbanas

44

2 critérios

Administrativos e
tamanho da populacao
ou densidade

26

1,2

Administrativo e
econdmico

Administrativo e
caracteristicas urbanas

5.2

Econ6mico e tamanho
da populacéo ou
densidade

6,0

Econdmico e
caracteristicas urbanas

Caracteristicas urbanas e
tamanho da populagdo
ou densidade

6,4

3 critérios

Administrativos,
econdmicos e tamanho
da populacéo ou
densidade

2,1

Administrativos,
econdmicos,
caracteristicas urbanas

Administrativos,
tamanho da populagdo
ou densidade e
caracteristicas urbanas

Econdmicos, tamanho
da populagao
ou densidade e
caracteristicas urbanas

247




Organizadores: Carlos Loch e Reinaldo Knorek

Administrativos,
econdmicos, tamanho
da populagao 13 - 5.6

ou densidade e
caracteristicas urbanas

4 oritérios Percentual da populacao
popuiag 10 10 43 43
total
Definicdo pouco clara 3 3 0.9 0.9
Nao hé definicao 7 7 3,0 3,0
Ndmero total de paises ou areas 233 - 100,0

Conforme IPARDES / CNDU (1983), para ser considerada uma
area urbana, o Senegal, Jordania, Malasia, Grécia e Suica exigem uma
populacao minima de 10 mil habitantes; a lugoslavia, de 15 mil; a
Africa do Sul, de 500 habitantes; e o Peru, 100 habitacdes ocupadas.
Ja o Canada exige 1.000 habitantes ou mais, com uma densidade
minima de 390 habitantes por km?, e a Suécia admite menos de 1.000
habitantes, mas as habitacdes devem ter uma distancia minima de
200 metros.

J& Girardi (2008) diz que a india utiliza diversos indicadores na
classificacao do rural e do urbano, tais como tamanho populacional,
densidade demografica, sexo, ocupacao e definicao politico-adminis-
trativa, e que as aglomeracoes populacionais sao divididas em duas
categorias: town, para as aglomeracoes consideradas urbanas, e
villages, para as consideradas rurais.

As areas urbanas sao as seguintes:

a. aquelas localidades definidas por lei e que tenham go-
verno proprio;

b.aquelas que atendam simultaneamente aos seguintes
requisitos:

1. ter uma populacao minima de 5.000 habitantes;

2. ter no minimo 75% da populacao masculina en-
volvida em atividades nao agricolas e;
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3. possuir uma densidade demografica de no mini-
mo 400 hab./km2.

Sao chamadas de cidades (cities) as aglomeracoes com mais de
1.000.000 de hab.; e, de aglomeracoes urbanas (urban agglomerations),
elementos como campus universitarios, areas militares e portudrias.

Continua Girardi (2008), comentando sobre o Paraguai, no qual a
definicao é por critérios politico-administrativos, onde todas as sedes
de distritos oficiais, definidas conforme as leis administrativas, sem
levar em consideracao o nimero de habitantes, sao consideradas
urbanas, e que o Canada utiliza como critério o tamanho populacio-
nal e a densidade demografica, considerando que urbanas sao as
aglomeracoes com pelo menos 1.000 habitantes e que tenham mais
que 400 habitantes por km2. Na Alemanha, existem as communities
(as menores unidades administrativas alemas), as quais podem ser
classificadas em urbanas, semiurbanas ou rurais. Esta classificacao é
feita sequndo o critério de densidade demografica e tamanho popula-
cional, onde sao urbanas as communities com densidade demografica
maior que 500 hab./km?2 e que possuam, sozinhas ou em conjunto com
outras communities vizinhas, com a mesma categoria de densidade
demografica, pelo menos 50.000 habitantes; e semiurbanas, aquelas
communities com densidade demografica de 100 até 500 hab./km?
e que possuam, sozinhas ou em conjunto com outras communities
vizinhas, com mesma faixa de densidade demografica, populacao de
até 50.000 habitantes.

Quanto ao México, Girardi (2008) diz que, para serem urbanas, as
localidades devem ter mais de 2.500 habitantes ou ser sedes municipais,
e que, em Israel, sdo classificadas como urbanas as localidades em que
2/3 ou mais dos chefes de familia sao envolvidos em atividades nao
agricolas. No Chile, uma localidade para ser urbana deve possuir, além
de 1.500 habitantes, 50% dos ocupados em atividades secundarias.

Ja o critério utilizado na Espanha, Portugal, Italia e Grécia é
populacao acima de 10 mil habitantes. A Franca considera rurais
as comunas com populacao inferior a 2.000 habitantes. Argentina,
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Bolivia, Venezuela, Honduras, Nicaragua e Panama adotam limites
populacionais entre 2.500 a 10.000 habitantes para serem conside-
rados rurais; acima deste valor, a area sera considerada urbana. Ja o
Equador, Guatemala, El Salvador e Republica Dominicana utilizam o
critério politico-administrativo.

Na Australia, conforme a Australian Bureau of Statistics — ABS
(2016), é utilizado o critério do tamanho populacional para definir o
urbano e o rural. Se uma localidade é contigua a outra, é considerada
e classificada como uma unica, conforme segue:

a. Major Urban - representa uma combinacao de todos os
Centros urbanos com uma populacao de 100.000 habi-
tantes ou mais;

b. Other Urban - Urban representa uma combinacao de to-
dos os Centros urbanos com populacdo entre 1.000 e
99.999 habitantes;

C. Bounded Locality - representa uma combinacao de todas
as localidades delimitadas e que estao abaixo de 1.000
habitantes.

Atualmente esta sendo aplicado um critério de distancia ou conti-
guidade entre as aglomeracoes humanas. Esta dimensao é considerada
importante para politicas publicas de desenvolvimento e se baseia na
distancia entre as aglomeracdes e tamanho da populacao.

Os Estados Unidos, conforme US Census Bureau (2016), de-
lineiam areas, aplicando critérios especificados: consideram como
Areas Urbanizadas (UEA), as areas com 50 mil ou mais habitantes; e
Clusters Urbanos (UCs), a 4rea com pelo menos 2.500 e menos de 50
mil habitantes. Em 2000, havia mais um critério, a densidade: 500
habitantes por milha quadrada.

A FURBS - Forma Urbana Sustentavel criou métricas para Portugal,
para esta década, através de sensoriamento remoto para analisar 0s
processos de crescimento urbano.
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O Lincoln Institute em conjunto com a University of Connecticut
criaram um atlas internacional de analise da expansao urbana, utili-
zando métricas de sensoriamento remoto e pesquisa, com tendéncia
malthusiana, o qual foi divulgado no HABITAT III.

3. Conceito de Urbano / Rural utilizado no Brasil

O Brasil possui hoje 5.570 municipios e, em 2010, possuia 5.565
municipios divididos em 10.283 distritos, 662 subdistritos ou Regides
Administrativas, 1.937 Areas Urbanas Isoladas, 1.515 aglomerados
rurais de extensao urbana, 9.246 aglomerados rurais isolados povoado,
246 aglomerados rurais isolados nucleo, 1.508 aglomerados rurais
isolados de assentamento.

Todos 0s 5.565 municipios possuem setores urbanizados, 1.169
possuem setores nao urbanizados e 5.504 possuem setores rurais. Desta
forma, percebemos que, em 61 municipios, o Plano Diretor define o
municipio inteiro como urbano ou contido no perimetro urbano legal,
apesar de alguns destes municipios possuirem setores nao urbanizados
dentro deste perimetro urbano. Esta diversidade de posturas e solucoes,
muitas vezes contraditdrias, desde a legislacao, fiscalizacao e gestao
publica, é recorrente em funcao do desconhecimento ou falta de crité-
rios e conceitos, o que prejudica as politicas pablicas que necessitam
desta classificacao e definicao do urbano e rural.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por neces-
sidades inerentes as suas atividades, é responsavel pela DTB — Divisao
Territorial Brasileira, Geodésica Nacional e Cartografia Nacional. Um
dos temas desta cartografia, a Censitaria, é de suma importancia para
suas atividades. A cartografia, conforme Guarda (2004 e 2010), trata
de dividir todo o Territério Brasileiro em setores censitarios, que sao
unidades territoriais de coleta. Ela deve ser continua e estar situada
em uma Unica dimensao urbana ou rural, com um tamanho em area
e nimero de domicilios ou estabelecimentos que permitam o levanta-
mento das informacdes socioecondmicas por um Unico agente, segundo
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um cronograma estabelecido. Os limites desta area devem respeitar
os limites territoriais legalmente estabelecidos ou estabelecidos pelo
IBGE para fins estatisticos.

Para o IBGE, existem dois tipos de areas:

a. Area de Divulgacdo: onde estdo as Unidades da Federa-
cao — UFs (Distrito Federal e Estados); Municipios; Distri-
tos; Subdistritos, Regides Administrativas — RAs e Zonas;
Areas Urbana; Area Urbana Isolada — AUI; e Area Rural.

b. Area de Apuracio: Areas Urbanizadas de Cidade ou Vila;
Areas ndo Urbanizadas de Cidade ou Vila; Bairros; Aglo-
merados Subnormais; Aglomerados Rurais; Agrovilas do
Projeto de Assentamento (PA); Unidades de Conservacao
(UCs); Terras Indigenas; Aldeias Indigenas; Territorios
Quilombolas (TQs); e Comunidades Quilombolas.

Guarda (2004 e 2010) observou que o IBGE divide o pais em
setores censitarios, considerando a hierarquia politico-administrativa
(Estados, Municipios, Distritos, Urbano, Rural). Este planejamento é feito
para realizar uma cobertura em todo o territorio, sem sobreposicoes de
area, ou deixar areas sem cobertura, em aberto. Para a definicao destas
areas (setores), nao é observado nenhum critério qualitativo, seja ele
social, econdmico, ambiental, geomorfoldgico, microbacia, ou outro
qualquer. O critério que define esta area é somente quantitativo, ou
seja, 0s setores urbanos terao de ter, em média, 350 domicilios, e os
setores rurais, 200 domicilios ou 150 estabelecimentos agropecuarios
ou 500 km? de 4rea maxima do setor: o objetivo é logistico, ou seja,
o setor deve ter um quantitativo minimo que motive a realizacao pelo
pesquisador e quantitativo maximo que permita a sua realizacao em
um més de trabalho. Quanto ao setor, sdo levados em consideracao
outros critérios fisicos, conforme os quadros 2, 3 e 4, selecionados
do Manual de Base Territorial do IBGE de 2010 e 2014. No quadro
dois, estes critérios se referem a localizacao do setor em relagao ao
perimetro urbano legal; no quadro trés, referem-se aos quantitativos
minimos por setor; e, no quadro quatro, aos quantitativos minimos
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para os setores especiais na area rural.

Alguns conceitos e critérios definidos pelo IBGE sao de dificil
entendimento e aplicabilidade, mesmo com as explicacbes abaixo
compiladas. Por exemplo, no geral nos confunde a demonstracao da
tabela onde o codigo de situacao e tipo do setor possui dois digitos,
e as explicacdes possuem um dnico digito. Isto ocorre por queo
primeiro digito se refere ao cddigo de situacdo e o segundo digito se
refere ao codigo de tipo, e, na tabela sao demonstrados os dois cddigos
de forma simultanea, além de que sao considerados situacao urbana
os codigos 1, 2 e 3, mas as situacoes 2 e 3 poderao ter caracteristicas
rurais. E o codigo de situacao 4 é considerado como situacao rural, mas
€ um aglomerado de extensao urbana, ou seja, esta fora do perimetro
urbano legal, mas tem caracteristicas urbanas, representa a expansao
da periferia. Além dos outros aglomerados que estao na situagao
rural, mas muitas caracteristicas destas aglomeraces humanas sao
urbanizadas.

O IBGE tem, para cada um dos c6digos, uma descricao de usabili-
dade, mas estes conceitos e uso ja estdo ultrapassados, nao represen-
tando uma nova realidade, como por exemplo, o codigo de situacao 3,
que representa as AUls — Area Urbana Isolada, sua definicao é “Area
definida por lei e separada da sede distrital (ou municipal) por area
rural ou por um outro limite legal”, ndo sendo permitido definir se
esta urbanizada ou nao, como acontece nos cddigos de situacao 1 e 2.

Quadro 2 — Cadigos de situacao e tipo do setor

Situagdo do setor
Situacdo Urbana Situacdo Rural Situacao
Rural
L Aglomerado Rural
Espec.lflcagao Cidade ou Vila Zona Rural
do Tipo do Area Urbana Isolado
o Area Area ndo Isolada de Outros Bxclusive
Urbanizada| Urbanizad Extensao Povoado| Nicleo | Aglomer.
rbanizada| Urbanizada Urbana glomer. Rural
N&o Especial 10 20 30 40 50 60 70 80
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Especial de
Aglomerado
Subnormal
(favelas e
similares)

31

4

Especial de
Quartéis,
Bases Milita-
res, etc.

22

32

42

52

62 72

82

Especial de
Alojamentos,
Acampamen-

tos, etc.

23

33

43

53

63 73

83

Especial de
Embarcacoes,
Barcos,
Navios, etc.

24

34

44

54

64 74

84

Especial de
Aldeia Indi-
gena

25

35

45

55

65 75

85

Penitenciarias,
Colonias
Penais, Presi-
dios, Cadeias,
etc.

v16

36

46

56

66 76

86

Asilos,
Orfanatos,
Conventos,

Hospitais, etc.

27

37

47

57

67 77

87

Projetos de
Assentamen-
tos Rurais

28

58

78

Quadro 3 — Critérios quantitativos para setores em area urbana e rural

SITUACAO

NUMERO DE
DOMICILIOS

ESTABELECIMENTOS

NUMERO DE

NUMEROS DE
DURACAO DA COLETA

Min.

Méd.

Max.

Min.

Méd.

Max.

Demogréfico

Agropecudrio

AREA
MAXIMA
DO SETOR
EM KM2

Area
Urbanizada

250

300

350

30

Area nao
Urbanizada

150

200

250

100

150

200

Rural

150

200

250

100

150

200

45

60

500
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Quadro 4 — Critérios quantitativos para setores de aglomerado rural e especiais

TIPO DOMICILIOS
Aglomerado rural:
Setor de - isolado em setor De 51a 200
Aglomerado Rural - desdobrado Mais de 200
em setor
Setor de Aglomerado Subnormal De 51 a350
Setor especial de Aldeia indigena 20 habitantes indigenas em 1 ou mais moradias

Setor especial de Quartéis, Bases Militares, etc.

Setor especial de Alojamentos, Acampamentos,

Minimo de 50 moradores permanentes
etc.

O IBGE, em suas definicoes, se preocupa em definir os critérios
de tamanho, densidade e contiguidade, para a definicao das aglome-
racoes humanas. Sao eles:

a. Critério de Tamanho - Um aglomerado rural deve ter um

ndmero de domicilios igual ou superior a 51. A opcao
por nimero de domicilios, e ndo de habitantes, como
critério de tamanho para a definicao de aglomerado de-
ve-se ao fato de o numero de domicilios permitir maior
facilidade que o de habitantes em uma operacao de con-
tagem rapida, além de neutralizar as perturbacdes que
a auséncia temporaria de moradores pode ocasionar em
areas de acesso mais dificil ou a discrepancia entre o
ndmero de domicilios e o nimero de habitantes que as
residéncias secundarias criam em area de lazer;

. Critério de Densidade - A distancia entre os prédios (pré-

dios de qualquer tipo e nao apenas unidades domicilia-
res) que compoem um aglomerado nao deve ultrapassar
50 metros ou o equivalente em passos. A observancia
do critério de densidade é extremamente importante
para a fixacao dos limites do aglomerado rural e, conse-
quentemente, para a nao inclusao, entre os dados a ele
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referentes, de informacdes relativas a unidades domici-
liares que, embora possam se situar nas vizinhancas do
aglomerado, se encontrem fora dele. Este critério deve
ser sequido conforme se vé a sequir:

1. Nenhum domicilio isolado que se encontre a
mais de 50 m de distancia, ou o equivalente em
passos, deve ser incluido no aglomerado rural.
Entretanto, templos, estabelecimentos de comér-
cio ou servicos (e domicilios que se encontrem
junto aos mesmos), que sirvam a populacao do
aglomerado rural e que deles estejam afastados
por uma distancia inferior a 150 m, podem ser
considerados como parte dele;

2. Caso o0 aglomerado rural seja seccionado por li-
mite distrital, devem constar no mapa, obriga-
toriamente, dois simbolos, um em cada distrito,
com o nome pelo qual é localmente conhecido.
Operacao analoga deve ser efetuada em caso de
secao por limite municipal.

c. Critério de Contiguidade - A distancia entre um aglome-

rado rural do tipo “extensao urbana” e o ndcleo principal
(cidade ou vila), deve ser inferior a 1 km. Serao também
considerados como de tipo “extensao urbana”, os aglo-
merados rurais cuja contiguidade (observada a mesma
exigéncia de uma distancia inferior a 1 km) se estabeleca
em relacao nao a uma cidade ou vila, mas a outros aglo-
merados rurais de tipo “extensao urbana”, desde que
pelo menos um destes aglomerados tenha sido definido
como contiguo a uma cidade ou vila. Nao é necessario,
para a definicao do tipo “extensao urbana”, que a ci-
dade ou vila e os aglomerados rurais a elas contiguos
estejam situados na mesma unidade administrativa, ou
seja, a existéncia de um limite administrativo nao retira
a caracteristica de extensao deste tipo de aglomerado.
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O IBGE diz ainda que, para ser considerado aglomerado rural
isolado, deve haver os seguintes equipamentos urbanos ou servicos:

a. pelo menos um (1) estabelecimento comercial de venda
de bens de consumo frequente, ¢;

b. pelo menos dois (2) dos trés (3) dos sequintes servigos
ou equipamentos:

1. um estabelecimento de ensino de 1° grau com
turmas de 1° segmento (12 a 42 série), com fun-
cionamento regular;

2.um posto de saude, com atendimento regular e
em funcionamento;

3.um (1) templo religioso de qualquer credo, para
atender aos moradores do aglomerado e/ou
areas rurais proximas.

Estas definicdes geram confusao, conforme ja comentado, tanto
que podemos citar como exemplo o artigo publicado por GIRARDI
(2008), que se prende a simples classificacao do IBGE de situacao
urbana e situacao rural, alegando que o IBGE se utiliza de critérios
politico-administrativos para definir o urbano do rural, apesar de co-
mentar as diferenciacoes existentes nesta classificacao. GIRARDI (2008)
propde uma classificacao interessante, respeitando a continuidade e
a vocacao de atividades, analisando se o municipio é urbanizado, ou
ndo, mas nao as aglomeracdes existentes no municipio ou regiao.
Desta forma, podemos dizer, concordando com GIRARDI (2008), que
sim, o primeiro critério utilizado no Brasil, definido pelo IBGE, é o ad-
ministrativo (Legislacao que define o perimetro urbano), mas existem
outros critérios que possibilitam a caracterizacao do urbano e rural,
bem como a divulgacao de seus dados.
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4. Territorios da Cidadania

O Programa “Territérios da Cidadania” foi criado pelo Governo
Federal no ano de 2008, em parceria entre 22 Ministérios com 0s
Governos Estaduais e Municipais e representacdes comunitarias, sob
responsabilidade da Casa Civil e coordenacao do Ministério do De-
senvolvimento Agrario por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, tendo como finalidade promover e acelerar a superacao
da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural por meio de
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. Os Territorios da
Cidadania tém por objetivo promover e acelerar a superacao da pobreza
e das desigualdades sociais no meio rural, por meio de estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel. Os critérios para selecao dos
municipios que formarao as regides foram a evasao populacional,
baixo IDH e baixo crescimento do PIB. Os Territorios de Cidadania em
Santa Catarina sao:

a. Meio Oeste Contestado abrange a area de 95.737,90
km2. O Censo de 2010 diz que a populacao é de 270.977
habitantes, sendo que 73,31% da populacao total resi-
dem em area pertencente ao perimetro urbano legal, e
que 64,48% da populacao total residem em area com ca-
racteristicas urbanas, considerando que ha 13.155 agri-
cultores familiares, 2.105 familias assentadas, 04 terras
indigenas na area rural. No Censo de 2000, esta po-
pulacdo era de 250.926 habitantes, um crescimento de
apenas 7,99% da populacao, considerando que 65,83%
da populacao total residia em area pertencente ao peri-
metro urbano legal, e que 58,91% da populacao total
residem em area com caracteristicas urbanas. Este terri-
torio é composto pelos seguintes municipios: Abelardo
Luz, Agua Doce, Bom Jesus, Capinzal, Catanduvas, Coro-
nel Martins, Entre Rios, Erval Velho, Faxinal dos Guedes,
Galvao, Herval d'Oeste, lbicaré, Ipuacu, Joacaba, Jupia,
Lacerddpolis, Lajeado Grande, Luzerna, Marema, Ouro,
Ouro Verde, Passos Maia, Ponte Serrada, Sao Domingos,
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Treze Tilias, Vargeao, Vargem Bonita, Xanxeré, Xaxim.

b. Planalto Norte abrange a area de 10.058,41km2. O
Censo de 2010 diz que a populacao é de 355.819 ha-
bitantes, sendo que 76,40% da populacao total residem
em area pertencente ao perimetro urbano legal, e que
70,49% da populacao total residem em area com ca-
racteristicas urbanas, considerando que ha 12.909 agri-
cultores familiares, 460 familias assentadas, 02 terras
indigenas. No Censo de 2000, esta populacdo era de
333.417 habitantes, um crescimento de apenas 6,72%
da populacao, considerando que 73,49% da populacao
total residiam em area pertencente ao perimetro urbano
legal, e que 73,25% da populagao total residem em area
com caracteristicas urbanas. Este territdrio é composto
pelos seguintes municipios: Campo Alegre, Canoinhas,
Irinedpolis, Itaiopolis, Mafra, Major Vieira, Matos Cos-
ta, Monte Castelo, Papanduva, Trés Barras, Bela Vista do
Toldo, Porto Unido, Rio Negrinho, Sao Bento do Sul.

Como podemos observar através de uma analise simplificada dos
dados acima espacializados, onde as figuras 1 e 2 dizem respeito ao
Territorio Meio Oeste Contestado, referentes a densidade demografica, e
as figuras 3 e 4 dizem respeito a piramide etaria da area urbana e rural
do Territorio Meio Oeste Contestado de 2000 e 2010: ha, claramente,
uma perda populacional na regiao, mas uma perda maior do meio rural
para 0 meio urbano da regiao, bem como um envelhecimento desta
populacao do meio rural. Este territorio, em relacao ao territério do
Planalto Norte, demonstra um aumento populacional significativo nas
areas com caracteristicas urbanas, bem como uma evasao significativa
na regiao em si.

As Figuras 5 e 6 dizem respeito ao Territorio do Planalto Norte,
referentes a densidade demografica, e as Figuras 7 e 8 dizem respeito
a piramide etaria da area urbana e rural do Territorio Planalto Norte de
2000 e 2010. Neste territorio, ocorre 0 mesmo que no territorio anterior,
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mas em uma propor¢ao menor: havendo crescimento populacional no
territorio, ha um envelhecimento maior no meio rural.

Figura 1 — Meio Oeste Contestado - Densidade demogréafica e area com
caracteristicas urbanas em 2000

Legenda
[ Meio Oeste
[] Area com caracteristicas urbana 2000
Meio Oeste Densidade Demografica
1-13
13-28
28 - 957
Bl 957 - 2691
Bl 2651 - 22334

Figura 2 — Meio Oeste Contestado - Densidade demografica e drea com
caracteristicas urbanas em 2010

Legenda
[ Meio Oeste
[ Area com caracteristicas urbana 2010
Meio Oeste Densidade Demografica
0-13
13-28
28 - 957
I 957 - 2691
Il 2691 - 20741
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Figura 3 — Piramide etaria da area urbana do Meio Oeste Contestado representan-
do 2000 e 2010
Pirdmide Etaria Urbana Meio Oeste Contestado 2000 - 2010
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Figura 4 — Piramide etaria da drea rural do Meio Oeste Contestado representando
2000 e 2010
Piramide Etaria Rural Meio Oeste Contestado 2000 - 2010
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Figura 5 — Planalto Norte - Densidade demografica e drea com caracteristicas
urbanas em 2000

Legenda

[ Area com caracteristicas urbana 2000

[ Planalto_Norte

Planaldo Norte Densidade Demografica
0-11
11-130
130 - 826

Bl 826 -2129

Bl 2129 - 9269

Figura 6 — Planalto Norte - Densidade demografica e drea com caracteristicas

urbanas em 2010

Legenda
[1 Area com caracteristicas urbana 2010
[ Planalto_Norte
Planaldo Norte Densidade Demografica
0-11
11-130
130 - 826
Wl 826-2129
Bl 2129 - 11925
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Figura 7 — Piramide etaria da area urbana do Planalto Norte representando 2000
e 2010

Pirdmide Etaria Urbana Planalto Norte 2000 - 2010
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Figura 8 — Piramide etaria da drea rural do Planalto Norte representando 2000 e
2010

Piramide Etaria Rural Planalto Norte Contestado 2000 - 2010
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Além da espacializacao dos dados, os autores realizaram uma
pesquisa qualitativa on-line nos Territorios do Estado de Santa Cata-
rina. A pesquisa teve o intuito de identificar o nivel de conhecimento
dos stakeholders e experts que atuam nas duas regioes do Estado,
bem como o grau de ambiguidade conceitual dos termos “Cidade
Inteligente”, “Desenvolvimento Regional Sustentavel” “Inteligéncia
Local”, “Localidades”, “Segregacao”, “Sentimento de pertencimento
ao lugar”, "Territorios de cidadania”, e “Paisagem urbana e rural”, e
se existe algum destes processos em relacao a proposta de desenvol-
vimento destas regioes. As duas regides do Estado de Santa Catarina
sao Meio Oeste Contestado e Planalto Norte. O publico entrevistado
foram os participantes das Comissdes Municipais de Geografia e Esta-
tistica do Censo Agropecuario 2017. As questdes giraram em torno do
conhecimento sobre a existéncia destes territdrios; cidades inteligentes
e sustentaveis; conhecimento sobre o urbano e rural, bem como o
sentimento de pertencimento ao lugar; existéncia de discriminacao
social em programas governamentais; conhecimento sobre economia
circular e crescimento regional inteligente; bem como a regressao
territorial ou evasao demografica urbana e rural.

Dizem os autores que a pesquisa atendeu ao seu objetivo, de
saber sobre o grau de conhecimento dos stakeholders e experts dos
dois territorios estudados bem como clareza sobre as novas propostas
de desenvolvimento.

Os participantes demonstram um saber relativo aos territérios e
muito pouco conhecimento sobre estes novos planos de desenvolvi-
mento, indicando a necessidade de aprimoramento qualificado sobre
as defini¢oes aqui estudadas. Quanto ao conhecimento desta divisao
territorial, apesar de a maioria dizer conhecer as questoes, nao pode
esclarecer o que Birkner (2016) diz:

"0 fato é que, no geral, a maioria das regides mais
necessitadas segundo o critério de evasao/baixo
crescimento/PIB per capita/IDH_M baixos, foi priori-
zada em termos de investimento per capita... ...com-
bate ao fendmeno da "litoralizacdo”. (Processo que
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corresponde a uma maior concentracao populacio-
nal junto a faixa litoral. Este fenémeno cria, em ge-
ral, grandes desequilibrios e assimetrias regionais, ja
que a estas areas opdem-se, muitas vezes, extensas
areas de desertificacdo no que se refere a ocupacao
humana)"”.

Tendo em vista que, em sua maioria, o IDH destes municipios
esta dentro da média Estadual, a preocupacao deve estar direcionada
ao que um dos participantes diz:

“Conheco inimeras cidades que estdo diminuindo
gradativamente em fun¢ao da falta de empregos,
ou de emprego de qualidade. Os pais procuram dar
educacdo aos filhos, mas os mesmo ndo tém campo
de trabalho no local, buscando alternativas em mu-
nicipios da regido.”

Também dizem os autores que as existéncias destes territorios
nao estao equivocadas, mas sim a motivagao, conforme é preconizado

por Guarda (2017):

“Os Planos de Desenvolvimento Regionais sdo bem-
-vindos para auxiliar municipios configurados como
uma microrregiao a ordenar suas intencoes e resol-
ver questdes comuns de meio ambiente, mobilida-
de, saneamento, etc., especialmente nos municipios
com vastas areas rurais, ja4 que foram excluidos na
descricdo e definicdo para a aplicacdo do Estatuto
da Metropole.”

Considerando que, conforme Moraes (2018) diz, “dar o nome
certo aos tipos de arranjos territoriais nao é mero capricho” e que:

“E necessario que os planos regionais existam, e
que sejam particulares para cada arranjo territorial,
levando em consideracao suas limitagdes em seus
preceitos legais. SO assim os estatutos, na definicdo
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de suas diretrizes, poderao ter coeréncia com as ca-
réncias e potencialidades do objeto a ser regulamen-
tado e alcancar a efetividade.”

E oportuna a manutencdo destes territorios, mas nao como “de
cidadania”, por possuirem baixo IDH, mas sim para evitar a evasao e
melhorar ainda mais a qualidade de vida de seus cidadaos.

Consideracoes Finais

Os desafios para um desenvolvimento sustentavel, seja no urbano
ou rural, é criar atrativos como: convivéncia, espacos de convivio, con-
forto; educacao; lazer, cultura, desporto; satde; seguranca; trabalho,
emprego, empreendedorismo; mercado, economia; energia, comuni-
cagao; inovacao, criatividade, tecnologia; mobilidade, estacionamento,
trafego, transportes publicos e alternativos; qualidade do ambiente
(dgua, ar, solo, producao de residuos). Todos estes itens devem ser
mensuraveis, possibilitando a criacao de indicadores espaciais, de
modo a evitar o que Vanthillo (2012) referiu — os modelos anteriores
de desenvolvimento regional, que eram “espacialmente cegos”, e que,
para termos uma boa governanca, deviamos ter uma abordagem do
“lugar”, no qual fossem identificadas as caracteristicas econdmicas,
sociais e culturais dentro da dinamica da territorialidade do “lugar”.

Imaginamos que se tivéssemos um sistema que nos permitisse
visualizar as dinamicas territoriais de um municipio, regiao ou estado
— urbano e rural e suas variacoes — bem como sua historicidade, em
dimensodes que representassem os itens citados, como por exemplo, a
dimensao social, econdmica, infraestrutura e ambiental, poderiamos
espacializar a territorialidade conforme suas vocagoes, necessidades e
inteligéncias, possibilitando a integracao dos locais, sejam eles urbanos
ou rurais. Para isto devemos ter uma cartografia cadastral, ou no mini-
mo um cadastro de enderecos espacializado, tanto do urbano quanto
do rural, atrelado a informacoes estatisticas destas dimensoes, dando
condigdes ao poder plblico do Municipio, Regido ou Estado de fazer
uma melhor tomada de decisao quanto a acoes e correcoes relativas
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ao desenvolvimento. Este seria o primeiro passo para a implantacao
das comunidades, municipios e/ou regides inteligentes. O segundo
passo seria criar cooperacao entre os cidadaos e as entidades publicas
e privadas, onde o acesso a internet, loT, monitoracdo por sensores,
APPs participativos em consonancia, um cadastro territorial on-line
também participativo e colaborativo independente da territorialidade
do urbano e rural daria condicoes de melhorar a gestao, promovendo
a qualidade de vida e o seu desenvolvimento.
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