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RESUMO

A presente monografia possui o tema “Analise critica ao papel do juiz das garantias instituido
pela Lein. 13.964/19” e apresenta como objetivo principal estudar a figura do juiz das garantias,
a fim de identificar se ha viabilidade em sua implementacao ao ordenamento juridico brasileiro.
Para alcangar este designio, quanto ao nivel, utilizou-se a pesquisa de natureza exploratoria,
uma vez que se buscou obter maior familiaridade com o tema. No que toca a abordagem,
utilizou-se da pesquisa qualitativa. Por fim, quanto a coleta de dados, foi adotada de forma
preponderante a pesquisa bibliografica. Constatou-se, por meio do estudo realizado, que hd uma
forte resisténcia em adotar o Juiz das Garantias e implementa-lo efetivamente no ordenamento
juridico brasileiro, razdo pela qual a medida encontra-se suspensa desde janeiro de 2020.
Contudo, concluiu-se que héa viabilidade na implementagdo desta figura, que servird como

instrumento de refor¢o na busca pela imparcialidade real no julgamento do processo penal.

Palavras-chave: Juiz das Garantias. Processo Penal. Imparcialidade.



ABSTRACT

This monograph has the theme “Critical analysis of the role of the judge of guarantees
established by Law no. 13,964 / 19” and has as main objective to study a figure of the judge of
guarantees, an objective to identify if there is viability in its implementation to the Brazilian
legal system. To achieve this objective, as for the level, research of an exploratory nature is
used, since it seeks to obtain greater familiarity with the theme. Regarding the approach,
qualitative research was used. Finally, regarding data collection, bibliographic research was
adopted predominantly. It was found through the study that there is a strong resistance in
adopting the Guarantee Judge and implementing it reinforced in the Brazilian legal system,
reason why the measure has been suspended since January 2020. However, it was concluded
that there is viability in the implementation of this figure, which will serve as a reinforcement

tool in the search for real impartiality in the judgment of the criminal process.

Keywords: Judge of Guarantees. Criminal proceedings. Impartiality.
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1 INTRODUCAO

O estudo consiste na analise da implementacdo da figura do Juiz das Garantias através
da Lei n. 13.964/19, levando em conta suas consequéncias juridicas e respeito aos principios
ordenadores do Processo Penal, como se passa a expor.

O tema ora proposto ¢ alvo de grande repercussdao desde a publicacdo da Lei n.
13.964/19, em janeiro de 2020. Isto porque, o pacote anticrime, proposto pelo Ex-Ministro da
Justiga Sérgio Moro, inicialmente, ndo previa o instituto do Juiz das Garantias, até que a Camara
dos Deputados promoveu a alteragao de alguns pontos e inseriu esta figura, a qual foi mantida
pelo Senado e sancionada pelo Presidente Jair Messias Bolsonaro.

A referida lei estabelece que o objetivo do Juiz das Garantias € controlar a legalidade
da investigagdo criminal e conduzir o processo até a fase de aceitagdo da dentuincia. Esta medida
¢ defendida como um mecanismo para evitar decisdes parciais, uma vez que preveé a divisao de
tarefas entre dois juizes no mesmo processo. Contudo, tal aplicagcdo tem sido alvo de muitas
discussdes, tanto no tocante a sua viabilidade, como quanto a sua necessidade e eficiéncia.

Salutar mencionar que este instituto nao € criagao do Brasil, uma vez que outros paises
possuem em seus codigos de processo penal figuras semelhantes que visam a separacdo entre o
controle da investigacao preliminar e o julgamento do caso penal.

Paises como Franga, Italia, Colombia, Argentina e Chile, também adotam essa cisdo.
Nos Estados Unidos se observa a existéncia de um sistema semelhante, uma vez que ha uma
instancia judiciaria pré-processual que nao se confunde com o juiz competente para julgar o
mérito.

Segundo Mudrovitsch (2020), ao introduzir o Juiz de Garantias no processo penal
brasileiro, a Lei n. 13.964/19 afastou a fase processual, que consiste na supervisao da producao
de provas e da prolacdo de sentenca, da fase da investigagao criminal. Esta divisdo est4 presente
ndo apenas em varios paises da América Latina, como Argentina e Chile, cujos orgamentos
destinados ao Judiciario sdo inferiores aos do Brasil, como também em paises de primeiro
mundo, como Portugal, Espanha, Italia e Estados Unidos.

O Juiz das Garantias teve inicio na Alemanha em 1970, conhecido por Juiz de
Investigacdo, ¢ aquele que recebe os pedidos de prisdes, buscas e quebras de sigilo, e
posteriormente, quando formalizada a denuncia, esta serd analisada por uma camara de

magistrados.
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No Brasil, sera de competéncia do Juiz das Garantias, atuar apenas na fase da
investigagdo criminal, ao passo que ficard a encargo de outro magistrado atuar no
prosseguimento da apuracdo e proferir a sentenca.

Em linhas gerais, o Juiz das Garantias sera aquele que, ao longo da investigagdo
sigilosa de um delito, recebera os pedidos de medidas mais invasivas, que afrontam os direitos
fundamentais do investigado. Sdo pedidos feitos pela policia ou pelo Ministério Publico, para
quebrar o sigilo de comunicagdes, como escutas telefonicas, mensagens de celulares, e-mails,
arquivos armazenados em nuvem, € de dados bancérios e fiscais, como movimentagdes
financeiras e declaragdes de imposto e de faturamento prestadas a Receita. Também recebera
os pedidos de prisdes provisoérias, aquelas feitas antes mesmo da abertura de um processo
criminal e de uma condenacdo (MILITAO, 2020).

Importante salientar que “O juiz das garantias ndo pode ser 0 mesmo juiz da instru¢do
e julgamento, sob pena de nulidade absoluta, na medida em que a lei prevé que qualquer atuagao
do juiz na fase de investigacdo impede de atuar na fase processual [...]” (FOUREAUX, 2019).

Diante das criticas divergentes advindas dos operadores do direito, doutrinadores e das
acoOes que questionam a legalidade da medida, o vice-presidente do Supremo Tribunal Federal,
0 Ministro Luiz Fux, em sede de Medida Cautelar na ADI n. 6.299, decidiu suspender por tempo
indeterminado a implantacao do juiz de garantias, ao argumento de que “Por ora, a eficacia do
dispositivo deve ser suspensa para se evitarem prejuizos irreversiveis a operacdo do sistema de
justica criminal, inclusive de direitos das defesas”.

Dessarte, ainda que o Juiz das Garantias exista em diversas legislagdes mundo afora,
necessaria se faz uma analise mais profunda acerca de como tal medida serd implementada no
ordenamento juridico brasileiro, pois se sua aplicacdo tem dividido a opinido de diversos
magistrados e doutrinadores, questiona-se sua viabilidade na busca pela aplicacao da justiga.

Assim, formula-se o problema: “O Juiz das Garantias ¢ viavel no atual ordenamento
juridico brasileiro?”’

Na presente monografia, definem-se os seguintes conceitos operacionais:

O Juiz das Garantias conceitua-se como aquele juiz que fica responsavel pelas decisdes
na fase de investigagdo, enquanto outro fica pelo julgamento e sentenga em primeira instancia
(MILHOMEM, 2020).

Ordenamento Juridico ¢ o sistema de normas que regem o processo penal no Brasil, é
aquilo que organiza as lacunas e antinomias das leis, estabelecendo a ordem que o direito deve

seguir em relacdo as normas estabelecidas (DOELLE, 2019).
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A imparcialidade no processo penal pode ser definida como o despimento do julgador
de quaisquer valores e preceitos pré-formados, quando posto em posicdo de Estado-juiz,
abstendo-se de consideragdes subjetivas que possam influenciar sua decisdo. (VIDAL, 2020).

O Déficit de magistrados serd considerado como sendo o que falta para completar uma
quantidade necessaria ou prevista.

Por sua vez, a Viabilidade sera conceituada como sendo o efeito de algo ser viavel, ou
seja, ter possibilidades de ser realizado e se vai ter vantagens ou desvantagens, quais as
consequéncias do ato, qual a perspectiva, de maneira figurada, pode se dizer que ¢ o estado do
que pode dar certo, a condi¢ao do que pode ter um bom éxito.

A justificativa sobre o qual repousa a necessidade de analisar esta tematica, advém do
fato de que sera de grande valia para o meio académico e para o estudo pratico, posto que enseja
discussdes variadas.

Ressalta-se, que em consulta a plataforma RIUNI, localizou-se apenas um estudo
monografico sobre o tema, contudo trata do Juiz das Garantias como instrumento para
jurisdi¢ao penal imparcial, enquanto a presente monografia tem como fim abordar a
implementagao pratica desta figura, a fim de chegar a uma conclusao acerca de sua viabilidade
no ordenamento juridico brasileiro.

Desta forma, espera-se que esta pesquisa possa contribuir e servir de base para outros
estudos.

Objetiva-se, por meio do trabalho monografico estudar a figura do Juiz das Garantias,
instituida ao Cdédigo de Processo Penal pela Lei n. 13.964/19. Para tanto, observar-se-a o
sistema processual penal adotado pelo ordenamento juridico brasileiro e seus principios
basilares.

O objetivo geral sera analisar o papel do Juiz das Garantias e os pontos positivos e/ou
negativos inerentes a matéria, com o fim de identificar se a sua implementagao ¢ viavel no atual
ordenamento juridico brasileiro.

Enquanto os objetivos especificos baseiam-se em (i) Descrever quais as atribuig¢des do
Juiz das Garantias no processo penal; (ii)) Demonstrar como essa figura sera introduzida no
ordenamento juridico; (ii1) Identificar pontos positivos e/ou negativos inerentes a matéria; (iv)
Comparar a aplicacdo da figura do Juiz das Garantias no Brasil com figuras semelhantes de
outros ordenamentos juridicos pelo mundo; (v) Confrontar os posicionamentos favoraveis e

desfavoraveis.
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O presente Trabalho de Conclusdo de Curso foi realizado em nivel exploratorio, pois
buscou, por meio dos seus métodos e critérios ““[...] maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses.” (GIL, 2002, p. 41).

Destacam-se as palavras de Leonel (2007, p. 60 apud KOCHE, 1997, p. 126):

“Muitas vezes o pesquisador ndo dispde de conhecimento suficiente
para formular adequadamente um problema ou elaborar de forma mais
precisa uma hipdtese. Nesse caso, ¢ necessario “desencadear um
processo de investigacdo que identifique a natureza do fendmeno e
aponte as caracteristicas essenciais das variaveis que se quer estudar”.

O processo de levantamento de dados foi feito por intermédio da realizacao de pesquisa
bibliografica, pois realizou-se um levantamento literario do contetido, destacando-se que “A
realizacdo da pesquisa bibliografica ¢ fundamental para que se conheca e analise as principais
contribui¢des tedricas sobre um determinado tema ou assunto.” (LEONEL, 2007, p. 67).

“A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2002, p. 45).

A monografia foi realizada em etapas, sendo a primeira delas, a realizagdo de leitura
exploratoria de obras doutrindrias, trabalhos periddicos e artigos disponiveis na internet com
enfoque no sistema processual penal e no Juiz das Garantias. Em seguida, foram selecionadas
as obras literarias que compoem seu acervo bibliografico.

As obras selecionadas foram analisadas mais profundamente e buscou-se interpreta-las
de forma critica, tomando os apontamentos necessarios, a fim de se obter um posicionamento
final acerca do tema.

Quanto a abordagem, a presente monografia tem natureza qualitativa, pois analisou a
literatura existente e ndo necessitou do uso de métodos e técnicas estatisticas.

Nas palavras de Fernandes (2014):

“De forma geral, no método qualitativo, se emprega procedimentos de
interpretagao, a partir dos dados coletados, sendo eles dados simbolicos,
situtados em um determinado contexto e que de alguma forma
expressam parte da realidade do individuo que diz respeito ao que €
verbalizado, estando a outra parte submersa, tratando-se, portanto do
conteudo a respeito do qual o sujeito nao verbalizou.”

“Considerando, no entanto, que a abordagem qualitativa, enquanto exercicio de
pesquisa, nao se apresenta como uma proposta rigidamente estruturada, ela permite que a

imaginacdo e a criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem novos

enfoques.” (GODQY, 1995).
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Desta forma, a abordagem qualitativa permitiu uma analise exploratdria e mais subjetiva
sobre o objeto da pesquisa.

Esta monografia foi estruturada em quatro capitulos, incluindo esta introdugao.

O segundo capitulo traz aspectos gerais acerca da figura do Juiz das Garantias e aborda
seu conceito, origem, natureza juridica, evolugao histérica, competéncia e finalidade, bem como
traz as principais caracteristicas do inquérito policial e a posi¢ao do magistrado frente a este.

O terceiro capitulo, por sua vez, traz consideragdes acerca dos principais Sistemas
Processuais Penais, tais como o sistema acusatério, o sistema inquisitivo e o sistema misto,
aponta, ainda, qual o adotado pelo Brasil. Também discorrer sobre os principios do sistema
acusatdrio misto, destacando os principais, quais sejam: o principio da publicidade, principio
do devido processo legal, principio da separacdo entre acusacdo e julgador, principio da
imparcialidade do juiz e principio da presuncao de inocéncia.

E, no quarto capitulo, hd uma perspectiva critica acerca do Juiz das Garantias, sendo
analisadas as suas atribui¢des e func¢des, como o controle da legalidade do flagrante e da prisao
cautelar, o controle das investigacdes e violagdo da duragdo razoavel, garantia dos direitos do
investigado e conduzidos, dentre outras. Este capitulo traz a baila, ainda, criticas favoraveis e
desfavoraveis a figura a fim de chegar a uma resposta a problematica objeto de discussao.

Por fim, apresentou-se a conclusio e as referéncias.
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2 INVESTIGACAO PRELIMINAR

Este capitulo aborda os aspectos gerais do Juiz das Garantias, apresenta seu conceito
e natureza juridica, assim como sua evolugdo histérica. Também seré feita uma breve analise
as caracteristicas do Inquérito Policial, a fim de identificar qual a posi¢ao da figura do Juiz das

Garantias frente a este.

2.1 CONCEITO

O Juiz das Garantias foi incorporado ao Cédigo de Processo Penal através da Lei n.
13.964/19, conhecida por Pacote Anticrime, contudo, essa figura ndo estava originalmente no
projeto da lei e acabou sendo incluida apds a analise de um grupo de trabalho na Camara dos
Deputados. O presidente, Jair Bolsonaro, optou por nao vetar a escolha feita pela Camara,
mesmo com a oposicao do Ex-Ministro da Justica Sérgio Moro (SANT'ANNA, 2020).

Esta figura foi criada com o fito de assegurar a imparcialidade na condugdo de
procedimentos investigatorios na esfera penal.

Conforme preconiza o artigo 3°-B da Lei n. 13.964/2019 “O juiz das garantias ¢é
responsavel pelo controle da legalidade da investigagao criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judiciario [...]”
(BRASIL, 2019).

Segundo Casara (2010), o Juiz das Garantias pode ser definido como o “responsavel
pelo exercicio das fungdes jurisdicionais alusivas a tutela das liberdades publicas, ou seja, das
inviolabilidades pessoais/liberdades individuais frente a opressao estatal, na fase pré-
processual.”

De acordo com Costa (2019), o conceito ¢ simples, trata-se de um juiz que atua e
profere decisdes durante o inquérito policial e que ndo serd o mesmo que presidira a futura acao
penal. Cujo arazdo para isso € clara: assegurar maior concretude para um principio fundamental
do processo: o da imparcialidade do julgador.

O magistrado que atuar na fase de investigagdo criminal e admissibilidade da acusagao,
exercendo o papel do Juiz das Garantias, fica impedido de atuar nas etapas seguintes da
instrucdo processual, ou seja, ndo podera atuar no juizo de julgamento, sob pena de nulidade.

Sera, portanto, um magistrado designado, especificamente, para atuar na fase da
investigacdo preliminar, tendo a sua competéncia encerrada apds o oferecimento da dentincia

e, com isto, tornando-se impedido de atuar no processo (OLIVEIRA, 2017).
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Desta dita, entende-se que o Juiz das Garantias ¢ uma funcdo exercida no processo
criminal por um juiz de direito, encarregado de atuar como garantidor da eficacia do sistema de
direitos e garantias fundamentais do acusado no processo penal, sendo responsavel por analisar

os pedidos de medidas cautelares formulados durante o inquérito policial.
2.2 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORIA

No Brasil, a figura do Juiz das Garantias foi instituida pela Lei n. 13.964/19, contudo,
sua origem remonta ao ano de 1970 na Alemanha, onde ¢ conhecido por Juiz de Investigagao,
em alemdo “"Ermittlungsrichter", responsavel por decidir sobre questdes como busca e
apreensao, interceptagdo telefonica, oitiva de testemunhas e prisdes antes do inicio da agao
penal (MILITAO, 2020).

Militao (2020) também aduz que, na Argentina o "juez de las garantias" comecou a ser
implantando em 1991, de maneira gradual, e ainda ndo foi concluido. Nos lugares em que ja
existe essa figura, o magistrado recebe os pedidos do Ministério Publico, sdo pedidos de prisdes
provisorias, buscas e apreensoes e quebras de sigilo de comunicagdes e de dados bancéarios e
fiscais, podendo autorizar ou nega-los.

A figura do Juiz das Garantias € contemplada no Codigo de Processo Penal italiano de
1988, onde se encontra estabelecido que o magistrado que atuou na fase preliminar do inquérito
ndo participara da fase processual nem proferira a sentenca (JUBE, 2020).

Na Espanha existe o juiz instrutor, que preside a fase investigativa que antecede ao
processo penal acusatdrio e encerra sua participacdo ao término da investigagdo criminal, se
estabelece uma clara distingao entre a fase de investigacao e a fase de instrucao e julgamento,
cada qual presidida por juizes de diferentes competéncias. Enquanto em Portugal o juiz de
instrug¢do exerce todas as fungdes jurisdicionais de investigacdo, mas deixa de ter jurisdig¢do
sobre o caso quando o processo ¢ remetido ao juiz que terd competéncia para julga-lo (MELLO,
MORYI, 2020).

Mello e Mori (2020) destacam que nos Estados Unidos a competéncia do jari para
decidir as questdes criminais, separa notadamente as fung¢des judicantes do juiz encarregado
das audiéncias preliminares das fungdes de julgamento reservadas ao juri.

Inclusive, também nao se trata exatamente de novidade no Brasil, visto que na
Comarca Central de Sao Paulo, ha muitos anos a conducao dos inquéritos ¢ atribuida aos juizes

do Departamento de Inquéritos Policiais, fun¢do que a agora ¢ atribuida ao Juiz das Garantias,
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e o comando das agdes que a eles se seguirem cabera a outros juizes, que ocupam as Varas
Criminais da Capital (COSTA, 2019).

Por fim, Mello e Mori (2020) esclarecem que em todos esses diferentes sistemas ha
variagdes no tocante as funcdes do juiz instrutor, sendo que em alguns paises ele exerce fungdes
de investigagdo, durante a fase anterior a dentincia e fungdes de instrucao na condugao da prova,
durante o processo. Resta ao juiz da causa apenas fungdes judicantes, enquanto, em outros
paises, o juiz instrutor atua apenas na fase pré-processual. Entretanto, o Juiz das Garantias nao
investiga, ele apena atua para assegurar que a investigacdo se conduz de acordo com a lei,
respeitados os direitos fundamentais do investigado.

Além disto ndo ¢ a primeira vez que tenta se implantar esta figura no ordenamento
juridico brasileiro, pois antes do Juiz das Garantias ser incluido no Pacote Anticrime, a criagao
do cargo ja estava em discussao no projeto do novo Codigo de Processo Penal, proposto pelo

Senado no ano de 2009.

2.3 NATUREZA JURIDICA

Miller (2019) entende que se trata de uma norma de competéncia funcional por fase
do processo. Ressaltando que ndo se refere a um acréscimo institucional, j4 que sua
implementa¢ao nao exige a criagao de cargos de juiz, mas sim a adog¢ao de formatos e critérios
inovadores de fixacao de competéncia.

Ja o ministro Luiz Fux vai mais além, e parte do entendimento de que a cria¢ao do Juiz
das Garantias tem natureza materialmente hibrida, sendo simultaneamente norma geral
processual e norma de organizagdo judiciaria, uma vez que ndo apenas reforma, mas refunda o
processo penal brasileiro e altera direta e estruturalmente o funcionamento de qualquer unidade
judiciaria criminal do pais. (BRASIL, 2020, p. 19).

Fux afirma que, in casu, sob uma leitura formalista, € possivel afirmar que os artigos
3°-A ao 3°-F, ao instituirem o Juiz das Garantias no codigo de processo penal, estdo apenas
acrescentando mera regra de impedimento do juiz criminal, acrescentando uma reparticao de
competéncias entre os magistrados para as fases de investigagao e de instrugao processual penal.
Desta forma, esses dispositivos possuem natureza de leis gerais processuais, definidoras de
procedimentos € de competéncias em matéria processual penal, o que autorizaria a iniciativa
legislativa por qualquer dos trés poderes, nos termos do artigo 22 da Constitui¢dao. (BRASIL,
2020, p. 19).
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Neste interim, entende-se que o Juiz das Garantias possui natureza unicamente
processual geral, pois ndo terd reestruturacdo do judiciario, apenas reorganizacao da estrutura

Jjé existente e capaz de suportar as mudancas trazidas pela nova lei (FEITOSA, 2020).

2.4 COMPETENCIA

O juiz de garantias € responsavel pelo controle da legalidade da investigag@o criminal
e pela salvaguarda dos direitos individuais, cujas atribuicdes estdo elencadas nos artigos 3°-A a
3°-F do Cdédigo de Processo Penal.

O Art. 3°-A define a estrutura acusatoria do processo penal, sendo vedada a iniciativa
do juiz durante a fase investigatdria e a substituigdo da atuagdo probatoria do 6rgao de acusacgao.
(BRASIL, 2019).

As atribui¢des do Juiz das Garantias encontram-se especificadas no Art. 3°-B, em um
rol ndo taxativo, mas exemplificativo, competindo-lhe, especialmente:

I - receber a comunicagdo imediata da prisdo, nos termos do inciso LXII
do caput do art. 5° da Constituicdo Federal,

IT - receber o auto da prisao em flagrante para o controle da legalidade
da prisao, observado o disposto no art. 310 deste Codigo;

IIT - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar
que este seja conduzido a sua presenca, a qualquer tempo;

IV - ser informado sobre a instaura¢dao de qualquer investigagao
criminal;

V - decidir sobre o requerimento de prisdo provisdria ou outra medida
cautelar, observado o disposto no § 1° deste artigo;

VI - prorrogar a prisdo provisoria ou outra medida cautelar, bem como
substitui-las ou revoga-las, assegurado, no primeiro caso, o exercicio
do contraditorio em audiéncia publica e oral, na forma do disposto neste
Codigo ou em legislacao especial pertinente;

VII - decidir sobre o requerimento de produgao antecipada de provas
consideradas urgentes e ndo repetiveis, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa em audiéncia publica e oral;

VIII - prorrogar o prazo de duracdo do inquérito, estando o investigado
preso, em vista das razdes apresentadas pela autoridade policial e
observado o disposto no § 2° deste artigo;

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando nao houver
fundamento razoavel para sua instauragao ou prosseguimento;

X - requisitar documentos, laudos e informagdes ao delegado de policia
sobre o andamento da investigagao;

X1 - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptacdo telefonica, do fluxo de comunicacdes em sistemas de
informatica e telematica ou de outras formas de comunicacao;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefonico;

¢) busca e apreensao domiciliar;

d) acesso a informagdes sigilosas;
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e) outros meios de obtencdo da prova que restrinjam direitos
fundamentais do investigado;

XII - julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento da
denuncia;

XIII - determinar a instauracao de incidente de insanidade mental;
XIV - decidir sobre o recebimento da dentincia ou queixa, nos termos
do art. 399 deste Codigo;

XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o direito
outorgado ao investigado e ao seu defensor de acesso a todos os
elementos informativos e provas produzidos no ambito da investigacao
criminal, salvo no que concerne, estritamente, as diligéncias em
andamento;

XVI - deferir pedido de admissao de assistente técnico para acompanhar
a producdo da pericia;

XVII - decidir sobre a homologagao de acordo de ndo persecucao penal
ou os de colaboragdo premiada, quando formalizados durante a
investigacao;

XVIII - outras matérias inerentes as atribuigdes definidas no caput deste
artigo.

§ 2° Se o investigado estiver preso, o juiz das garantias podera, mediante
representacdo da autoridade policial e ouvido o Ministério Publico,
prorrogar, uma unica vez, a duragao do inquérito por até 15 (quinze)
dias, apds o que, se ainda assim a investigagdo nao for concluida, a
prisdo serd imediatamente relaxada (BRASIL,2019).

No art. 3°-C, o Codigo de Processo Penal delimita a competéncia do Juiz das Garantias,
nos seguintes termos “A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infragcdes penais,
exceto as de menor potencial ofensivo, e cessa com o recebimento da dentincia ou queixa na
forma do art. 399 deste Codigo” (BRASIL, 2019).

“A competéncia do Juiz de Garantias compreende todos os crimes, exce¢do feita as
infracdes penais de menor potencial ofensivo, isto €, contravengdes e delitos punidos com pena
igual ou inferior a 2 anos” (QUEIROZ, 2020).

Conforme afirma Queiroz (2020), a competéncia do Juiz das Garantias cessa com o
recebimento da dentncia ou queixa, na forma do art. 399 do CPP, devendo o juiz da instru¢ao
resolver as questdes pendentes. O Juiz das Garantias s atuara durante a fase de investigagao,
quando provocado, enquanto o juiz da instrucdo atua no processo. As competéncias de um e
outro sdo excludentes: o juiz de garantias ficara impedido para atuar no processo € o juiz da

instrug¢do ndo podera praticar atos daquele.
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2.5 CARACTERISTICAS DO INQUERITO POLICIAL

Segundo Lenza (2013) o inquérito policial € um procedimento investigatorio
instaurado em razdo da pratica da uma infracdo penal, composto por uma série de diligéncias,
que tem como objetivo obter elementos de prova para que o titular da acao possa propd-la contra
0 Criminoso.

Neste mesmo sentido, Capez (2012) aduz que se trata de um conjunto de diligéncias
realizadas pela policia judicidria a fim de apurar uma infra¢ao penal e sua autoria, para que o
titular da acao penal ingresse em juizo. Em sintese, trata-se de um procedimento persecutério
de carater administrativo instaurado pela autoridade policial.

Conforme observa Ghiraldelli (2016), as caracteristicas do inquérito policial sdo
atributos relacionados a sua normatizagdo que devem ser seguidos como parametros de
uniformidade, observadas desde o inicio das investigacdes até o seu fim.

Tais particularidades diferenciam o inquérito policial da instru¢do processual, bem
como também demonstram suas semelhangas. Durante a fase investigatdria ndo hd um processo
propriamente dito, devendo as peculiaridades do inquérito serem observadas para que nao se
torne um processo criminal que precede o inicio da acao penal, o que tornaria a justi¢a criminal
mais lenta e distante da eficiéncia [...] o inquérito policial é uma ferramenta do Estado, que
busca assegurar uma persecucdao penal efetiva, investigando autoria e materialidade para
subsidiar o elemento “justa causa’ na exordial acusatéria oferecida pelo titular da agdo penal,
ao mesmo passo que busca assegurar os direitos e garantias individuais, evitando que inocentes
ocupem o polo passivo de um indevido processo penal (GHIRALDELLI, 2016).

A finalidade do inquérito policial ¢ justamente apurar os fatos que configuram uma
infracdo penal e sua respectiva autoria. Trata-se de uma importante ferramenta que tem por
objetivo evitar a procedéncia de acusagdes infundadas, porquanto atua, de certa forma, como
espécie de filtro processual (LINHARES, 2020).

Pode se afirmar que o Inquérito Policial € o principal instrumento de investigagdo
criminal, com carater preparatério e preliminar para a fase processual, que ¢ inaugurada pela

acao penal.
2.5.1 Escrito

O inquérito policial possui a finalidade de viabilizar o oferecimento da denuncia. As

diligéncias investigatérias devem constar em documentos escritos, para que o seu destinatario
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direto possua condi¢des de analisar esses elementos e utiliza-los como substrato para propor a
acdo penal (DUARTE, 2014).

De acordo com o artigo 9°, do Cdédigo de Processo Penal, todas as pecas de Inquérito
Policial serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, nesse caso,
rubricadas pela autoridade, portanto, a forma oral ndo ¢ observada (BRASIL, 1941).

Segundo Almeida (1986), o Inquérito Policial é escrito ja todas as pecas serdo
reduzidas a termo ou datilografadas, haja vista a necessidade de evitar problemas relacionados
com perda de tempo, ou a necessidade de analisar, ou até¢ de descobrir o que realmente foi
escrito.

Diante das inovagdes tecnologicas de midia digital, os Inquéritos Policiais, atualmente,
tem sido quase que totalmente digitados, restando poucas pegas que ainda necessitam ser
datilografadas.

“Todos os elementos do inquérito policial produzidos de forma oral devem ser
reduzidos a termo, ou seja, devem ser escritos como foram ditos” (EQUIPE EDUCAMUNDO,
2020).

Silva Junior (2016) aduz que ndo se conhecera a existéncia de um inquérito em suas
finalidades, se esta vier a ser realizada por instrumento verbal e desta forma € necessario que
as pecas do inquérito policial em um processo sejam reduzidas a escrito e rubricadas pela
autoridade policial.

Esta exigéncia, caracteristica do Inquérito Policial, € prudente e essencial, uma vez que
podem-se encontrar nos autos diligéncias que nao se pode determinar se foram emanadas pela

autoridade.

2.5.2 Sigiloso

A caracteristica sigilosa do Inquérito Policial ¢ de grande importancia para o trabalho
na investigacdo policial, para que as elucidagdes dos fatos nao sejam prejudicadas.

“Uma das principais caracteristicas do inquérito policial ¢ ser sigiloso, em funcao de
dois objetivos: maior eficiéncia nas investigagdes e resguardar a imagem do investigado”
(EQUIPE EDUCAMUNDO, 2020).

Conforme preconiza o art. 20 do Codigo de Processo Penal “A autoridade assegurara
no inquérito o sigilo necessario a elucidagcdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”

(BRASIL, 1941).
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O sigilo do inquérito policial subdivide-se em externo, aquele imposto contra o piblico
em geral, e interno, o qual estd ligado ao indiciado e ao seu defensor que, em regra, possui
acesso independente de autoridade, com excecdo de crimes envolvendo organizacdo criminosa

onde o advogado deve requerer autorizagdo judicial nos termos do art. 23 da L. 12.850/13:

O sigilo da investigacdo podera ser decretado pela autoridade judicial competente,
para garantia da celeridade e da eficicia das diligéncias investigatorias, assegurando-
se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova
que digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de
autorizagdo judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento (BRASIL,
2013).

O sigilo admitido é o externo, ou seja, aquele voltado para pessoais alheias a
investigacdo. Por outro lado, o sigilo interno, referente ao Ministério Publico, juiz e advogado,
ndo ¢ admitido (DUARTE, 2014).

Neste sentido, a Simula vinculante n° 14 do Supremo Tribunal Federal dispde que “¢
direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que,
ja documentados em procedimento investigatorio realizado por o6rgdo com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa” (BRASIL, 2009).

Acerca desta sumula, Ghiraldelli (2016) ressalta que, ao dispor que o defensor tera
direito de acessar os autos, desde que esteja no interesse do representado, resta evidente que
nao se refere a qualquer advogado acessando qualquer auto, embora o art. 7°, VI, “b” do Estatuto
da OAB preconize que o advogado pode entrar em qualquer reparti¢ao policial, sem ter sua
entrada obstruida, ndo quer dizer que o advogado pode consultar qualquer procedimento, € o
que a sumula confere com a redacdo da palavra “interesse do representado”, que deve ser lido
em conjunto com a expressao “mesmo sem procuracao” do inciso XIV do art. 7° do Estatuto da
OAB.

O inquérito policial € uma pega de natureza administrativa, inquisitiva e que antecede

a acdo penal e deve ser sigiloso, sem submeter-se a publicidade que rege o processo.

2.5.3 Dispensavel

O Inquérito Policial ndo ¢é indispensavel, o que significa dizer que sua existéncia ndo
¢ obrigatoria e nem necessaria para o desencadeamento da a¢do penal. De acordo com o art. 12
do Cédigo de Processo Penal “O inquérito policial acompanhard a denuncia ou queixa, sempre

que servir de base a uma ou outra” (BRASIL, 1941).
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Nucci (2015), entende que “Eventualmente € possivel dispensar o inquérito, desde que
o acusador possua provas suficientes e idoneas para sustentar a dentincia ou a queixa, o que nao
deixa de ser hipotese rara.”

A finalidade inicial do Inquérito Policial € coletar elementos de informacdo acerca da
autoria e materialidade da infracdo penal praticada, para que o titular da agdo penal forme sua
opinio delicti. Caso obtenha lastro probatdrio minimo que o habilite a oferecer a pe¢a acusatoria
por meio de um procedimento investigatorio diverso, o inquérito torna-se dispensavel
(TEIXEIRA, T. 2020).

Para Ghiraldelli (2016), o inquérito sera dispensavel quando:

1) O titular da ag@o penal tiver acesso aos elementos informativos obtidos em
procedimento investigatorio diverso do inquérito, que podem ser apresentados por
terceiros ou ndo;

2) A propria vitima apresentar elementos informativos necessarios para sustentar a
denuncia ou se for o caso apresentar diretamente queixa-crime.

Sempre que o titular da ag@o penal possuir suporte probatdério para apresentar a
exordial, desnecessaria se faz a instauracdo de inquérito policial para acompanha-la. Além
disso, ha diversos dispositivos no Cdodigo de Processo Penal permitindo que a dentincia ou
queixa sejam apresentadas com base nas chamadas pecas de informacao, que, em verdade,
podem ser quaisquer documentos que demonstrem a existéncia de indicios suficientes de autoria

e de materialidade da infracdo penal (LENZA, 2013, p.65)

2.5.4 Inquisitivo

Em razio da sua natureza inquisitiva o inquérito nao permite ao indiciado ou suspeito
a ampla oportunidade de defesa, produzindo e indicando provas, oferecendo recursos,
apresentados alegacgdes, entre outras atividades que, em regra, possui durante a instrugdo
judicial (NUCCI, 2015, p.124).

Significa dizer que o sujeito sob investigacdo ¢ um objeto de apurag¢do, onde nio ha
contraditorio, nem ampla defesa, somente os atos de investigagao.

Nas palavras de Patriota (2017):

A inquisitoriedade do Inquérito decorre de sua natureza pré-processual. No processo
temos (MP ou vitima), acusado ¢ Juiz. No inquérito ndo ha acusagdo, logo, ndo ha
nem autor, nem acusado. O Juiz existe, mas ele ndo conduz o inquérito policial, quem
conduz o inquérito policial (delegado).

Patriota (2017), também ressalta que em razdo da auséncia de contraditorio, o valor

probatorio das provas obtidas no inquérito policial € muito pequeno, servindo apenas para
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angariar elementos de convicgao ao titular da agdo penal para que este ofereca a denuncia ou
queixa.

Destarte, o juiz também pode usar as provas obtidas no inquérito para fundamentar sua
decisdo, contudo ndo pode fundamentar sua decisdo somente com elementos obtidos durante o

inquérito policial, assim preconiza o art. 155 do Coédigo de Processo Penal:

Art. 155. O juiz formara sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigagio, ressalvadas as provas cautelares,
ndo repetiveis e antecipadas (BRASIL, 1941).

E indubitavel que os direitos fundamentais, como a ampla defesa e o contraditorio
devem ser observados, mas dentro das peculiaridades da fase investigativa, que muitas vezes
ensejara no pleno exercicio de tais direitos somente apos a conclusdo das diligéncias em
andamento (LIMA FILHO, 2016).

Isto posto, o sistema inquisitivo se coaduna com a construg¢do da verdade possivel que
deve ser buscada por meio da investigacdo criminal e que caso necessario, restringira direitos

fundamentais dentro do devido procedimento legal (LIMA FILHO, 2016).
2.5.5 Indisponibilidade

A indisponibilidade do Inquérito Policial esta relacionada ao fato de que, uma vez
instaurado, a autoridade policial nao podera dele dispor, ou seja, promover o seu arquivamento
(DUARTE, 2014).

Essa caracteristica esta prevista no art. 17 do Codigo de Processo Penal “A autoridade
policial ndo podera mandar arquivar autos de inquérito (BRASIL, 1941)’

O inquérito policial tem por objeto valores indisponiveis e quase sempre de natureza
publica, sendo assim, & autoridade policial ndo é concedido o poder de, segundo o seu juizo
discricionario de conveniéncia e oportunidade, dispor de tais objetos, isto €, no presente caso,
arquivar o inquérito, até porque, se assim fosse, acabar-se-ia por ofender o principio do sistema
acusatorio imposto pela Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 129, inciso I (VARZAO
DE AZEVEDO, 2003).

Antes do Pacote Anticrime, o Ministério Publico, apds avaliar a desnecessidade ou
inviabilidade do prosseguimento das investigagdes, fazia a solicitagdo de arquivamento do
inquérito ao magistrado que proferia a decisdo judicial. Se o juiz considerasse improcedentes
as razdes invocadas, era feita a remessa do inquérito ou pecas de informagdo ao procurador-

geral, para este oferecer a dentincia, designar outro érgdo do Ministério Publico para oferecé-
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la, ou insistir no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a atender
(MACHADO, 2020).
Entretanto, com a entrada em vigor da Lei n® 13.964/2019, pretendeu-se a alteracao do

artigo 28 do CPP, que passa a dispor:

Artigo 28 — Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
elementos informativos da mesma natureza, o o6rgdo do Ministério Publico
comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os autos
para a instancia de revisdo ministerial para fins de homologacdo, na forma da lei.
§1°. Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento do
inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da
comunicac¢do, submeter a matéria a revisdo da instdncia competente do oOrgdo
ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica.

§2°. Nas agdes penais relativas a crimes praticados em detrimento da Unido, Estados
e Municipios, a revisdo do arquivamento do inquérito policial podera ser provocada
pela chefia do 6rgdo a quem couber a sua representagao judicial.

Com a norma, o Ministério Publico deve comunicar a vitima, o investigado e a policia
no caso de arquivamento do inquérito, além de encaminhar os autos para a instancia de revisao
ministerial para fins de homologacao. Contudo, o Ministro Luiz Fux, também suspendeu este
trecho que modificou o artigo 28 do Codigo de Processo Penal e estabeleceu regras para o
arquivamento de inquéritos policiais, por entender que medida desconsiderou os impactos
financeiros no ambito do MP em todo o pais, além de que a norma ¢ "extremamente vaga" e
pode "gerar inimeras dividas" sobre sua aplicacao (RICHTER, 2020).

A decisao do ministro foi motivada por uma acao protocolada pela Associagdo
Nacional dos Membros do Ministério Publico. Para a entidade, a implementagdo do juiz de
garantias e outros pontos deveriam ser suspensos até o julgamento definitivo por violar

principios constitucionais (RICHTER, 2020).
2.6 A POSICAO DO JUIZ FRENTE AO INQUERITO POLICIAL

O juiz tem a obrigacdo de se manter alheio a toda coleta do material probatorio durante
as investigacdes criminais, atuando no inquérito policial de forma subsidiaria, em virtude de
sua posicdo e fun¢do no processo penal, evitando, desta forma, que seja influenciado pelos
elementos colhidos na fase de investigacao (LIMA, 2018).

Para Lima (2018), o juiz s6 deve se manifestar no inquérito em duas hipoteses, para
evitar que os direitos fundamentais sejam violados e para aplicar medidas de carater restritivo

— desde que imprescindiveis -, no escopo de tornar a investigagao frutifera.
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A implementagdo do Juiz dos Garantias ndo altera este entendimento, apenas separa
as figuras do juiz da investigag@o do juiz da instrugdo, para que este ndo tenha contato sequer
com a aplicacdo das hipoteses acima mencionadas.

Ainda assim, o inquérito policial ndo ¢ uma atuagdo de competéncia do Juiz Das
Garantias. Este juiz ndo investiga. E um procedimento administrativo presidido por delegado
de Policia e, portanto, de atribuicao desta autoridade do Poder Executivo, nos termos da Lei
12.830/2013 (ARAS, 2020).

A atuagdo do Juiz das Garantias nesta fase de investigacdo, deve se pautar por uma
postura totalmente suprapartes, ndo no sentido de estar acima das partes, mas sim, na ideia de
que deve estar além de seus interesses, com absoluto alheamento aos interesses do Estado na
identificacao de fontes de provas, agindo apenas com prévia provocagao do Ministério Publico,
da Policia ou do ofendido, nos casos de ag¢ao penal privada (COSTA, LEITE, 2020).

Costa e Leite (2020) também defendem que o Juiz das Garantias ndo deve exercer
qualquer atividade de orientacao durante a investigacao preliminar, tampouco deve presenciar
a produgdo de eventuais elementos informativos, salvo, quando sua presenga se mostrar
necessaria, a exemplo do que ocorre diante da designacao de audiéncia para a producao de
provas antecipadas.

A intervencao do magistrado na fase investigatoria, é contingente e excepcional, ja que
o inquérito policial pode ser instaurado, desenvolver-se e ser concluido sem a presenca do juiz,
que nao é um sujeito necessario nessa fase pré-processual, sendo provocado apenas quando a
excepcionalidade do ato exigir autorizacao e controle jurisdicional ou quando o sujeito passivo
sofrer restri¢des em seu direito de defesa por parte do investigador (LOPES JUNIOR, 2019, p.
140).
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3 PRINCIPIOS E SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

Antes de adentrar no tema, € necessario tecer algumas observagdes acerca dos
principais modelos de sistemas processuais, bem como dos principais principios norteadores do
sistema acusatorio misto, adotado pelo Brasil, sendo eles, o principio da publicidade; principio
do devido processo legal; principio da separacdo entre acusagdo e julgador; principio da

imparcialidade do juiz e principio da presuncdo de inocéncia, como a seguir exposto.

3.1 PRINCIPAIS MODELOS DE SISTEMAS PROCESSUAIS

Sdo trés os principais sistemas processuais penais existentes ao longo da historia,
sendo eles: Sistema Acusatorio, Sistema Inquisitorio e Sistema Misto, este ultimo adotado pelo

ordenamento juridico brasileiro atualmente.

3.1.1 Sistema Inquisitorio

Conforme narra Nagima (2011) “A origem da nomenclatura do sistema inquisitivo
vem da inquisi¢do (Santa Inquisi¢do — Tribunal Eclesiastico), que possuia como finalidade a
investigacdo e punicao dos hereges, pelos membros do clero”.

O sistema inquisitorio teve uma grande influéncia religiosa na época medieval, com
propositos divinos, deturpando totalmente o conceito de justi¢a, ou seja, havia um elo politico
e de poder para com a Igreja (CASTRO, 2020).

A inquisi¢do ndo tinha como objetivo enfrentar a criminalidade, seu foco era o desvio
em relacdo aos dogmas estabelecidos pela Igreja Catolica, que se sentia ameacada pelas novas
crencas heréticas, durante a reforma religiosa do século XVIL.

Nesta época nao existia um 6rgao responsavel pela atividade acusatoria, a qual era
exercida, geralmente, por um cidaddo particular, com boa oratdria, que se aproveitava para
ganhar espago no meio politico. Contudo, esta atividade era repleta de falhas, entdo os juizes
assumiram também a fung¢do acusatoria, surgindo a figura do juiz-inquisidor.

Neste sistema, o juiz € quem detém todas as fun¢des do processo, sendo responsavel
pela acusagdo, a defesa e o julgamento, ou seja, ndo existiam partes, sendo o réu apenas um
“objeto” do processo, ndo um sujeito de direitos.

Nagima (2011) explica que:

O juiz, gestor da prova, busca a prova para confirmar o que pensa
(subjetivismo) sobre o fato (idéia pré-concebida), onde as provas
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colhidas sdo utilizadas apenas para comprovar seu pensamento. Ele ira
fabricar as provas para que confirme sua convicg¢ao sobre o crime € o
réu. Para tanto, utiliza-se principalmente da confissdo do réu, obtida
mediante tortura ou outro meio cruel, para obter as respostas que lhe
convir. Em outras palavras, o julgador — representante de Deus na Terra
— produz provas para confirmar o fato, utilizando-se de todos os meios
— licitos ou nao (maxima de Maquiavel) — para obter a condenacao do
objeto da relacdo processual.

Nos dizeres de Capez (2012), o sistema inquisitorio € sigiloso, escrito e nao €
contraditorio, reunindo na mesma pessoa as funcdes de acusar, defender e julgar. Neste sistema
acusado € visto como mero objeto da persecugdo, motivo pelo qual praticas como a tortura eram
frequentemente admitidas como meio para se obter a confisso.

As principais caracteristicas desse sistema se traduzem na possibilidade de o juiz atuar
de oficio (na medida em que acumula todas as fungdes), tanto para acusar quanto como para
investigar e gerir as provas, tornando-se um julgador visivelmente parcial, o que limita o
contraditdrio e enfraquece a paridade de armas no processo (GUEDES, 2019).

Para Lopes Junior (2019), ¢ da esséncia do sistema inquisitorio a acumulagao das
fungdes na mao do juiz e a atribui¢cdo de poderes instrutorios ao julgador, senhor soberano do
processo. Nao havendo uma estrutura dialética e tampouco contraditoria. O juiz busca a prova
e decide a partir dela, nao existindo imparcialidade.

Ao tratar do sistema inquisitério, Khaled Junior (2010) destaca que:

“O juiz inquisidor atuava como parte, investigava, dirigia, acusava e
julgava. Convidava o acusado a declarar a verdade sob pena de coacao.
Tamanha era a caracteristica persecutoria do sistema, que sequer havia
constatacdo de inocéncia na sentenca que eximia o réu, mas um mero
reconhecimento de insuficiéncia de provas para sua condenacao”.

No sistema inquisitivo, o juiz inquisidor recebia a informagdao do cometimento de
algum delito e agia de oficio, sem a necessidade de provocacdo, sendo-lhe permitido utilizar
dos mecanismos mais sadicos que entender cabivel, como forma de apurar aquela suposta
violacdo a legislacao penal.

Esta era também a forma que o soberano se justificava perante a sociedade, de que
estava punindo os hereges, descumpridores das ordens de Deus (GOLDSCHMIDT, 1935).

“Dentro de um sistema inquisitivo ndo existe a necessidade de que a acusacio seja

feita por um orgao especifico do Estado, como o Ministério Publico. Assim como nao existe a

necessidade da figura de um promotor de justica” (FIGUEIREDO, 2019).
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Portanto, o Sistema Inquisitério fundamenta-se na ideologia da defesa social e
instrumentaliza-se na gestdo centralizada de poder. Monopolizando toda informagao
importante, e priorizando o poder concentrado e sem controle, voltado para o direito material.

Lopes Junior (2019) desacredita o sistema inquisitorio, principalmente, por incidir em
um erro psicoldgico: crer que uma mesma pessoa possa exercer fungdes tdo antagonicas como

investigar, acusar, defender e julgar”.
3.1.2 Sistema Acusatorio

Diferentemente do sistema inquisitorio, o sistema processual acusatorio possui como
principio unificador o fato de o gestor da prova ser pessoa ou institui¢ao diversa do julgador, ja
que ha nitida separagao entre as fun¢des de acusar, julgar e defender, o que nao ocorria no
sistema inquisitivo (NAGIMA, 2011).

O sistema processual penal acusatorio teve origem no segundo periodo evolutivo do
processo penal romano, com a expansao do Império no final do periodo republicano, uma vez
que se fez necessaria a criagdo de mecanismos mais eficientes de investigacdo para
determinados crimes (RODRIGUES, 2013).

No sistema acusatdrio, as funcdes de acusagdo e julgamento sdo atribui¢des de 6rgaos
distintos, garante-se o contraditorio as partes em igualdade de condi¢des, ha imparcialidade do
juiz e publicidade das decisdes, as provas sao produzidas de forma livre e a participagao popular
¢ predominante. (MACHADO, 2008).

Neste sistema, ao contrario do sistema inquisitorio, ha a separa¢dao das fungdes de
acusacao e julgamento, o juiz € imparcial, ndo produz provas e nem defende o réu.

Durante a fase investigativa preliminar, o juiz ¢ chamado a intervir apenar para garantir
se os direitos fundamentais do investigado estdo sendo preservados, se abstendo de produzir
prova de oficio. Enquanto, na fase processual, o magistrado possui poderes instrutdrios, mas
essa iniciativa deve ser em carater de excegdo, como atividade subsididria e complementar a
atuacio das partes (PIETRO JUNIOR, 2019).

Nas palavras de Soares (2018), as principais caracteristicas deste sistema sdo a
pluralidade dos sujeitos processuais e a gestdo da prova fora dos poderes do juiz, cujo Gnico
papel € de julgar, sendo imparcial e estatico, enquanto os outros sujeitos com os poderes de
investigacdo, acusacao e defesa buscam alcangar o convencimento do julgador.

O sistema acusatorio vigorou durante quase toda a antiguidade grega e romana, bem

como na Idade Média, onde se tinha o dominio do direito germanico, comegou a declinar no
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século XIII, quando o sistema inquisitivo passou a prevalecer. Atualmente, o sistema de
processo penal inglés é o que mais se aproxima de um sistema acusatorio puro (REDLER,
2019).

“E o regime caracteristico de paises democraticos, marcado por principios
constitucionais como o da presuncdo da inocéncia e ampla defesa, por exemplo”
(FIGUEIREDO, 2019).

O sistema acusatdrio tem como prerrogativa a separacao de fungdes bem estabelecidas,
havendo dentro do processo uma relagdo tridimensional, composta pelo autor da agao, juiz e
réu e essa clara separacao deve-se manter ao logo do processo para garantir a sua imparcialidade

e efetivacao do contraditério (CASTRO, 2020; LOPES JUNIOR, 2019).
3.1.3 Sistema Misto

O Sistema Misto ndo ¢ sistema processual penal originario, mas, sim, a combinagao
entre os dois sistemas puros: o Acusatorio e o Inquisitivo. E o sistema adotado na maior parte
do mundo atualmente, visto que poucos paises conseguem manter uma estrutura processual
acusatoria pura ou inquisitiva pura (MOREIRA; CAMARGO, 2017).

Conforme Nagima (2011) “o sistema processual misto contém as caracteristicas de
ambos os sistemas supracitados. Possui duas fases: a primeira, inquisitéria € a segunda,
acusatoria. Tem origem no Codigo Napoleonico (1808)”.

O sistema misto surgiu na revolucao francesa com o codigo de instrugao criminal
francés de 1808 e possui duas fases, sendo a primeira fase inquisitorial de investigacdo sem
contraditorio ou ampla defesa, seguida por uma fase contraditoria judicial com todas as
garantias de defesa (SOARES, 2018).

Os movimentos filoséficos da época da revolugdo francesa repercutiram, também, na
esfera do processo penal, retirando, aos poucos, as caracteristicas do modelo inquisitivo, em
prol da valorizagdo que passou a ser dada ao homem. Esse momento coincidiu com a adogdo
dos Juris Populares, dando inicio a passagem para o sistema processual penal misto,
predominante até hoje (RODRIGUES, 2013).

Neste sistema hé duas fases, uma que consiste na instrucao preliminar, presidida pelo
juiz e nitidamente inquisitiva, sem contraditorio, com instrug¢ao escrita, secreta € sem acusagao
e a outra, judicial, de carater acusatorio, cuja acusagao fica a cargo do Ministério Publico, o
acusado se defende e o juiz julga a demanda, prevalecendo a oralidade, publicidade e presungao

de ndo culpabilidade (PTETRO JUNIOR, 2019).
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Pietro Junior (2019), destaca que nossa Carta Magna deixa nitida sua preferéncia pelo
sistema acusatorio, uma vez que conferiu ao Ministério Publico a fungdo privativa de promover
a acdo penal. Desta forma, em razdo do principio da inércia da jurisdicdo, a propositura da ag@o
penal publica somente tem inicio com o impulso da pessoa encarregada da pretensdo punitiva
em juizo, devendo o juiz dar o andamento na condugdo do processo e embora o Codigo de
Processo Penal tenha em seu texto origindrio carater inquisitivo, diversos reparos foram
realizados por alteragdes legislativas e interpretacao da jurisprudéncia que levou a construcao
de um modelo predominantemente acusatorio.

“Alei n® 13.964/2019 prevé expressamente a adogao do sistema acusatorio, nos termos
do que dispde o artigo 3°-B e seus demais incisos”, contudo a mera alteragado legislativa pode
ndo ser suficiente para garantir de fato um sistema acusatorio, observado as claras raizes
inquisitoriais do nosso codigo de processo penal (ABIKO, 2020).

Castro (2020) defende que o sistema misto se caracteriza pelo fato de haver a jun¢ao do
sistema inquisitivo e acusatorio, sendo este o sistema adotado pelo Processo Penal Brasileiro,
sendo a fase inicial do processo, inquisitoria, pois a gestao de prova ¢ de responsabilidade do
magistrado, colocando em risco a imparcialidade do mesmo e do podendo “contaminar” a
decisao final.

“Portanto, o que caracteriza o sistema misto ¢ a abrangéncia de constituir duas fases
processuais distintas, sendo “inquisitorio na fase de investigacdo preliminar e acusatéria no
julgamento” (CASTRO, 2020).

Desta forma, a doutrina majoritaria classifica o sistema processual penal brasileiro como
misto, em virtude da prevaléncia de caracteristicas inquisitorias na fase pré-processual (fase de

inquérito) e de caracteristicas acusatorias na fase processual (LIMA, 2018).

3.2 PRINCIPIOS DO SISTEMA MISTO

Considerando que atualmente prevalece o entendimento de que o Brasil adota o
sistema misto, necessaria se faz uma breve passagem pelos principios que preponderantemente

regem este sistema.
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3.2.1 Publicidade

O principio da publicidade esta previsto no art. 5°, inciso LX, da Constitui¢ao Federal,
da seguinte forma “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem” (BRASIL, 1988).

Ele surge como uma garantia individual, uma vez que determina que os processos,
tanto civis quanto penais, sejam, em regra, publicos, para evitar abusos dos o6rgaos julgadores,
limitar formas opressivas de atuacdo da justica criminal e facilitar o controle social sobre o
Judiciario e o Ministério Publico (ARAS, 2001).

Para Garcete (2017) o interesse publico € aquele da coletividade e a restri¢ao a
informagdo publica deve ser a “excecdo da excegdo”, ndo deve causar prejuizo ao interesse
publico a informagao.

O art. 8°, §5°, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos prevé que o processo
penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os interesses da justica. Regra
de suma importancia, que se encontra reafirmada pelo art. 93, inciso IX, da Constituicao
Federal, conforme o qual "todos os julgamentos do Poder Judiciario serdo publicos e
fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade (...)" (ARAS, 2001).

Mirabete (2006) ensina que a publicidade é uma garantia de obstar arbitrariedade e
violéncias contra o réu, sendo benéfica para a propria justica, ja que em publico, estara mais
livre de eventuais pressoes, € pode realizar seus fins com mais transparéncia. Esse principio
inclui os direitos da assisténcia, pelo publico em geral, aos atos processuais e a narracao destes,
a reproducdo dos seus termos pelos meios de comunicagdo e a consulta dos autos, obtengao de
copias, extratos e certiddoes de quaisquer deles.

A publicidade pode ser plena, ou seja, quando qualquer pessoa tem acesso aos atos ou
termos do processo, ou restrita (especial ou publicidade para as partes) quando apenas um
numero reduzido de pessoas pode ter acesso aos atos e termos do processo. No processo penal
a regra ¢ a publicidade plena, mas existem as exce¢des (BAYER, 2013).

A publicidade dos atos do Poder Judiciario € principio basilar do sistema juridico,
notadamente do Processo Penal Constitucional e qualquer excecdo a esse vetor deve estar
acompanhada de devida fundamentagdo judicial, devendo o juiz esclarecer por meio de
raciocinio que pondere valores constitucionais sob jogo, em caso concreto, da prevaléncia do
segredo, do sigilo, sobre a publicidade, no processo penal. Essa ponderacao deve ser exercitada
por meio de equacdo, a demonstrar o porqué da inacessibilidade publica a caso submetido ao

Poder Judiciario (ALMEIDA, 2017).
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3.2.2 Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal teve sua origem na Inglaterra, através da Carta
Magna de Jodo Sem Terra, em 1215. Este principio prega que ninguém poderia ser preso ou
perder ser bens para o Estado sem o devido processo penal. Na época era entendido como o
direito a um julgamento segundo as leis vigentes, com um julgador imparcial. Entretanto, ¢ bom
ressaltar este principio ndo surge para o povo inglés, mas diante de uma revolta da nobreza
inglesa contra o Rei que, acuado pelos nobres teve que abrir mao de uma parcela de seu poder
através da edigao da carta de 1215 (ORTH, 2003, p. 7)

No ordenamento juridico brasileiro encontra-se consagrado no artigo 5°, inciso LIV,
da Constituicdo Federal de 1988, cujo texto dispde que “ninguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal” (BRASIL, 1988).

Este principio assegura a todos o direito a um processo com todas as etapas previstas
em lei e todas as garantias constitucionais. E se durante a instru¢do processual ndo forem
observadas as regras basicas, o processo se tornara nulo, o que faz desse principio um dos mais
importantes dos principios constitucionais, ja que dele derivam os demais e ja que reflete em
uma dupla protecao ao sujeito, no ambito material ou formal, uma vez que o individuo recebe
instrumentos para atuar com paridade de condigdes com o Estado (BARROSO, 2008).

Deve-se analisar este principio em dois aspectos: material e processual. No aspecto
material esta ligado ao Direito Penal, o qual prevé que ninguém seré processado sendo por crime
anteriormente previsto e expresso em lei. Ja no aspecto processual, esse principio garante ao
réu uma variedade de possibilidades legais de demonstrar ao juiz sua inocéncia, assim como
também garante ao promotor de justica a possibilidade de demonstrar a culpabilidade do réu
(NUCCI, 2010, p.96).

Além de legal, o processo deve ser devido. E serd devido se for um processo adequado
a protecdo dos direitos de liberdade e patrimoniais da pessoa, portanto a eficicia do principio
do devido processo legal ndo se esgota na exigéncia de que a interferéncia na esfera juridica da
pessoa seja precedida de um processo pré-estabelecido em lei (MARIOTTI, 2008).

O principio do devido processo legal é um dos principios constitucionais mais
importantes, visto que € deste que derivam todos os demais, o devido processo legal garante a
todos o direito a um processo com todas as etapas previstas em lei, dotado de todas as garantias
constitucionais, tornando nulos aqueles processos onde ndo haja respeito a tais preceitos

preceitos.
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3.2.3 Presuncao de Inocéncia

O Estado Absolutista do século XVIII, frequentemente perseguia € punia pessoas sem
observar requisitos de seguranga juridica e direito de defesa, o que ndo raro resultava na injusta
punic¢do de inocentes, por erros judiciarios ou por perseguicdes politicas deliberadas, fazendo
surgir movimentos politicos para a defesa dos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos
com relagdo ao Estado (CHAGAS, SANTOS, 2020).

Desde 1789, com a Revolugdo Francesa, tornou-se expresso, através do art. 9° da
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, que todo acusado deve ser presumido
inocente, até que seja declarado culpado (COELHO, 2019).

O principio da Presungdo de Inocéncia ¢ um dos principios basilares do Direito,
responsavel por tutelar a liberdade dos individuos, esta previsto no art. 5°, LVII da Constitui¢ao
de 1988, que enuncia: “ninguém sera considerado culpado até transito em julgado de sentenca
penal condenatoria” (BRASIL, 1988). Visto que a Constituicdo Federal é nossa lei suprema,
toda a legislacdo infraconstitucional, portanto devera absolver e obedecer a tal principio.

A presuncao de inocéncia € na verdade um estado de inocéncia, logo, o acusado ¢
inocente durante o processo e seu estado s6 se modificara com a declaracao de culpado por
sentencga. O Estado possui o interesse de punir os individuos que tenham condutas contrarias a
lei, podendo aplicar sangdes aqueles que cometem ilicitos. Entretanto, esse direito-dever de
punir do Estado deve respeitar a liberdade, um bem juridico do qual o cidadao ndo pode ser
privado, sendo dentro dos limites da lei (BATISTA, BEHRMANN, BERTACCO, BORGES,
CORDEIRO, FERRAZ, 2015).

“Trata-se de um mecanismo de extrema importancia no Direito Processual, o qual
preceitua que sé devera ser realmente considerado culpado o acusado que teve provada sua
culpa em sentenga irrecorrivel (ou seja, contra a qual ndo existam mais recursos)” (MILANEZI,
2017).

Ressalta-se que a Constituicdo Federal ndo declara a inocéncia do acusado, ela
somente ¢ presumida, j& que ndo pode ser afirmar ser ele o possuidor da culpa pelo delito que
lhe é imputado, sem o devido processo legal.

O Principio da Presuncao de Inocéncia deve ser tido como base do Estado Democratico
de Direito, ndo devendo ocorrer precipitagdo no momento de decidir o futuro de um ser humano,
ndo podendo sustentar a presun¢do de culpa, pois segundo este principio, a culpa é excecao

(BATISTA, BEHRMANN, BERTACCO, BORGES, CORDEIRO, FERRAZ, 2015).
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3.2.4 Separaciao entre Acusacio e Julgador

No sistema misto, ha a separacdo dos papeis, de um lado hé aquele que acusa e do
outro aquele que julga. Sendo a acusag¢do atribuida ao Ministério Publico, como representante
da sociedade, e o julgamento destinado ao juiz.

“A acusacdo estd a cargo do Ministério Publico e compreende ndo somente a
imputacdo (que € o ato de imputar a pratica de determinado ato a alguém, no caso um fato
criminoso) como também a descricdo do fato, sua qualificagdo juridico-penal e o pedido de
condenacao” (LOPEZ, 2007).

Para Lopez (2007), considerando que o direito de agdo ¢é subjetivo, publico e dirigido
contra o Estado, em face de outrem, a pretensao punitiva ¢ sempre exercida contra o Estado. O
Estado tomou para si 0 monopolio da jurisdi¢do, sendo o detentor do ius puniendi, direito esse
exercido através do Ministério Publico.

A separagdo entre acusacdo e julgador, descentraliza para as partes do processo a
gestdo da prova, o que faz com que o juiz permane¢a em situacdo de imparcialidade e
independéncia para o julgamento da causa, prevalecendo as garantias processuais ao acusado
(POVOA, 2017).

Havendo esta separacdo efetiva entre o orgdo investigatorio e o orgao julgador,
significa que o juiz ndo podera buscar provas a fim de confirmar seu entendimento sobre os
fatos, ele sera neutro e imparcial, cabendo apenas as partes a producao das provas € com isso
temos uma, ao menos pretendida, igualdade entre as partes — “acusagdo” e Defesa (OHDE,
2019).

Conforme exposto, verifica-se que a separagdo entre acusacao € julgamento ¢ um dos

fatores primordiais que visam garantir a imparcialidade no julgamento do juiz.
3.2.5 Imparcialidade do Juiz

O principio da Imparcialidade do Juiz, notadamente o mais importante dentro da
presente tematica, € pressuposto de validade do processo, devendo o juiz se colocar entre as
partes e acima delas, sendo estd uma condi¢do para que possa exercer sua fun¢do jurisdicional
(FIGUEIREDO, 2014).

Esta imparcialidade ¢ mais uma garantia de justica para as partes, embora nado
expressamente, trata-se de uma garantia constitucional. Tendo isto, as partes possuem o direito

de exigir um juiz imparcial, ja que o Estado reservou para si o exercicio da fung¢ao jurisdicional,
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tem o correspondente dever de agir com imparcialidade na solucdo das causas que lhe sdo
submetidas (FIGUEIREDO, 2014).

Para entender a necessidade de ser o juiz um sujeito imparcial no processo, Carmo
(2005) explica seu papel dentro do processo instrutorio:

“Por ora, falaremos de processo, entendendo o instituto processual
como uma relagao juridica interpessoal, inicialmente, de dois sujeitos
e, entre eles, hd uma pretensao resistida que sera exposta a um terceiro
(o juiz), a quem incumbe o papel de Estado pacificador, que aplicando,
via de regra, o direito positivo, soluciona o conflito. Dai porque, temos
no processo trés figuras processuais distintas, e trés polos de atuacao,
porém, so dois deles sdo antagdnicos. Porque nesta estrutura piramidal,
€ que tem no apice o juiz, este € o Unico que possui a posicao de
representatividade estatal, razao pela qual, esta imbuido de poder, poder
de julgo, de mando e imperatividade no cumprimento de sua decisao,
conseqiientemente, passivel de efetivar a vontade do Estado.”

A imparcialidade do juiz ¢ tao essencial ao devido processo legal que deve o
magistrado afastar-se voluntariamente do processo, nos casos de impedimento como a
suspei¢ao, reconhecida de oficio pelo juiz, o qual sera devidamente substituido. O art. 95 da
Constituicao Federal, confere ao magistrado garantias como vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidios, justamente para que ele possa atuar com isen¢ao e independéncia,
o que inclui declarar-se suspeito ou impedido (NOVO, 2019).

“A garantia da jurisdicao significa muito mais do que apenas ‘ter um juiz’, exige ter
um juiz imparcial, natural e comprometido com a maxima eficacia da propria Constitui¢ao”
(LOPES JUNIOR, 2018, p. 58).

Todo ser humano tem um viés, o que naturalmente acaba gerando alguma parcialidade
quando necessario tecer opinido sobre determinando assunto. Contudo, o principio da
imparcialidade do juiz se encontra consagrado pela Carta Magna, embora ndo expressamente
no texto original, traz em seus artigos garantias as partes e prerrogativas aos Juizes de forma a
garantir sua imparcialidade, para que, ao final, seja alcangada justica em sua mais plena acepc¢ao

(NEVEZ; VAZQUEZ; VOLPATO, 2019).
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4 JUIZ DAS GARANTIAS SOB UMA PERSPECTIVA CRIiTICA

Ultrapassadas as premissas anteriormente mencionadas, este capitulo ira tratar das
atribuicdes e funcdes propriamente ditas da figura do Juiz das Garantias, apresentaremos
criticas favoraveis e desfavoraveis e realizaremos por fim uma analise do impacto juridico desta

figura no atual ordenamento juridico, a fim de chegar a uma conclusdo acerca de sua

viabilidade.
4.1 ATRIBUICOES E FUNCOES

As atribui¢des do Juiz das Garantias encontram-se elencadas no artigo 3°-B do Codigo
de Processo Penal e antes de adentrar na analise as criticas acerca desta figura, passa-se a uma

breve consideracao acerca de suas principais fungoes.
4.1.1 Controle da Legalidade do Flagrante e da Prisao Cautelar

A prisao em flagrante recebe tratamento diferenciado da Lei, dentre as prisdes
cautelares, em razdo da sua forma de imposicdo. E a tinica modalidade de segregagio cautelar
que nao conta com decreto judicial prévio, pois é imposta no momento em que um crime €
praticado ou momentos apoés, por agentes e autoridades policiais, ou, até¢ mesmo, por qualquer
pessoa do povo (CARDOSO, 2014).

O art. 3°-B do Codigo de Processo Penal, em seus trés primeiros incisos, trata do
controle da legalidade da prisdo provisoria, notadamente sobre a prisdo em flagrante delito.
Competira ao Juiz das Garantias receber a comunicagdo imediata da prisdo e o auto de prisao
em flagrante, bem como zelar pela observancia dos direitos do preso, com ou sem provocagao
das partes (QUEIROZ, 2020).

A autoridade judicidria ¢ informada de que ha uma pessoa detida sem prévia
autorizagdo judicial, a partir de entdo o Juiz das Garantias passa a controlar o procedimento
adotado pela autoridade policial, até mesmo no que toca a conclusdo do auto de prisdo em
flagrante (COSTA; LEITE, 2020).

Queiroz (2020), ressalta a importancia da audiéncia de custodia prevista no art. 310 do
CPP, que também serd competéncia do Juiz das Garantias, onde, ap6s receber o auto de prisao
em flagrante, até 24 horas apoés a realizagao da prisdo, promovera a audiéncia com a presenca

do acusado, seu advogado e 0 membro do Ministério Publico.
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Na audiéncia de custddia, o preso € entrevistado pelo juiz, o qual ao final do ato podera,
fundamentadamente, relaxar a prisdo, conceder liberdade proviséria com ou sem fianga,
substituir a prisdo em flagrante por medidas cautelares diversas, converter a prisdo em
preventiva ou ainda analisar a consideracdo do cabimento da mediacdo penal, evitando a
judicializag¢do do conflito (PIMENTA, 2016).

Importante destacar que a Lei no 13.964/2019 suprimiu a expressao “de oficio” que
constava do art. 311 do Codigo de Processo Penal, vedando de forma absoluta a decretagdo da
prisao preventiva sem o prévio requerimento das partes, por representagdo da autoridade
policial ou mediante requerimento do Ministério Ptblico, ndo mais sendo licita a atuagao “ex

officio” do Juizo processante em tema de privagao cautelar da liberdade.

4.1.2 Controle das investigacoes e da duracio razoavel

A investigagdo criminal deve ser informada ao Juiz das Garantias, tanto se estiver no
ambito do Ministério Publico ou outra Institui¢do, devendo-se controlar os respectivos prazos,
requisi¢ao de documentos e andamento, trancando investigacdes desprovidas de fundamentos
(LOPES JUNIOR, ROSA, 2019).

De acordo com Queiroz (2020), ap6és a implementacdo do Pacote Anticrime, o
inquérito policial tramitard diretamente entre a policia e o Ministério Publico, sem mediacdo
judicial, o Juiz das Garantias, portanto, s sera provocado nos casos de reserva de jurisdicao. A
lei prevé que a instauragao de qualquer investigagao criminal deve ser comunicada ao Juiz das
Garantias.

O paragrafo 2° do art. 3°-B do Codigo de Processo Penal estabelece que se o
investigado estiver preso, o Juiz das Garantias podera prorrogar, uma Unica vez, a duragao do
inquérito por até 15 dias, mediante representacdo da autoridade policial e ouvido o Ministério
Publico, e apds, se ainda assim a investigacdo ndo for concluida, a prisao serd imediatamente
relaxada.

Quando se trata de investigado solto, ndo existe um prazo absoluto para o término da
investigagdo criminal, desde que sejam observados os principios da razoabilidade e da
presuncao de inocéncia, como bussola regulatéria dos atos e, vale dizer, que a doutrina ¢ a
jurisprudéncia admitem a prorrogagao de prazos para a finalizacao das diligéncias necessarias
a conclusdo das investigagdes, conquanto que haja pedido bem fundamentado nesse sentido

(QUEIROZ, 2020).
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Queiroz (2020) enfatiza que duracdo razoavel para a conclusdo dos processos e das
investigagdes ¢ uma garantia constitucional, mas nio corresponde a uma norma programatica,
e sim a um preceito implantado com definitividade, eficicia plena e imediata, como, alids, se
passa com todas as garantias e direitos fundamentais.

Assim, cabe ao Juiz das Garantias zelar para que as investigacdes nao violem este

preceito de duragao razoavel.

4.1.3 Garantia dos direitos do investigado e conduzidos

A Constituicao Federal de 1988 dispde ser de suma importancia que sejam observados
os direitos e garantias fundamentais do investigado, em razdo do principio da dignidade
humana, enquanto principio basilar do nosso Estado Democratico de Direito, tanto em aspectos
burocraticos quanto o ambito de seus efeitos praticos.

No ambito do Direito Penal, significa dizer que a ninguém pode ser imposta pena
ofensiva a dignidade da pessoa humana e que o Processo Penal deve resguardar esta protecao
aos acusados da pratica de infragdes penais, afastando todo e qualquer tipo de arbitrariedades
possiveis de cometimento pelas autoridades processantes através de normas que regulamentam
0s processos instaurados para a apuracdo dos delitos (OLIVEIRA, L., 2021).

Os direitos dos investigados encontram ampla prote¢do na Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, a qual prevé em seus artigos o direito a liberdade pessoal, garantias
judiciais, entre outras, destacando-se, por ora, o art. 7°, n. 5, que trata da condu¢ao do

investigado:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz
ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser
julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem
0 seu comparecimento em juizo.

O Juiz das Garantias deve observar os direitos do preso, e pode inclusive, determinar
que ele seja trazido, a qualquer tempo, para esclarecimentos vinculados a violag¢do de direitos,
bem como, o juiz, deve garantir o acesso a todos os elementos informativos e provas produzidas
durante a investigacao, salvo as diligéncias em andamento. Se houver duvidas, pode determinar
a realizagdo de exame de sanidade mental, conforme prevé o art. 3-B, XVIII do CPP. Além
disso, deve vedar o uso de imagem do preso, diante do abuso de autoridade, previsto no art. 13,
I eIl da Lei 13.689/19. O Juiz das Garantias também € competente para conhecer e julgar
habeas corpus impetrados antes do recebimento da denuncia (LOPES JUNIOR, ROSA, 2019).

Nos dizeres de Pitombo (2020):
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No inquérito policial, o juiz penal faz cumprir a lei e rege a atuagao dos
promotores publicos e da policia judiciaria, na mesma linha de
principio. D4 o limite da legalidade da investigacdo criminal, controla
a obten¢do de prova da materialidade e indicios de autoria, protege a
integridade fisica e psicologica do investigado, da vitima, da familia da
vitima, das testemunhas, dentre outros (art. 5°, X, da CR, v.g.). No
Brasil, pais onde a Justica Penal cuida de muitos pobres, o magistrado
ampara a defesa ampla (art. 5°, LV, da CR), a preservacao da casa (art.
5°, X1, da CR), bem assim a assisténcia social e judicidria do ofendido
(art. 5°, V, da CR). Nao se exibe carimbador subserviente aos pedidos
da policia, ou intimo parceiro do acusador publico. Equidistante, analisa
a legitimidade das prisdes cautelares, bem como zela pela forma legal
de cumprimento da prisdo (art. 5°, LXI a LXVIII, da CR).
Para L. Oliveira (2021), observar as garantias fundamentais durante o inquérito
policial, serve para evitar que agdes penais desnecessarias que acabem por constranger pessoas

que ndo cometeram delitos ou que os cometeram por alguma causa justificante.

4.1.4 Producao antecipada de provas

“A producao antecipada de provas possui natureza acautelatoria e visa a resguardar a
efetividade da prestacao jurisdicional, diante da possibilidade de perecimento da prova, em
razao do decurso do tempo no qual o processo permanece suspenso” (RODRIGUES, 2017).

Para Rodrigues (2017), deve-se fundamentar a decisao sobre a producgdo antecipada da
prova, de modo que se constate a sua necessidade, ndo somente em razao da possibilidade de
perecimento da prova, mas também para se buscar a verdade real, visto que o principal objetivo
da producao antecipada de prova, na pratica, ¢ permitir uma maior aproximac¢do dos fatos
discutidos durante o tramite processual em busca da verdade real.

Cabera ao Juiz das Garantias decidir sobre o requerimento de producao antecipada de
provas urgentes ¢ ndo repetiveis, assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa em
audiéncia publica e oral, necessariamente deve haver requerimento, ja que ndo mais se admite
producdo de prova de oficio na fase de investigagdo (QUEIROZ, 2020).

O Cddigo de Processo Penal prevé que o juiz pode ordenar, mesmo antes de iniciada
a agdo penal, a producao antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, observando
a necessidade, adequagao e proporcionalidade da medida, conforme o disposto no artigo 156,
verbis:

Art. 156. A prova da alegacdo incumbira a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao
juiz de oficio:
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I — ordenar, mesmo antes de iniciada a agdo penal, a produgdo antecipada de provas
consideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade, adequacdo e
proporcionalidade da medida;

Nas palavras de Medeiros (2020) “O juiz das garantias, consequentemente, pode
determinar a colheita antecipada da prova. Como ¢ prova que deve se submeter ao contraditorio,

neste caso, excepcionalmente, o Juiz das Garantias funcionara como juiz de instrugao”.

4.1.5 Analise das cautelares probatorias

Provas cautelares sdo aquelas produzidas em carater de urgéncia, na fase pré-
processual, como garantia que nao se perca até a fase de julgamento pelo magistrado, que
podera utilizar-se dessa prova para seu convencimento, conforme o disposto no artigo 155 do
Codigo de Processo Penal, o qual previu taxativamente a possibilidade de realizacao e utilizagao
dessas provas pelo magistrado para praticar atos decisorios e sentenciar (CHONG, 2013).

“Cabe ao Juiz das Garantias analisar os pedidos de (i) interceptagdo telefonica; (ii)
afastamento dos sigilos (fiscal, bancario, de dados e telefonico); (iii) busca e apreensao
domiciliar; (iv) acesso a informacdes sigilosas e outros meios de provas” (LOPES JUNIOR,
ROSA, 2019).

O sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas ¢ inviolavel, salvo por ordem judicial para fins de investigacdo
criminal, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer. Trata-se de meio de obtengdo de prova
sujeito a clausula de reserva de jurisdigdo, visto que que durante a investigacao cabera ao Juiz
das Garantias analisar tais requerimentos (LEITE, 2020).

A respeito de tais requerimentos, Leite (2020) ressalta:

No tocante ao sigilo fiscal, o art. 198, § 1°, incisos I e II do Cddigo
Tributario Nacional dispde que ndo constitui quebra do sigilo fiscal a
requisicao de autoridade judicidria no interesse da justica. Quanto ao
sigilo de dados bancarios e financeiros, as informagdes serdo fornecidas
pelas institui¢des financeiras, conforme disposto no art. 3°, caput, da
Lei Complementar n. 105/01, preservado o seu carater sigiloso
mediante acesso restrito as partes, que delas ndo poderdo se servir para
fins estranhos a lide. Por fim, quanto ao afastamento do sigilo de dados
telefonicos, ndo se deve confundir com a interceptacdo das
comunicagdes telefonicas, pois refere-se aos registros documentados e
armazenados pelas companhias telefonicas.

Havendo requerimento para obtencdo de prova cautelar, na fase investigatoria,

condicionado a autorizagao judicial prévia, incumbe ao Juiz das Garantias aprecia-lo.
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4.1.6 Homologacao da delacio premiada e acordo de nio persecucio penal

“A delagao premiada é uma técnica de investigagao consistente na oferta de beneficios
pelo Estado aquele que confessar e prestar informagdes Uteis ao esclarecimento do fato
delituoso” (HAYASHI, 2014).

Hayashi (2014) explica que o juiz ndo participa das negociagdes para formalizagdo do
acordo de colaboragdo, o qual ¢ discutido apenas entre o colaborador, acompanhado de um
advogado, o delegado de policia e o Ministério Publico. O acordo ¢ formalizado contendo as
condigdes da proposta e o relato do colaborador com sua declaragao de aceitagdo, assinatura de
todos os envolvidos e a especificagdo de medidas de prote¢ao ao colaborador e sua familia.
Apbs o termo do acordo é encaminhado ao juiz para homologagao, acompanhado de copia da
investigacdo e das declaracdes.

Ja o acordo de nao persecugdo penal ¢ tido como um ajuste obrigacional celebrado
entre o investigado assistido por um advogado e o Ministério Publico, onde o investigado
assume a responsabilidade e aceita cumprir condi¢des menos severas do que a sancao penal
aplicavel ao fato a ele imputado, o acordo ¢ homologado judicialmente (SILVEIRA, 2020), e
encontra previsao no Art. 28-A do Codigo de Processo Penal, com a seguinte redacao:

Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infra¢@o penal sem violéncia ou grave ameaga e com
pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de

ndo persecu¢ao penal, desde que necessario e suficiente para reprovacgao e prevengao
do crime, mediante as seguintes condi¢cdes ajustadas cumulativa e alternativamente

[.]

O acordo de ndo persecugdo penal tem inicio com uma audiéncia designada pelo
Ministério Publico para tratativas iniciais sobre as condi¢des que serdo aplicadas, que podem ir
da reparagdao do dano até prestacdo pecuniaria ou servi¢o a comunidade. Apds haverd uma
audiéncia perante o Juiz das Garantias, que verificando a legalidade e a voluntariedade do
acordo, o homologara. Conseguinte, hd uma audiéncia perante o Juizo das Execu¢des para
decidir as condi¢des referentes ao cumprimento do acordo e por fim a sentenga de extingao de
punibilidade (JOSITA, LOPES JUNIOR, 2020).

A homologa¢do da delagdo premiada e o acordo de ndo persecucdo penal serdo da
competéncia do Juiz das Garantias quando formulados no decorrer da investiga¢do. Pode haver
problemas de acomodacao no caso do julgamento com foro de Prerrogativa de Fungdo, mas
nada que impeca a utilizagdo da logica de separacdo de fungdes (LOPES JUNIOR, ROSA,
2019).
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4.1.7 Recebimento da denuncia

A denuncia é uma peca de acusacdo elaborada pelo Ministério Publico nos casos de
delitos que ensejam a acdo penal publica, apds o recebimento ela da inicio ao processo penal, €
responsavel por comunicar o juiz sobre a existéncia de um fato considerado crime, o magistrado
pode aceitar a dentncia e dar prosseguimento a acdao ou a rejeitar diante da inexisténcia de
pressupostos essenciais

A partir do recebimento da dentncia pelo juiz, o acusado passa a ser réu, ¢ chamado
ao processo através da citagao para que possa apresentar sua defesa, ou seja, o sujeito que contra
si pesava a acusagao de determinado ilicito penal passar a ter o peso de responder a agao penal
e o processo havera completado sua formagao com a citagdo do acusado (SOUZA, 2018).

O art. 3°-B do Cddigo de Processo Penal concedeu ao Juiz de Garantias o poder de
decidir sobre o recebimento da dentincia, queixa ou aditamento, que se trata notadamente de
decisdo de recebimento, e ndo de mero despacho (LORENZONI, 2019).

Com esta alteragdo, o juiz da instru¢do ndo serd mais o responsavel pelo exame
preliminar da justa causa, pois nao ¢ mais de sua competéncia receber a denuncia, lhe
protegendo da contaminagado da prova inquisitiva” (MEDEIROS, 2020).

O Juiz das Garantias ira receber a dentincia e determinar a citagao do acusado, analisara
a possibilidade de absolvigdo sumaria e, apds esta fase, remetera ao juiz de julgamento para a
realizagao da instru¢ao (LOPES JUNIOR; ROSA, 2019).

Dessarte, o Juiz de Garantias ¢ o responsavel pela legalidade e pela salvaguarda dos
direitos fundamentais e sera, também, responsavel pela concretizagdo de um dos principios mais
basilares de um Estado Democratico de Direito, previsto no artigo 93, IX, da nossa Constituicao
patria, o do dever de fundamentagao das decisdes judiciais.

Ressalta-se, ainda, que a competéncia do Juiz das Garantias cessa, portanto, com 0

recebimento da denuncia.

42 CRITICAS DESFAVORAVEIS A FIGURA DO JUIZ DAS GARANTIAS

Apesar de diversos paises ja terem implementado modelos semelhantes ao Juiz das
Garantias, no Brasil a ado¢ao desse mecanismo vem sofrendo rejei¢des, ja foram propostas
quatro agdes diretas de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (GUIMARAES;
RIBEIRO, 2020).
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Para alguns doutrinadores, como Jesus (2021), a implementagao da medida encontrara
inegaveis barreiras, ja que além de haver vacancia nos cargos de juizes, muitos dos que estdo
na ativa atuam em comarcas pequenas ou unicas do interior e terdo que se desdobrar em uma
espécie de rodizio e alternancias para atender ao dispositivo de lei.

De acordo com Benite (2020) ainda ndo ha informagdes oficiais sobre o custo para
implementagao desta figura. Uma conta feita pela AMB mostra que pode girar em torno de 1,6
bilhdo de reais, anualmente. O calculo se baseia na quantidade de comarcas estaduais e federais
que possuem apenas um magistrado (2.116, ou 19% do total) vezes o custo médio mensal de
um juiz, que € de R$ 47.426,00 reais para quem atua nos Estados ¢ de R$ 49.118,00 reais para
os que atuam na Unido.

Além do ponto de vista financeiro, levanta-se, ainda, que em que pese o escopo do juiz
de garantias seja garantir a imparcialidade no processo, a implementacgdo desta figura pode estar
seguindo um caminho diverso. Nesse sentido Gil (2020) aponta que o instituto declarara, por
via transversa, que os juizes durante todos estes anos foram contaminados pelas provas e que,
portanto, ha parcialidade no processo penal.

Na area técnica, alguns criticos consideram a proposta inconstitucional por ferir o
previsto no paragrafo primeiro do artigo 24 da Constitui¢ao Federal, ja que nao caberia a Unido
decidir sobre normas especificas de funcionamento de outros 6rgaos (BENITE, 2020).

Vale mencionar que, mesmo apos a san¢ao do presidente, Moro (2020) continuou se
posicionando contrariamente a cria¢ao desse cargo, defendeu publicamente que “Nao tem como
afastar do julgamento o juiz que fez toda a instrug@o, que conhece o caso, s6 porque teve contato
com alguma prova ilicita e que excluiu do feito”.

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros e a Procuradoria Geral da Republica
sugerem que o Juiz das Garantias nao atue em processos com ritos proprios, como os oriundos
da Lei Maria da Penha, de Juizados Criminais ou os do Tribunal do Juri, uma vez que os
magistrados das varas especiais estariam impedidos de atuar na fase do inquérito e nao
poderiam, por exemplo, decretar uma medida de urgéncia para proteger uma vitima de violéncia
doméstica (TEIXEIRA, A. 2020).

Outro ponto problematico sustentado por Alves (2020) e que merece destaque € que
trara de volta o debate sobre a rejeicdo tardia da dentncia, devido ao fato de que, se admitida
essa hipotese, estar-se-ia atribuindo ao magistrado da instru¢ao processual a fun¢do de instancia
revisora do Juiz das Garantias.

Nesse sentido Alves (2020) pontua que:
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Tanto o juiz das garantias quanto o juiz de instrucdo sdo o6rgdos de
mesma hierarquia; ambos, em regra, constituem juizos distintos; o CPP
conferiu ao juiz das garantias a competéncia para decidir sobre o
recebimento da denuincia. Pode um juizo rever decisdo proferida por
outro de igual hierarquia? Se entendermos que, apds a vigéncia do
pacote anticrime, ainda € facultado ao magistrado a possibilidade de
rever a decisdo de recebimento de denuncia apds apresentacdo da
resposta a acusagao, estariamos algando o juiz de instrug¢do a condigao
de instancia revisora das decisdes proferidas pelo juiz das garantias.

Deve-se destacar, também, que a referida previsdo legal busca evitar que o juiz da
instrugdo tenha contato com as provas produzidas na fase que cabe ao Juiz das Garantias a
analise, contudo, a propria lei assegura as partes “amplo acesso aos autos acautelados na
secretaria do juizo das garantias.”

Desta forma, uma vez que as partes tenham acesso a integralidade do procedimento,
possuem a liberdade para fazer uso das provas que lhe possam interessar no decorrer do
processo, ou seja, poderdo extrair copias e juntar aos autos perante o juiz da instrucao, o qual
proferira a sentenga, sem de fato ter ficado irrestrito seu acesso a todo o acervo probatodrio,
porquanto vai de encontro com o direito das partes.

Nas palavras de Montenegro (2020), o desenho dessa inovagao para o ordenamento
juridico brasileiro, ndo alcangara os fins almejados e acabard se transformando em um
enfraquecimento, ainda maior, na busca pela verdade real, pois € absolutamente inconcebivel

que seja sonegado ao juiz que ird prolatar a sentenga de mérito, o conhecimento de todos os

indicios e demais elementos de provas que contam da integralidade da persecugao penal.
4.3 CRITICAS FAVORAVEIS A FIGURA DO JUIZ DAS GARANTIAS

Juliano Breda, presidente da Comissdao de Garantia do Direito de Defesa da OAB, ¢
defensor do Juiz das Garantias, afirma que se trata de um modelo que privilegia uma
investigacdo mais célere, de maior qualidade e que preserva a necessaria imparcialidade do juiz
que vai julgar o caso, que ndo se envolve com a producao de prova, com atos de investigacao,
que pode nessa atividade inicial ja formar um juizo de convencimento, a convic¢do de que o
suspeito € culpado da pratica de um crime e isso prejudicaria o exame independente do caso no
momento do julgamento (ASSOCIACAO DE MAGISTRADOS DO ACRE, 2020).

Em Porto Alegre, setenta magistrados langaram um manifesto em favor da figura,
defendendo que sera um grande avango democratico que aperfeigoara o modelo constitucional

e convencional de processo penal. Os magistrados do referido manifesto defendem que o Juiz
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das Garantias ¢ um passo decisivo no processo de superagao do processo penal autoritario e das
praticas inquisitérias, que nos distanciam dos dezenove paises que ja implementaram o sistema,
Jé& que, sobretudo, delimita qual a fun¢do de cada sujeito processual, Ministério Publico, defesa
e Juiz, indo ao encontro do modelo acusatério consagrado na Constituicdo da Republica (arts.
129, I e 144)”’. (REVISTA CONSULTOR JURIDICO, 2020).

Também asseveram que “A superacdo das dificuldades administrativas e custos de
instalacdo devera ser objeto de equacionamento pela Administragdo do Poder Judiciario, com
a colaboragdo dos demais poderes” (REVISTA CONSULTOR JURIDICO, 2020), ou seja, as
dificuldades técnicas nao devem ser obstaculo a aplicacdo da medida pois trata-se de um grande
avanco para a cidadania.

A este proposito, Lopes Junior e Rosa (2019) defendem que a dificuldade logistica ndo
se sustenta e que o argumento de que o Juiz das Garantias ndo ¢ viavel por termos muitas
comarcas ¢ pueril. Alguns, em sua ingenuidade, ignoram solu¢des ditas simples e outros
manipulam o argumento, pois no fundo querem manter higida a estrutura inquisitdria, a
aglutinacdo de poderes e o justicialismo (obvio que o Juiz das Garantias é uma tragédia para
um juiz justiceiro).

Neste diapasao, Costa (2019) discorre que nao se deve admitir que, por conta dessa
auséncia de estrutura, se combata a figura do Juiz das Garantias, um grande avango civilizatério
e um instrumento de aperfeicoamento para a imparcialidade do juiz, como se fosse plausivel
jogar este problema nos ombros da cidadania, mitigando ou suprindo o direito a um devido
processo legal, apenas porque o Estado ndo € capaz de lidar com suas proprias mazelas e deixa
para depois o cumprimento de seus deveres e responsabilidades, dentre os quais, aquele que lhe
¢ mais inerente, o de prestar Justiga.

Outro ponto importante ha se destacar ¢ que em S3ao Paulo o tema nao ¢ novidade,
Pascolati Junior (2019) afirma que “E certo que a atividade jurisdicional ndo é exercida com
este nomen juris, contudo, had mais de 30 anos, é exercida pelos juizes do Departamento de
Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria, famoso DIPO”.

Pascolati Junior (2019) narra, ainda, que com o DIPO, se busca preservar a
imparcialidade do juiz, regra dourada para o funcionamento do sistema de justiga. Desta forma,
sob um olhar material, ndo restam duvidas de que a medida sancionada pelo Presidente da
Republica, que agora serd expandida para todo o territorio nacional, € constitucional e se adequa
a uma visdo moderna de Estado de Direito. Tanto a lei se mostra materialmente constitucional
que as criticas ndo sdao de esséncia ou de conteudo, mas sim laterais relativamente a sua

aplicagdo ou eventuais aumentos de gastos. A vista disto, um avango democratico dessa
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natureza, que colocaréd fim as incontaveis alegacdes de parcialidade do Magistrado, ndao pode
ser resumido a discussdes laterais solucionaveis e, ademais, o Tribunal de Justica de Sao Paulo,
na vanguarda, demonstrou que € possivel o funcionamento desta nova figura, isto ha mais de
30 anos, o que mostra ndo se tratar genuinamente de uma “novidade”.

Lopes Junior e Ritter (2020) asseveram que se nao houver preservagao da originalidade
cognitiva do juiz o processo penal brasileiro ndo passara de um jogo de cartas marcadas e um
faz de conta que existe contraditorio. E essa originalidade so ¢é possivel com juizes diferentes
para as fases pré-processual e processual, a fim de que o julgador do caso conhega dos fatos
livre de pré-juizos formados pela versdo unilateral e tendenciosa do inquérito policial.
Acreditam que mesmo o conceito de contraditorio precisa ser reconfigurado para exigir também
a igualdade de tratamento e oportunidades na dimensao cognitiva.

Para Mello e Mori (2020), a implementagao do Juiz das Garantias significa um avango

e representa uma protecao a reputacao de imparcialidade dos juizes. Por pertinente:

A verdade é que todo sistema juridico e ou judiciario pode ser aperfeicoado, sem que
isso signifique desdouro para o que até entfo prevaleceu. Com a implementagao do
Juiz das Garantias é inegavel que havera vantagem e conforto para o préprio juiz
criminal quando se diminuem os riscos de que sua conduta seja vulneravel a criticas
com relagdo a imparcialidade. O novo sistema protege a reputagdo de imparcialidade
dos juizes e o bom nome da magistratura.

4.4 ANALISE CRITICA ACERCA DA VIABILIDADE DO JUIZ DAS GARANTIAS

Ap0s citar algumas de tantas opinides acerca do Juiz das Garantias, passa-se a uma
analise critica acerca dos principais argumentos apontados.

Resta nitido que a maneira como a figura sera de fato implementada ¢ um dos pontos
deveras criticado, vez que resultard em um aumento de custo para o Estado e que a lei n.
13.964/19 apenas citou que os magistrados deverdo atuar em forma de rodizio, sem especificar
de forma mais adequada como isso funcionard em um pais cujo déficit de magistrados € factual.

Neste ponto, os defensores da medida pontuam sabiamente que vetar a implementagao
deste instituto apenas por falta de estrutura administrativa e financeira ¢ inadmissivel, pois ¢
dever do Estado lidar com tais dificuldades, sem que tal prejuizo recaia sobre o povo, que possui
o direito de ser julgado com o mais préximo da imparcialidade que se possa alcangar, sendo
este o objetivo do Juiz das Garantias.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica encaminhou uma proposta ao Supremo
Tribunal Federal para instalagdo e organizacdo do Juiz das Garantias, onde sugere que nas

comarcas menores haja um sistema de rodizio concentrado em regides entre as comarcas de
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uma determinada localidade, para que juizes que atuam numa cidade atuem como Juiz das
Garantias em casos de outro municipio. Enquanto nas comarcas maiores, os tribunais podem
criar a Vara das Garantias Especializada ou de Nucleo ou Central das Garantias Especializada,
que podem concentrar as atribui¢des do instituto do Juiz das Garantias (FALCAO, VIVAZ,
2020).

Desta dita, entende-se que detalhes técnicos ndo sdo suficientes para justificar que o
Juiz das Garantias ndo seja efetivamente implementado.

Além do ponto de vista financeiro e de funcionalidade, questiona-se se ha
inconstitucionalidade em afastar o juiz que proferira a sentenga por conhecer de prova declarada
inadmissivel.

Neste interim, destacam-se as palavras de Miller (2019), que esclarece que a fungao
do Juiz das Garantias ¢ clara, trata-se de um mecanismo de refor¢o da imparcialidade e de
presuncao de inocéncia nos julgamentos criminais.

E amplamente conhecido o fendmeno da contaminacio psicolégica e intelectual do
juiz que atua na etapa pré-processual e no recebimento da dentincia, razao pela qual é pouco
provavel que no julgamento do mérito da pretensdo punitiva ja nao haja viés negativo em
relacdo ao réu, prejudicando a capacidade do juiz de reconhecer a existéncia de duvidas
razoaveis determinantes da absolvi¢cao (MILLER, 2019).

Miller (2019) destaca:

Todos os individuos, inclusive os juizes, sdo o resultado enviesado de suas proprias
experiéncias e concepgdes prévias, a magistratura impde ao individuo o esforco
honesto, intenso ¢ permanente de alcangar a imparcialidade possivel, de lutar contra
0s proprios preconceitos € por a prova, em cada processo, modelos fechados de visao
de mundo. O Juiz das Garantias podera, com o passar do tempo, refinar e aperfeigoar
a cultura de imparcialidade que, mais que agendas de combate ou garantia, deve ser o
primeiro item da pauta deontoldgica de todo juiz.

Inquestionavelmente, a imparcialidade do juiz é essencial ao devido processo penal e
desta dita, ndo hd que se falar em incongruéncia ao separar o juiz da instrug¢do do inquérito
policial, j4& que o Juiz das Garantias vem como um refor¢o para alcangar este principio
primordial.

Humberto Martins, corregedor nacional de Justi¢a, encaminhou ao Conselho Nacional
de Justi¢a (CNJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), uma proposta de resolucdo apds um
estudo para avaliar a aplicagdo do da Lei 13.964/2019, conhecida como Lei Anticrime.

No estudo foram colhidos dados relativos ao Poder Judiciario e recebidas sugestdes de
juizes, tribunais e outras institui¢des relativas ao judicidrio. Analisaram aspectos conceituais,

teoricos e normativos relacionados ao sistema processual acusatorio e ao instituto do juiz das
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garantias, tomando por referéncia o historico da legislagdo processual penal brasileira, as
inovacgdes trazidas pela Constituicdo Federal e, por fim, o advento da Lei n. 13.964/2019
(MARTINS, 2020).

Martins (2020) refor¢a que o Juiz das Garantias ndo € uma inovacao brasileira, dessa
forma, o estudo teve o cuidado de abordar as experiéncias mais proximas, sobretudo da América
Latina, sem se descuidar das particularidades e desafios proprios da implantacdo perante o
sistema de justica criminal, buscando analisar a viabilidade pratica da implantag¢ao do Juiz das
Garantias perante o Poder Judiciario brasileiro.

A proposta de resolugdo apresentada concluiu que a implantagdo do instituto ¢
plenamente possivel e ndo implica automatica e necessariamente recursos financeiros para
tanto, visto que a implementacdo do sistema de processo eletronico ¢ uma realidade no Poder
Judiciario brasileiro, propds-se que o CNJ disponibilize aos 6rgaos do Poder Judiciario,
gratuitamente, sistema para a tramitagdo eletronica dos atos sob a competéncia do Juiz das
Garantias (MARTINS, 2020).

Como ja mencionado, em varios paises existem figuras semelhantes ao Juiz das
Garantias e nao se trata apenas dos paises de primeiro mundo, , ndo € crivel , portanto, que o
Brasil ndo seja capaz de implementar de maneira satisfatoria este instituto, que vem com o
intuito de auxiliar na busca pela imparcialidade no julgamento penal, ainda mais quando ha
propostas de resolu¢des cada vez mais convincentes de que seja possivel incluir esta figura ao
ordenamento juridico brasileiro sem necessariamente implicar em um grande aumento de custos
com o qual o estado ndo possa arcar.

Ademais, o Juiz das Garantias ndo sera obstaculo na busca pela verdade real, pois a
verdade que interessa ao processo ¢ aquela que se presta para determinar se a hipotese delitiva
descrita na inicial €, ou nao ¢, verdadeira. Os autos do inquérito policial ndo poderdao ser
acessados diretamente pelo Juiz, mas as partes poderdao juntar documentagao da investigacao
ao processo apods o final da instrucdo, desde que de forma fundamentada a parte requerente
explique a relevancia probatdria dos documentos cuja incorporagao aos autos ¢ requerida, sob
pena de, na auséncia de fundamentagdo, o pedido ser indeferido. Desta forma, o juiz ndo fica
afastado da totalidade relevante da prova e s6 aquilo que for efetivamente util podera ser
utilizado pela defesa ou pela acusacdo. Essa tese ndo ofende postulados garantistas e o juiz
cessa de exercer fungdes que definitivamente ndo sdo suas para, com serenidade e espirito
repousado, julgar. O ganho para a imparcialidade ¢ imensuravel (MEDEIROS, 2020).

Propostas de implementagao viaveis vém sendo apresentadas, podendo-se concluir que

ha viabilidade para aplicacdo deste instituto, sem que isso signifique que houve falha ou
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parcialidade até entdo, pelo contrario, ele vem como refor¢o a defesa dos principios primordiais
do sistema processual penal misto, pois busca garantir ao investigado o devido processo legal,
com a presuncdo de inocéncia sem opinides pré-concebidas, ja que objetiva reforgar a
imparcialidade do juiz.

Com todo o exposto, é seguro dizer que dificuldades financeiras, inconstitucionalidade
e afronta a busca pela verdade real ndo sdo pretextos validos que justifiquem o impedimento de
aplicar efetivamente o Juiz das Garantias ao ordenamento juridico brasileiro, muito pelo
contrario, essa figura vem justamente na busca da consagracao dos principios constitucionais e

infraconstitucionais defendidos em um Estado Democratico de Direito.
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5 CONCLUSAO

O objetivo da presente monografia foi analisar a figura do Juiz das Garantias que foi
incluida no Codigo de Processo pela Lein. 13.964/19 e cuja vigéncia até este ponto se encontra
suspensa por tempo indeterminado por decisdo do presidente do Supremo Tribunal Federal, o
ministro Luiz Fux.

Inicialmente, teceu-se consideragdes iniciais sobre o Juiz das Garantias, fazendo uma
breve passagem sobre como esta figura funciona em outros paises, qual natureza e quais
atribuicdes recebeu para fazer parte do ordenamento juridico brasileiro. Também buscou-se
apresentar as principais caracteristicas do Inquérito Policial, visto que sera frente a ele que o
Juiz das Garantias atuara.

Verificou-se que o inquérito policial possui como principais caracteristicas: ser escrito,
sigiloso, dispensavel, inquisitivo e indisponivel. A intervencdo do magistrado nesta fase
investigatoria ¢ medida excepcional e somente deve ocorrer quando necessaria autorizagao
judicial para colheita antecipada de provas, a fim de proteger os direitos e garantias dos
investigados.

Em seguida, se apresentou os principais sistemas processuais penais € 0s principais
principios que regem o sistema misto, ja que, de acordo com o entendimento majoritario, é o
sistema adotado atualmente pelo Brasil. De forma pontual abordamos os principios da
publicidade, do devido processo legal, da separacao entre acusagao e julgador, da presungao de
inocéncia e principalmente o da imparcialidade do juiz.

Feitas as consideragdes sobre o inquérito policial e o sistema processual penal, foram
destacadas as principais atribui¢des do Juiz das Garantias, como estar no controle da legalidade
da prisdo em flagrante e cautelar; reprimir a violacao da duracao razoavel do inquérito policial;
proteger os direitos dos investigados; analisar os pedidos de produ¢do antecipada de provas;
homologar os acordos nao persecu¢do penal e por fim receber a dentincia.

Por tltimo, entrou-se na analise propriamente dita sobre a figura do Juiz das Garantias,
apresentamos algumas criticas favoraveis e desfavoraveis acerca deste instituto, realizamos em
suma uma comparagdo entre os principais contrapontos apresentados.

Desta andlise, restou evidente que, de um lado, busca-se evitar a contaminagdo do juiz
que proferird a sentenga pelas provas, de forma a ganhar maior imparcialidade, com uma defesa
maior dos direitos do imputado e restricdo de poder e, de outro viés, se apontam-se vicio de
inconstitucionalidade, dificuldades praticas de implementagdo, falta de estrutura judiciaria,

maior burocracia, prejuizo de investigagdo em curso, aumento de despesa entre outros.
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Neste interim, se levar em consideragdo o ponto de vista puramente técnico, convém
dizer que a previsdo legal pode ird aperfeigoar o sistema processual penal em prol das garantias
fundamentais do acusado. Todavia, sem a devida preparagdo e estrutura, ndo s6 pode aumentar
o gasto publico como turbar o funcionamento do ja ndo muito célere complexo judiciario.

Ainda assim, entende-se que o Estado possui o dever de lidar com tais empecilhos para
prestar a justica em sua integralidade e estudos para implementacdo eficaz vém sendo
realizados, inclusive, em comparativo com outros paises que ja possuem figuras semelhantes
ao Juiz das Garantias, para demonstrar que ha possibilidade, principalmente, através de rodizios
e do sistema processual eletronico.

Com todo o exposto na presente monografia, entende-se que a efetiva aplicacdo do
Juiz das Garantias pode permitir que haja um desenvolvimento da investigacao defensiva, o que
servird como instrumento de defesa e contribuira com o processo de desmantelamento da
cultura de engrenagens inquisitorias que existem no ordenamento juridico brasileiro,
contribuindo na busca pela imparcialidade do magistrado.

Conclui-se, portanto, que ha viabilidade na implementagdo do Juiz das Garantias ao
ordenamento juridico brasileiro e salienta-se que o presente trabalho ndo possui o escopo de
esgotar o tema, cujo estudo sera retomado em momento oportuno, com uma analise mais
aprofundada dos pontos controversos, vez que a figura se encontra suspensa por tempo
indeterminado e continuara dividindo a opinido de doutrinadores, mesmo apos ser tomada uma

decisdo definitiva pelo Supremo Tribunal Federal.
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