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RESUMO

O principal objetivo do artigo serd estudar o processo de Integracdo Centro-Americana para o
desenvolvimento econdmico e social regional por meio do comércio internacional com o intuito
de entender nao somente sua importancia, mas também trazer ao leitor um tema no qual nao se
possui um grande conhecimento e entendimento dentro do territério brasileiro. Essa andlise sera
desenvolvida por meio de pesquisas exploratorias de artigos e estudos regionais centro-
americanos. O artigo apresentara um estudo historico para entender como surgiu a Integragao
Econdmica Centro-Americana e como a Unido Aduaneira e seu desenvolvimento vem ajudando
os Estados centro-americanos a crescerem economicamente € socialmente. Consequentemente,
o artigo se decorrerda de um método de pesquisa exploratorio, visto que utilizaremos conceitos
e ideias de artigos e livros, para a constru¢do de uma andlise sobre o nosso objeto de estudo.

Palavras-chave: Integracdo Econdmica, Unido Aduaneira, Organizacdo Intergovernamental,
América Central.

ABSTRACT

The main objective of the article is to study the Central American Integration process for
regional economic and social development through international trade, aiming to understand
not only its importance, but also to bring the reader a topic in which it does not have a great
knowledge and understanding. Such will be done through exploratory research of articles and
Central American regional studies. The article will present a historical study to understand how
the Central American Economic Integration emerged and how the Customs Union and its
development have helped Central American States to grow economically and socially.
Consequently, the article will result from an exploratory research method, as we will use
concepts and ideas from articles and books, to build an analysis of our object of study.

Keywords: Economic Integration, Customs union, Intergovernmental Organization, Central
America.
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INTRODUCAO

A partir da nova ordem mundial do pés Guerra Fria, muitos Estados tiveram que se
reinventar a fim de sobreviver no Sistema Internacional. Com a hegemonia dos Estados Unidos,
os paises da América Central decidiram que uma unido regional seria capaz de fortifica-los
perante o mundo que se adaptava rapidamente aos moldes da globalizagdo atrelado ao
capitalismo.

O presente artigo tem como objetivo principal oferecer um panorama do atual processo
da Integragao Centro-Americana nos temas do comércio internacional para o desenvolvimento
econdmico e social, unido aduaneira e regido de livre comércio por meio da criagdo e o
desenvolvimento do Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA). O artigo faz um recorte
da evolucdo do processo da Integracdo Centro-Americana desde a sua criagdo na década de
1960 até a criacdo do SICA e o seu desenvolvimento. Exibindo, portanto, dados estatisticos que
mostram o desenvolvimento econdmico na regido com o objetivo de analisar o avanco do
processo da Integracdo envolvendo o comércio regional e internacional.

Além disso, o presente artigo se baseia em estudos, andlises recentes e recomendacgdes
que a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) vem realizando sobre
a economia da regido e especialmente sobre o processo de Integracdo Centro-Americana, além
de contar com o arcabougo tedrico de artigos desenvolvidos na regido sobre os temas que
competem a esse estudo.

Baseados nos objetivos e principios que formaram a base para a criagdo da SICA em
uma conjuntura global poés Segunda Guerra Mundial, buscamos compreender se ¢ possivel
afirmar que o comércio regional centro-americano seja o principal agente impulsionador da
economia na regido. Observa-se que as relagdes comerciais da regido centro-americana tém
avancado substancialmente no estabelecimento de uma zona de livre comércio intrarregional,
nas ultimas décadas, os governos tém reduzido as tarifas sobre o comércio reciproco, o que
ajudou a expandir o comércio centro-americano, onde a principio a resposta logica para tal
questionamento seria sim. Mas ndo devemos descartar que outros temas importantes da agenda
internacional atual, tais como meio ambiente e direitos humanos também disputam relevancia
no bloco.

Considerando o fato de que o trabalho em conjunto dos paises da regido fortalece suas
economias em diversas frentes, e consequentemente os levam a alcangar mais espago na cena
internacional, sera feita uma pesquisa exploratdria, com o principal intuito de abordar um tema
pouco conhecido e estudado no mundo, a fim de obter as respostas acerca do tema apresentado

neste artigo. Foram escolhidos alguns artigos de autores centro-americanos que tem como
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objetivo estudar o desenvolvimento e o crescimento do comércio internacional na regido da
América Central.

O estudo deste artigo sera fundamentado em levantamento de dados estatisticos e
analises que foram feitas para entender como uma zona de livre comércio - unido aduaneira -
pode ajudar no crescimento econdmico e social de uma regido subdesenvolvida onde busca se
destacar como bloco econdOmico internacionalmente relevante. Sendo assim, esse estudo
contempla desde o contexto historico para entender como surgiu a Integragdo Econdomica
Centro-Americana e como a Unido Aduaneira e seu desenvolvimento vem ajudando os Estados
centro-americanos a crescerem economicamente e socialmente.

Consequentemente, o artigo se decorrera de um método de pesquisa exploratdrio, visto
que foram utilizados conceitos e ideias de artigos e livros, para a constru¢cdo de uma analise

sobre 0 nosso objeto de estudo.
MARCO HISTORICO E O INICIO DA INTEGRACAO CENTRO-AMERICANA

O Processo de Integracdo Centro-Americana foi o primeiro nessa linha que surgiu na
América Latina e no Caribe. Seu inicio foi na década de 1950 por uma decisdo tomada pelos
Estados da Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua, com o apoio da
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Essa organizag¢ao tinha como
principal objetivo:

Prevenir e afastar qualquer desacordo e assegurar a solugdo pacifica de
qualquer conflito que [pudesse] surgir entre eles; ajudar um ao outro; buscar
uma solucdo conjunta para seus problemas comuns e promover seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural, por meio da a¢do cooperativa
e solidaria'.

Ao longo de sua criagdo e histdria, o processo para a integracao centro-americana passou
por trés etapas: I) pelo processo de formacdo, durante os seus primeiros 20 anos (1950 — 1970);
IT) pelo processo de crise econdmica interna e externa durante a década de 1980; I1I) o processo
de adaptagdo e recomposi¢do, a partir da década de 1990, como uma resposta as crises que
houve em 1980°.

A primeira etapa, do processo de formagao (1950 — 1970), tinha como principal objetivo

inicial impulsionar o comércio e a industrializagdo sub-regional por meio da expansdo dos

' CEPAL O Mercado Coum Centro-Americano e seus problemas recentes — Disponivel em
<https://repositorio.cepal.org/handle/11362/25020>
2 CEPAL: Pasado, Presente y Futuro Del Proceso de Integracion Centroamericano — Disponivel em
<https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/4983/S01111015 es.pdf>.
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mercados e industrias nacionais e regionais. Os primeiros passos ocorreram em 1951 quando
os governos dos paises membros da integracdo decidiram construir um comité econdomico
integrado aos ministros da economia dos paises centro-americanos, junto a CEPAL atuando
como secretaria, com o intuito de promover medidas concretas para a integragao dos Estados
da América Central (CEPAL, 1971).

Seus principios, davam-se a partir das nag¢des participantes serem condizentes com os
pilares norteadores da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), especialmente no respeito mutuo, igualdade juridica entre os Estados e o
principio da ndo interven¢do. Em suma, pode-se dizer que a Organiza¢dao de Estados Centro
Americanos (ODECA) surgiu num ambiente regional que se encontrava em conflito, e dividiu-
se em duas fases, cujo a primeira consistia em um cendrio cujo a Guatemala vivia uma revolucao
pois:

[...] com a orientagdo de esquerda e ndao-alinhamento, entraram em confronto
com regimes de direita e aliados dos EUA de varios outros paises da América
Central. Esta situagdo se tornou uma crise em 1954, quando Honduras, El
Salvador e Nicaragua organizaram a invasdo promovida pelo governo norte-
americano para derrubar o presidente da Guatemala Jacobo Arbenz Glizman.
Depois que a mudanca aconteceu no regime da Guatemala, foi restabelecido
o curso da ODECA com governos majoritarios a direita. (AGUILERA, 2015,

p-35).

Depois de alguns anos de trabalho, em 1958, os cinco paises (Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Guatemala e Nicaragua) - que antes faziam parte da ODECA, assinaram o Tratado
Multilateral de Livre Comércio e Integracdo Econdmica Centro-Americana e o Acordo sobre o
Sistema de Integragdo Centro-Americana (SICA). Posteriormente, em 1960, foi assinado o
Tratado Geral de Integracio Econdmica Centro-Americana.® Nesse mesmo periodo houve
também a criacdo de outros tratados que fizeram parte do marco da Historia da Integragdo
Centro-Americana, como Area Latino-Americana de Integra¢ao (ALADI), de 1980, que foi
criada com o intuito de desenvolver economicamente a regido de forma progressiva, entre
outros (OSORIO, 2020).

Em 1961, foram criadas outras instituigdes como o Banco Centro-Americano de
Integragio Econdmica (BCIE)* e a Camara de Compensagio Centro-Americana (CCCA) para

apoiar a integragcao econdmica e o desenvolvimento econdmico e social equilibrado na regidao

3 Mediante a assinatura desse contrato, Oviedo (1971) diz que foi acordado o livre comércio de todos os produtos
naturais e manufaturados entre os paises membros.

4 Banco Centroamericano de Integracion Econémica: informacion institucional. Informacion Institucional. 2021.
Elaborado por Banco Centroamericano de Integracion Econdmica. Disponivel em: https://www.bcie.org/acerca-

del-bcie/informacion-institucional. Acesso em: 08 out. 2021.
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centro americana. Posteriormente, em 1964, foi criado o Conselho Monetario Centro-
Americano (CMCA). Além dessas institui¢des, diversas outras foram criadas com o objetivo
de aperfeicoar a zona de livre comércio, a formulagdo de uma tarifa externa comum,
impulsionar o comércio exterior intrarregional e iniciar os acordos em relagao a politica
econdmica.

Apesar dos avangos no processo da Integracdo Centro-Americana, em 1980, chegou
uma forte crise nos 6rgaos institucionais, que se somaram com a crise politica latino-americana.
A regiao foi afetada pelos conflitos armados que ocorreram durante as décadas de 1970 e 1980,
pelos efeitos da recessao econdmica global e a situagdo politica e social da década de 1980, que
afetou praticamente todos os paises integrantes da América Central (CEPAL, 1991).

A década de 1980, que ficou conhecida como a década perdida, pelo fato de os paises
centro-americanos estarem em conflitos armados e politicos internos. O término da segunda
fase do processo de integragdo centro-americana foi entendido pela CEPAL como uma década
que havia conquistado tudo anteriormente, mas tudo se perdeu em renda per capita.

Alguns anos depois, em 1990, foi realizada a VIII Cupula Presidencial na Guatemala,
com o principal objetivo de reestruturar e fortalecer o processo de Integragdo Regional. Apds a
realizagdo da Cupula, foi aprovado o Plano de A¢do Econdmico® na América Central, com o
objetivo de criar medidas para evoluir no processo de Integragdo: sair de uma zona de livre

comeércio para uma comunidade econdomica da América Central (Martinez; Cordero, 2009).

O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE INTEGRACAO
CENTRO-AMERICANA

No ano de 1991, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama
assinaram o protocolo Tegucigalpa, no qual se estabeleceu e consolidou o Sistema de Integragao
Centro-Americana (SICA).°Apods a inclusio do Panamd, foram incluidos no SICA Belize
(Estado Membro) e Republica Dominicana (Estado associado). O objetivo principal do SICA ¢
realizar a integragdo centro-americana, ndo somente para o ambito comercial, mas também para
0 ambito politico e social, abrangendo outros temas como saude, pobreza, democracia etc.

O SICA entrou em vigor no ano de 1993, como um sistema articulado da Integragado

Centro-Americana, marcando o inicio de uma nova etapa, que visava estreitar as relagdes

50 Plano de Agdo econdmico foi criado em 1990 pelos presidentes da Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras e Nicaragua visando entrelagar lagos econdmicos e sociais criando um marco juridico e operativo
regional, um programa de infraestrutura, um programa para investimentos no comércio exterior, participacao ativa
nos setores sociais e criar uma politica de reconversao industrial.

6 O SICA foi um resultado da transformagio da ODECA que foi criada em 1951.



intrarregionais para além do comercial para se abrir a novos membros, baseados no
regionalismo aberto.” Os membros niio sdo obrigados a assinar todos os acordos negociados,
somente aqueles que decidirem participar. Esse tipo de compromisso fornece uma flexibilidade
maior para os Estados mostrarem interesses em acordos que serao validos para o seu Estado em
si, sem precisar renunciar aos acordos ja negociados, com o intuito de atender a necessidade
dos Estados membros.

Compreendendo a volatilidade de um mundo globalizado, especialmente apos a Guerra
Fria e conhecida nova ordem mundial, os lideres do SICA perceberam a necessidade de revisar
seus principios conforme as mudangas que passaram a ocorrer no mundo apds o periodo
mencionado. Em 2010, os chefes de Estado ¢ Governo decidiram reafirmar e redefinir os
principios de seus governos no que tange ao bloco, antes definida na ODECA pela Carta de
Tegucigalpa.

Portanto, desde 2010 a SICA possui 5 principios norteadores de suas atividades que
serdo examinados a seguir, sendo eles: seguranga democratica, mudancas climaticas e gestdo
de risco abrangente, integracdo social, fortalecimento das instituigdes regionais e integragcao
econdmica. No que compete ao principio da seguranca democratica, o foco ¢ no combate ao
crime organizado, no fortalecimento de suas institui¢des de Estado de Direito, pela elegibilidade
por meio do sufragio universal e no respeito aos direitos humanos?®,

Quando se fala em mudangas climaticas e gestdo de risco abrangente, os objetivos sao
alcancar o equilibrio natural da regido e realizar agdes contra mudangas climaticas através de
projetos com parceria Comissdo Centro-Americana de Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CCAD) levantando objetivos tangiveis desde o ambito doméstico até o internacional da regido.

A integracao social tem como meta criar e coordenar planos de acdes que minimizem a
pobreza e de protecdo da sociedade por meio dos proprios civis, buscando equidade e justiga e
desenvolvimento. Segundo o site da SICA, quando se fala de fortalecimento das institui¢cdes
regionais, a ideia principal € “desenvolver agdes para aprimorar o arcabougo juridico, fortalecer
a capacidade técnica e operacional e apoiar o processo de integragio regional.”’

J4 a Integrag¢do econdmica, tem como meta integrar todos os paises membros por meio

da facilitagdo do comércio, alinhamento de tarifas e regulagdes técnicas. Tal principio, facilita

7 Segundo (Feijé e Corréa, 2019), o regionalismo aberto visava facilitar os impactos do mundo globalizado que se
vislumbrava, com a légica de viabilizar-se a abertura e a adaptacdo dos mercados domésticos dos paises sul-
americanos, sendo as organizagdes regionais meios de promoc¢ao desse ideal.

8 Pilares de la integracion. 2021. Elaborado por Sistema de Integracdo Centro Americana. Disponivel em:
https://www.sica.int/pilares/inicio. Acesso em: 15 out. 2021.

9 SICA: Pilar del Forlalecimiento de la Institucionalidad Regional — Disponivel em:
<https://www.sica.int/pilares/fortalecimientoinstitucional>.



o bom funcionamento e a boa ordem dos demais principios, pois ¢ através do termo economia
que as nagdes conversam entre si, a fim de aumentar a importancia da regido no sistema
internacional.

Apesar dos 5 principios mencionados acima, o SICA em seus 30 anos de historia, busca
alinhar seus valores com os da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), que elenca sobretudo,
a promog¢ao e o respeito aos direitos humanos, pois entende que um bloco seja ele, politico,
econdmico e/ou social ¢ sustentado pelo valor da unidade, que reverbera em seus outros
principios e objetivos diretamente ligados a cultura e promogao regional, “A seguranga juridica
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das relagdes entre os Estados-Membros e a resolugdo pacifica dos seus litigios”'", e a busca

pelo alcance da unido econdmica, que poderia impulsionar a regional da américa central de uma
maneira jamais vista em paises do Sul.

Quanto a estrutura institucional do SICA, na qual ¢ formada por quatro corpos que
regulam e conversam entre si cada pilar de decisdo que ¢ julgado necessario dentro do bloco,
sendo eles: a reunido dos presidentes, o conselho de ministros, o comité executivo e a secretaria
geral do SICA, cujo primeiro, consiste na tomada de decisdes no pais Porta-voz da América

Central, que nada mais ¢ do que:

A func¢do exercida por um Estado Parte do SICA, de articulagdo entre os
governos e os Orgdos e instituigdes do Sistema, para a continuidade do
desenvolvimento da Agenda de Integracao Regional, durante um periodo de
seis meses de acordo com a ordem de rotagdo estabelecida em seu
regulamento, que corresponde a ordem geografica centro-americana,
comecando por Belize ¢ depois pela Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panamé e Republica Dominicana. O pais que apoia o
PPT tem diferentes atribui¢des entre as quais a organizagdo e coordenagao das
Reunides de Presidentes, bem como os conselhos ministeriais, setoriais e
intersetoriais, foruns e suas reunides preparatorias do Sistema, por isso deve
estar intimamente vinculado a Secretaria Geral do Sistema de Integragdo
Centro-Americana (SG SICA) para a implementagdo das atividades
desenvolvidas durante o semestre apoiado pelo PPT.!!

Ja, ao Conselho de Ministros de Relacdes Exteriores compete a observancia € o
tratamento de questdes que dizem respeito a democracia, seguranca regional, dentre outros
campos que podem vir a ter alguma repercussdo internacional. As decisdes orcamentarias,
agendas de reunides e outros também sdo partes das fungdes que competem ao Conselho de

Ministros.'?

10°SICA. Estados Miembros. Disponivel em https://www.sica.int/estadosmiembros.
"' SICA La Reunioén de Presidentes. Disponivel em https://www.sica.int/organos/reunionpresidentes
12 Bl Consejo de Ministros. 2021. Elaborado por Sistema de Integragdo Centro Americana. Disponivel em:
https://www.sica.int/organos/consejoministros. Acesso em: 28 out. 2021
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O Comité Executivo, como o proprio nome menciona, ¢ responsavel por coordenar e
articular os interesses nacionais e regionais, a fim de confirmar se atas tratadas pela Reunido
dos Presidentes sejam executadas, ou seja, em outros termos, o Comité Executivo € o organismo
interno ao SICA que € responsavel por checar se as responsabilidades de cada parte estdo sendo
cumpridas dentro dos termos dos principios do bloco."

Pensando nos resultados praticos do todo o esfor¢o conjunto institucional, as
integragdes regionais sdao extremamente vantajosas especialmente para paises em
desenvolvimento, como ¢ o caso da América Latina. O World Bank destaca que as principais
vantagens de participar de integragdes regionais engloba diversos aspectos, como a redugao de
barreiras que impedem o crescimento econdmico, politico, social, cultural etc., e faz com que a
comunicagdo entre esses paises seja mais eficiente a ponto de conectar bens e servigos, capital,
energia e pessoas em uma Unica frequéncia, rapidez e eficiéncia, que dificilmente seriam
alcancadas sem esse laco.!'

E importante sobretudo, destacar que integrar uma regido tio grande quanto a América
Central em um bloco que hoje ¢ concreto em termos de eficiéncia e sintonia, pode trazer
diversos desafios que contemplam as relagdes internacionais como o receio da perda de
soberania, preferéncias e prioridades diferentes entre si, barreiras politicas também podem
representar um desafio importante a ser considerado entre outros.

Contudo, a reorganizagdo da ODECA para o SICA trouxe algumas conquistas
importantes para a regido que no passado foram divididas em reinos espanhdis, dentre elas a
autodeterminacao da América Central e o fortalecimento das Relagdes Exteriores, tarifa externa
comum, avangos importantes em diversas areas como livre circulacdo de servigos, bem e
pessoas, € também uma unido aduaneira de suma importancia para o bloco, da qual serad
discutida mais adiante trazendo os panoramas gerais de Guatemala, Honduras como parceiros
comerciais, e El Salvador, que ndo participa da unido aduaneira, como um panorama

comparativo contra esses dois Estados.
OS ACORDOS INTERNACIONAIS E SUA RELEVANCIA

Com o mundo conectado cada vez mais, onde as relagdes de interdependéncia se

13 Comité Ejecutivo del Sistema de la Integracion Centroamericana CE-SICA. 2021. Elaborado por Sistema de
Integracdo Centro Americana. Disponivel em: https://www.sica.int/cesica/inicio. Acesso em: 28 out. 2021

14 LIMA, José E. Duran et al. La Unidén aduanera centroamericana: probables impactos econdémicos y sociales.
2018. Disponivel em:
<https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/la_union aduanera centroamericana probables impactos
_economicos_y sociales 1.pdf>.
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intensificaram com o passar dos anos, os acordos internacionais foram uma maneira que os
Estados encontraram de reinventarem no sistema internacional, ndo s6 a fim de assegurar a sua
sobrevivéncia nos parametros militares, mas também ampliar e intensificar suas relagcdes em
termos comerciais, econdmicos, culturais, sociais, € ambientais através de meios politicos.

Os acordos comerciais s30 um meio de garantir a boa relagdo entre os paises, de modo
que Estados que compartilham das mesmas necessidades e desejos, possam conversar entre si
e entrar em uma relacdo ganha-ganha, onde ambos ndo somente sejam beneficiados, mas
também que concessoes sejam feitas de forma igualitria para assegurar o bem comum da
sociedade regional. Dessa forma, as relagdes se estreitam e minimizam barreiras fronteirigas e
até mesmo culturais, possibilitando que novas aliangas sejam articuladas.

Quando se fala em Comércio Internacional, o grafico abaixo mostra o progressivo
aumento nos nimeros de acordos comerciais preferenciais em vigor por grupos de paises entre
1950 e 2010.

Grafico 1 —Acordos comerciais preferenciais em vigor por grupo de paises, 1950-2010
300 =
250 4
200 -

150

MNumber of PTAs

50 =

0 -
1950 195656 1960 1965 1970 1978 1980 1985 1990 1865 2000 2006 2010

= developing-developing = developed-developing = developed-developed

Source: WTO Secretariat

Fonte: Our World in Data. 2021

Observa-se no grafico acima, que os paises em desenvolvimento (categoria em que se
encaixam paises do SICA) aumentaram consideravelmente seus acordos comerciais com seus
iguais. Em segundo lugar, aparece os paises desenvolvidos realizando acordos comerciais com
paises em desenvolvimento e por ultimo, em menor fatia os paises desenvolvidos realizaram
menos acordos com paises também desenvolvidos, mas ainda assim contando com um

crescimento constante em numero de parcerias.
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Considerando as informagdes apresentadas no grafico acima, ¢ visivel que com a
segunda onda da globalizagdo, assim chamada as novas mudangas na ordem mundial dos pos
2* Guerra e Guerra Fria, pode-se notar o qudo vantajoso ¢ juntar-se a paises que possuem
necessidades e ambicdes similares.

Mais adiante, serd apresentado um exemplo de fortalecimento de relagdes econdmicas
dentro do SICA por meio de acordos internacionais e da unido aduaneira entre Guatemala e
Honduras. Nessa relagdo, tarifas, politicas conjuntas e acordos sao negociados diariamente a
fim de diminuir cada vez mais a distancia metaforica entre ambos os paises, através da parceria

que fortalece ambos os Estados na regido, que ¢ uma das menos valorizadas internacionalmente.
A UNIAO ADUANEIRA

O tratado geral de Integragdo Centro-Americana ocorreu em 13 de dezembro de 1960
entre paises centro-americanos € teve como pauta a necessidade de estabelecer uma Unido
Aduaneira.

O propdsito para adesdo aduaneira exige colaboragdes entre os Estados, ndo apenas abrir
o mercado, mas para ampliagdo dos dados aduaneiros, redugdo de fiscalizagdes fisicas e
cooperacdo entre Orgdos alfandegarios. A metodologia existente de integragdo regional ¢
considerada um dos principais cendrios abordados para apresentar assim um possivel impacto
de grande efeito e resultado no comércio entres os Estados da américa central. '

Mesmo que a integracdo centro-americana apresente uma evolugdo em algumas etapas,
ainda existem outras algumas a serem percorridas, principalmente no que se refere a tarifa
externa comum bem como uma administra¢do aduaneira comum para a livre movimentagao de
bens e mercadorias dentro e fora da unido. Também, existem custos vinculados a deficiéncias
de infraestrutura, tal qual barreiras administrativas responsaveis por dificultarem o processo de
aproveitamento do mercado ampliado, como por exemplo: preenchimento de formularios
alfandegérios, processamento de certificagdes fito e zoosanitérias, entre outros.

A persisténcia de barreiras ndo tarifarias ao comércio intrarregional tem sido uma das
bases centrais da agenda de integragdo centro-americana nos ultimos anos. As prioridades da
agenda, entre outras, sdo: implementacdo do roteiro da Unido Aduaneira 2015-2024, o
fortalecimento da conectividade fisica regional e a implementacdo de uma estratégia de

facilitagdo do comércio da América Central. Fazendo jus ao acompanhamento desse processo,

15 CEPAL La Unién Aduanera Centroamericana: Probables Impactos Econdmicos y Sociales. Disponivel em
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/la_union aduanera centroamericana probables impactos e
conomicos_y sociales 1.
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a CEPAL, apoiou os paises centro-americanos na avaliagdo do custo associado a inexisténcia
de um programa de facilitagdo do comércio, bem como na avaliagdo de um programa que
permite a reducao das barreiras administrativas ao comércio (LIMA, 2018).

Jaem 2007, durante o acordo de associagao de livre comércio consolidado entre a Unido
Europeia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua, foi firmado o Acordo
Marco para que houvesse o estabelecimento da Unido Aduaneira Centro-Americana, seguindo
0s objetivos e principios instrumentais de integragdo regional, em conformidade com as
disposi¢des do Acordo Geral acerca de tarifas aduaneiras e comércio de 1994.

Através do acordo exposto acima, houve o comprometimento dos governos
relacionados em estabelecer uma Unido Aduaneira que alavancou o processo de forma
gradativa e progressiva desde que se ajustasse em trés etapas, sendo elas: 1) promocgao da livre
circulacdo de bens e facilitagdo do comércio; 2) modernizagdo e convergéncia regulatoria e 3)
desenvolvimento institucional (CORDERO, 2016, p. 46).

Ao percorrer o processo de integragdo e sua histdria, nota-se que caminharam bons
passos para formar a unido, porém que permanece incompleta e que a forma que o compromisso
fora adotado, encaminhou os paises para avangos em diferentes velocidades e formas, como por
exemplo: bilateral, semigrupo ou grupal. Cordero alegou em 2011 que, ao levar em
consideragdo que os paises passaram a assinar diversos acordos de livre comércio bilaterais,
com distintas formas de reducdo tarifaria, o estabelecimento de uma tarifa externa comum
passou a ser cada vez mais dificil de alcancar (CORDERO, 2016, p. 46).

A partir dos estudos divulgados pela CEPAL a automatizag@o dos processos aduaneiros
a principio entre os paises do Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala e Honduras) ganharia
forma e influéncia para todo centro-americano, conforme os dados calculados através do PIB
de cada regido sua importacdo e exportacdo. A partir dos fluxos do comércio bilateral que ird
impactar as relagcdes multilaterais regionais.

Em linhas gerais, o objetivo € ter uma zona de livre comércio, ou seja, a ideia central do
acordo ¢ que os paises-membros da unido aduaneira possam estabelecer aliangas comerciais de
produtos, bens e mercadorias. Importante ressaltar que um dos ideais do acordo, ¢ deixar livre
de impostos e barreiras fiscais entre os que fazem parte, ou seja, ha certo favorecimento

econdmico entre os paises que entregam a uniao.

GUATEMALA E HONDURAS

A maior parte dos paises centro-americanos (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras e Nicardgua) reduziram unilateralmente seus niveis de prote¢do tarifiria e muitos
13



assinaram acordos comerciais preferenciais que diminuem as taxas sobre as importacdes. Entre
os paises da América Central, a taxa média aplicada a importagdo de bens € relativamente baixa
(2%) (LIMA, 2018).

Em 2016, atendendo ao pedido da Secretaria de Integracdo Econdmica da América
Central (SIECA), do Ministério da Economia da Guatemala e do Ministério do
Desenvolvimento Econdomico de Honduras, a CEPAL ficou responsavel por avaliar o custo
associado a remogao das barreiras administrativas calculadas.

A partir dessa avaliacdo, surgiu o plano de facilitagdo do comércio que integra o uso da
alfandega exclusiva entre os dois paises. A negociacao foi concluida em junho de 2017, com a
inauguracdo da alfandega binacional em trés das principais passagens de fronteira entre
Guatemala e Honduras (CEPAL, 2018, p. 4).

Apos todas as negociagdes acima mencionadas, os territdrios aduaneiros integraram-se
em um unico, com um pouco mais de 221 km? e 52% da area total da América Central (CEPAL,
2018, p. 4).

De acordo com os dados divulgados pela secretaria de integracdo econdmica centro-
americana (SIECA) Guatemala e Honduras apds Unido Aduaneira em 26 de junho de 2017,
tornando-se territorio aduaneiro, o comércio bilateral passou de U$ 589.378.910 em 2017 para
U$ 1.011.498.207 em 2019.'¢

O caminhar da unido aduaneira entre ambos estados avanca para territorio aduaneiro
representando 38% do PIB Centro-Americano, 39% exportagdes totais de bens e 43%

exportagdes intrarregionais da América Central.

16 Disponivel em: < https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/44198-perspectivas-comercio-internacional-
america-latina-caribe-2018-tensoes>.
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Tabela 1 — Principais produtos exportados de Guatemala a Honduras em 2019

Producto Valor en USD
Productos de panaderia, pasteleria o 19,007,964.5
galleteria
Agua, incluidas el agua mineral y 12,440,011.7
gaseados
Placas y baldosas de ceramica 9,351,100.5
Salsas preparadas, condimentos y 7,938,566.4
sazonador
Hipocloritos, cloritos e hipobromitos 6,699,391.0

Fonte: Sieca, (2021).

Tabela 2 — Principais produtos exportados de Honduras a Guatemala em 2019

Producto Valor en USD
Harina de trigo o de morcajo 5,449,413.6
Jabodn y preparaciones organicos para 5,194,403.8
el lavado
Articulos para el envasado de plastico 5,178,602.2
Productos de panaderia, pasteleria o 4,328,137.8
galleteria
Desperdicios y desechos de fundicién 2,323,720 1

Fonte: Sieca, (2021).

Os dados apresentados ap6s processo de unido aduaneira entre Guatemala e Honduras,

apresentam referéncias positivas em ambito comercial. A partir dos dados informados, foi
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realizado estudos e célculos divulgados pela CEPAL para dar seguimento no processo

aduaneiro com os demais paises do centro-americano € o impacto econdémico e social para a

ameérica central. Os estudos apresentam calculos, graficos e tabelas para que possa ser analisada

possivelmente a unido entre paises do tridngulo norte (Guatemala, Honduras e El Salvador)

dando assim abertura para os demais estados, ampliando todo centro-americano.

Grafico 2 — América Central: efeitos sobre o PIB de varios cenarios simulados de unido

aduaneira (Mudangas percentuais em relacdo a linha de base)

i1
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B Centroamerica menos ambicioso B Centroameérica ambicioso

Fonte: CEPAL, com base no modelo e na base de equilibrio geral do GTAP, versdo 9.

Em todas as simulagdes, destaca-se o efeito favoravel da Unido Aduaneira
ampliada sobre o emprego, especialmente mdo de obra ndo qualificada, que
recebe um aumento de remuneracdes. A mudangca no bem-estar do
consumidor, medida em termos de PIB, também ¢ positiva em todos os paises.
Isso é explicado principalmente pela melhoria da competitividade das
operagdes de comércio exterior devido aos melhores pregos. Destaca-se o
impulso favoravel dos melhores precos no comércio, principalmente pela
expansdo das importagdes. Como estes sdo resultados transversais para todos
os agentes econdmicos, pequenas e médias empresas exportadoras receberdo
incentivos para promover operagdes de comércio exterior em mercados
vizinhos. Neste segmento as melhorias administrativas sdo mais favoraveis do
que em empresas maiores, que podem ter mais ferramentas para solucionar
gargalos em seus tramites alfandegarios. Outro efeito importante € o aumento
do consumo de bens importados, que tem impacto favoravel na arrecadacdo
de tributos devido ao maior imposto sobre o valor agregado arrecadado pelo
tesouro.!”

17Acesso em: https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/44198-perspectivas-comercio-internacional-america-

latina-caribe-2018-tensoes.
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A criacdo da Unido aduaneira subentende a aplicagdo de programas fundamentais para
o comércio entre os estados, retratando as multiplas barreiras comerciais na qual dificultam a
integragdo regional. Apesar das dificuldades, os estudos realizados conseguem analisar meios
e diretrizes para assim destacar situagdes favoraveis ao comércio, implicando o custo, tempo e
servigo prestado para exportagdo e importacao e a partir dos cenarios simulados conseguimos
apresentar os efeitos sobre os PIB dos paises de maneira ampliada, em cendrio moderado e
cenario ambicioso, o projeto integra o aumento do consumo de bens importados e promove

agentes econOmicos para operagdes em paises vizinhos.

Tabela 3 — América Central: efeitos macroeconomicos de uma unido aduaneira ampliada

(Mudangas percentuais em relacdo a linha de base e milhdes de dolares)

Principales sectores E'Hrjz:a Guatemala E.al'-:dur Hondwras  Micaragua Panama
Escenario Ambicioso |60% de reduccion EAV)

PiB 1.0 45 24 29 2.4 21
Exportaciones 26 120 59 6,7 5.8 18
Importaciones 29 9.0 51 6,3 5.5 2.0
Empleo total 1.0 20 1,0 2.4 7 16
Empleo (mano de obra no calificada) 2.1 314 1.8 3.9 4.2 2.5
Bienestar® (millones de U5SD) 518 614 b7 592 299 b25
Porcentaje del PIB 1,2 2.5 1,3 31 2.8 1.9
Escenario Moderado (30% reduccidn EAV)

PIB 0.5 18 1.1 1.1 1.1 09
Exportaciones 0.9 4.6 2.3 1.5 2.2 0.7
Importaciones 1.0 3.5 2,0 2,3 2,1 0.8
Empleo total 0.4 08 0,4 0,9 1.1 a7
Empleo (mano de obra no calificada) 0.8 13 0,7 1,5 1.7 1.0
Bienestar® (millones de USD) 238 255 284 209 135 257
Porcentaje del PIB 0.6 1.0 0.6 1,1 1.3 02

Fonte: CEPAL com base no modelo e na base de equilibrio geral GTAP, versdo 9.

A partir dos estudos divulgados pela CEPAL a automatizagdo dos processos aduaneiros
a principio entre os paises do Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala e Honduras) ganharia
forma e influéncia para todo centro-americano, conforme os dados calculados através do PIB
de cada regido sua importacdo e exportacdo. A partir dos fluxos do comércio bilateral que ird
impactar as relagdes multilaterais regionais.

A estratégia para facilitacdo do comércio centro-americano envolve custo significativos
das barreiras administrativas regionais, os efeitos econdmicos e sociais da reducao das barreiras
alfandegéarias impactam e influenciam de certo modo o livre mercado, de acordo com a CEPAL,
a partir de uma constru¢do e implantagdo de sistemas eletronicos para o processamento de

dados, ¢ possivel obter ainda assim mais transparéncia nos processos, reduzindo o contrabando
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e desenvolvendo mais o transporte intrarregional, isso impactaria diretamente no tempo e
espaco, padronizando o processo de exportacao e importagdo dos paises.

A entrada bilateral entre Honduras e Guatemala na unidao Aduaneira nos apresenta dados
significativos do processo de integracdo entre 2015 e 2016. Esse movimento demonstra a
importancia da exportagdo e importagdo nesta zona e como o livre comércio pode se tornar
benéfico em toda regido, visto que os estados da américa-central obteriam rendimentos mais
vidveis com possiveis acordos alfandegarios menos burocraticos.

Honduras e Guatemala representam ao menos 26% de toda exportagdo na América
Central, Guatemala obteve exportagdo em 2015 cerca de US $885,5 e importagao U$424,09.
Segundo o Banco da Guatemala, as consideragdes da CEPAL obtiveram crescimento
significativo em 2014-2016. Os impactos positivos no PIB de ambos estados, Honduras obteve

0,8% como efeito positivo e Guatemala 0,4%."8
CONCLUSAO

O processo de integragdo Centro-Americana foi o primeiro a se iniciar na América
Latina e Caribe e vem ganhando destaque no cenario internacional por se tornar um bloco
econdmico que vem obtendo visibilidade dentro do cenario internacional.

Pelo fato do bloco econdmico possuir interesses em temas além de sdcios-econdmicos,
por exemplo em temas como seguranca democratica, mudangas climdticas e gestdo de risco
abrangente, integragado social, fortalecimento das institui¢des regionais e integracao econdmica,
esses cinco pilares norteadores ajudaram o bloco econdmico a se destacar e obter uma agenda
mais complexa e desenvolvida para temas nos quais em muitos regides e até mesmo em blocos
econdmicos nao se tornam prioridades para o interesse regional.

Desses cinco pilares, a integragdo econdmica foi a que mais avangou ao longo de sua
historia, visto que € o principal pilar no qual possui mais facilidade em desenvolver dentro de
uma integracdo econdmica. Ainda que os demais pilares vem se tornando cada vez mais
prioridade para o crescimento desse bloco econdmico, a formag¢do da Unido Aduaneira da
América Central, o fortalecimento da conectividade fisica regional para obter uma zona de livre
comércio e a implementacao de medidas para a facilitacdo de comércio sdo assuntos que apesar
de estarem pendentes, sdo temas nos quais ganham um grande aumento de interesse para
investimento em crescer e se desenvolver ainda mais nos proximos anos.

O comércio intrarregional segue com avangos positivos € se constitui no segundo

18 Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40825/99/1601260BP_Honduras_es.pdf
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mercado mais importante para os paises da regido. O dinamismo no comércio vem apresentando
uma crescente nas exportagdes extrarregionais conforme apresentado nos graficos do artigo, no
qual parte desse avango esta ligado a abertura do mercado Centro-Americano.

Espera-se que com a abertura dos mercados regionais, as medidas tarifarias diminuam
entre os paises membros do Mercado Comum da América Central e Panama. Dessa forma, se
espera um maior intercambio entre o Panamé e os paises presentes no Mercado Comum da
América Central para contribuir com o avanco da industrializagdo de produtos com o intuito de
obter um menos valor agregado.

O fortalecimento, harmonizacao e unido das aduanas fronteirigas sdo vistos como um
elemento essencial para o comércio intrarregional, uma vez que grande parte dele ¢ realizado
por meio da terra (transporte rodoviario) especialmente entre os paises que estdo
geograficamente mais proximos, hd um maior uso de alfindega de fronteira e transporte
terrestre em seu comércio. No entanto, apesar do fato de que a América Central ser uma regiao
pequena geograficamente, sdo necessarios maiores esforcos para impulsionar o transporte
maritimo que reduziria custos e impactos negativos nas estradas e no meio ambiente, visto que
esse seria um dos cinco pilares que a unido aduaneira vem explorando e buscando um maior
desenvolvimento para obtengdo dessa agao.

Embora o percentual de investimento centro-americano na regido segue sendo inferior
ao peso do cambio de bens e / ou pessoas, o mercado centro-americano tem se mostrado um
bom mercado para expansdo das empresas centro-americanas. Este ¢ um mercado importante
para aumentar suas vendas, ampliacdo de sua produgdo e a criacdo na internacionalizacdo de
pequenas, médias e grandes empresas da regido.

Por esse motivo, os avancos na Unido Aduaneira com o apoio do Sistema de Integracdo
Centro-Americano no desenvolvimento da infraestrutura, na melhoria das relagdes politicas de
migracdo e agenda de facilitagdo, constituem grandes desafios em continuar se fortalecendo
para conseguir se destacar e se tornar uma regido com maior influéncia no fortalecimento e
crescimento de relagdes internacionais com Estados nos quais ndo enxergavam essa regiao com

interesses comerciais.

19



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acordos Internacionais: O que sdo, Tipos e Como Funcionam. 2020. Elaborado por: EAD
UNIVALI Disponivel em: https://ead.univali.br/blog/acordos-internacionais. Acesso em: 20
nov. 2021.

Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica: informacion institucional. Informacion
Institucional. 2021. Elaborado por Banco Centroamericano de Integracion Economica.
Disponivel em: https://www.bcie.org/acerca-del-bcie/informacion-institucional. Acesso em: 08
out. 2021.

BORGES, Alfredo Guerra. Guatemala: 60 aiios de historia econémica (1944-2004). 2016.
Disponivel em: http://ru.iiec.unam.mx/1106/. Acesso em: 17 ago. 2021.

CCE, Nu. Cepal.. El Mercado Comun Centroamericano y sus problemas recientes. 1971.
Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/25020. Acesso em: 13 set. 2021.

CCE, Nu. Cepal.. Perspectivas do Comércio Internacional da América Latina e do Caribe
2018: As tensdes comerciais exigem uma maior integracdo regional. Documento
informativo. 2018. CEPAL. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/44198-
perspectivas-comercio-internacional-america-latina-caribe-2018-tensoes. Acesso em: 14 jul.
2021.

CORDERO, Martha. Integracion Econémica Centroamericana: base de datos 2016. Base de
datos 2016. 2017. CEPAL. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42231/1/S1700981 es.pdf. Acesso em: 15
jul. 2021

El Consejo de Ministros. 2021. Elaborado por Sistema de Integragdo Centro Americana.
Disponivel em: https://www.sica.int/organos/consejoministros. Acesso em: 28 out. 2021

FEIJO, Ricardo Luis Chaves. TRAJETORIA DO MERCOSUL: DO REGIONALISMO
ABERTO AO REGIONALISMO POS-HEGEMONICO. 2019. A Economia em Revista.
Disponivel em: https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EconRev/article/view/56776. Acesso
em: 15 jul. 2021.

HURTADO, Ronny Jos¢ Viales. La crisis econémica de América Central en la década de
1980: cambio economico-estructural-global en la tercera fase de la Globalizacion (1970-
1990). 2019. Dialogos. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.4025.dialogos.v22i2. Acesso em:
13 jul. 2021.

INTEGRATION, Regional. The world bank group helps its client countries to promote
regional integration through common physical and institutional infrastructure. 2021.
World Bank. Disponivel em: tps://www.worldbank.org/en/topic/regional-
integration/overview#1. Acesso em: 28 out. 2021.

La Reunion de Presidentes. 2021. Elaborado por Sistema de Integracdo Centro Americana.
Disponivel em: https://www.sica.int/organos/reunionpresidentes. Acesso em: 28 out. 2021.

20



LIMA, Jos¢ E. Duran. La Union aduanera centroamericana: probables impactos
econémicos y sociales. 2018. CEPAL. Disponivel em:
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/la_union aduanera centroamericana pro
bables impactos economicos y sociales 1. Acesso em: 17 ago. 2021.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS DA AMERICA CENTRAL Carta de San Salvador,
1962. Disponivel em: https://www.dipublico.org/10251/carta-de-la-organizacion-de-los-
estados-centroamericanos-carta-de-san-salvador/. Acesso: 26 set. 2021

ORTIZ-OPINA, Esteban; BELTEKIAN Diana. Comércio e globalizacdo. 2018. Disponivel
em: https://ourworldindata.org/trade-and-globalization. Acesso em: 21 nov. 2021

OSORIO, Luiz Felipe Branddo. ENTRE APROXIMACOES E RUPTURAS: as guinadas na
integracdo regional. AS GUINADAS NA INTEGRACAO REGIONAL. 2020. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/revistas/index.php/rtm/article/view/166. Acesso em: 30 jun. 2021.

OVIEDO, Ramon. Estructuras institucionales de la integracion latinoamericana y la
exportacion de manufacturas. 1971. CEPAL. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/21685. Acesso em: 11 jul. 2021.

PERALTA, Gabriel Agujlera. Centroamérica: Como integrarse en un mundo globalizado.
2015. INVESTIGACION Y ANALISIS. Disponivel em: http://www.cries.org/wp-
content/uploads/2015/12/006-aguilera.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.

REIS, Tiago. Acordo comercial: entenda como funciona esse tipo de tratado. 2019.
Disponivel em: https://www.suno.com.br/artigos/acordo-comercial/. Acesso em: 20 nov. 2021.

ROSSETTI, Victor. ALCA: entenda o bloco das Américas nunca implementado. 2021.
Politize. Disponivel em: https://www.politize.com.br/alca-bloco-area-de-livre-comercio-das-
americas. Acesso em: 30 out. 2021.

SIECA. Guatemala y Honduras avanzan hacia la consolidacion de la Union Aduanera.
2021. Disponivel em: https://www.sieca.int/index.php/2020/10/01/guatemala-y-honduras-
avanzan-hacia-la-consolidacion-de-la-union-aduanera/. Acesso em: 15 out. 2021.

UNIVALLI Ead. Acordos Internacionais: O que sido, Tipos e Como Funcionam. 1971. EAD
UNIVALI Disponivel em: https://ead.univali.br/blog/acordos-internacionais. Acesso em: 25
out. 2021.

21


https://www.dipublico.org/10251/carta-de-la-organizacion-de-los-estados-centroamericanos-carta-de-san-salvador/
https://www.dipublico.org/10251/carta-de-la-organizacion-de-los-estados-centroamericanos-carta-de-san-salvador/

