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O tema fronteira [...] é perigoso mesmo para um sabio, porque é carregado de
paixdes politicas todas encobertas por preconceitos; as pessoas comuns pdem muitos
interesses em jogo quando falam de fronteiras, dificilmente conservam o sangue
frio; o mal-entendido é permanente. (ANCEL, Jacques).



RESUMO

Esta pesquisa € um trabalho de conclusao de curso que possui como tema o Brasil e as regides
transfronteiricas: desafios e politicas de seguranca para o desenvolvimento de integracdo do
MERCOSUL. O problema de pesquisa é quais os desafios e politicas de seguranca do Brasil
para o desenvolvimento de integracdo das regides transfronteiricas do MERCOSUL. O
objetivo geral deste trabalho consiste em identificar os desafios e politicas de seguranca do
Brasil para o desenvolvimento de integracdo das regifes transfronteiricas do MERCOSUL.
Como objetivos especificos, destacam-se: apresentar a formacao dos espacos fronteiricos do
Cone Sul; entender os antecedentes historicos e as caracteristicas da globalizacéo;
compreender a formacdo e os objetivos do MERCOSUL,; caracterizar os problemas de
seguranca que dificultam o desenvolvimento das regides transfronteiricas do Brasil:
Narcotrafico, contrabando, trafico de armas, trafico de pessoas e pirataria; conhecer 0s
principais programas de seguranca das fronteiras, praticadas pelo Brasil, que se encontrdo em
atividade e propor recomendacdes a partir do estudo realizado. A presente pesquisa é do tipo
descritiva. Tratando-se também de uma pesquisa de natureza qualitativa. O método de
procedimento utilizado foi o monografico. Para responder o problema de pesquisa do
trabalho, foi feito levantamento bibliografico na Biblioteca Universitaria da Unisul, pesquisa
nos acervos das bases de dados assinadas pela Unisul e em outras fontes tais como revistas,
jornais, documentos impressos ou obtidos no ambiente virtual. O desenvolvimento do
trabalho trata de apresentar a formagédo dos espagos fronteiricos na regido do Cone Sul, 0s
antecedentes historicos e as caracteristicas da globalizagdo, a integracdo regional do
MERCOSUL, os problemas de seguranca nas fronteiras brasileiras (narcotrafico, trafico de
armas, trafico de pessoas, pirataria e contrabando) e os programas de seguranca nas fronteiras
brasileiras. De acordo com os dados obtidos os objetivos especificos foram alcangados com
sucesso. Ao final deste estudo, apresentam-se a conclusao e as recomendacdes sobre o tema.

Palavras-chave: Fronteiras. MERCOSUL. Seguranca.



ABSTRACT

This research work has as its theme Brazil and the frontier regions: challenges and security
policies for the development of MERCOSUR integration. The research problem is what
challenges and security policies of Brazil for the development of integration of the
MERCOSUR frontier regions. The overall objective of this work is to identify the challenges
and security policies of Brazil for the development of integration of the MERCOSUR frontier
regions. Specific objectives are: to present the formation of frontier areas of the Southern
Cone, to understand the historical background and the characteristics of globalization,
understanding the formation and objectives of MERCOSUR; characterize the security
problems that hinder the development of frontier regions Brazil: Drug Trafficking, smuggling,
arms trafficking, human trafficking and piracy; know the main frontier security programs,
practiced by Brazil, who bumped into activity and propose recommendations from the study.
This type of research is descriptive. Since this is also a qualitative research. The method of
procedure used was the monograph. To answer the research problem of the work was done in
the literature of the University Library Unisul, search the collections of databases and Unisul
signed by other sources such as magazines, newspapers, printed documents or obtained in the
virtual environment. The development work is to present the training of border areas in the
Southern Cone, the historical background and the characteristics of globalization, regional
integration of Mercosur, the security problems in the Brazilian borders (drug trafficking, arms
trafficking, trafficking in persons , piracy and smuggling) and border security programs in
Brazil. According to data from the specific objectives were successfully achieved. At the end

of this study, we present the conclusion and recommendations on the subject.

Key words: Frontier. MERCOSUR. Security.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa aborda um tema de politica internacional, em um contexto de
integracdo de mercados regionais e abertura dos paises para o comércio mundial, delimitando-
se da seguinte forma: “O Brasil e as regides transfronteiri¢as: desafios e politicas de
seguranca para o desenvolvimento de integracdo do MERCOSUL”. Por se tratar de uma
pesquisa sobre desenvolvimento regional, organizacdo e politica internacional, o presente
trabalho situa-se na linha de pesquisa de “Politicas publicas, multilateralismo e emancipagdo

humana”.

Nos altimos anos, principalmente a partir da década de 1990, o Brasil passou a ter
papel de destaque no cenério internacional. Impulsionado pelo contexto politico-econdmico
mundial pds Guerra-Fria, que foi marcado por uma agenda internacional centrada na abertura
de mercados e na constituicdo de mercados regionais como estratégias de competicao global,
0 pais expandiu suas relacGes internacionais. Alguns fatores foram primordiais para sua
evolucdo no ambito internacional: a dissolucdo na dependéncia com os EUA, as negociacgdes
econdmicas e diplomaticas com os paises africanos e arabes, a relacdo com a China e outros
paises asiaticos, e, principalmente, o fortalecimento nas relages com a Argentina e 0s paises
da Ameérica do Sul, com a criagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O MERCOSUL, desde sua criacdo em 1991 com o Tratado de Assuncdo, passa
por constantes avangos e retrocessos em seu desenvolvimento. Mesmo se apresentando como
uma grande oportunidade para o desenvolvimento da regido, o bloco ainda possui diversos
desafios que dificultam o objetivo de se tornar um mercado comum. Dentre 0s principais
podemos destacar as disparidades econdmicas entres seus membros, as diferentes estruturas
econbmicas, divergéncias politicas, as barreiras protecionistas exercidas pelos paises e 0s

problemas de seguranca nas regides transfronteiricas dos paises do bloco.

A seguranca nas regides transfronteirigcas deve ser de interesse e preocupacao de
toda a sociedade brasileira, pois seus problemas nao afetam apenas a populacédo dessas areas e
sim toda a populacdo do pais. Os desafios pertinentes as essas regides, como o narcotrafico e
o trafico de armas, geram conseqliéncias em Vvarias esferas sociais, como o0 constante
crescimento da criminalidade e homicidios nos centros urbanos e a dependéncia de drogas por
grande parte da populagéo. Para solucionar essas situa¢des, o0 Governo brasileiro gasta enorme
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quantia de dinheiro publico, que podem, em grande parte, serem solucionados através de

politicas de seguranca nas fronteiras.

Atualmente, as regides de fronteiras sdo vistas como areas longinquas e isoladas,
muitas vezes entendidas como problemas que dificultam os processos de desenvolvimento e
integracdo regional. Essas &reas sdo caracterizadas por serem pouco desenvolvidas
economicamente, com enorme dificuldade de acesso aos bens e servigos publicos.
Historicamente abandonadas pelo Estado, as fronteiras sofrem com a precariedade nas

questdes sociais, que refletem, principalmente, na seguranca publica dessas regides.

O Brasil, para garantir melhor qualidade de vida aos seus habitantes, além de
concretizar sua lideranga na América do Sul e o fortalecimento e sucesso do MERCOSUL,
necessita de politicas de seguranca eficazes para o desenvolvimento de integracdo de suas

regides transfronteiricas.

Este trabalho de pesquisa aborda os problemas de seguranca pertinentes as regiGes
transfronteiricas do Brasil com os paises do MERCOSUL. Foram apresentados os desafios e
os programas de defesa das fronteiras, praticados pelo Brasil, para o processo de
desenvolvimento dessas regides. Portanto, o foco do trabalho é caracterizar os problemas de
seguranca que estdo presentes nas fronteiras do Brasil. Os problemas abordados sdo: o

narcotrafico, o contrabando, o trafico de armas, o trafico de pessoas e a pirataria.

A questdo levantada e que se pretendeu responder na pesquisa é: Quais 0s
desafios e politicas de seguranca do Brasil para o desenvolvimento de integracdo das regifes
transfronteiricas do MERCOSUL?

O objetivo geral consiste em identificar os desafios e politicas de seguranca do
Brasil para o desenvolvimento de integracdo das regides transfronteiricas do MERCOSUL.
Como objetivos especificos, destacam-se: apresentar a formacao dos espacos fronteiricos do
Cone Sul; entender os antecedentes historicos e as caracteristicas da globalizacéo;
compreender a formagdo e os objetivos do MERCOSUL,; caracterizar os problemas de
seguranca que dificultam o desenvolvimento das regides transfronteiricas do Brasil:
Narcotrafico, contrabando, trafico de armas, trafico de pessoas e pirataria; conhecer 0s
principais programas de seguranca das fronteiras, praticadas pelo Brasil, que se encontram em

atividade e propor recomendacdes a partir do estudo realizado.
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Foram levantadas duas hipdteses, a primeira afirmando que as politicas de
seguranca nas fronteiras praticadas pelo Brasil sdo vidveis, e a segunda negando que tais

politicas sejam viaveis.

Cabe ressaltar as razGes que justificam a realizagdo deste trabalho. Esse tema foi
escolhido por se tratar de um assunto atual e de suma importancia para o desenvolvimento do
Brasil e do MERCOSUL. Os problemas inerentes as regies transfronteiricas despertou
curiosidade por parte do autor, que durante o curso de graduacdo em Relagdes Internacionais,
mais precisamente na disciplina de Diplomacia e Politica Exterior Brasileira, se interessou em
pesquisar os desafios que essas regides sdo para o Brasil e para o desenvolvimento de
integragdo do MERCOSUL.

Essa pesquisa foi realizada porque proporcionara, ndo somente ao autor, mas
também a sociedade académica e aos demais interessados, um estudo sobre problemas que
tanto afligem a populagéo. E com a apresentagdo dos programas de defesa das fronteiras do
Brasil foi possivel compreender melhor as possiveis solu¢des para esses problemas presentes
nas diversas esferas sociais brasileiras. Além disso, o estudo que se realizou tem como
finalidade contribuir para o desenvolvimento académico do autor, que almeja continuar seus
estudos na area de politica exterior brasileira e MERCOSUL. Também tem como intencdo
servir de fonte de consulta para os alunos de Relagdes Internacionais que estudardo o tema
aqui abordado. E, de certa forma, pretende-se com essa pesquisa ajudar a desenvolver as

regides transfronteiricas e o processo de integracdo do MERCOSUL.

A sociedade e a ciéncia ttm a ganhar com a presente pesquisa. A primeira pelo
fato do tema questionado ser primordial para seu desenvolvimento e para seu futuro. A
segunda por se tratar de um tema que ainda carece de muitas respostas, e, portanto, precisa ser

pesquisado.

Dentre os procedimentos metodoldgicos, apresentam-se 0 tipo e universo de
pesquisa e as técnicas de coletas e analise de dados. A presente pesquisa é do tipo descritiva, e
procura realizar uma andlise qualitativa dos dados coletados, interpretando-os a luz do
referencial tedrico. Conforme Heerdt e Leonel (2007), a pesquisa descritiva analisa, observa e

registra fatos ou fenébmenos, sem manipula-los. Para Salomon (2004, p. 160):

Pesquisa descritiva delineia o que €. Compreende descri¢do, registro, analise e
interpretacdo da natureza atual ou processos dos fendmenos. O enfoque se faz sobre
as condigdes dominantes ou sobre como uma pessoa, grupo ou coisa se conduz ou
funciona no presente. Usa muito a comparacao e o contraste. Aplicada a solugédo de
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problemas, comeca pelo processo de informagdes sobre: as condi¢Bes atuais; as
necessidades; como aplica-las.

Tratando-se também de uma pesquisa de natureza qualitativa que, segundo Motta
(2009, p. 72), apresenta como caracteristicas: “analise de palavras (narrativas); analise
indutiva (sem preocupacdo com as totalidades); e analise subjetiva, pois o pesquisador

envolve-se com 0 processo e geracao de categorias para analisar os fenomenos.”

O método de abordagem utilizado nessa pesquisa foi 0 método dedutivo. Para
Heerdt e Leonel (2007, p. 43), o método dedutivo “parte do conhecimento de dados universais
para a conclusdo de questBes mais especificas, particulares.” Segundo Motta (2009), esse
método parte de um principio geral e conclui uma proposicdo especifica.

O método de procedimento utilizado foi o0 monografico. Para Motta (2009, p. 98),
“o método monografico é aquele que analisa, de maneira ampla, profunda e exaustiva, um
determinado tema-questdo-problema.” Portanto, teve-se a intencdo de analisar com
profundidade, os desafios e politicas de seguranca do Brasil para o desenvolvimento de
integracdo das regides transfronteiricas do MERCOSUL.

Essa pesquisa limitou-se em estudar sobre os desafios de seguranca que o Brasil
possui nas regides transfronteiricas do MERCOSUL. O foco do trabalho € a seguranca nessas
regides. Portanto, foram estudados os problemas como narcotréafico, contrabando, trafico de
armas, trafico de pessoas e a pirataria nas fronteiras do Brasil e as politicas de defesa das

fronteiras praticadas Governo brasileiro.

Para a coleta de dados, foi utilizada pesquisa bibliografica e documental.
Conforme Motta (2009, p. 73):

A pesquisa bibliografica decorre de fontes secundarias: livros, revistas, jornais,
monografias, teses, dissertacfes, relatérios de pesquisa, etc. Busca respostas ao
problema em fontes exclusivamente bibliograficas. Para isso requer competéncia e
habilidade na analise dos contetidos e na selecdo dos autores pertinentes ao tema.
N&o se trata apenas de uma pesquisa que condiz com a prética do fichamento, mas,
sobretudo, na defesa de uma tese a partir de um acervo bibliografico.

Enguanto que “a pesquisa documental se baseia em fontes primarias: documentos

oficiais, parlamentares, juridicos, arquivos particulares [...]” (MOTTA, 2009, p. 73-74).
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Portanto, para responder o problema de pesquisa do trabalho, foi feito
levantamento bibliografico na Biblioteca Universitaria da Unisul, pesquisa nos acervos das
bases de dados assinadas pela Unisul, em base dados de acesso publico e outras fontes tais

como revistas, jornais, documentos impressos ou obtidos no ambiente virtual.

O trabalho foi divido em cinco capitulos. No primeiro capitulo foram
apresentados o tema, os objetivos, as hipdteses levantadas, a metodologia utilizada e a
justificativa para realizacdo da pesquisa. No segundo capitulo foi exposta a formacdo dos
espacos fronteiricos no Cone Sul, destacando seus principais momentos como a criagdo dos
tratados, a criacdo dos Estados da regido e a Guerra do Paraguai. O terceiro capitulo apresenta
0s antecedentes histdricos e as caracteristicas da globalizagdo, bem como a integracéo
regional do MERCOSUL. No quarto capitulo foram destacados os problemas de segurancas
na fronteiras brasileiras: narcotrafico, trafico de armas, trafico de pessoas, pirataria e
contrabando. Além das politicas de seguranca nas fronteiras brasileiras. No quinto e ultimo

capitulo foram apresentadas a concluséo e as recomendagdes.
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2 AFORMACAO DOS ESPACOS FRONTEIRICOS NO CONE SUL

O conceito de fronteira “remete a ideia de limite, resultante da afirmagdo da
soberania de um Estado sobre um determinado espaco. Portanto, sdo os limites politico-
geograficos que conformam os territorios nacionais.” (OLIVEIRA, 2011, p. 5). Esses limites
sdo aqueles que se organizam os diversos aspectos da vida social e do Estado. A area de
fronteira é, na realidade, uma area de transicdo, dado que, em geral, as influéncias reciprocas
determinam especificidades de comportamento dessa area em relacdo ao restante dos

respectivos paises.

As regibes transfronteiricas, definidas como areas de tensGes oriundas da
necessaria convivéncia de duas culturas diferentes, caracterizadas e refletindo a estrutura
social e a organizacdo politica do Estado ao qual pertencem, consistem numa Visdo
equivocada, por ser parcial, que corresponde a ideologia da seguranca nacional. Este
entendimento hd muito deixou de ser preponderante e de ter importancia capital para as
comunidades e as sociedades diretamente ligadas pelas relacGes fronteiricas. “Nesses espacos
consistem as diferencas, mas também se estabelecem as integracdes e se desenvolve uma
cultura especifica, provenientes de &reas sociais amplas e diversificadas.” (CASTELLO,
1995, p. 19).

As préticas ilegais sdo caracteristicas marcantes da &area fronteirica entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai. Essa questdo remete, na atualidade, as praticas como
contrabando de mercadorias, narcotrafico, trafico de armas, lavagem de dinheiro, trafico de
pessoas e outras atividades ilicitas. As raizes desses problemas j& se encontravam presentes
desde a época colonial, quando se verifica a emergéncia de relacdes socioecondémicas que

subvertiam a exclusividade da metrépole.

A regido da America do Sul conhecida como Cone Sul, que abrange Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Chile foi marcada por disputas de espagos das coroas espanhola e
portuguesa a partir do século XV. “A conquista e a colonizagdo da América foram um dos
desdobramentos da expansdo comercial da Europa moderna e inserem-se no largo processo de
transicdo do feudalismo ao capitalismo.” (OSORIO, 1996, p. 38). A tensdo fronteirica na
regido do Cone Sul tem origem nesse processo de colonizacdo e se deve a imprecisdo dos
tratados de limites estabelecidos e revistos ao longo da Historia. Os tratados de Tordesilhas
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(1494), o de Lisboa (1681), o de Madri (1750) e o de Santo lldefonso (1777) ndo forneciam

elementos suficientes para estabelecer de forma definitiva os limites territoriais.

2.1 OS LIMITES TERRITORIAIS DOS TRATADOS

O Tratado de Tordesilhas, assinado por Portugal e Espanha em 7 de junho de
1494, tinha como objetivo definir os territdrios descobertos e a descobrir entre as duas coroas,
dividindo o0 mundo em duas partes a partir de um meridiano a 370 léguas a Oeste de Cabo
Verde. “A polémica sobre a localizacdo da linha estipulada em Tordesilhas se deveu em
primeiro lugar por ndo ter sido determinada qual das ilhas do arquipélago de Cabo Verde
serviria de ponto de partida para contagem das 370 léguas acordadas no Tratado.”
(OLIVEIRA, 2008 p. 30). Além disso, ndo ficou esclarecida qual a medida de léguas
utilizadas, o que era uma questdo importante na medida em que, a época, existiam diversas

formas de medi-las.

Diante destas polémicas a demarcacgdo precisa do meridiano foi constantemente
adiada por diversos fatores e conveniéncias das duas metropoles. Primeiramente pela
Espanha, que queria se apoderar das Molucas e Filipinas. Depois por Portugal, que nao
desejava perder territorios brasileiros situados além da linha a ser demarcada.
Adicionalmente, a prdpria Unido Ibérica (1580-1640) entre as duas coroas, acabou por reduzir
a importancia da questdo durante este periodo. No entanto, a controvérsia continuou presente
nas relacbes entre as metropoles européias e entre as nacBes que se proclamaram
independentes no inicio do século XIX. A ideia de separacdo assumia, dessa forma, um
carater de tensdo fronteirica de longa duracdo entre Portugal e Espanha e, depois, entre 0s
Estados independentes do Cone Sul (OLIVEIRA, 2008).

O Tratado de Tordesilhas ndo era respeitado por nenhuma das partes envolvidas.
Um exemplo disso foi a expedicao portuguesa que partiu do Brasil rumo as terras espanholas,
fundando, em 1680, a Coldnia do Sacramento, a margem esquerda do Rio da Prata. Esse
territorio foi palco de constantes conflitos entre Portugal e Espanha, pois era de interesse de

ambos 0s paises 0 dominio dessa regido. Portanto, se faziam necessarios novos tratados que
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definissem de forma eficaz os espagos pertencentes as coroas portuguesa e espanhola, como o
Tratado de Lisboa e o de Madri.

Com o Tratado de Lisboa, Portugal obteve o direito sobre a Colbnia do
Sacramento. Porém, com o Tratado de Madri, o pais cedeu a Colbnia do Sacramento e as
suas pretensdes ao estuario da Prata, para receber os atuais estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, o atual Mato Grosso do Sul e a zona compreendida entre o alto Paraguai, 0
Guaporé, o Madeira de um lado e o Tapajos e Tocantins do outro. Dessa maneira, 0s
portugueses ficavam com uma rica regido em pastagens e ervais e 0s espanhois conseguiam 0
monopolio da navegagdo do Rio da Prata (OLIVEIRA, 2008).

O acordo de El Pardo (1761) anulou o Tratado de Madri. No entanto, suas bases
geograficas e os fundamentos juridicos acabaram sendo resgatados quando foi assinado o
Tratado de Santo Ildefonso (1777). Com esse acordo, a Espanha ficou tanto com a Col6nia do
Sacramento como com o0s Sete Povos das Missées’. Assim como ja houvera ocorrido com o
Tratado de Madri, os acertos de gabinete esbarraram na resisténcia dos ocupantes da area em
disputa. O Tratado de Santo lldefonso representou nova referéncia no esfor¢o de separacao
entre os dominios portugueses e espanhdis na América. As fronteiras atuais do Rio Grande do
sul, por exemplo, foram definidas pelo Tratado de Badajoz (1801). A imprecisdo do tratado
fez com que a disputa fronteirica entre Portugal e Espanha fosse herdada, no século seguinte,

pelos ja independentes Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina.

2.2 0 CONTROLE DOS ESPACOS E A CRIACAO DOS ESTADOS DO CONE SUL

Com a independéncia dos paises do Cone Sul, no século XIX, a disputa pelo
controle dos espagos regionais passou das coroas portuguesa e espanhola para o Brasil, o

Paraguai, o Uruguai e a Argentina. A heranca colonial e o padrdo de povoamento das areas

' Conjunto de sete aldeamentos indigenas fundados pelos Jesuitas espanhdis no atual Rio Grande do Sul,
composto pelos territorios de Sdo Francisco de Borja, Sdo Nicolau, Sdo Miguel Arcanjo, Sdo Lourenco Martir,
S&o Jodo Batista, Sdo Luiz Gonzaga e Santo Angelo Custédio.
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hispanicas e lusas influenciaram nessas disputas. Cervo e Rapoport (1998, p. 100) destacam

quatro movimentos que fizeram parte desse periodo:

[...] o esforco para composicdo da grande Argentina e seu malogro final; o bem-
sucedido plano brasileiro para manutencdo da unidade na &rea lusa; a disputa entre
as duas poténcias regionais, Argentina e Brasil, acerca do controle do espago,
disputa que tomou um caréater feroz no Uruguai; a tranquila insercéo da regido como
um todo no espaco planetario do Ocidente liberal. As relages regionais nao
conduziam unicamente a dissolucdo ou a rivalidade entre liderancas locais, mas
vinham acompanhadas de simpatias e antipatias populares, cruzamento de interesse
das comunidades, perspectivas de integracéo [...]

Na Bacia do Rio da Prata, os pequenos paises, como o Uruguai e o Paraguai,
ocuparam-se com seu préprio destino, deixando aos dois grandes, Brasil e Argentina, a
responsabilidade de guerrear e conter as antigas metropoles para consolidar as independéncias
(CERVO; RAPOPORT, 1998).

As relacBes internacionais entre os Estados do Cone Sul, nas primeiras décadas de
independéncia, caracterizaram-se pela importante presenca das poténcias européias e pelos
conflitos internos entre os paises da regido, em destaque a Inglaterra. As intervencfes e 0s
conflitos fizeram parte do contexto historico de construcdo dos Estados nacionais platinos e
sua insercdo no mercado mundial. Nas relac@es regionais, o legado da rivalidade de Espanha e
Portugal, foi contrastado entre as independéncias brasileira e argentina e pelo processo de
formagéo de ambos os Estados nacionais.

O Vice-Reinado do Rio da Prata? ndo sobreviveu como unidade politica ao fim do
colonialismo espanhol. Naquele espaco territorial, apds longos conflitos, nasceram Argentina,
Uruguai, Paraguai e Bolivia. A constituicdo da Republica Argentina ocorreu depois de muitas
guerras, em que se enfrentavam as correntes unitaria e federalista. Os unitarios representavam
0s comerciantes de Buenos Aires, defendendo um modelo de Estado centralizado sob o
comando da capital do Vice-Reinado. Enquanto que os federalistas reuniam as elites
regionais, 0s grandes proprietarios, pequenos industriais e comerciantes voltados para o
mercado interno (FAUSTO, 2007).

O Uruguai foi constituido em 1828 ap0os trés anos de conflitos entre brasileiros,
argentinos e partidarios da independéncia. Para a Inglaterra a criagdo do novo Estado deveria

servir para estabilizar a area do estuario do Rio da Prata, onde os ingleses tinham interesses

2 Ultimo e mais curto vice-reino criado pela Espanha durante o periodo de colonizacdo das Américas.
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financeiros e comerciais. Porém, a histéria do Uruguai no século X1X ndo foi pacifica. Houve
disputas entre as facgdes dos blancos e dos colorados® pelo espaco territorial. No Paraguai 0s
habitantes ndo aceitaram submeter-se a burguesia portenha (do porto de Buenos Aires) e
passaram a agir de forma autébnoma, desde a década de 1810. Devido essa autonomia, 0s
portenhos impediram o comércio paraguaio com o exterior. Assim, o lider paraguaio José

Gaspar de Francia isolou o pais e deu inicio a sua ditadura.

A independéncia do Brasil, em 1822, uma década depois da independéncia do
Vice-Reino do Rio da Prata, em contraste com Buenos Aires, foi realizada ndo contra érgaos e
representantes metropolitanos, mas pelo proprio principe herdeiro, Dom Pedro. O Império
brasileiro tinha no inicio de sua existéncia certa operacionalidade politico-administrativo e
suas regides ndo eram economicamente autarquicas entre si, inclusive comunicava-se com
certa facilidade pela navegacdo maritima e de grandes rios. Por outro lado, a burguesia de
Buenos Aires, “[...] que tinha no porto dessa cidade o centro de seu poder, ndo teve condi¢des
de unificar as economias das demais provincias do antigo Vice-Reino, de modo a construir
um mercado nacional.” (CERVO; RAPOPORT, 1998, p. 168).

A constituicdo dos Estados nacionais de Uruguai e Paraguai esteve intimamente
ligada ao Brasil e a Argentina, principais polos do subsistema das rela¢des platinas. No caso
uruguaio, o governo central enfrentou, durante a primeira metade do século XIX, as
resisténcias de caudilhos®, que exerciam o poder em microrregides do interior, constituindo-se
em centros de poder alternativos. Além disso, os levantamentos contra Montevidéu eram
incentivados por setores da Argentina e do Brasil com interesses econémicos no Uruguai,

agravando, portanto, a instabilidade oriental.

No caso paraguaio, o principal fator para a evolucdo de seu Estado nacional foi a
construcdo de uma cultura politica ditatorial que isolou o pais. Esse isolamento implicou o
estabelecimento de um tipo de economia no qual o Estado tornou-se regulador de todas as
atividades econdmicas. O Paraguai adotava uma politica protecionista, evitando a entrada de
produtos estrangeiros. Defendia o mercado interno para a pequena industria nacional, que se

* Os blancos herdaram a velha tradicdo autoritdria espanhola e viam com suspeita os avancos das novas
poténcias européias no pais. Enquanto que os colorados simpatizavam com as ideias liberais.

* O caudilhismo é um fendmeno cultural que primeiro surgiu durante o inicio do século XIX na América do Sul
revolucionaria, como uma forma de lider de milicia com personalidade carismatica e um programa
suficientemente populista de reformas genéricas a fim de auferir larga adeséo, ao menos no inicio, das pessoas
comuns. O caudilhismo eficaz sustenta-se em culto a personalidade.
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desenvolvia com base no fortalecimento da produgdo agricola. (CERVO; RAPOPORT,
1998).

2.3 A GUERRA DO PARAGUAI E AS FRONTEIRAS NO CONE SUL

Na versao tradicional da historiografia brasileira, a guerra do Paraguai é resultado
das loucuras e dos planos expansionistas do ditador paraguaio Solano Lopez. Porém, para
exposicao nesta pesquisa, partiremos do principio que o conflito teria sido fomentado pelo
imperialismo inglés. Além de destacar as relacGes entre 0s paises envolvidos, visto que essas

relacdes tiveram carater decisivo no conflito.

Como destacado anteriormente, o Paraguai era um pais de pequenos proprietarios
que optou pelo desenvolvimento autbnomo, livrando-se da dependéncia externa. Enquanto
que Brasil e Argentina eram Estados dependentes, baseadas no comércio externo e nos
recursos estrangeiros. Portanto, esses dois paises teriam sido manipulados pela Inglaterra para
destruir o Paraguai, que tragava um caminho inconveniente para o Estado inglés. “Além disso,
os ingleses estariam interessados em controlar o comércio do algoddo paraguaio, matéria-

prima fundamental para a industria téxtil britanica.” (FAUSTO, 2007, p. 209).

Com a morte de José Gaspar Francia, foi designado presidente Carlos Antonio
Lépez, que acabou proclamando formalmente a independéncia paraguaia em 1842. LOpez
buscou romper o isolamento que se encontrava o Paraguai, instalando uma ferrovia e
estimulando o comércio exterior. Dessa maneira, 0 pais procurou crescer, ligando-se ao
mercado externo. Portanto, aumentou seu interesse pelo controle da navegacao fluvial dos

Rios Paraguai e Parana. Em 1862, depois da morte de seu pai, Solano Lépez assume o poder.

As relacdes do Brasil com o Paraguai, nesse periodo, dependeram basicamente do
estado das relagcBes entre Brasil e Argentina. Quando a rivalidade entre os dois paises
aumentavam, o governo brasileiro aproximava-se do Paraguai. Mas quando as coisas se
acomodavam, vinham a tona as diferencas entre Brasil e Paraguai. As divergéncias eram a
respeito de fronteiras entre os paises e, principalmente, a insisténcia do Brasil na garantia de

livre navegacao pelo Rio Paraguai, principal via de acesso a Mato Grosso (FAUSTO, 2007).
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Em relacdo ao Uruguai, houve uma politica de influéncia brasileira no pais. Os
galchos tinham interesses econémicos no Uruguai, em destaque os criadores de gado, que nao
gostavam das medidas de repressao ao contrabando na fronteira. O Brasil se posicionou ao

lado do colorados uruguaios, pois tinham linhas politicas muito proximas.

Quando Bartolomé Mitre chegou ao poder na Argentina, derrotando o0s
federalistas, iniciou-se a aproximacgdo entre Brasil, Argentina e Uruguai. Mitre comegou
realizar uma politica liberal que era aceita pelos liberais brasileiros. Além disso, o presidente

aproximou-se dos colorados do Uruguai e se tornou defensor da livre navegagéo dos rios.

Esses acertos deram espaco as rivalidades entre Brasil e Paraguai. Por mais que
“[...] houvesse competi¢do entre os dois paises pelos mercados de erva-mate, as disputas, sob
0 angulo do governo brasileiro, tinham um conteido predominantemente geopolitico
(fronteiras, livre navegacdo dos rios).” (FAUSTO, 2007, p. 212). Buscando romper de vez o
isolamento do Paraguai e ter uma presenca na regiao, Solano LApez aliou-se aos blancos, que

se encontravam no poder uruguaio, e aos adversarios de Mitre.

Devido as noticias de que cidaddos brasileiros estavam sofrendo violéncias no
Uruguai, o governo brasileiro invadiu o pais com o objetivo de colocar os colorados no poder.
Lopez considerou que o expansionismo brasileiro e argentino estava aumentando e acabaria
sufocando o Paraguai. Entdo decidiu tomar a iniciativa, aprisionando no Rio Paraguai 0 navio
brasileiro Marqués de Olinda, consequentemente rompendo as relagcdes diplomaticas entre o0s
dois paises. A Guerra do Paraguai iniciou efetivamente em 23 de dezembro de 1864, quando

Solano Lopez atacou Mato Grosso.

Apos seis anos de combates, a alianga entre Brasil, Uruguai e Argentina, derrotou
Solano Lopez e seu ultimo exército. O Paraguai saiu arrasado do conflito, perdendo parte de
seu territério para Argentina e Brasil. A questdo dos limites entre o Paraguai e a Argentina foi
arbitrada® pelo presidente norte-americano Rutherford Birchard Hayes. O Brasil assinou um
tratado de paz em separado com o Paraguai, em 9 de janeiro de 1872, obtendo a liberdade de
navegacgdo no rio Paraguai. Além disso, foram confirmadas as fronteiras reivindicadas pelo
Brasil antes da guerra, principalmente na regido do Rio Grande do Sul (CERVO;
RAPOPORT, 1998).

> A arbitragem pode ser definida como o meio de solugdo pacifica de controvérsias entre Estados, em que 0s
Estados litigantes escolhem livremente, por meio de um compromisso arbitral, uma ou mais pessoas, que
julgardo o conflito, por meio de um procedimento (estabelecido no prdprio compromisso arbitral) e da
observancia de normas ou de eqlidade, o que resultard numa decisdo formatada num laudo, que as partes se
comprometem a cumprir, mesmo antes de saber o seu resultado (KINDERMANN, 2007).
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Assim, ao contrario das décadas anteriores, os anos de 1880 e 1890 se
caracterizaram pela estabilidade das relacGes fronteiricas no Cone Sul, inexistindo guerras ou
tensdes maiores na regido, e pela aproximacdo entre Argentina e Brasil. No século XX, as
rivalidades presentes no século anterior foram diminuindo, e a integracdo entre os paises do
Cone Sul aumentando, devido ao fendmeno da globalizag&o, assunto do proximo capitulo.
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3 GLOBALIZACAO E A INTEGRACAO REGIONAL DO MERCOSUL

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS E CARACTERISTICAS DA GLOBALIZACAO

A globalizacdo é um fendmeno com precedentes historicos antigos, com mais de
cinco séculos, que estd ligado diretamente com a expansdo do capitalismo mundial. “As
atividades comerciais, por exemplo, datam das primeiras civilizacbes, mas foi na ldade

Média, na Europa, que se iniciaram as operacdes sistemadticas, além das fronteiras [...]”

(HIRST; THOMPSON, 1998, p. 40).

O movimento da globalizacdo pode ser definido em trés estagios. O primeiro
estagio remonta a época das Grandes Navegacdes européias dos séculos XV e XVI. As
expedicdes lideradas, principalmente, por Bartolomeu Dias, Vasco da Gama, Cristovéao
Colombo e Ferndo de Magalhdes esbocaram um cenéario do mundo globalizado. Porém, é
preciso ressaltar que a China da dinastia Ming, no século XIlI e XIV, ja praticava o comércio
maritimo, que se estendia por toda a Asia meridional e Africa oriental. Como os chineses néo
tinham um carater empreendedor de enriquecimento privado, no inicio do século XV o pais se

fechou em seu continente, deixando, portanto, o pioneirismo expansionista aos europeus.

A expansdo do comércio mercantilista representou um empreendimento
combinado, que associou 0 poder e a riqueza do Estado ao espirito dos empreendedores
particulares. Um exemplo de tal empreendimento é a colonizacdo da América portuguesa e o
comércio holandés sobre as rotas do Oceano Atlantico, que ilustram o papel privado na

articulacdo do espaco internacional mercantilista.

As rotas das Indias orientais, o trafico negreiro no Atlantico, as exportacdes de
ouro e prata da América espanhola e de aglcar da América portuguesa e do Caribe
configuraram, no século XVI, uma economia internacional cujo centro situava-se na
manufatura e nas finangas européias. “O comércio transoceénico representou a forma original
de organizacdo de um espaco globalizado, no interior do qual os Estados europeus e 0s

territorios de além-mar definiram fungdes produtivas especificas.” (MAGNOLI, 2003, p. 13).
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O segundo estégio do processo de globalizacdo se caracteriza pelos investimentos
no exterior, impulsionados pela Revolugdo Industrial® do século XIX. Com a evolugdo dos
meios de transportes e comunicacdes - a ferrovia, 0 navio a vapor e o telégrafo - a Gra-
Bretanha, seguida por EUA, Franca, Alemanha e Holanda, pode implantar usinas elétricas e
sistemas de iluminacdo publica em outros continentes. Reforgando, portanto, a dependéncia
dos exportadores de produtos primarios com as poténcias industriais, preparando o caminho

para a exportacdo das mercadorias manufaturadas.

Além disso, essa etapa da globalizacdo se caracteriza pela expansdo econémica e
geopolitica européia da Africa e da Asia, através da organizacdo das col6nias oriunda do
Congresso de Berlim (1885) ’ e da expansdo colonial japonesa no Extremo Oriente. Essa
expansdo durou décadas, sobreviveu a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e s6 foi
interrompida pela crise de 1929°, que freou a concorréncia entre os Estados Unidos, a
Alemanha e a decadente Grd-Bretanha. Com a destruicdo da Europa e do Japdo, na Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), surgiu uma nova fase baseada na hegemonia estadunidense
(MAGNOLLI, 2003).

Os anos seguintes a Segunda Guerra Mundial caracterizaram o terceiro estagio do
processo de globalizacdo. Nesse periodo 0 mundo presenciou a Guerra Fria e a criacdo de um
bloco de paises da Unido Soviética, na Europa Oriental, que isolaram essa parte do globo do
movimento de integracdo internacional de mercados. Estabelecendo, portanto, uma fronteira

geografica para a globalizacéo.

No pds-guerra, os Estados Unidos e seus aliados europeus estabeleceram, na
Conferéncia de Bretton Woods (1944), um sistema internacional de cdmbio baseado no dolar.
O papel atribuido a moeda americana refletia 0 dominio econdmico dos Estados Unidos e
oferecia estabilidade para o desenvolvimento das trocas internacionais. Nesse mesmo periodo,
com intuito de ajudar financeiramente e socialmente os paises devastados pela guerra, além de

amenizar o risco de colapsos econdémicos, foram criados dois 6rgdos de ambito mundial: o

® A Revolucao Industrial consistiu em um conjunto de mudangas tecnolégicas com profundo impacto no
processo produtivo em nivel econdmico e social. Iniciada na Inglaterra em meados do século XV1I1, expandiu-se
pelo mundo a partir do seculo XIX.

” A partir do Congresso de Berlim, britanicos e franceses retalharam o continente em dominios coloniais que
prefiguraram os Estados independentes africanos nascidos quase um século mais tarde. Os territorios restantes
ficaram sob o dominio de belgas, alemées e italianos.

& A crise de 1929 foi uma depressio generalizada da producéo em quase todo o mundo industrializado. Gerando
desempregos e faléncias.
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Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o

Desenvolvimento (BIRD):

A criacdo destas duas institui¢des foi também responsavel pela maior integracdo dos
paises do mundo, pois pela primeira vez tomou-se uma atitude concreta no sentido
de regulamentar as trocas internacionais (de moeda e de mercadorias). Infelizmente,
estes 6rgdos mundiais ndo tém ainda a autonomia e o poder suficientes para intervir
nas economias dos Estados, mas certamente influenciam e conseguem coagir muitos
governos a fazer o que lhe és imposto. (BENIGNO, 2011, p. 3).

Nos paises fora dos territorios soviéticos, a interdependéncia da economia se
consolidou com a lideranca geopolitica dos Estados Unidos. O Plano Marshall® (1948-1952)
serviu de base para a constituicdo da atual Unido Européia. No Extremo Oriente, a industria
japonesa foi reconstruida visando suprir a demanda no mercado ocidental. Durante o periodo
da Guerra Fria, a economia mundial se estruturou sobre as bases da economia dos Estados

Unidos.

Com a modernizagdo das economias da América Latina e a descolonizagdo da
Africa e da Asia, a expansdo da economia industrial chegou aos territorios que até entio eram
caracterizados pela exportacdo de produtos primérios. Com isso, as empresas transnacionais
americanas, japonesas e européias representaram um papel de vanguarda nesse processo,
estabelecendo as primeiras industrias modernas no Brasil, Argentina, México, india, Africa do
Sul, Coréia do Sul e tantos outros paises. Implantando, dessa maneira, filiais nesses paises e

criando espagos econdmicos internacionais comandados pelas matrizes.

Devido as singularidades das geografias naturais, como a presenca de jazidas
minerais, reservas de petréleo e o elevado potencial hidrelétrico, as empresas multinacionais
souberam transformar em lucros os territérios em que situavam suas filiais. Modificando as
paisagens de regides da Africa, do Oriente Médio e da América Latina. “Os baixos custos da
forca de trabalho funcionaram como fatores de industrializacdo de paises pobres cujos
governos garantiam a estabilidade politica e a abertura comercial.” (MAGNOLI, 2003, p. 18).
Diferente dos paises desenvolvidos, que mantinham o protecionismo de seus mercados

internos.

® Criado pelo presidente dos EUA, Henry Truman, o Plano Marshall foi uma politica de investimentos para
recuperar a economia da Europa Ocidental e consolidar as estruturas capitalistas e a presenca econdmica norte-
americana no continente.
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O processo de globalizagdo em que nos encontramos atualmente é marcado pelo
fim da Guerra Fria e a abertura de mercados liderada pelos governos neoliberais de Ronald
Reagan (1991-1989) dos Estados Unidos e Margaret Thatcher (1979-1990) da Gra-Bretanha.
“A partir da presidéncia de Bill Clinton nos EUA, em 1993, a onda “liberalizadora” dos
mercados amplia-se a niveis planetarios. O capital financeiro tomava o mando da economia
global e impunha sua lei de livre movimento de capitais a todo planeta.” (FREITAS JUNIOR,
2006, p. 47).

O fim da Guerra fria com a queda do bloco soviético levou ao neoliberalismo dos
anos oitenta, da era Reagan e Thatcher, a categoria de “animal sagrado”. Na medida em que
seria ovacionado como a solugdo para todos os problemas do mundo e que 0s paises pobres
somente continuariam pobres se mantivessem suas politicas protecionistas. Segundo o
neoliberalismo as empresas publicas deveriam ser privatizadas, abrindo passo para que a
iniciativa privada administrasse com maior eficacia. “O Estado, de acordo com a ideologia
hegemonica, seria 0 grande mal da sociedade, o que impediria o livre desenvolvimento dos
homens.” (FREITAS JUNIOR, 2006, p. 70).

Nunca na histdria da humanidade nos encontramos com tdo grande dominio de
um unico pensamento, pelo qual a melhora da qualidade de vida das pessoas e o
desenvolvimento dos paises se fardo através da liberalizacdo da economia. O que levou a esta
mudanca no capitalismo, ou seja, passar de uma economia mundial baseada no acimulo de
capitais a uma economia global foi o impulso dado em sua infra-estrutura pelas novas

tecnologias da informacéo e as telecomunicac6es (IANNI, 2003).

A informacéo € a base da chamada nova economia e como esta se encontra na base
da sociedade mundial, chamamos ao nosso atual modelo de sociedade de sociedade
da informacdo ou mundo multimidia, onde o homem ainda que conectado as
autopistas da informagdo, também esta cada dia mais sozinho, sentado em cima de
um individualismo exacerbado junto ao seu computador. Caem as fronteiras e 0s
limites se tornam difusos neste mundo global, cheio de instituicbes globais, crises
globais, economias globais [...] (FREITAS JUNIOR, 2003, p. 79).

Outro fator importante que deve ser observado com a globalizacdo é a possivel
diminui¢do do poder do Estado, ou seja, “mesmo que os Estados ndo deixem de existir e
mantenham grande importancia no cenario internacional, a globalizacdo acarretara profundas
transformagdes sobre o poder estatal.” (MATIAS, 2005, p. 103). Ianni (2001, p 79) afirma

que “[...] a partir da época em que a globalizagdo se constitui em uma nova realidade,
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conformando uma nova totalidade historica, quando as fronteiras sdo modificadas ou
anuladas, a soberania transforma-se em figura de retorica.” Para o autor “[...] a sociedade

nacional revela-se uma provincia da sociedade global.” (IANNI, 2001, p. 79).

Para Naim (2006), a globalizacdo também tem seu lado negativo. O autor afirma
que o fendbmeno ampliou as redes mundiais de comércio ilegal de armas, drogas, 6rgaos
humanos, imigrantes, bens falsificados, prostitutas, artes roubadas, além do terrorismo e da
lavagem de dinheiro. “O comércio ilicito rompeu as fronteiras e invadiu nossas vidas. Nunca
mais saberemos com certeza a quem nossa compra beneficia 0 que nossos investimentos
apoiam [...]” (NAIM, 2006, p. 21).

Com o advento da globalizacdo, outro tema passou a ter carater fundamental nas
relacdes internacionais, a integracdo regional. A nova configuracdo econémica e politica que
se encontra na nova ordem internacional tém sua expressdo mais visivel na tendéncia de
integragdo regional e multilateralizagcdo das relagdes entre os Estados. Conforme Freitas
Junior (2006, p. 56) “[...] o fenbBmeno que com a globalizagdo se destaca como tipico do nosso
tempo é o fendmeno da regionalizacdo, ou melhor, o processo de formacdo de blocos
econdmicos.” Esta regionalizacao foi construida quando os paises geograficamente proximos
estreitaram seus lagos econémicos, iniciando um processo de unificacdo de diversos aspectos,

que inclusive sdo visiveis no campo social, juridico e até politico.

A regionalizagdo consiste na criagdo de espacos geograficos, mais ou menos,
homogéneos em termos econdmicos ou culturais, que ultrapassam as fronteiras tradicionais
dos Estados. Os principais objetivos almejados pelos processos de integracdo sdo a ampliacédo
da resisténcia frente as barreiras aduaneiras, o fomento do intercambio tecnoldgico, a
ampliacdo dos mercados, a maior facilidade de acesso a matérias primas e o maior poder de

pressdo na defesa de seus interesses nas negociagdes internacionais. (ALMEIDA, 2001).

Sdo varios 0os mecanismos e as formas pelos quais se chega ao processo de
integracdo. Mas de maneira geral caracterizam-se por “[...] conter elementos programaticos —
por implicar uma mudanca de enfoque dos fins do Estado — e pragmaticos — através de
mecanismos técnico-juridicos que buscam maior eficiéncia.” (FREITAS JUNIOR, 2006, p.
57). Com relacdo ao seu grau de extensdo e elaboracdo, a integracdo regional pode variar
desde uma Zona de Livre Comércio até uma Unido Econdmica, ou seja, do mais simples ao

mais complexo.
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3.2 AINTEGRACAO REGIONAL DO MERCOSUL

A histéria das relacdes entre Brasil e Argentina, destacado no capitulo anterior, foi
de conflitos por suas posi¢Ges geopoliticas na América do Sul. Conflitos pela hegemonia
sobre o Cone Sul, entrecortado por breves periodos de cooperacdo, dependendo do contexto
econdmico ¢ politico do momento. Entretanto, “[...] uma vez superada a politica da
desconfianca e do enfrentamento, a alianga argentino-brasileira foi a base do MERCOSUL.”
(FREITAS JUNIOR, 2006, p. 228).

A partir de 1979, com a solucdo do problema sobre o aproveitamento
hidroelétrico do rio Parana, por parte do Paraguai e do Brasil, impondo fim a divergéncia com
Argentina sobre a construcao da hidroelétrica de Itaipu, os dois paises iniciam um novo ciclo
historico, baseado na cooperacdo. Além disso, destaca-se também, o entendimento entre
Argentina e Brasil na cooperacdo nuclear, com a assinatura do Acordo de Cooperagédo para o
Desenvolvimento e Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear (1980). Almeida (1998)
pontua que a aproximacdo do Brasil e da Argentina no campo da energia nuclear foi
fundamental para a mudanca da relacdo de ambos os paises e para a construcdo do
MERCOSUL.

Entre os anos de 1984 e 1989, por meio dos presidentes José Sarney (Brasil) e
Raul Alfonsin (Argentina), foram firmados 24 protocolos™ que aproximaram ainda mais os
dois paises. Com a crise econdmica dos anos 1980, esses protocolos perderam espaco nas
relagbes Brasil-Argentina. Porém, com a persistente vontade politica e 0s sucessos
conseguidos com relagdo ao comércio bilateral, os trabalhos de integracdo foram retomados a
partir do segundo semestre de 1990 (FREITAS JUNIOR, 2006).

O processo de integracdo entre Brasil e Argentina ocorreu em um contexto

politico de grande sensibilidade, caracterizado por:

a) a promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira de 1988, que estabelece
integragdo latino-americana como um de seus principios nas relagdes internacionais
do Brasil; b) a crise da divida externa e o fim da capacidade do Estado para
promover o desenvolvimento econdmico; ¢) o processo de redemocratizagdo, que da

19 Dentre os principais protocolos destacam-se: A Declaracdo de Iguagu, a Declaragdo Conjunta sobre Politica
Nuclear, o Programa de Integracdo e Cooperagdo Econdmica e o Tratado de Buenos Aires.
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maior transparéncia as atividades governamentais. (FREITAS JUNIOR, 2006, p.
242).

Em julho de 1990, com a Ata de Buenos Aires, Brasil e Argentina indicavam a
formacdo do Mercado Comum para 31 de dezembro de 1994. Os principais fatores que
marcaram esse momento foram a criacdo do Grupo Mercado Comum, responsavel pela
negociacdo do processo de harmonizacdo das politicas brasileiras e argentinas na area
comercial, monetaria, fiscal, agricola, industrial, de transporte terrestre e maritimo, e a
assinatura do Tratado para estabelecer um estatuto para as empresas bilaterais que

favorecessem a liberdade empresarial dos dois paises.

Com o desenvolvimento dos acordos nas relagdes bilaterais Brasil-Argentina, 0s
presidentes Luis Alberto Lacalle (Uruguai) e André Rodriguez (Paraguai) solicitam, em
agosto de 1990, a entrada de seus paises no acordo que, naguele tempo, se encontrava em fase
de elaboracdo. Portanto, em 26 de marco de 1991, em Assunc¢do no Paraguai, 0s presidentes
Carlos Menem (Argentina), Fernando Collor (Brasil), Andrés Rodriguez (Paraguai) e Luiz
Alberto Lacalle (Uruguai), assinam o Tratado de Assuncéo, que estabelecia a criagdo de um

mercado comum para 31 de dezembro de 1994.

O tratado constitutivo estabelecia, gradativamente, a livre circulacdo de bens,
servigos e fatores produtivos, a harmonizacdo de legislacdes e a criagdo de uma Tarifa
Externa Comum (TEC). Estavam previstas duas fases para a integracdo: uma provisoria e
outra definitiva. Na primeira, que se estendeu até 31 de dezembro de 1994, criou-se o
Programa de Liberacdo Comercial, coordenaram-se politicas macroecondmicas e adotou-se
uma tarifa externa comum (EVELIN; COSTA, 2011).

Apos trés anos da assinatura do Tratado de Assungdo, e com o término da fase
provisdria em dezembro de 1994, os Estados membros assinaram o Protocolo de Ouro Preto,
dando ao bloco regional personalidade juridica de direito internacional e estabelecendo uma
estrutura institucional, marcando o periodo de transicdo. Além disso, foram adotados
instrumentos fundamentais de politicas comerciais comuns regentes da zona de livre comércio

e da unido aduaneira que caracterizam hoje 0 MERCOSUL, encabecados pela TEC.

Com o Protocolo de Ouro Preto, definiram-se as caracteristicas institucionais
basicas e a configuragdo atual do MERCOSUL: os orgdos decisorios de carater
intergovernamental, o sistema consensual de tomada de decisGes e o sistema arbitral de

solucdo de controvérsias. O Protocolo conferiu-lhe, igualmente, personalidade juridica
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internacional, viabilizando ajustes relevantes com outros grupos regionais, como o Acordo-
Quadro Inter-Regional de Cooperacdo com a Unido Européia, espelho do Acordo de
Complementacdo Econémica com a Comunidade Andina, e, ainda, os Acordos de Comércio
Preferencial com a Unido Aduaneira da Africa do Sul. Devem-se ressaltar ainda os pactos
celebrados com a india em 2004 e o Acordo de Livre Comércio com Israel em 2005, em vigor
desde 2010 (EVELIN; COSTA, 2011).

3.2.1 O MERCOSUL na atualidade

O MERCOSUL néo se encontra concluido, o bloco continua em processo de
construcdo. O processo de integracdo que cria 0 MERCOSUL pretende ser algo mais que um
bloco com fins econdmicos. Diversos elementos caracteristicos deste processo de integracéo
apontam que, além de uma integracdo econdmica, se busca também uma integracdo nas

esferas social, politica, cultural, militar, entre outras.

Os resultados a curto e médio prazo foram bastante positivos, uma vez que 0S
beneficios trazidos pela integracdo refletiram-se positivamente nos indicadores econémicos,
que apontaram um crescimento do comércio entre os Estados membros no montante de 16,4
bilhdes de ddlares entre os anos de 1990 e 1997, bem como um incremento de 50% nas

exportacdes regionais e de 180% nas importacbes (BRASIL, 2011).

Em um constante processo de expansdo, apds cinco anos de vigéncia do Tratado
de Assungédo, o Mercado Comum do Sul recebeu como membros associados Chile, Bolivia,
Peru, Colémbia e Equador. Em 2006, a Venezuela uniu-se ao bloco, mas sua plena aprovacao
ainda depende da aprovacdo dos parlamentos nacionais de todos os Estados membros
(EVELIN; COSTA, 2011).

E importante que o aprimoramento do MERCOSUL imponha a adog&o de novos
paradigmas. As conquistas ao longo de sua trajetoria conferem-no maturidade e maior
desenvoltura. Ao mesmo tempo, as dificuldades que se impdem diante do bloco, agregadas a
constante mutacdo do cenario internacional, depositam sob suas exigéncias a necessidade de

mudancas estruturais ou, ainda, a revisdo de suas normas.
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O Tratado de Assungdo adotou o modelo intergovernamental, ou seja, optou
nitidamente pela interestatalidade, cenario em que as decisdes no dominio regional
ndo possuem o conddo de surtir efeitos no ambito interno sem a aquiescéncia dos
paises-membros; faz-se necessdria a instauragdo de procedimento solene que
perpassa formalidades préprias de internalizacdo das normas lavradas no plano
externo para recepciona-las na esfera nacional. (EVELIN; COSTA, 2011, p. 65-66).

Assim sendo, mesmo que a aceitacdo classica de soberania revele-se superada e
até obsoleta em face da globalizacdo e das estruturas politico-econémicas interligadas, o
MERCOSUL optou pela continuidade desse conceito ao conservar a soberania dos Estados-
membros. A preocupacdo em manté-la integra, somada a ameaca brasileira de se tornar
onipotente nas deliberacdes do bloco' foram os elementos que induziram o Tratado de
Assuncéo a acolher a intergovernabilidade (EVELIN; COSTA, 2011).

O objetivo atual do MERCOSUL ¢é coordenar as politicas macroeconémicas de
seus Estados membros na direcdo do fortalecimento da unido aduaneira, iniciada em 1° de
janeiro de 1995, buscando ampliar seu volume de negocios estrangeiros. No ambito
organizacional, 0 MERCOSUL caminhou rumo a sua institucionalizagdo, com a criagdo de
novos Orgaos e instancias para a analise dos mais diversos temas vinculados a integracao:
seguranca e defesa, protecdo ambiental, integracdo socio-cultural e cooperacdo fronteirica

entre regides.

No proximo capitulo serdo apresentados os problemas de seguranca nas regides
fronteiricas do Brasil, problemas esses que dificultam o desenvolvimento do MERCOSUL. E

posteriormente, os programas de defesa nas fronteiras, exercidos pelo Governo brasileiro.

1 O Brasil representa mais da metade do MERCOSUL por sua extensdo territorial, demogréfica e econdmica.
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4 AS REGIOES TRANSFRONTEIRICAS DO BRASIL

O Brasil faz fronteira terrestre com dez paises'?, em uma area que corresponde a
quase 27% do territério nacional e reine uma populacdo de cerca de dez milhdes de
habitantes. Essa faixa de fronteira corresponde a 150 km de largura ao longo de 15.719 km,
em 588 municipios de 11 estados da Federacdo: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parg, Parana, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima e Santa Catarina. O pais
também tem responsabilidades sobre uma extensa area ao longo do Atlantico Sul, na regido
chamada Amazénia Azul*® (BRASIL, 2011).

Por sua importancia estratégica, a seguranca da fronteira terrestre, do mar territorial,
do espago aéreo e de outras reas é indispensavel a defesa do territério nacional. O
tema, de interesse da independéncia nacional e da defesa do Estado, atende a uma
demanda social, em especial aquela formalizada por municipios localizados na faixa
de fronteira, no sentido de apresentar melhorias a atuacdo de 6rgdos e de entidades
na regido, além de subsidios ao direcionamento de politicas publicas especificas.
(BRASIL, 2011, p. 79).

Por possuir o maior territdrio entre os Estados membros do MERCOSUL, o Brasil
possui a maior responsabilidade pela segurancga nas regides transfronteirigcas entre os paises do
bloco. Portanto, ao realizar programas de defesa de suas fronteiras para garantir seguranca a
sua sociedade, o pais estara, também, auxiliando seus paises vizinhos e, consequentemente,

desenvolvendo o processo de integracdo do MERCOSUL.

Os problemas de seguranca apresentados nesse capitulo sdo o narcotréafico, o
trafico de armas, a pirataria, o contrabando e o trafico de pessoas. Esses problemas dificultam
0 desenvolvimento do MERCOSUL, seja no plano econémico (contrabando) ou social

(narcotrafico).

12 Argentina, Bolivia, Coldmbia, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai, Venezuela e Guiana Francesa
(Departamento da Franga).

3 Um litoral com 8,5 mil km de extensdo, com mais de 40 portos e terminais maritimos organizados, bem como
de uma malha hidroviéria de cerca de 40 mil km de rios navegaveis.
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4.1 PROBLEMAS DE SEGURANCA

4.1.1 Narcotréfico

O narcotrafico € um termo utilizado pela Comunidade Internacional para
identificar a producdo, o transporte e o comércio de substancias psicoativas ilicitas. O
narcotrafico é realizado por organizac@es especializadas, voltadas para resultados financeiros
e com visdo pragmatica da realidade. As organizagdes narcotraficantes raramente se
respaldam em alguma ideologia. Eles tém a capacidade de agir através de fronteiras nacionais
aproveitando oportunidades para seus negocios em diferentes paises. Grupos narcotraficantes
participam muitas vezes de diversas atividades ilicitas se relacionando com outras
organizacOes criminosas. Eles corrompem agentes de relevancia politica ou econémica.
Assim, atores do narcotrafico tém a possibilidade de inserir-se socialmente a partir de sua
influéncia (OLIVEIRA, 2008).

As extensas fronteiras brasileiras com os paises andinos™ e os portos nacionais
continuam operando as redes de trafico para os paises do norte, um novo ciclo para o trafico
de drogas no Brasil emerge, conjugando proliferacéo de grupos narcotraficantes, ampliacdo da
relacdo entre Estado e crime organizado, aumento da violéncia nas cidades e no campo € 0
aparelhamento estatal supostamente voltado ao combate as drogas (RODRIGUES, 2001, p.
2).

Os principais pontos de entrada do narcotrafico no Brasil estdo localizados nas
cidades de fronteira com o Paraguai, como Foz do Iguacu e Ponta Pord, além de Corumba, na
fronteira com a Bolivia. A Policia Federal sabe quem sdo os traficantes, mas tem dificuldade
de atuar, por ser facil aos bandidos e proibidos a policia cruzar a fronteira nessas regides. Em
Ponta-Pord e Pedro Juan Caballero (Paraguai), a exemplo de outras cidades transfronteirigas,

0 marco do problema esta no centro das duas cidades.

14 Os paises andinos formam um conjunto de seis paises (Venezuela, Coldmbia, Equador, Chile, Peru e Bolivia),
localizados ao norte-sul no continente sul-americano.
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A penetracdo do narcotréfico nos centros urbanos de médio e pequeno porte em
quase todos os Estados da Federacdo prova que as drogas ndo estdo concentradas,
como nos anos 70 e 80, nas metrépoles ou exclusivamente em cidades que fazem
fronteira com a Colémbia, Peru, Bolivia e Paraguai. Um argumento forte a favor
desse ponto de vista € o preco da cocaina. Nas cidades do interior, na maior parte
dos casos, 0 preco é substantivamente inferior e a droga é de melhor qualidade.
(PROCOPIO; VAZ, 1997, p. 94).

A expansdo do trafico, da producéo e do consumo de drogas, ou seja, 0 éxito da
interiorizacdo do narcotrafico no Brasil pode em parte ser debitada ao conjunto de erros da
politica antidrogas desenvolvida pelos paises do Cone Sul. A repressdo dos Estados Unidos e
a licdo colombiana estdo levando os narcotraficantes a espalharem-se pelo Brasil de norte a
sul. Isso faz com que outros paises como Chile, Argentina, Uruguai e Venezuela
compartilnem com o Brasil as rotas de transporte para a Europa. O pequeno numero de
apreensdes no Brasil com destino aos EUA indica que, no presente, a droga nao esta saindo
diretamente daquele pais. “O mesmo pode acontecer com a cocaina para a Europa, que pode
passar pelo Brasil, mas ndo necessariamente sair diretamente desse pais para a Europa.”
(PROCOPIO; VAZ, 1997, p. 95).

Atualmente, os narcotraficantes passaram a utilizar avides clonados para trazer
drogas ao Brasil. O nimero de apreensdes e o material interceptado em investigacGes
mostram uma opcdo preferencial dos traficantes pelo transporte aéreo. 70 % da droga
apreendida em Mato Grosso, em 2010, veio da Bolivia através de aeronaves ilegais™® ou em
voos irregulares. O principal motivo pelo uso de avifes é o aumento das apreensGes em
rodovias brasileiras. Assim, as quadrilhas passaram a utilizar novas técnicas, como o0 uso de
pistas de pouso legais dentro de fazendas, o uso de batedores em terra e no ar e o aluguel ou
furto de avibes em aeroclubes (STOCHERO, 2011).

4.1.2 Pirataria e contrabando

A pirataria € um mercado caracterizado por um alto grau de ilicitude, pois grande

parte das mercadorias que ele movimenta é falsificacdo e copia. Pode ser entendido como um

15 Aeronaves paraguaias ou bolivianas que copiaram prefixos brasileiros.
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mercado “ndo-hegemodnico”, pois seus agentes “[...] sdo retratados como uma ameaca para 0
poder econdmico e politico das elites estabelecidas, as quais desejam controla-los”
(PINHEIRO-MACHADO, 2008 p. 119). A informalidade e a transnacionalizacdo fazem parte
desse mercado, que prima pela larga-escala de producdo, exportacdo e distribuicdo gracas a
valorizagdo da quantidade e, sobretudo, do preco baixo. E justamente a facil acessibilidade
produtiva e de consumo que promove uma vasta cadeia de empregos (informais) da China ao

Brasil.

O problema da pirataria nas fronteiras brasileiras esta diretamente ligado com o
mercado de pequenas mercadorias fabricadas na China, tais como as famosas bugigangas e
falsificacGes. Trata-se, portanto, dos produtos da pequena e média industria da China
contemporanea, que cresceram a partir dos anos de 1980, especialmente na provincia de
Guangdong, localizada no sul do pais. A rota “China-Paraguai-Brasil” corresponde ao sistema
de producdo no sul da China, a importacdo dos mesmos pelos imigrantes chineses e arabes
que estdo no Paraguai e a revenda para os sacoleiros brasileiros que, por meio do trabalho
“formiga”, sdo responsaveis pela presenca de grande parte desses bens nos mercados

populares do Brasil (PFINHEIRO-MACHADO, 2008).

Da fabrica chinesa a banca de cameld, o sistema de comercializacdo de
mercadorias ilicitas vai se alterando e adquirindo ora a face da legalidade, ora da
irregularidade. Da mesma forma, um mesmo processo de produgdo pode se caracterizar por
uma fachada formal, sendo grande parte de seus subsidios informais. Esse sistema produtivo
percorre o mundo em escala global e, portanto, “ndo adquire necessariamente contornos
espaciais ou comunitarios nem constitui ‘setores’, mas, antes, percorre complexamente todo o
conjunto do tecido social, politico e economico”. (MISSE, 2006, p. 181). Cabe ressaltar que, a
pirataria na fronteira do Brasil com o Paraguai gera milhares de empregos informais ligados
ao transporte de mercadoria pela Ponte da Amizade, como as vans e 0s motos-taxis, que

comegam a se regulamentar e organizar sindicatos.

Atualmente, “[...] a questdo da pirataria e do contrabando nas fronteiras do Cone
Sul é justamente o qudo articulado esse fenbmeno econdmico estd formal, legal, estatal e
licito, manifestando-se de mdltiplas formas.” (PINHEIRO-MACHADO, 2008). Cerca de 75%
dos produtos piratas consumidos no Brasil vém do exterior, um dos atuais problemas é que,
muitas vezes, a apreensdo de mercadoria pirata que entra no Brasil pela fronteira com o
Paraguai ndo impede que esses produtos continuem sendo fabricados no pais vizinho.
(ANDRADE, 2005).
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4.1.3 Tréafico de armas

O tréafico internacional de armas ha muito tempo tem colaborado com a
manutencdo dos conflitos ao redor do mundo. Desde a Guerra Fria, quando o envio de armas
era feito basicamente pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética para seus aliados com fins
politicos ou estratégicos. “O imenso volume de armas abasteceu militarmente a maior parte
do continente africano, partes da Asia, América Latina e Leste Europeu contribuindo com os
conflitos que emergiram a partir da década de 1980.” (SOUZA PAES, 2008, p. 2).

O comércio ilegal de armas movimenta 290 bilhGes de dolares todos os anos e
35% dessas movimentacdes sdo feitos pelo crime organizado. A Convencdo de Palermo de
2000 foi a primeira sobre crime organizado sem fronteiras da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU). Houve um protocolo sobre armas e muni¢Bes, mas ndo houve apelo para sua
aprovacao. Os lobbies fizeram com que o0s paises interessados rejeitassem porque ndo querem
nenhum controle sobre as armas. Ha trés blocos sélidos da industria bélica: em primeiro lugar
os EUA e a Russia, em segundo Franca, Grd-Bretanha e China e em terceiro Brasil,
Argentina, Austria, Suica e Italia (HUBERMAN, 2011).

Atualmente, o trafico de armas perde em tamanho somente para o trafico de
drogas. Calcula-se que para cada arma apreendida outras trinta entram ilegalmente pelas
regides transfronteiricas do Brasil. Estima-se que 7,6 milhdes de um total de 16 milhdes de
armas que circulam no Brasil sdo ilegais. Porém, “[...] cada dez armas apreendidas no pais,
oito sdo de fabricacdo nacional, o que desmitifica a ideia de que a maioria das armas é
estrangeira.” (UNODC, 2010).

O principal ponto de entrada de armas ilegais no Brasil é nas cidades que fazem
fronteira com o Paraguai, como Foz do Iguacu. Dessas armas 59,2% sdo fabricadas nos
Estados Unidos, 16,7% na Argentina, 6,9% na Espanha, 6,4% na Alemanha e 4,1% na
Bélgica. Normalmente as armas entram no territorio brasileiro por vias aéreas e maritimas
sendo que, os traficantes passam uma pequena carga Via terrestre para despistar a atengdo
aérea e maritima da policia, assim, a maior carga de armas passa despercebida (VIVA
COMUNIDADE, 2010).
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4.1.4 Tréfico de pessoas

Da mesma forma que se vendem armas e drogas, ha aqueles que comercializam

pessoas. As Nacbes Unidas definem trafico de pessoas como:

“[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo & ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coacéo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploracdo incluirg, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forgcados, escravatura ou

praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remog¢édo de 6rgdos”. (ONU, 2004, p.
44).

As vitimas do trafico de pessoas abrangem todos 0s géneros. Porém, pesquisas
feitas pelas NacBes Unidas indicam que a maioria das vitimas sdo mulheres. Na maior parte
das vezes, as vitimas sdo recrutadas em seu pais de origem através de coercédo, engano, fraude
e até mesmo o seqlliestro. Ameacas, violéncia e, até mesmo dividas, fazem muitas vezes com

que as vitimas concordem com esse tipo de exploracdo (PORTAL CONSULAR, 2011).

O trafico de pessoas ndo é um fenémeno isolado e possui relagdes estreitas com
outras questbes que ameagam a seguranca das vitimas. Muitas vezes, as vitimas sdo
aprisionadas e agredidas de forma a ndo oferecer resisténcia aos traficantes. “Outras ameacas
incluem manter a vitima na completa pobreza por causa da falta de pagamento de salarios. As
vitimas ndo possuem protecao oferecida pelas leis trabalhistas, enfrentam longas jornadas de
trabalho e ndo podem parar de trabalhar nos feriados.” (PORTAL CONSULAR, 2011).

Pesquisas feitas pelas ONU mostram que as vitimas na maior parte das vezes
estdo procurando uma vida melhor e, portanto, se tornam vulneraveis a manipulacdo pelos
traficantes. As vitimas sdo recrutadas na maioria dos casos por um parente, um amigo ou
alguém parecido no qual elas confiam. Em algumas regides do mundo, mulheres traficantes
sdo selecionadas para recrutar outras mulheres. Algumas das causas para o trafico de pessoas
sdo: falta de oportunidades de emprego, crime organizado e presenca de gangues,

disparidades econémicas, discriminacdo social, corrup¢do nos governos locais, lucratividade,
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marginalizagdo dos pobres e punigdo insuficiente contra os traficantes de pessoas, dentre

outras.

A principal rota de trafico de pessoas entre os paises do Cone Sul localiza-se na
triplice fronteira que envolve o Paraguai, Argentina e Brasil. No ponto de encontro desses
paises, na juncdo dos rios Parand e lguacu, os traficantes conseguem atravessar a fronteira.
Essa rota fluvial é usada quando eles se deparam com dificuldades para passar pelas aduanas
com meninos e meninas de até 18 anos, ou quando ndo tém os documentos das mulheres
maiores de idade que estdo sendo traficadas. Para vencer a barreira, a rede criminosa recorre a
embarcacdes que partem diariamente da cidade paraguaia de Porto Franco, vizinha a Ciudad
del Este, em direcdo a Argentina. “Outro truque usado para driblar a fiscalizacdo é cruzar a
Ponte da Amizade, onde a vistoria em veiculos é s6 por amostragem, levando adolescentes
escondidas em vans e 6nibus.” (PORTAL CONSULAR, 2011).

4.2 POLITICAS DE SEGURANCA NAS FRONTEIRAS BRASILEIRAS

Nos ultimos oito anos, o Governo Federal investiu no controle de fronteiras ao
programar diversos sistemas de monitoramento, como: Veiculos Aéreos ndo Tripulados
(VANT); Policiamento Especializado de Fronteira (PEFRON); operacdes policiais conjuntas
especificas na regido de fronteira seca (Operacdo Sentinela) e cooperacdo transfronteirica.
Existe ainda o Centro Integrado de Combate ao Narcotrafico (CICON) *°, que se encontra em

fase de criacéo.

O Brasil possui diversos programas para o desenvolvimento de suas fronteiras,
como o Programa de Promocao do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) *'. Porém,
0 objetivo do capitulo € apresentar os principais programas de defesa das fronteiras, exercidos

pelo Governo brasileiro.

18 Composto por dados de inteligéncia para operacdes de fiscalizacio e de interdicdo de ilicitos junto ao Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amaz6nia (CENSIPAM), com participacéo das Forcas Armadas
e da Policia Federal

70 objetivo principal do programa é promover o desenvolvimento da Faixa de Fronteira por meio de sua
estruturacdo fisica, social e produtiva, com énfase na ativagdo das potencialidades locais e na articulagdo com
outros paises da América do Sul.
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4.2.1 Policiamento especializado de fronteira

O Policiamento Especializado de Fronteira (PEFRON) é uma rede de seguranca
publica voltada para as comunidades que vivem na faixa de fronteira do Brasil. Constituido
por 1.080 policiais militares e civis e dos estados treinados para operar em 11 bases iniciais
(uma por estado de fronteira), prevé o combate aos crimes ocorridos nas areas de fronteira do
pais: contrabando de armas e de muni¢des, do narcotrafico, da exploracdo ilegal de madeira e
do trafico de pessoas. Para tanto, dispde de meios para capacitacdo e para aparelhamento de
policiais civis e militares dos estados brasileiros que fazem fronteira com outros paises da
América do Sul (BRASIL, 2011).

As Forcas Armadas (FFAA) também possuem poder de policia tanto na faixa de
fronteira quanto no espago aéreo e nas aguas interiores. Até a publicacdo da Lei
Complementar no 136, dentre os componentes da FFAA, somente o Exército
possuia tal autorizacdo. Desse modo, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judicirias, as Forgas atuam, por meio de agdes preventivas e repressivas
contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com
outros drgdos do Poder Executivo. (BRASIL, 2010, p. 79).

Dentre os resultados obtidos pelo programa destaca-se, apenas, a protecdo das
fronteiras ribeirinhas. Entre os anos de 2003 e 2010, foram realizadas operacdes de patrulha e
de inspecao naval nos rios fronteiricos e de penetracdo das bacias amaz6nica e do Paraguai:
Solimdes, Ica, Japurd, Javari e Paraguai, e nos seus afluentes. Foram realizadas, em media,
duas operacGes mensais em cada uma dessas regides. De forma semelhante, nas fronteiras
maritimas sul, com o Uruguai, e norte, com a Guiana Francesa, foi realizada, no minimo, uma
operacdo de patrulha naval por més. Também ocorreram outras operacdes para fiscalizar a
pesca ilegal, o contrabando e o trafico de drogas, além de operacGes de socorro e de
salvamento na &rea da fronteira maritima, algumas de forma combinada com as marinhas
vizinhas (BRASIL, 2011).

O PEFRON encontra-se em vias de funcionamento, podemos observar que o
programa deixa a desejar no que tange a protecdao das fronteiras secas, pois até 0 momento
apenas realizou operagfes maritimas. Como destacado no item 4.1 deste capitulo, os
principais problemas de seguranga nas fronteiras brasileiras se encontram nas fronteiras

terrestres do pais. Enquanto o PEFRON ndo comeca a funcionar efetivamente, a Policia
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Federal realiza a Operacdo Sentinela, nos 11 estados com fronteira terrestre (OLIVEIRA,
2010).

4.2.2 Operagéo Sentinela

O programa Operagédo Sentinela foi criado para combater crimes transnacionais,
como o tréafico internacional de armas de fogo, de munic¢des e de explosivos, o narcotrafico, o
contrabando, a exportacdo ilegal de veiculos e a imigracdo ilegal de estrangeiros pela fronteira
terrestre do Brasil. Trata-se de uma operacdo conjunta da Policia Federal, da Forca Nacional
de Seguranca Publica, da Receita Federal, da Policia Rodoviaria Federal e das policias Civil e
Militar dos estados envolvidos (Amazonas, Ronddnia, Roraima, Amapa, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Parand), além de 6rgdos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Forcas Armadas (FFAA) e o Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia (CENSIPAM) (BRASIL, 2011).

Atualmente, o Programa Operacdo Sentinela é o que obtém os resultados mais
positivos nas regides transfronteiricas brasileiras. Esses resultados sdo expressivos, somente
no primeiro més de 2011 foi realizada a apreensdo de pelo menos 11 toneladas de maconha e
cocaina, 283,7 mil aparelhos eletrénicos e 358 mil pacotes de cigarros, além da prisdo em
flagrante de 550 pessoas (O GLOBO, 2011).

Cabe ressaltar que houve um corte no orgamento™® da Policia Federal para o ano
de 2011 afetando a fiscalizagcdo nas regides de fronteiras e comprometendo as agOes de
combate ao narcotrafico e o contrabando de armas. Dentre os principais problemas
ocasionados pelo corte estdo o fechamento de um posto na fronteira com o Peru, a falta de
recursos para manutencao de carros e a falta de coletes a prova de bala. Também houve
reducdo do efetivo da operacdo, desde a Amazbnia até o Rio Grande do Sul (BRASIL;
VARGAS, 2011).

8 A reducéo vem na esteira do contingenciamento no Orcamento da Uni&o, determinado por decreto assinado
em fevereiro pela presidente Dilma Rousseff. No Ministério da Justica, com orgamento previsto de R$ 4,2
bilhdes para 2011, o corte foi de R$ 1,5 bilhéo.
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Como a Operagdo Sentinela € o principal vetor da seguranca nas regifes

I'° e investir em

transfronteiricas do Brasil, o0 Governo precisa aumentar o efetivo policia
equipamentos e recursos tecnoldgicos. E necessario, também, aumentar a qualidade dos
policiais em atividade na operacdo. Além disso, é importante fazer a integracdo dos
programas existentes. Nao se pode criar mais um elo burocratico na cadeia de agéncias. A
ideia do PEFRON, por exemplo, € valida. “N&o basta criar um 6rgdo a mais, é preciso ter de

fato a integracdo®.” (OLIVEIRA, 2010).

4.2.3 Veiculo aéreo ndo tripulado

O projeto de fiscalizacdo das fronteiras do pais com Veiculos Aéreos nédo
Tripulados (VANT) utiliza tecnologia no combate ao crime. O VANT é uma aeronave que
viaja sem piloto a bordo, podendo ser desde um veiculo de poucos gramas, cabendo na palma
de uma mao, até avibes com mais de 35 metros de envergadura e 12 toneladas de peso
méaximo. “Outras vantagens apresentadas na utilizagdo do VANT s&o a eliminagédo do risco de
acidentes com a tripulagdo, em casos de missGes cansativas ou perigosas, e 0s custos de
aquisicdo e de operacdo geralmente inferiores aos de aeronaves tripuladas.” (BRASIL, 2011,
p. 82).

Em um pais com extensdo territorial como o Brasil que faz fronteira com quase
todos os paises da América do Sul, o combate ao tréfico de drogas, contrabando,
entrada de armas ilegais e soberania nacional seria extremamente facilitado com os
dados enviados constantemente por essas aeronaves aos centros militares no pais.
(FURTADO et al., 2008, p. 507).

Portanto, dentre os principais objetivos do projeto do Governo brasileiro estédo:

utilizar tecnologia no combate ao crime na regido fronteirica de Foz do lguagu, realizar

¥ Mesmo com o aumento no efetivo da Policia Federal, de 9.287 servidores, em 2003, para 14.383, até
novembro de 2009, aumento de 54,9%, as extensas fronteiras brasileiras necessitam de mais profissionais de
seguranca.

%0 Essa integracéo pode ser feita através de operagdes conjuntas entre os programas ou comunicacéo entre os
Orgaos gestores.
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inspecdo de reservas ambientais, promover inspecdo de redes de transmissdo de energia e

gasodutos e fazer vigilancia e policiamento.

Desde dezembro de 2009, uma aeronave nao tripulada sobrevoa e monitora as
fronteiras do Brasil com o Paraguai, Uruguai e Argentina na regido de Foz do Iguagu. A
Policia Federal brasileira é a primeira policia no mundo a contar com essa ferramenta
tecnoldgica. E estd prevista a aquisicdo de 14 VANTSs até 2014 e a instalacdo de seis bases
operacionais pelo Brasil. A primeira base a entrar em operacao foi a de Sdo Miguel do Iguacu
(Parana). “O plano permite cobertura dos principais trechos da fronteira do Brasil com o
Paraguai, a Bolivia e a Colémbia. Ao todo, serdo seis estacGes equipadas com duas aeronaves
cada, operadas pela Policia Federal.” (BRASIL, 2011, p. 82).

Por mais que o programa se mostre como uma solucdo para a seguranca nas
regides transfronteiricas do Brasil, “a integracdo de Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT)
no Espaco Aéreo Civil ainda possui grandes barreiras que passam pelos dominios de
regulamentacdo corrente, falta de experiéncia operacional e deficiéncias tecnoldgicas.”
(FURTADO et al., 2008, p. 506). Assim, a utilizagdo de VANTS no espaco aéreo brasileiro,
necessita de novos estudos sobre metodologias de analise e tecnologias que deverdo ser
incorporados aos sistemas de controle atuais, promovendo uma convivéncia segura e

confidvel entre aeronaves tripuladas e ndo tripuladas.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O objetivo geral deste trabalho de pesquisa consistiu em identificar os desafios e
as politicas de seguranca do Brasil para o desenvolvimento de integracdo das regides
transfronteiricas do MERCOSUL. Para alcancar este proposito foram elencados alguns
objetivos especificos: apresentar a formacéo dos espagos fronteiricos do Cone Sul; entender
os antecedentes histéricos e as caracteristicas da globalizacdo; compreender a formacédo e 0s
objetivos do MERCOSUL; caracterizar os problemas de seguranca que dificultam o
desenvolvimento das regifes transfronteiricas do Brasil (narcotréfico, tradfico de armas,
traficos de pessoas, pirataria e contrabando) e conhecer os principais programas de defesa das

fronteiras, praticados pelo Brasil, que se encontram em atividade.

Inicialmente, o estudo destacou, no segundo capitulo, a formacdo dos espagos
fronteiricos na regido do Cone Sul. Vimos que até a constituicdo dos Estados independentes
do Brasil, do Paraguai, da Argentina e do Uruguai, o enfrentamento e os conflitos
geopoliticos fizeram parte da criacdo do entendimento entre os paises. E que a maior

integracdo desses Estados aconteceria no século XX, com o fenémeno da globalizacéo.

O advento da globalizacdo possui precedentes histdricos antigos e esta ligado
diretamente com a expansdo do capitalismo mundial. No terceiro capitulo podemos ver que
esse fendBmeno mudou as relagcGes entre os Estados e que a abertura das fronteiras, promovida
pelo neoliberalismo dos anos 1980, ampliou a pirataria, 0 contrabando, o trafico de drogas, o
trafico de armas e de pessoas. Além disso, outro tema passou a ter carater fundamental nas

relacdes internacionais, a integracdo regional.

A relacdo entre Brasil e Argentina teve carater primordial para a integracdo
regional da América do Sul, com a criacdo do MERCOSUL. O bloco, que continua em
processo de construcdo, trouxe resultados positivos na economia dos Estados membros.
Podemos ver no terceiro capitulo que 0o MERCOSUL almeja a integracéo além do econémico:
na seguranca e defesa, na protecdo ambiental, na integracdo socio-cultural e na cooperacéo

fronteirica entre regides.

No quarto capitulo foram caracterizados os problemas de seguranca nas regides
transfronteiricas do Brasil. Vimos que os principais pontos de entrada do narcotrafico no

Brasil estdo localizados nas fronteiras com o Paraguai e Bolivia. Em relacdo ao contrabando e
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a pirataria, podemos observar que o centro do problema se encontra nas fronteiras com o
Paraguai e que os produtos piratas chineses tém grande participacdo nesta questdo. O trafico
de armas também entra pelas fronteiras com o Paraguai, principalmente pela cidade de Foz do
Iguacu. Vimos ainda que o trafico de pessoas nas regides transfronteiricas brasileiras se da na
triplice fronteira que envolve o Paraguai, Argentina e Brasil.

O quarto capitulo destacou, também, os principais programas do Brasil para
defesa de suas fronteiras. Os programas apresentados foram o Veiculo Aéreo nao Tripulado
(VANT) o Policiamento Especializado de Fronteira (PEFRON) e as operacdes policiais
conjuntas especificas na regido de fronteira seca (Operacdo Sentinela). O VANT é um
programa com grande expectativa de sucesso, porém a falta de experiéncia operacional e
deficiéncias tecnoldgicas implicam no atraso do programa. O PEFRON ainda possui
deficiéncias em patrulhar as fronteiras terrestres do pais, mas com a maior integracdo com a
Operacdo Sentinela o programa pode ser vantajoso para o Brasil. Atualmente, o programa
Operacdo Sentinela é o melhor programa brasileiro para defesa das fronteiras. Com maiores
investimentos do Governo e a integracdo com outros programas de defesa, a Operacao

Sentinela podera contribuir ainda mais com a defesa das regides transfronteiricas do Brasil.

A partir dessas informacOes conclui-se que o objetivo geral desse trabalho de
concluséo de curso foi alcancado com sucesso. Obteve-se éxito ao descrever os desafios e as
politicas de seguranca do Brasil para o desenvolvimento de integracdo das regides
transfronteiricas do MERCOSUL.

Em relacdo as hipoteses levantadas na pesquisa, destaca-se que as politicas de
seguranga nas fronteiras praticadas pelo Brasil sdo vidveis. Por mais que 0s principais
programas brasileiros possuam deficiéncias, o pais possui importantes meios de combate aos
problemas abordados neste trabalho. Além disso, 0 pais precisa continuar desenvolvendo

seus programas de defesa para o desenvolvimento de sua sociedade e do MERCOSUL.

Por fim, recomenda-se ao meio académico outros estudos sobre o tema. Os
problemas de fronteiras aqui abordados podem ser aprofundados individualmente, e as
politicas defesa do Brasil devem ser analisadas e comparadas com as politicas dos demais
membros do MERCOSUL. Além disso, recomenda-se ao Governo brasileiro que faca mais
investimentos em seus programas e que exerca Pressao em seus paises vizinhos para a

cooperacao mutua da defesa nas regides de fronteiras.
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