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‘A luta contra a criminalidade organizada é
muito dificil, porque a criminalidade &
organizada, mas nés nao.”

(Antonio Amurri)



RESUMO

O presente trabalho apresentado tem como objetivo explicitar a dinamica do
trafico transnacional de cocaina partindo do Brasil. Este abordard o conceito de crime
organizado,a origem e operacao do trafico transnacional de drogas no pais, a questéo
da inseguranca no cenario mundial, estudos de caso da rota de trafico transnacional

e politica das drogas e o impacto politico destas.

Palavras-chave: cocaina, trafico transnacional, organiza¢cdes criminosas,

Brasil.



ABSTRACT

The present thesis presented aims to explain the dynamics of transnational
cocaine trafficking starting from Brazil. This will address the concept of organized
crime, the origin and operation of transnational drug traffickingin the country, the issue

of insecurity on the world stage, case studies of the transnational trafficking route and
drug policy and their political impact.
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1 INTRODUCAO

Neste artigo investiga-se o trafico de drogas pode ser considerado uma
questdo de seguranca nacional no Brasil, a luz da abordagem politica adotada para
combaté-lo. Na primeira secdo, é apresentado 0 contexto internacional que se
consolidou desde a década de 1990. Discutiremos entdo como o Brasil incorpora ou
ndo essas visdes consolidadas internacionalmente. Desde a década de 1990, a
agenda de seguranca nacional do Brasil continuou a se ajustar a medida que o
problema das drogas crescia na opinido publica e com um crescente senso de

urgéncia entre os funcionarios do governo.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVOS GERAIS
e Este presente documento tem como objetivo explicitar as rotas e

dinamicas do trafico transnacional de cocaina ao redor do globo, sob

uma otica do cenario brasileiro.

2.20BJETIVOS ESPECIFICOS
e Explicitar a rota do trafico de cocaina partindo do Brasil;
e Assinalar as dinamicas das organizacfes criminosas transnacionais,
particularmente o Primeiro Comando da Capital,

e Descrever as implicacdes legais ao tocante a crime transnacional.
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3 DESENVOLVIMENTO
3.1 CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

As dinamicas do crime organizado transnacional no século XXI s6 sé&o
possiveis por conta da globalizacdo e adventos como a dinamica do comércio num
mundo globalizado, transferéncia de capital e avancos tecnolégicos comunicacionais
(Shelley, 2007; Werner, 2009).

A inser¢do dessa dinamica no sistema social se vem da criacdo de vinculos
com outros criminosos, de carater inconstante devido a origem ilicita do dinheiro
captado. Uwe MiUhlhoffaponta: “a criminalidade organizada é o capitalismo agravado”.
Esses criminosos visam a maximizagdo dos lucros - acumulo de capital -, dividindo
territérios onde operam ilicitamente, fazendo-se uma dominacdo monopolista
(Werner, 2009).

Os fatores mais relevantes em relacdo a existéncia do crime organizado
transnacional:

“a.) Positivo: provocado por fatores externos, normalmente de porte
social ou econdbmico; b.) Classico: baseado, no livre arbitrio associado
a um comportamento hedonista, o qual busca maximizar o prazer e
minimizar a dor; c.) Estrutural: os fatores politicos e econémicos
promovem a competitividade e beneficiam o ganho individual em
detrimento do desenvolvimento da sociedade; 58 d.) Etico: liberdade
de decisbes ligadas a fatores étnicos, onde as condutas ilicitas além
de trazer beneficios, garantem a ascensdo no grupo, reforcando o

sentimento de pertencimento” (Albanese, 2007: 85-98).

Trés fatores indicativos sdo mister para explicar a razdo do surgimento dessa
dindmica de crime, séo eles a oportunidade, pressdes e incentivos € 0S recursos
disponiveis,todos eles podem ser descritos em diversas esferas: politica - na questéo
da mudanca da natureza Estatal, principalmente no ambito de lidar com liberdades
publicas -, econdmica - mudanca das oportunidades e regras do mercado - e social -

tensdes e pressbOes de grupos étnicos e imigrantes nas alteracées de normas e regras
sociais (Williams e Godson, 2002 p. 341; Werner, 2009).

Citando Werner, 2009 as duas provaveis causas da transnacionalizagdo do
crime transnacional e seu avanco:



15

“Globalizagdo compreendida ndo apenas sob a perspectiva do ponto
de vista econdmico, mas como uma forma de mudanca do
comportamento social, gerando uma profunda mudanga nas
estruturas dos Estados, nas condi¢cbes de trabalho, e nas relagdes

internacionais, em uma constituicdo da prépria subjetividade coletiva;

Enfraquecimento da atuagao dos Estados: influenciadas pela abertura
politica que promoveu um enfraquecimento no controle do trafico
internacional de pessoas e mercadorias, corrup¢do fomentada pelos
grandes fluxos de capitais ilicitos, e a impossibilidade do
compartilhamento dos valores entre as civilizagdes ocidentais e
orientais, tratando-se de causas complementares responsaveis pelo
enfraquecimento da atuagao dos Estados.”

As dinamicas do crime organizado transnacional ocorrem como aquelas

operadas em mais de um pais.
Como Werner, 2005 aponta:

“A preocupagdo das autoridades brasileiras na transformagéo do
Brasii em um territorio férti a atuacdo do crime organizado
transnacional surge em razdo das facilidades bancérias e de
comunicacgao, da vasta extensdo territorial com inidmeros portos e
aeroportos oficiais e clandestinos, bem como a proximidade
geografica com os paises produtores de drogas, agregados a
permeabilidade da faixa de fronteiras e a densa malha Vviéria,
hidroviaria e aeroportuaria, contando ainda com um mercado
financeiro estavel” (Werner, 2005: 119-121).

No ambito académico brasileiro, o crime organizado entra em pauta somente
na década de 90, esse sendo sendo esse acréscimo posterior ao debate sobre
violéncia decorrente da estrutura complexa e capacidade de movimentar grande
quantidade monetaria. (Zaluar, 1997 p. 26-27; 69 e 2001, p. 369-378).

Para Maia, 1997:

“[...] o termo organizado, remete ndo s a referida atuagéo coletiva,
mas também, e a0 mesmo tempo, apresenta em seu contetdo, um

certo grau de organizagao e divisao do trabalho ilicito realizado.”
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Guaraci Mingardi (1998, p. 81-90) propde dois modelos diferentes no conceito
de crime organizado, o modelo tradicional ou territorial discorre por um grupo de
pessoas voltadas para atividades ilegais, clandestinade ordem hierarquicae o modelo
empresarial, onde essas atividades s&o transmitidas para o campo empresarial -

presente na lavagem de dinheiro e trafico de entorpecentes - esquecendo-se de
caracteristicas como honra e lealdade (WERNER, 2009).

No cenério legislativo, 0 MP teve a agdo propositiva de lei a ser incluido no
Cadigo Penal Brasileiro uma certa definigdo para o termo “associagéo criminosa”:

“trés ou mais pessoas organizadas em grupo, de forma estruturada e
com divisdo de tarefas, valendo-se da violéncia, intimidagéao,
corrupgao, fraude ou quaisquer outros meios assemelhados, com o

fim de cometer crime” (Brasil - Ministério da Justica).

Sobre a contextualizacdo da transnacionalizacdo do crime organizado,

Procépio Filho aponta:

“A transnacionalizag&o do crime organizado acompanhou a crescente
onda da globalizac&o da producéo, dos mercados, da liberalizagdo do
fluxo de bens, dos servicos, dos fatores de producéao e da firmacéo de
areas economicamente integradas como a Unido Européia e o
Mercosul, entretanto a persisténcia de um quadro de pobreza
generalizada, a perversa distribuicdo de renda, e o desemprego
crescente, vinculados as transformacdes no plano da producéo
internacional afetam as economias de paises tanto industrializados
como em desenvolvimento, tudo isso aliado a exclusdo social
favorecendo a expanséo e a diversificagdo do comércio de drogas.”
(Procopio Filho, 2003: 34-35).

Ao conceito de seguranca publica no tocante as relagbes internacionais,
podemos citar os classicos Max Weber e Thomas Hobbes. Para Weber, o monopalio
do uso legitimo da forca é feito através da coercao fisica destinada a vencer toda a
forca que seja contraria a lei, devendo ser exercida apenas e exclusivamente através
das instituicdes de Estado designadas para tal finalidade (Weber, 2005 p. 56-57). E
para Hobbes, destaca-se a missdo do Estado de resgatar o homem de sua eterna

inseguranca vivenciado no estado de natureza, onde prevalece a condi¢do de guerra
de todos contra todos (Hobbes, 1988 p. 82) (Werner, 2009).
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Ainda neste tocante, Werner, 2009, cita Cepik:

“O desempenho relativo de um estado no provimento de ordem publica
e na defesa nacional constitui o elemento minimo a partir do qual é
possivel julgar suas pretensdes na busca pela lealdade e obediéncia
por parte dos cidaddos. Entretanto o Estado como garantidor da
seguranga nao atenua a tensdo com a seguranca individual, levando-
se ainda em conta as eventuais diferencas de regimes politicos que
garantam uma definicdo precisa da nogdo de seguranca nacional’
(Cepik, 2001a: 6-8).

O crime organizado no ambito internacional tem se mostrado crescente nos
altimos séculos e impde uma certa complexidade na anélise e estudo deste por conta

de suas particularidades.
Para Cepik e Borba, segue-se a seguinte linha de raciocinio:

“(1) a globalizagédo incrementa fluxos de comércio, pessoas, capitais,
culturas e conhecimento; no entanto, esse processo tem uma face
obscura: o advento das organizagdes criminosas “transnacionais”; (2)
essa forma de criminalidade é extremamente pervasiva e ameaca a
soberania dos Estados; (3) tal ameaca exige uma profunda
cooperacao internacional a ser derrotada; (4) o crime organizado
internacional pode ser eliminado. Assim, o combate a criminalidade

organizada é destacado na agenda global [...]”

A questao do crime organizado se motiva por razdes econémicas e de lucro. A
permanéncia e regularidade (CEPIK, BORBA, 2012) s&o quesitos importantes a

serem considerados na estabilizacdo desse mercado.

Entende-se por crime organizado coletivos que operam crimes regularmente e
que desenvolvem certas capacidades organizacionais, coercitivas, técnicas e politicas
(CEPIK, BORBA, 2012) para o funcionamento dessas organizacdes. Estas, se

adaptam com seusrecursos as eventualidades postasem suas atuagdes no mercado.

Um dos principais pontos a salientar para a estruturagao dessas organizacdes
€ a questdo da ausénciado Estado em questdes sociais e econémicas em lugares
onde esse tipo de crime se prolifera.
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Paralelamente, para que o crime organizado construa e firme suas raizes, €
necessario a entrada do préprio Estado nessa dinamica. O desenvolvimento dessas
relacdes paralelas cria umainterface entre o licito e o ilicito. Faz-se essencial contatos
com agentes publicos - como policia e politicos - para que isso perdure (CEPIK,
BORBA, 2012) - vide uma carga de cocaina encontrada no avido da Forca Aérea
Brasileira ao desembarque na Espanhaem 2019.1

A questédo da transnacionalidade do crime organizado alavanca a discussao do
tema no ambito da segurancainternacional. Nas dinamicas desse tipo de crime se vé

0 controle territorial como fator mister.

A tecnologia se pos umimportante tema sob esse aspecto na segunda metade
do século XX, a mudanca de intensidade impulsionada pela conjuncao entre a
digitalizacao, a velocidade nos meios de transporte de longa distancia e o liberalismo
comercial e financeiro (CEPIK, BORBA, 2012).

Houve também durante esse tempo, a movimentacédo do mercado de drogas
em sentido sul-norte, onde para o inicio da cadeia de valor da exportacdo da droga
(paises do Sul,onde hazonas de baixa presencado Estado e que facilitama producéo

e inicio da distribui¢do do produto).
Citando Lyman e Potter (2000, p. 507)

“[...] as evidéncias sdo convincentes em apontar que o crime
organizado ndo deve ser concebido como uma disfuncdo na
sociedade nem como uma forga estrangeira chocando-se com a
sociedade. Antes, o crime organizado é parte e parcela do sistema

politico e econédmico.”

Assim, evidencia-se que existe sociedade e o proprio Estado na participacéo
do crime organizado e vice-versa, criando assim uma relacéo parasitaria e também
de predador-presa (CEPIK, BORBA, 2012) deste organismo no Estado, ja que o
mesmo precisa que o Estado exista para manter suas opera¢gfes. Nessa mesma
relacdo pode-se evidenciar uma certa disputa pela soberania, seja ela no ambito

econdmico e/ou “administrativo”.

Mencionando Cepik e Borba (2012, p. 388):
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“Estados por vezes toleram diversas formas de coergao ilegitima, que
podem ir de jagungcos a servigco de fazendeiros até organizacdes
criminosas urbanas. [...] Caso 0s prejuizos causados pelo crime a
esses grupos superem os beneficios diretos e indiretos dele advindos,
0 crime organizado excedeu essa margem aceitavel. Quando isso
ocorre, o poder de consenso do crime organizado recua e a sociedade
politica mobiliza-se para acdes restritivas, repressivas e legislativas

contra as organizagdes criminosas.”

Evidencia-se que pode haver um interesse de organizacdo pelo Estado em

relacdo as organizacgdes criminosas para quais fins que sejam uteis.

Em relagBes intrinsecas do Estado e do crime organizado pode-se observar um
ponto importante: os lugares onde hd menos presenca Estatal - seja ela presenca de
seguranc¢a, manutencao, criacdo de politicas publicasbenéficas a populacao etc - sdo
esses mesmos lugares onde a concentracédo do crime organizado tem sua afluéncia.

Cepik e Borba (2012, p. 392):

“Quanto mais preparado o poder publico estiver para lidar com as
organizag@es criminosas e seus efeitos colaterais, menor sera o poder
dessas organizagdes e mais o Estado e a sociedade poderédo dedicar
esforcos a outros temas da agenda publica, sobretudo o provimento

de bem-estar social e o desenvolvimento.”

O debate acerca do tema de organizagdes criminosas internacionais ndo se da
apenas pelos Estados soberanos, mas sim uma relacdo complementar atrelada a
Orgdos e mecanismos atuantes no ambito internacional, para que possa estabelecer

um plano de contencéo dessas atividades criminosas.

A auséncia da presencado Estado em acdes de politicas publicas para mitigar
os efeitos colaterais do crime organizado se tem mostrado uma grande falha na
percepcdo de encarceramento pois, dentro desses locais se revelam um ambiente
muito favoravel a expanséo dessas atividades criminosas dentro de presidios, como
€ o caso do Comando Vermelho (CV) e Primeiro Comando da Capital (PCC) no Brasil,

e nos 28s e 26s - indo além - na Africa do Sul.

Sobre politicas estatais para o controle de atividades de organizacdes

criminosas no ambito legal e do Direito:
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“A atribuicdo de penas de privacéo de liberdade para pequenos delitos
faz com que soldados rasos do crime organizado aprofundem suas
relacbes com o mundo do crime através das prisdes, além de criar um
sério problema para sua administragdo.” (CEPIK,BORBA, 2012, p. 393)

No Brasil, sequer ha legislacdo que especifica e tipifica tais organizacfes
criminosas. Isso torna mais dificil o entendimento, controle e combate a tais. Assim
como também h& um fraco monitoramento e fiscalizacdo desse tipo de crime, ja que
dispositivos de tais se encontram em maior parte em nac¢des mais desenvolvidas, as
quais com acesso mais direto as tecnologias. E necessario ndo somente incorporagéo
burocratica (CEPIK, BORBA, 2012), mas também énfase no monitoramento dessas
atividades.

Na esfera da inteligéncia, € necesséario, com a ajuda de investimento em

tecnologia, um mapeamento das atividades e modus operandi dessas organizacdes
para que assim possa tracar um plano efetivo de combate.

No plano policial (agbes policiais, investigacdo criminal e controle
armamentista) os autores apontam:

‘“[...] a acgao policial contra o crime organizado precisa ser
especializada, apegada as atividades prévias de monitoramento e
inteligéncia. [...] Para que a atuacdo da inteligéncia e da policia
conduza a efetiva condenacgéo dos lideres do crime € necessario um
esforgo paralelo na coleta de evidéncia que cabe aos investigadores.”
(CEPIK, BORBA, 2012, p. 395)

7z

Na questdo do armamento, o trafico de armas é o principal ponto a ser
considerado, pois dessa maneira, grupos que nao sejam oficiais do poder estatal
estdo tendo acesso as mesmas, facilitando assim que esses grupos tenham
apropriacdo desse material para usos diversos, como o confronto policial, extorséo,
controle de territorio e outros delitos menores.

Assim, se evidencia que para o combate deste tipo de organismo, € necessario
um grande esforco de contencdo contra esses grupos por parte do Estado mas
também, paralelamente uma cooperacao internacional para que essas acoes, crimes
e delitos sejam investigadas e conduzidas de uma forma para mitigar seus efeitos e
combate (vide Convencéo de Palermo de 2000).
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O trafico de drogas no Brasil - especialmente da cocaina - néo seria possivel

sem a associagao e participacao de fac¢des criminosas nessa acao.

Os primeiros indicios de uma organizacao criminosa no Brasil se remonta aos

tempos do Cangaco, no século XIX, apesar dessa definicdo néo perdurar de acordo
com as faccgOes criminosas que existem no Brasil hoje (MAIA, 2015).

Uma das principais caracteristicas evidenciadas em relacéo ao poder publico e
ao quediz questdaoem que estas organizacdesse encontrame a criacdo de um poder
paralelo (MAIA, 2015), poder este que cria um proprio cédigo de condutae de leis -

vide os proprios cadigos de leis dessas faccdes que sdo seguidas fielmente por seus
integrantes e até mesmo um préprio tribunal, conhecido como Tribunal do Crime.

Aspectos que colaboram para que esse tipo de poder paralelo possa ser criado
e ter espaco é justamente a falha politica de seguranca publica, atrelado ao fato de,
no Brasil, ndo existir umatipificacao penal explicita para caracterizar e assim entender
e repreender esse tipo de organizacdo. O que temos no Brasil atualmente € o art. 288
do Cdédigo Penal Brasileiro, que assim diz: “Associarem-se mais de trés pessoas, em
quadrilhaou bando, para o fim de cometer crimes: pena - reclusdaode 1 (um) a 3 (trés)

anos” - somente.

O que difere essas grandes fac¢cdes complexas de compreender € o fato de

que esse tipo de crime € um crime muito mais complexo e abrangente.

Na comunidade internacional, alguns paises como Italia, Espanha e Estados
Unidos. Na Convencao de Palermo (2000), a partir da Convencéo da Organizacgéo
das Nacdes Unidas sobre a Delinquéncia Organizada Transnacional, tipifica-se uma
organizagao criminosa como “aquela que retna mais de trés pessoas, de forma
estavel, visando praticar crimes graves, assim considerados aqueles punidos com

penaigual ou superiora quatro anos, com o intuito de lucro” (MAIA, 2015).

Remontando ao passado de organiza¢des criminosas no Brasil, se vé um
mesmo padréo ao nascimento destas em relacéo ao Estado: ha o abandono do poder

publico para com a populacao carceraria e falta de seguranca no ambito do poder
publico.

N&o h& como pontuar o desenrolar da trajetéria do Primeiro Comando da

Capital (PCC) sem citar o Comando Vermelho (CV) - facgéo criminosa carioca que
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remonta desde a década de 1970. Este que serviu como exemplo para o desenrolar
do surgimento do PCC em 1993. Através do Comando Vermelho que se viu pela

primeira vez um cédigo de conduta e lei propria de organizacgao criminosa.

O trafico transnacional de drogas, especialmente aquele centrado na cocaina,
€ uma parte importante da economia do crime organizado da América Latina. Paises
latino-americanos como Peru, Bolivia e Colédmbia continuam sendo 0s maiores
produtores e fornecedores mundiais de cocaina. Muitas vezes, o surgimento de
ramificacdes locais dessas organizacbes € acompanhado e desencadeia um
processo de desintegracdo das comunidades tradicionais locais. Na América Latina,
as peculiaridades sociais e politicas desenvolvidas durante o século passado e inicio
deste século proporcionaram condi¢c@es favoraveis para o surgimento de diferentes
tipos de organizac@es criminosas. Entre eles, hasingularidades: sua maior ou menor
complexidade, abrangéncia territorial, poténcia e volume de trafico ilicito.

No Brasil, a organizacdo criminosa surgiu no inicio dos anos 1970 na forma
de ganguesconcorrentes que disputavam o controle do territério para vender drogas
ilicitas. O que parecia confinado erroneamente ao estado do Rio de Janeiro tornou-
se um fendmeno nacional de organizacbes que contestam as autoridades
responsaveis pelo controle da ordem publica. Muito se avancou na compreenséo da
dindmicainterna e dos "modelos de gestdo" dessas organizacdes criminosas. Pouco
se fala sobre os processos econdmicos e politicos que vinculam a producéo,
distribuicéo, distribuicdo e consumo de drogas ilicitas na Ameérica Latina. Este artigo
apresenta reflexdes sobre questbes conceituais e metodolégicas com base na

pesquisa.

As investigacfes sobre o crime organizado tém privilegiado estudos de caso
e observacbes etnograficas. A maior parte do conhecimento sobre o cotidiano
dessas organizacfes vem desses métodos. A importancia dos estudos etnograficos
€ inegavel, pois contribuem para o debate publico e informam relatérios elaborados
por governos e ONGs. A sequéncia dos fluxos de acgles ilicitas observadas
enquadra-se no campo da sociologia econdémica do crime organizado. Os pioneiros
nesta area de pesquisa sdo Peter Reuter e Hagan (1989), Reuter (2003, 2014) e
Ruggiero (1995). No Brasil, ainda sédo poucos os estudos onde Lopes Jr. (2009)
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Fontes oficiais reconhecem que as atividades ilegais fazem parte da producao
de riguezas do mundo. A importancia desse marco conceitual é indiscutivel. Mas ha
pelo menos dois problemas com uma abordagem puramente econémica do mercado
de drogas. O monitoramento do trafego por meio de dados precisos e objetivos pode
ndo ter a mesma confiabilidade das atividades tipicas da economia legitima.
Possiveis links de dados néo refletem necessariamente a cadeia real de producédo
de drogas e sua distribuicdo nos mercados internacionais. O impacto dos mercados
ilicitos, embora compreendido e abordado naliteratura, carece de uma analise mais
consistente. Como explicar o fato de que o trafico internacional de pessoas pode
coexistir com baixos indices de violéncia em determinados lugares e em
determinados momentos?

A economia criminal trata de mercados. O mercado aqui € entendidoem um
sentido sociolégico. Inclui o mundo das relagBes sociais entre produtores e
consumidores. Por suavez, o mercado da economia criminosa organizada é a esfera
social na quais bens e servicos ilicitos sdo vendidos. O objetivo deste artigo nao é
apresentar resultados de pesquisas, mas apontar os problemas enfrentados por
pesquisadores cujo objetivo é observar e analisar os processos de producdo,
circulacao, trafico, distribuicdo e consumo de drogas ilicitas. Além das questbes
conceituaisapontadas, este trabalho também tenta identificar questdes relacionadas
a forma como as diferentes fontes de informacgéo séo produzidas no que diz respeito
ao conceito de crime organizado e sua aplicabilidade.

Conclusoes consistentes podem ser tiradas do estudo do crime organizado
em diferentes paises, por exemplo, em termos de violéncia potencial, corrupcao de
autoridades civis e politicas, desintegracdo das bases sociais da vida comunitaria e
coletiva, decadéncia ou regeneracdo das cidades, compromisso com crime, que

impacta o Estado de direito e vida democratica.

3.2 TRAFICO TRANSNACIONAL DE COCAINA E A INSEGURANCA PARA O
SISTEMA INTERNACIONAL

A globalizacaotrouxe consigo avancos e desenvolvimentos em diversas areas,
agindo como uma extenséo da revolucao técnico-cientificae amplificando as relagdes

comerciais e mercantis. Com isso, observou-se um processo de intensificacdo das
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interacdes econdmicas, facilitadas pelos meios de transporte e de comunicacéo, que

ultrapassaram as fronteiras geografica dos paises.

A quebra dos limites geograficos, antes responséaveis por limitar as relacfes

comerciais, expandiu o mercado consumidor de produtos especificos de determinada
regido, que agora circulam por diversos pontos ao redor do mundo.

O procedimento de flexibilizacdo dos processos burocraticos, que visava
aumentar a participagao dos investimentos externos nas economias domeésticas, teve
por consequéncia a facilidade no aumento de atividades ilegais, como a
transnacionalizacdo do trafico de drogas. Em paises sul-americanos, 0 movimento
promoveu a desregulamentacdo dos mercados, alterando fronteirase aumentando os
fluxos de capital volatil. Tal acdo culminou na diminuic&o de controles institucionais e
nacapacidade de combater o crime.

Abreu, 2017, afirma que:

“‘Nada no planeta proporciona um lucro tdo fabuloso em tdo pouco
tempo como a cocaina. Entre os paises andinos e o continente
europeu, o ganho do traficoassusta. Um quilo de cloridrato de cocaina,
a droga pura, € adquirido naregido de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia,
a US$ 1 mil. Na fronteira com o Brasil, ja dobra de preco. Em S&o
Paulo, é negociado a US$ 8 mil. Quando chega a Europa, vale pelo
menos US$ 50 mil. Umadiferengcade 1.900%1 que néo se explica pelo
produto, mas pelos riscos que dezenas de homens assumiram para
fazer com gque o entorpecente chegasse ao seu destino final”.

Ainda, de acordo com Sartorato, 2022, ao tentar identificar o desenvolvimento
histérico do trafico transnacional, parece nao ser possivel desvencilha-lo das
organizacgdes criminosas. Assim, quando se trata do problema, € possivel presumir a
atuacdo conjunta de diversos agentes, em diferentes esferas, a associagdo com

diversos atores institucionais, relevantes e em nivel alto de hierarquia, e um poder
econdmico, com lavagem de dinheiro emvarias localidades do mundo.

Tal fala é reforcada ao mapear o histérico do trafico transnacional de drogas;
somos remetidos as denominadas méfias, de origem italiana, que chegaram a
controlar as elei¢bes na Sicilia a partir de 1970, e que se envolveram com o trafico de
heroina para os Estados Unidos por meio da Méafia de Palermo.
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Fortalecendo sua atuacdo no trafico internacional norte-americano e o
utilizando na obtencao de seus lucros, as méfias italianas decidiram alterar o produto
traficado de heroina ao cloridrato de cocaina, cuja folha se renova de trés a quatro
vezes a0 ano e possuia maior capacidade de suprir a crescente demanda de

consumidores.

Com o objetivo de construir um monopolio para a difusdo de cocaina no
continente europeu, surgiu a unido da mafia italiana, Cosa Nostra, com os cartéis
colombianos A parceria trouxe a tona um fato de relevanciapara o combate do trafico;
a essencialidade da interligacdo de organizagcbes criminosas em contexto
transnacional naevolucaodotrafico internacional de drogas. Além de fortificaro Brasil

como um Estado de Transito, o tornando em um corredor de passagem de droga.

Nesse ambito, a América do Sul demonstra organizacdo com relacdo aos
papeis empenhadosnalogistica do narcotrafico pelos diferentes Estados, tendo como
categorizacao; produtores de folhas de coca, como Equador, Bolivia e Peru; paises
de transito como Paraguai, Uruguai, Venezuela, Argentina e Peru, sendo que os dois

altimos estdo em vias de se consolidas como paises de consumo.

Para combater o trafico de drogas, € necessario a compreensao de que ele
atua de acordo com sua demanda, visto ser umarelacdo comercial. Assim, as acées
de prevencdo ao trafico, deve iniciar com a reducéo de sua demanda, e ter como
reforco o policiamento preventivo direcionado a locais e rotas que sao conhecidas por
serem utilizadas pelas organizagdes criminosas.

Internacionalmente, o movimento de controle as drogas tem como marco
histérico a Conferéncia de Xangai, em 1909, quando o Opio virou um problema

epidémico. De acordo com o ‘United Nations Office on Drugs and Crime’ UNODC:

A partir da Comissao de Xangai, os controles passaram a ficar mais estritos,
notadamente apos a la Guerra Mundial, sob coordenacédo da Liga das Nacdes. O
resultado foi a reducdo de 70% da producdo de Opio em 100 anos, enquanto a
populacdo global no mesmo periodo quadruplicou. Nao fosse esse esforco de
controle, e se o aumento do consumo do Opio apenas acompanhasse o crescimento
natural da populacéo, hoje o consumo poderia estar 13 vezes maior do que o

verificado nos indices atuais. (Pagina 1)
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Apos, em 1961, na cidade de Nova York, foi realizada a Convencéo Unica
sobre Entorpecentes, sob um tratado interncional, que teve por objetivo combater o
uso de drogas por meio de acdes internacionais coordenadas, que visavam intervir na
posse, uso, troca, distribuicdo, importacdo, exportacdo, manufatura e producao de
drogas. Outro método de controle e repreenséo estabelecido na convencao foi o
combate ao trafico por meio da cooperacédo internacional para deter e desencorajar

os traficantes.

Em seguida, buscando impor uma colaboracdo no ambito do direito publico e

passando a repreender expressamente a expansao e diversificacdo das drogas, em
1971 realizou-se a Convencéao de Viena sobre Substancias Psicotropicas.

Entretanto, o problema do trafico passou a ter maior atencdo a partir da
Convencao Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas,
concluidaem Viena, em 1988. A convencao trouxe uma série de medidas contra o
trafico transnacional, incluindo procedimentos contralavagem de dinheiro e extradicdo
de traficantes de drogas.

Trazendo ao contexto do crime organizado, em 2000, foi aprovada pela
Assembleia Geral da ONU a Convencao das Nacdes Unidas Contra o Crime

Organizado Transnacional que

“determinou os instrumentos mais eficazes contra o referido delito e
incitou os Estados a adotar as medidas necessérias para melhorar o
combate a criminalidade organizada transnacional nos seus
respectivos territérios, bem como a maximizar as politicas de auxilio
mutuo. Ademais, estipulou que os Estados devem criminalizar a
conduta de lavagem de dinheiro e corrupcéo, tipificar o crime
organizado, estabelecer instrumentos de confisco e apreensdo de
bens oriundos de atividades delituosas e providenciar meios de
responsabilizar penalmente as pessoas juridicas com conexdes
diretas com organizagdes criminosas” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2000)

O trafico transnacional de drogas, assim como se utiliza de parcerias
internacionais para se fortalecer, também precisa para ser combatido. E necessario
compreender o funcionamento e objetivo das organiza¢cfes criminosas que atuam

nesse meio para que medidas de repreenséao eficazes sejam definidas em conjunto.
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Uma vez que falamos sobre a legalizacdo das drogas, abrimos as portas
diretamente para o crime organizado que, este atualmente é liderado por centenas de
pessoas, com iSso veriamos de perto porque com a proibicdo esse mercado gera
bilhdes de ddlares e a legalizacao vai tirar esse crime organizado das sombras, desse
negocio ilegal, destruindo seu bem mais valioso, seu dinheiro, e consequentemente
ele mesmo. Com a renda obtida, vamos regularizar o mercado com impostos, porque
com eles o preco seria diferente, também manteriamos a licenca de uso do produto,

evitariamos o0 uso de drogas por menores, etc.

Porém, para este caminho da legalizacdo, se fosse um caminho viavel para o
pais, seria necessaria uma melhora significativa na area da saude bem como na
especializacdo de tratamento para os usuarios em nivel de dependénciano que se

diz as drogas ilicitas, além de melhora nacondutae reforco naequipe de policiamento.

Esses itens representam a maior parte dos gastos brasileiros relacionados a
prevencéo, controle e tratamento do abuso de drogas, mas néo representam o gasto
total incorrido com marketing, distribuicéo, venda e uso de drogas.

A legalizacao das drogas impacta o mercado de trabalho por meio de canais
diferentes: a criacdo de novos empregos, a incorporacao de trabalhadores informais
do mercado ilegal de drogas ao formal, cultivo, processamento e comercializacao de
produtos por meio de mudancas na produtividade do trabalho. Esse impacto no

mercado de trabalho dependera principalmente do modelo de legalizacédo das drogas
implantado e do grau de participagédo do Estado nesse mercado.

Questdes regulatdrias sdo importantes para compreender as potencialidades
do mercado farmacéutico brasileiro, desde a concessao de royalties a produtores e

varejistas até decisdes sobre mecanismos de controle de precos e quantidades.

Se tracassemos um paralelo com experiénciaque os Estados Unidos tiveram
em 1994 em seu primeiro ‘Ato de Narcéticos’, sistema antidrogas implementado no
pais durante uma crise de alto consumo de cocaina e 6pio. Apds 4 anos da criagdo
do sistema, estudos apontaram que a busca pelas drogas havia aumentado
significantemente de forma que o mercado no pais ja havia se adaptado para poder
fornecer tranquilamente a todos os usuarios. A partir da pesquisa da Foundation for

Economic Education (2011), com custo médio de 20 mil délares por individuo, o
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governo americano gastou mais de 2 bilhdes de ddlares s6 prendendo pessoas por

crimes relacionados as drogas, isso € um dos feitos da repreensao.

A diferenca entre o Brasil e os Estados Unidos apds essa experiéncia obtida
desde 1994, é notavel que o sistema americano prisional € maior e mais eficaz se
comparado ao nosso pais, houveram refor¢cos da estrutura para que fosse possivel

conter todos os casos obtidos diariamente.

3.3 ESTUDO DE CASO - LEVANTAMENTO DE ROTAS DO TRAFICO
TRANSNACIONAL DE COCAINA NO BRASIL
Na contemporaneidade, o Brasil se tornou um pais chave para a cocaina
destinadaa Europa e ao continente africano. O mercado do trafico de cocaina no pais
se mostra 0 maior da América do Sul (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2021). Nos ultimos trés anos, dois aspectos importantes afetaram o trafico no Brasil,
um deles foi a questdo da pandemia da COVID-19, o outro a implementacédo pela
Policia Rodoviaria Federal do programa VIGIA (Programa Nacional de Segurancanas
Fronteiras e Divisas (V.I.G.L.A)).

Na América Latina nota-se um aumento no fluxo do trafico de cocaina partindo
de paises como Bolivia, Coldmbia e Peru em direcdo a fronteiras de paises mais ao

ocidente. O aumento desse fluxo se deu por conta da adicdo de voos clandestinos
para com a carga de drogas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021)
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Figura 1 - Quantidades de cocaina apreendidas no Brasil, de Abril de 2015 a Marco de 2021
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Fonte: Policia Rodoviaria Federal, (Brasil).

O grafico acima mostra que houve um aumento de apreensdes antes mesmo
da COVID-19 e também uma diminuicdo de 37% de cargas apreendidas durante o
periodo da pandemia.

Com o advento e complicacdes da pandemia da COVID-19, observa-se que 0s
grupos criminais se mostraram muito resilientes, conseguindo manter os negocios
através de uma firme cadeia de logistica. Grupos menores nao tiveram o mesmo feito,

ja que sofreram com mais desafios para manter suas atividades fluindo.
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Figura 2 - Métricas baseadas em apreensao do trafico em grande escala do Brasil, Abril de 2018 a

Marco de 2021
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H& uma distincdo entre apreensdes da droga em larga escala e pequena

escala, observadas no grafico acima.
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Figura 3 - Apreensdes de cocaina pelas autoridades alfandegarias da Europa Ocidental e Central
com partida do Brasil, por pais de apreensdo, em comparacao com o total de apreensdes pela
alfandega (qualquer partida), 2018-2020
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Fonte: Organizagdo Mundial das Alfandegas, Escritério Regional de Ligag&o de Inteligéncia
para a Europa Ocidental.

De acordo com o relatorio da Organizacao das Nac¢des Unidas, departamento
da UNODC - o Porto de Santos, localizado no estado de S&o Paulo, € um dos
principais pontos de partida para a exportacdo de cocaina, apesar de pequenos portos
ao norte do Brasil ganharam destaque na exportacdo da droga diretamente para a
Europa, ja que as regulamentacdes, controle e segurancado Porto de Santos € maior.
Os principais portos europeus a receber o contrabando sdo os da Antuérpia, na
Bélgica, e o de Rotterdam, nos Paises Baixos.

A rota do trafico de cocaina no Brasil vem de: exportacdes dos paises andinos,
seguindo para o territorio brasileiro e indo em dire¢do a Europa central e ocidental e
também para todo o continente africano. Nos ultimos anos, de 2015 a 2021, o Brasil

foi o pais responséavel por 70% da importacdo da droga a chegar no continente
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africano, ndo s6 assim, como também foi 0 mais importante remetente do trafico de
cocaina para a Asia, num valor de 40%.

Figura 4 - Alterag8es na quantidade de cocaina apreendida, 12 meses pds-COVID versus 12 meses
pré-COVID, porunidade federal (kg)
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Fonte: Policia Rodoviaria Federal, (Brasil).

Evidencia-se um aumento de trdfico nos Estados mais ao ocidente que
compartilham fronteira com alguns paises de fonte da droga, como Bolivia, Peru e
Colémbia e uma queda no resto do Brasil, especialmente em paises com acesso ao
Oceano Atlantico.

Sé&o Paulo abriga a maior fonte de apreensédo da droga entre os vinte e sete
estados do Brasil e o Parana foi ganhando destaque também em anos recentes
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021). O Parana compartilha a fronteira
com o Paraguai, e Sao Paulo estd no alcance dos voos clandestinos vindos desse
mesmo pais. O mesmo estado é o local de nascimento da organizacdo criminosa
Primeiro Comando da Capital (PCC), que opera também em outros estados brasileiros

como Mato Grosso do Sul e também no Paranéa. Para além da operacdo do PCC nos
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estados brasileiros, a organizacado também opera em outros paises da América do
Sul,como o ja mencionado Paraguai - pais esse que tem um grande valor na cadeia
logistica para o trafico de drogas. O PCC domina uma grande parte da rota do trafico
internacional de cocaina partindo do Brasil destinados a Africa e Europa
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021). S&o Paulo se evidenciacomo um
ponto de distribui¢cdo de cocaina vinda de Estados fronteiricos, sendo redirecionada

para os portos através do pais - incluindo portos do nordeste.

Figura 5 - Principais rotas de trafico de cocaina que afetam o Brasil
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Fonte: Policia Federal Brasileira, apresentacdo no CRIMJUST Investigative Case Forum, Accra,
Gana, novembro de 2021.

Apreensdes de carga de cocaina nos estados de Sao Paulo, Parana e Minas
Gerais alcancaram o pico antes do comeco da pandemia (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2021).

O estado do Mato Grosso do Sul também é um grande ponto de entrada de

cocaina no Brasil.

Houve um processo de diversificacdo das rotas de trafico escolhidas por

organizacoes criminosas, longe de rotas mais estabilizadas e portos em questao de
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outras alternativas de movimentacao da droga. Pode-se entenderesse fato como uma
atitude de reacdo em relacéo a politicas mais rigidas de fiscaliza¢do implementadas

no Porto de Santos em Séo Paulo e no Porto de Paranagua, no Parana.

Domesticamente, a rota do trafico de cocaina no Brasil segue um ponto
principal no estado de Sao Paulo, que recebe a droga da Bolivia e do Paraguai por
meio dos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. A partir de Sdo Paulo, a
remessa vai para Brasilia, no Distrito Federal, Fortaleza, no Cear4, Natal, no Rio
Grande do Norte, Recife, no Pernambuco, Salvador, na Bahia, na cidade do Rio de
Janeiro e na cidade de S&o Paulo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021).
Além de Sao Paulo, existem outros pontos de partida para o trafico, a Bolivia envia
remessas para o Acre, Ronddniae Mato Grosso. A Colédmbiaenviapara o Amazonas,

e do Amazonas a remessa vai para Boa Vista, Roraima, Belém do Para e Brasilia.

Figura 6 - Quantidades de cocaina apreendidas em portos maritimos no Brasil

2018
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Fonte: Policia Federal, Brasil.

Como ja mencionado, Sao Paulo é o principal estado brasileiro de destinacéo

das cargas de cocaina. Dali, a cocaina é direcionada ao continente europeu e ao
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continente africano. No periodo de 2015 a 2019 (antes da pandemia) observa-se um

grande aumento no numero de apreensdes de cocaina.

Na contemporaneidade, as organizagdes criminosas decidiram usar para o
trafico pequenos portos na regido nordeste - como jA& mencionado - e sudeste do
Brasil, pois nesses lugares ha uma inspe¢do menos rigida e menor em relacdo as
cargas. Alguns portos que podem ser usados como exemplo dessa mudanca de
operacdo sao: o Porto de S&o Sebastido, Vilado Conde e o Porto de Ilhéus. Ja podia
observar essa mudanca pouco antes da COVID-19, mas se intensificou durante o seu
curso. Nessa mudanca de operacdes também pode se observar o crescimento de
apreensdes da droga que cresceu de 7 em 2018 para 21 em 2020. Os principais
paises de destino da droga durante os anos de 2019 e 2020 foram a Bélgica, Holanda
e Espanha. A Italia também j& foi um importante destino nos anos passados, mas
agora os destinos se concentram nos portos de Valéncia, Las Palmas e Algeciras na
Espanha; Porto de Antuérpia, na Bélgica; e Porto de Rotterdam na Holanda. Franca,
Nigéria, Alemanhae Itdlia se concentraram nos cinco maiores pontos de destino de
cocaina em relacdo a cargas de droga apreendidas em portos brasileiros.

Figura 7 - Apreensdes de cocaina feitas em rodovias pela Policia Rodoviaria Federal em regides

selecionadas do Brasil: quantidades, niUmero de instancias e tamanho médio, por trimestre, primeiro
trimestre de 2019 a primeiro trimestre de 2021, indexado (1° trimestre)
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Nos cinco estados brasileiros fronteiricos com a Bolivia, Colébmbia e Peru -
Acre, Amazonas, Rondoénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul - as quantidades de
carga de droga apreendidas pela Policia Rodoviaria Federal indicam um aumento de
acordo com o gréfico acima. Esse aumento € mais visivel no estado do Mato Grosso
do Sul. No outro lado, nos estados que tém acesso ao Oceano Atlantico - destaque
para Bahia, Rio Grande do Norte e S&o Paulo -, a quantidade apreendida caiu
drasticamente. Os principais estados fronteiricos em que se percebe ter
experimentado o ressurgimento de entrada de fluxos do transporte clandestino da
droga foram Mato Grosso do Sul e Mato Grosso (ORGANIZACAO DAS NACOES

UNIDAS, 2021), mostrando assim ser uma alternativa viavel para as organizacdes
criminosas.

A Policia Rodoviaria Federal observou nos ultimos trés anos, que essas
organizagfes criminosas encontraram dificuldades no trafico através de pequenos
veiculos e assim escolheramvoos clandestinos como uma possibilidade. Um aumento
de fluxos em aviacdo privada foi observado ndo somente no Brasil, mas também na

Colémbia, Equador e Panama.

Voos clandestinos partidos dos paises fronteiricos ao Brasil ja citados € uma
modalidade ja estabelecida no trafico de cocaina através das fronteiras. A
transportacdo aérea da droga se mostra vantajosa para traficantes, por conta da

rapidez, grande capacidade de carga e maior facilidade em evitar fiscalizagéo.
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Figura 8 - Mudancas nas tendéncias (taxas de mudanca) nas apreensfes de cocaina no Brasil apés
0 inicio da COVID
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Fonte: Policia Rodoviaria Federal, (Brasil).

Na logistica da cadeia de valor no trafico da cocaina, o Brasil se vé num ponto
chave em que sao envolvidas num processo centralizacdo e consolidacéo do trafico
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021), além do armazenamento e
redistribuicéo através dos portos.

Um dos personagens principais para a movimentagéo do trafico de cocaina e
outros entorpecentes sdo as denominas “mulas” do trafico. Se caracterizam como
pessoas cooptadas por organizag¢des criminosas para transportar a droga em troca de

dinheiro. A droga pode ser transportada de diversas maneiras, escondidas em
bagagens, através do estdmago ou reto do individuo.

As autoridades brasileiras afirmam que no transporte terrestre, sdo utilizados
caminhdes de carga para distribuicdo interna e em direcdo aos portos e aeroportos,
evidenciando novamente o estado de Sao Paulo como ponto para essa distribuicao.

O documento aponta que devido a crise pandémica da COVID-19 e medidas

apresentadas para gestdo da crise que atingiu também o Brasil, foi criado um
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ambiente que favoreceu a fiscalizacdo do trafico nas rodovias, como falta de
fiscalizacao.

3.4 ESTUDO DE CASO - QUESTAO DO ESTADO BRASILEIRO, POLITICA DE
DROGAS E ATORES
3.4.1 O BRASIL NO CONTEXTO DO NARCOTRAFICO INTERNACIONAL
Apesar de ser um tema de grande preocupacao e que desperta a atengao de
autoridades governamentais mundialmente, o narcotrdfico ganhou maior relevancia
apenas na década de 90, se tornando objeto de estudo em universidades e nas

agendas politicas, quando seu agravamento resultou no impacto das relacdes
internacionais com suas manifestacdes e implicacoes.

No Brasil, se alimentou da incapacidade do Estado de cumprir suas funcgoes
basicas, resultando em seu enfraguecimento, aumento do desemprego, do
subemprego e na diversificacdo da economia informal no pais. Ao lado do
alastramento da corrupcdo nas esferas publicas e privadas, formaram-se as
condicdes propicias para a expansao do narcotrafico, com falhas em diversas esferas
na matéria de prevencao e repressao.

Com isso, se tornou um pais importante no comercio internacional de drogas,
deixandode serapenasuma rota privilegiadado narcotraficointernacional e passando

a processar, importar e exportar varios tipos de drogas. Na mesma medida, aumenta
a expectativa do cenario mundial quanto ao seu papel no enfrentamento do mesmao.

Procopio Filho e Vaz (1997) dizem:

“face as dimensdes do universo das drogas nao ha duvida de
gue a estrutura institucional e os mecanismos de prevengao,
combate e repressdo ao narcotréfico no Brasil sdo
extremamente modestos frente a extensdo do problema.” Isso
se d4, principalmente, pelo quadro de apatia por parte do Estado
e da sociedade, que ndo conseguiu constituir aporte necessario
para a compreensdo e definicdo de medidas eficazes para
resposta e controle da problematica, dado o pouco
conhecimento disponivel sobre o tema.”

As politicas de drogas sao formuladas e coordenadas pelo Ministério da

Justica, por meio do Conselho Federal de Entorpecentes (CONFEN), criado em 1980,
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e do Departamento de Policia Federal (DPF), incumbido de combater o trafico de

drogas através da Divisao de Repressédo de Entorpecentes (DRE).

A legislagdo de drogas do Brasil € fortemente influenciada por convencoes
internacionais desenvolvidas pelas Na¢des Unidas. Em 1980, foi criada a Comissao
Federal de Entorpecentes (CONFEN), a primeira agéncia central do Brasil para a
politica nacional de drogas. De 2005 a 2013, o numero de pessoas detidas por

crimes relacionados a drogas saltou de 33.000 para 138.000.

“as drogas sao graves ameacas a saude e ao bem-estar da
humanidade, a independéncia dos Estados, a democracia, a
estabilidade das nacdes, a estrutura das sociedades, e a dignidade e
esperanca de milhares de pessoas e de seus familiares” (UNGASS,
1998:3).

Em 1998, esses oOrgdos foram transformados no Conselho Nacional
Antidrogas (CONAD), que é vinculado ao Complexo Militar da Presidéncia da
Republica e hoje vinculado ao Gabinete de Seguranca Institucional. A SENAD
passou a ser subordinada a um general, e o extinto COFEN, comandado por civis,
foi substituido pelo CONAD. Para fortalecer as a¢cdes contra o narcotrafico, durante
0 governo de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002), a Policia Federal foi
reequipada e as Forcas Armadas receberam alguns privilégios no combate as
drogas. Em 2000, foi criada a CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) para
investigar organizagdes envolvidas com o trafico de drogas no estado de Sao Paulo.
A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado Violéncia e
Trafico de Drogas da Camara foram criadas em 2002 como resultado das

investigagdes da comisséao.

Por mais de vinte anos 0s recursos para as acdes de repressdo dependiam
integralmente dos Estados Unidos, sendo desconsiderados até mesmo os fundos
disponibilizados pelo Programa das Nag¢Ges Unidas para o Controle de Drogas
(UNDCP). Apenas a partir de 1994 o Governo Federal passou a alocar recursos
orcamentarios para este fim.

Na mesma década, foram organizadas as a¢6es militares Rio I, que ocorreu em
1994, e Rio Il, que ocorreu em 1995, ambas realizadas no Rio de Janeiro. Essas

operacodes tiveram como objetivo restituir a presenca e a atuagao dos instrumentos do
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Estado em algumas areas sob controle do narcotrafico, e deixaram como licdo que tal
acao néao se constitui em uma solucédo adequada para o problema maior. A operacao
desencadeada pelas Forcas Armadas se restringia a combater os sintomas do
narcotrafico, ou seja, a violéncia urbana e ndo suas causas.

O proéprio Ministério de Justica reconhece a falhna no combate ao trdfico quando

afirma:

“ap6s quatro décadas atuando essencialmente na repressao ao crime
urbano, o Governo constatou que o0s resultados ndo foram os

esperados na reducao dos indices de criminalidade.”

Até meados dos anos noventa, o narcotrafico e o uso de drogas foram tratados no
Brasil como uma questdao de ordem legal e médica, com enfoque no consumo,
privilegiando a¢cdes preventivas e educativas, e com forte repreensao ao trafico e a

producao de drogas, bem como de seus colaboradores e financiadores.

Ainda em 2006, foi promulgada a Lei Antidrogas (Lei n°® 11.343/2006), que de
acordo com Gomes, Luiz Flavio (2008), uniu a corrente proibicionista, a qual
preconizava que a reduc¢ao da oferta e demanda poderia e deveria ocorrer por meio
da intervencéao penal e a corrente prevencionista, voltada para atividades de reducéo
de danos, preocupados com a moderacéo e controle do abuso, “desestigmatizando”
0 usuéario ou dependente. A lei instaurava a diferenciacéo entre a figura do traficante
e do dependente quimico, “assegurando tratamento distinto aos mesmos”, além de
tipificar o crime de financiamento ao narcotrafico, com o objetivo de retirar recursos

do crime organizado.

Em seu artigo primeiro, a lei instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (SISNAD), composto por 6rgaos e entidades da administracéo publica,
responsavel por articular, integrar, organizar e coordenar atividades de represséo ao
uso, trafico e producédo ilegal de entorpecentes, e de tratamento, recuperagao e
reinsergdo social de pessoas dependentes.

De acordo com Kalil, Ramiro Batista et al., (2011), em relagéo ao SISNAD, salienta-
se quea suaatuacao, conforme artigo sétimo da Lei Antidrogas, pode se dar de forma
descentralizada, caso haja maior chance de resultados praticos, visto que “o problema
relativo a drogas necessita tanto de solucdes de cunho nacional como de acdes

voltadas as realidades locais, a partir de diagndsticos elaborados na regidao”. Para
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tanto, o Decreto n° 5.912/2006 criou o OBID, unidade administrativa criada para

andlise estatistica da situacao brasileira, e, com isso, orientar medidas do SISNAD.

As atividades que permeiam o ambito de aten¢do ao usuario e ao dependente de
drogas visam a melhoria da qualidade de vida, reducédo dos riscos e dos danos
associados ao uso de entorpecentes. O trabalho é feito com o apoio do profissional
da Assisténcia Social do Estado, queira acolher, cooperar, se solidarizar e respeitar

as pessoas envolvidas; o cidadao e seus familiares.

De acordo com Salo de Carvalho “inumeras praticas estdo associadas aos
fundamentos e as politicas de reducéo de danos. As acdes envolvem desde projetos
educativos de informacdo sobre os riscos aos consumidores e acolhimento de
dependentes em locais de tratamento a distribuicdo de materiais esterilizados para
consumo”. A politica de reducao de danos naopode ser confundidacom a condutade
incentivo ao uso, categorizada como criminal pelo paragrafo segundo do artigo 33,

mas sim reconhecida como um conjunto de a¢des voltadas para a satude publica e os
diretos humanos.

Vale ressaltar que o uso pessoal ndo consiste em conduta ilicita, com a existéncia
de sancao legal, sendo vedada a aplicacédo de pena privativa de liberdade, sendo
passivel de adverténcia, prestacdo de servicos a comunidade e/ou frequéncia a curso
ou programa educativo. Quando as trés penas principais anteriormente citadas sao
descumpridas ou em casos de reincidéncia com desobediéncia a punicéo exercida, é
aplicada uma multa.

O inciso segundo, do paragrafo primeiro do artigo 33 da lei antidrogas atual,
criminaliza o semear, cultivar e fazer colheita sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar de plantas que se constituam em matéria-prima
para a preparacao de drogas. A lei prevé a destruicdo imediata da plantacdo por meio
de incineragdo, com pena privativa de liberdade aplicavel, variando entre 5 a 15 anos,

além do pagamento de multa.

O artigo 34 defineumtipo penal para o trafico. Para configuracéo do crime o agente
deve fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, entregar a qualquertitulo, possuir
ou guardar, e/ou abastecer, sendo necessario que apenas uma das condutas seja
realizada para a aplicagao da sanc¢ao penal privativa de liberdade de 3 a 10 anos de
reclusdo, com o pagamento de multa.
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Por fim, o artigo 35 criminaliza a associacdo de duas ou mais pessoas para o fim
de pratica de qualquerumados crimes previstos noartigo 33 e 34, tipificandoaconduta
em formac&o do crime organizado para a producéo do trafico de entorpecentes de
forma ilicita, sendo aplicada uma pena de reclusdo mais branda, entre 2 a 6 anos,

com pagamento de multa em menor valor.

Ainda assim, grande medida dos esforcos de repressdo esta canalizada em
impedir a saida de entorpecentes, enquanto ndo ha umolhar atento a sua entrada no
Brasil, ocasionandonorapidoaumentodotrafico de drogas. Segundo o Levantamento
Nacional de Alcool e Drogas (LENAD) feito pela Universidade Federal de S&o Paulo
(UNIFESP), mais de 6 milhdesde brasileiros ja experimentaram cocaina ou derivados

ao longo da vida, numero que corresponde a 20% do mercado mundial da droga.

3.4.2 PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

O grupo autodenominado "Primeiro Comando da Capital”, conhecido pela
sigla "PCC" ou "1533" surgiu em 1993, na Casa de Custédia de Taubaté-SP.
Inicialmente, a faccéo era formada pelos fundadores, jogadores do mesmo time de
futebol: José Arcio El Cio (Geleido), Cezar Augusto Roriz (Cezinha), Demir Carlos

Ambrsio (Sombra)

A superlotacdo prisional leva a uma reducdo drastica no uso de outras
atividades que o centro penal deve oferecer. Falta de higiene (grande quantidade de
insetos e parasitas, sujeira e sujeira nas celas, corredores, cozinhas etc.) ordem,

etc.)

O Massacre do Carandiru, em 2 de outubro de 1992, matou 111 detentos da
Casa de Detencao de Sédo Paulo. A invasao da policia foi motivada por uma briga
entre presos que provocou umarebelido. O massacre foi decisivo para a consciéncia

concreta de que algo tinha que ser feito para que a engrenagem penitenciara
funcionasse corretamente.

Luiz Flavio Gomes (2014) argumenta que “o PCC, hoje um riquissimo e
poderoso crime organizado, nasceu como resposta a invasdo do Carandiru”.
Alessandra Teixeira, do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, alega culpa do

proprio Estado pelo surgimento do ‘PCC’. O estopim para a formacéo do grupo veio
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apos o massacre do Carandiru em 1992, no qual 111 detentos foram mortos pela

Gendarmaria do Estado de S&o Paulo.

Segundo Bittencourt (2010, p.164) o PCC é hoje considerado a maior

organizacao criminosa do Brasil. A presenca do PCC foi inicialmente abafada pelos
servigcos de seguranca para nao causar alvoroco entre a populacéao civil

As partes criminosas funcionam como reguladores do mercado de drogas. O
topo da piramide do PCC € conhecido como ajuste geral final (SGF). A PCC fornece
drogas nao sé no Brasil, mas também no exterior, sendo a Europa o principal destino.
A Sintonia Restrita (ou a Sintonia dos 14) é o setor de inteligéncia do PCC que se
reporta diretamente a SGF. Essa sintonia se encarrega de enviar as ordens aos
executores, em geral pessoas em divida com a faccdo ou com historicode indisciplina.
Os integrantes desse Tune-up se afastam de assuntos relacionados ao trafico e néo
pagam a "cebola", (AGENCIA CAMARA NOTICIAS, 2013).

Em 2006, o PCC declarou guerra ao pais numa demonstracdo de forca,
realizando uma série de greves dentro e fora do presidio. O PCC atuou diretamente
contra o trafico de drogas de outras faccdes, ou seja, sé eles podiam dominar o

mercado, o tipo de crime mais lucrativo.
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Figura 9 - Foto original mostra presos durante rebelido na Penitenciaria de Junqueirdpolis, em
S&o Paulo, em 14 de maio de 2006. O motim teve inicio as 7h, quando familiares entravam para a
visita. Os rebelados subiram no telhado e prenderam faixas na caixa d'agua

Foto: Alex Silva/Estaddo Conteldo/Arquivo

Ao longo de seu desenvolvimento, a faccdo foi se internacionalizando,
atuando principalmente no Paraguai.

O PCC é aorganizacao criminosa mais bem-sucedida do Brasil, visto ser uma

faccdo bem-organizada e com uma lei dentro dela.

ESTATUTO DO P.C.C.1. Lealdade, respeito, e solidariedade
acima de tudo ao Partido.2. A Luta pela liberdade, justica e
paz.3. A unido da Luta contra as injusticas e a opressao dentro
da prisdo.4. A contribuicdo daqueles que estdo em Liberdade
com o0s irmaos dentro da prisdo, através de advogados, dinheiro,
ajuda aos familiares e acdo de resgate.5. O respeito e a
solidariedade a todos o0s membros do Partido, para que  nao
haja conflitos internos, porque aquele gue causar conflito interno
dentro do Partido, tentando dividir a irmandade sera excluido e
repudiado do Partido.6. Jamais usar o Partido para resolver
conflitos pessoais, contra pessoas de fora. Porque o ideal do Partido
estd acima de conflitos pessoais. Mas o0 Partido estara
sempre Leal e solidario a todos o0s seus integrantes para que
nao venham a sofrerem nenhuma desigualdade ou injustica em
conflitos externos.7. Aquele que estiver em Liberdade 'bem
estruturado’ mas esquecer de contribuir com os irmé&os que estdo na
cadeia, serdo condenado a morte sem perddo.8. Os integrantes
do Partido tém que dar bom exemplo a serem seguidos e por isso 0
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Partido ndo admite que haja: assalto, estupro e extorsao
dentro do Sistema.9. O partido ndo admite mentiras, traicao,
inveja, (...)

. Isso acaba reduzindo o atrito entre a base, que séo as pessoas que circulam
pelas ruas, os fogos de artificio (Que se encarregam de avisar se algum grupo hostil

ou policiaisinvadem o local) e o topo da piramide

Em termos de forma societaria, a € como uma empresa, baseada na
hierarquia, buscandoo lucro e a expansao. (ndo demonstrado; isso seria a hierarquia
que sinalizeilogo acima) e precisa referenciar.

Em entrevista ao Grupo Editorial Record, confirma:

Eram apenas duas faccdes distintas, que se respeitavam, desde que
cada uma ficasse em seu proprio territério. E foram os governos
das duas cidades que colaborarampara que as duas faccles
formassem uma alianca. O de S&o Paulo, que querendo "esconder” e
enfraquecer a faccao, os espalhou pelo pais, em especial, no Rio
de Janeiro, para onde mandou o entdo dois chefées do PCC na
época: Cesinha (Cesar Augusto Roriz) e Geléia (José Marcio
Felicio). O governo carioca deu a sua contribuicdo, ndo s6 porque
aceitou acolhe-los, mas os colocou no Bangu, ao lado de
comandantes do Comando Vermelho, ao lado de Fernandinho Beira
Mar. N&o demorou para que eles se encontrassem, se
conhecessem e se aliassem, descobrindo que unidos teriam mais
forca. Assim nasceu a unido PCC/CV. As consequéncias? Passaram
a traficar drogas em armas em total sintonia, aumentando seus
negocios, trocando armas por drogas e vice-versa. Deixou de
existir um limite de "territéric” com ambas as facgbes  abrindo
"espacos" uma paraa outra... O PCC pode entrar nos morros
cariocas,0 CV foi bem recebido nas favelas paulistas. Além
disso, montaram um esquema de "protecao” entre eles... bandidos
procurados em S&o Paulo sdo bem recebidos -e escondidos -no
Rio de Janeiro e vice-versa...

Segundo MANSO, DIAS, (2018, p. 198), em seu livro, conta como surgiu a
ideia do PCC de se organizar como um negaocio

Esta organizacdo traz beneficios ndo apenas para os membros da
organizagdo, mas também para os ndo membros e usuarios de drogas, visto que
distribuem a droga, vendem, e, assim, “mata” o vicio de milhares de usuarios. Além
de, certa forma, com o tribunal do crime, traz seguranca para a comunidade que

dominam, pois, nenhumtipo de crime é tolerado e € punido com morte.
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3.4.1 INTERNACIONALIZACAO DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

A Colémbia é um dos maiores produtores de cocaina do mundo . O Brasil,
por outro lado, atua como um mercado de consumo de drogas, visto que h& mais
importacdo que exportacdo, por isso, o PCC esta se internacionalizando, pois tem o
intuito de torna o Brasil um grande fornecedor de ilicitos, além de transportar drogas
por meio de suavasta malha viaria. E esse transporte e venda que o PCC controla.

A regido do Alto Solimdes é uma regido de rios alagados, navegaveis
dependendo da época do ano. Sua localizacao periférica, longe das capitais dos
paises, a densidade da floresta que dificulta a mobilidade para organizar operacdes
de combate ao trafico sdo as principais razoes pela qual a regido se tornou um polo

do narcotrafico 2.

Quando o PCC percebeu que eliminar ou recrutar intermediarios entre
produtores de drogas e fac¢des aumentaria os precos de revenda e reduziria 0s
custos, comecou a expandir seu territorio para outros paises. O Paraguai é um
destes paises que convive com a atuacdo do PCC devido a producdo massiva de

maconha e cigarros; do atual estado de fragilidade e corrupcao do pais; e da larga
fronteira com o Brasil.3

O trafico transnacional de drogas, especialmente aquele centrado na cocaina,
€ uma parte importante da economia do crime organizado da América Latina. O

surgimento de organiza¢fes bem como de suas ramificacbes é acompanhado pelo

1 (2022) Exame.com. Available at: https://fexame.com/mundo/colombia-bate-recorde-

historico-de-cultivos-de-drogas-204-000-hectares-em-2021/ (Accessed: 6 December 2022).

2 Patrocinado, P. (2022) 65% dizem que governo ndo atua no combate a crimes na
Amazbdnia | Poder360, Poder360. Available at: https://www.poder360.com.br/conteudo-
patrocinado/65-dizem-que-governo-nao-atua-no-combate-a-crimes-na-amazonia/ (Accessed: 6
December 2022).

3 Como o PCC invadiu o Paraguai e em que outros paises a faccdo atua? Available at:

https://lwww.gazetadopovo.com.br/republica/pcc-atuacao-paraguai/ (Accessed: 6 December
2022).
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desencadeamento de processos de desintegracdo das comunidades tradicionais

locais 4.

Segundo o Ministério Publico de Minas Gerais, na América Latina, as
peculiaridades sociais e politicas desenvolvidas durante o século passado e inicio
deste século proporcionaram condi¢8es favoraveis para o surgimento de diferentes
tipos de organizac@es criminosas. Entre elas, hasingularidades: sua maior ou menor

complexidade, abrangénciaterritorial, poténcia e volume de trafico ilicito.

No Brasil, as organiza¢6es criminosas comecaram a surgir noinicio dos anos
1970 naforma de gangues concorrentes que disputavam o controle do territério para
vender drogas ilicitas. O que parecia confinado erroneamente ao estado do Rio de

Janeiro tornou-se um fendmeno nacional de organizacfes que contestam as
autoridades responsaveis pelo controle da ordem publica. °.

As investigacOes sobre o crime organizado tém privilegiado estudos de caso

e observacdes etnograficas, pois, segundo um estudo realizado pelo IBGE comprou

que quanto mais carentes e marginalizados a comunidade, a presenca de

organizacbes criminosas € maior e, claro, que a maioria dessa populacéo

encontrada em tais comunidade, sdo negras. Logo, percebe-se que ainda temos

resquicios da escravidao presentes atualmente e a divida histérica até hoje néao foi
reparada.

Segundo o Censo 2010 do IBGE, o Brasil tinha cercade 11,4 milhdes

de pessoas morando em favelas e cerca de 12,2% delas (ou 1,4 milh&o)

estavam no Rio de Janeiro. Considerando-se apenas a populacéo desta

cidade, cerca de 22,2% dos cariocas, ou praticamente um em cada

cinco, eram moradores de favelas. No entanto, ainda em 2010, Belém

era a capital brasileira com a maior propor¢cao de pessoas residindo em

ocupacbes desordenadas: 54,5%, ou mais da metade da populacéao.

Salvador (33,1%), Sé&o Luis (23,0%) Recife (22,9%) e o Rio (22,2%)
vinham a seguir.

Stiglitz, ex economista chefe de Clinton e do Banco Mundial, reconhece

que as atividades ilegais fazem parte da producédo de riguezas do mundo. A

4 Abreu, Allan (2018). Cocaina. A Rota Caipira. O narcotrafico no principal corredor de drogas do
Brasil. Rio de Janeiro: Record.

Crime organizado: No Brasil, fendmeno se originou na década de 70 (2022). Available at:
https://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidad es/crime-organizado-no-brasil-

fenomeno-se-originou-na-decada-de-70.htm (Accessed: 6 December 2022).
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importancia desse marco conceitual € indiscutivel. Porém, o Estado ndo arrecada.
Ou seja, o Estado perde duas vezes, pois perde o controle daguela comunidade
onde a organizacédo criminosa se instala, perde dinheiro e, logo, sua legitimidade.

Assim, 0 monitoramento do trafego por meio de dados precisos e objetivos
pode nao ter a mesma confiabilidade das atividades tipicas da economia legitima.
Possiveis links de dados néo refletem necessariamente a cadeia real de producéo
de drogas e sua distribuicdo nos mercados internacionais. O impacto dos mercados
ilicitos, embora compreendido e abordado naliteratura, carece de uma analise mais
consistente (referéncia).

O mercado da economia criminosa organizada € a esfera social naqual bens
e servicos ilicitos sédo vendidos.

Conclusdes consistentes podem ser tiradas do estudo do crime organizado
em diferentes paises, por exemplo, em termos de violéncia potencial, corrupcao de
autoridades civis e politicas, desintegracao das bases sociais da vida comunitaria e
coletiva, decadéncia ou regeneracdo das cidades, compromisso com crime, que

impacta o Estado de direito e vida democrética.

3.5 IMPACTO DE POLITICAS DE DESCRIMINALIZAC}AO E LEGALIZAC}AO DE
DROGAS
O mercado transnacional de drogas movimenta bilhdes ao ano. E um mercado
que alcanca grandes delineamentos, inclusive podendo impactar no PIB de um
Estado. DE SOUZA; DA SILVA, 2018).

A logica da proibicdo das drogas se defende pelo fato de um empenho a
dissipar esse negodcio por meio de repressao a oferta. Assim, se anuladoousodessas
drogas, por consequéncia, ndo haveria usuarios para tal, mas parafraseando Souza e

Silva, enquanto houver demanda, havera oferta.

Uma problematica a ser apresentada sobre esse mercado ilegal é que por sua
dindmica de cadeia de valor - plantio, colheita, distribuicdo e venda - criam-se
oportunidades de ganho de renda - ou emprego - ao se relacionar com essa area.

Além disso, também é agregado valor ao produto.
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Como esse mercado é paralelo - ilegal -, ndo ha nenhumtipo de fiscalizacdo
ou padronizacgéo do produto, ademais, nenhum “trabalhador” do ramo é algo formal.
No Brasil, pode-se observar a precoce captacdo de mao de obra para esse mercado
nas favelas brasileiras, os chamados “vaporzinhos”, sdo criang¢as cooptadas para o
trafico responsaveis pela transportacdo de drogas nas comunidades (DE SOUZA; DA
SILVA, 2018).

Souza e Silvaargumentam:

“O Estado [...] passou a apresentar mais cenarios de corrupgao e de
opressdo violenta que foram intensificados e refletidos pela
massificacdo carceraria, cuja populacdo pobre foi a mais sacrificada

nesse combate.”

Em todas as fases da cadeia produtiva sdo observados gastos e ganhos
com atividades ilicitas em relacdo aos agentes do Estado - corrupcéo, propinas e
subornos - revelando mais uma vez a relacao intrinseca do Estado e do mercado

paralelo do trafico de drogas.
Citando de Souzae da Silva (2018):

“[...] é preciso destacar, [...] a necessidade de se desenvolver mais
estudos [...] sobre a questdo das drogas, ja que essa problemética é
estratégica para o desenvolvimento econémico e social, ndo somente
por se tratar de geracdo de renda, perdas ou ganhos de produc&o na
economia, mas também por se tratar de uma “guerra” e, por isso,
acarretar percalgos sociais, como questdes relacionadas a pobreza, a
desigualdade e a seguranca e saude publicas, bem como a um

elevado niumero de mortes.”

Para este mercado, a dependéncia quimica € mister para a questao principal:

a l6gica econdmica da acumulacéo de capital, citando de Souza e da Silva (:

“[...] as politicas proibicionistas pouco conseguiram interferir na
reducdo do uso e da oferta de substancias psicoativas que, na pratica,
sdo mais faceis de serem adquiridas que qualquer droga

regulamentada.”

Observa-se que sob o modelo proibicionista das drogas no Brasil refletem

diversos danos e mazelas extensas ndo s6 no campo politico e econémico, mas
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principalmente no contexto social. Encarceramento em massa, Vvioléncia etc sao

aspectos caracteristicos da guerra as drogas.
Rodrigues (2006) sugere:

“Por mais que se considere como viavel a futura implementacao do
modelo de legaliza¢&o controlada comometa a ser buscada, esta deve
ser vista como uma politica a longo prazo, e precisara ser adaptado a
realidade nacional [...]”

O que se pode considerar a fazer sdo medidas intermediarias entre o
proibicionismo e a legalizacdo (RODRIGUES, 2006). Uma das medidas a serem
consideradas € a proposta de reducdo de danos, a qual deve ser feita através de
politicas publicas de conscientizacdo de substancias psicoativas, campanhas de
prevencdo, distribuicdo de seringas, tratamento de dependentes quimicos através do
SUS assim como politicas de servico social voltadas a reabilitacdo dessas pessoas

para convivio pleno em sociedade.

Outra alternativa vista é a alteracdo da Lei de Toxicos - que ja existe no Brasil
- prop6e Rodrigues (2006):

“1. Descriminalizagdo do uso e da posse nao problematicos de
pequenas quantidades de drogas por usuarios maiores de idade, em
locais privados, sem atingir interesse de terceiros e sem o0
envolvimento de menores, de acordo com as seguintes
recomendacgdes: - determinacdo legal ou administrativa de
guantidades maximas para a posse de cada uma das substancias
proibidas, que regule e limite a atividade repressiva, e dé condi¢cbes
ao usuario de se prevenir. Tal determinacdo administrativa, no
entanto, ndo seria vinculante para o juiz, que poderia considerar ainda
outras circunstancias, em beneficio do réu, mas ndo em seu desfavor.
Ver os exemplos dos paises europeus e as quantidades previstas; -
Classificagéo das substancias em drogas “leves” e “pesadas”, de
acordo com o modelo europeu, que passariam a ter a regulamentacao
e penas diferenciadas (para o delito de trafico), de acordo com
consideracdes técnicas e estudos sobre a danosidade do produto.

2. Previsao legal de tipos diferenciados, com penas menores, para o

pequeno traficante e para o traficante-dependente, respeitando-se o



51

principio da proporcionalidade, com as seguintes recomendacgdes: 248
- possibilidade de aplicagdo de penas alternativas, incluindo o
comparecimento a cursos de qualificagdo profissional, e a facilitag&o
da busca por emprego, de formaa tentar afastar a pessoa do comércio
ilicito; - a descricdo tipica do delito do pequeno traficante deve incluir
um tipo privilegiado, com penas mais baixas para o comeércio de
drogas sem violéncia, como um tipo intermediario, com penas mais
leves; 3. Previsdo legal de progressdao de regime e liberdade
condicional para os crimes de trafico, nos moldes atuais do Codigo
Penal, apds ter cumprido 1/6 e 1/3 respectivamente, além da previsao
legal do recurso em liberdade, anistia, graca e indulto e liberdade

provisoria.”

Assertivamente, se consideradas essas questdes na politica institucional, as
principais mazelas causadas pela Guerra as Drogas serdo minimamente superadas.
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4 CONCLUSAO

O tréfico de drogas foi integrado a agenda de seguranca das relacdes
internacionais a partir da década de 1990. O fim da Guerra Fria e as transmutacdes
politicas, econdmicas e tecnoldgicas dela decorrentes permitiram o surgimento do
crime transnacional. A globalizacdo do modelo liberal significou a permeabilidade das

fronteiras a bens, servicos e pessoas. Isso contribuiu para o crime organizado
transnacional.

Como explicitado anteriormente, p6de-se observar que as movimentacdes e
dindmicas atribuidas ao conceito de crime organizado transnacional se desenvolvem

através da légica capitalista de acumulo de capital, sob a perspectiva do lucro.

Assimila-se que a responsabilidade de combate ao trafico de cocaina e
diversos outros crimes atrelados a tal acdo e relagdo com o crime organizado, néo é
somente responsabilidade dos estados soberanos em tracar estratégias para o
combate desses atos ilicitos, mas também se vé necessério uma participacdo da
comunidade internacional e organismos internacionais em questao de formular uma
estratégia de cooperagcdo entre os Estados para frear o avan¢o e combater esses

crimes - planejados com extrema organizacéao -, através de, também, uma propria
maneira correta e construtiva de organizagao entre esses entes combativos.

No ambito doméstico, por conta da legislacao brasileira ndo ter uma tipificacéo
especificano Codigo Penal para caracterizar esse tipo e método de crime, evidencia-
se que assim, desta maneira € mais complexo o combate a esse ato. Sendo o Brasil
um pais chave na cadeia de logistica para a realizacao do trafico de entorpecentes,
seria mister a apresentacdo de uma proposta legislativa combativa em relacéo a tais
feitos.

No que se diz a organizagcdo criminosa, o PCC e outras organizacfes
criminosas poderosas, como o Comando Vermelho (CV) e a Familia do Norte (FDN),

controlaram primeiro as prisdes e depois o trafico de drogas em varios estados
brasileiros.

Com isso, expandiram-se para além do Brasil e passaram a controlar diversas

rotas de drogas, seu negdcio mais lucrativo. Isso tudo gracas a fragmentacéo do
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trafico de drogas e ao desaparecimento dos grandes cartéis na década de 1980, a
luta dos estados para controlar o trafico de drogas e ao crescimento da populacéo

carceraria, que apoiou o PCC e outras organiza¢des criminosas no Brasil.
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