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RESUMO

Estudo voltado a discussao sobre a relagao entre encarceramento, pretos e pobres
no Brasil. O ponto de partida € o fato de dados estatisticos do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) apontar a maior parte dos internos do sistema carcerario, individuos
jovens, negros e oriundos de comunidades, com algum tipo de pena vinculada ao
trafico de drogas, assim, o contingente de pobres e pretos nas unidades prisionais
seria uma forma de demarcacdo da segregacdo e desigualdade social no Brasil
operada pelo judiciario brasileiro? A politica criminal brasileira que tem sua génese a
partir das elites dominantes e suas influencias na criacdo de politicas de exclusédo do
convivio dos diferentes, etilizando-se de mecanismos estatais de controle social,
ocasionando assim um perceptivel caos no sistema prisional brasileiro as graves
consequéncias de uma politica antidrogas e as graves consequéncias na
aplicabilidade desordenadas da lei 11.343/2006 Lei de Drogas, com énfase na
aplicabilidade dos artigos 28 e 33 da referida lei, e sobre quem recai as penalidades
previstas nestes artigos, onde € possivel notar a traves de um mapeamento
detalhado da populacdo carceraria. Os flagrantes desrespeitos a dignidade da
pessoa humana dentro dos principais presidios brasileiros, desrespeitando assim os
principios constitucionais defendidos pelo legislador originario, bem como do
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos a qual o Brasil € signatario desde o
primeiro ano de sua existéncia. Notadamente o Brasil ndo possui politicas publicas
voltadas para a ressocializacdo dos egressos do Sistema Prisional, nos mesmos
parametros encontra-se as possibilidades da remissdo da pena pelo trabalho, pois
h&a poucas ofertas por todo Territorio Nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Encarceramento. Pobres. Pretos. Comunidades.



ABSTRACT

Study focused on the discussion about the relationship between incarceration, black
people and the poor in Brazil. The starting point is the fact that statistical data from
the National Council of Justice (CNJ) indicate that most inmates in the prison system
are young individuals, black and from communities, with some type of sentence
linked to drug trafficking, thus, the contingent of poor and black people in prisons
would be a way of demarcating the segregation and social inequality in Brazil
operated by the Brazilian judiciary? The Brazilian criminal policy, that has its genesis
from the dominant elites and their influences in the creation of policies of exclusion
from the coexistence of different people, ethyling of state mechanisms of social
control, thus causing a noticeable chaos in the Brazilian prison system, the serious
consequences of an anti-drug policy and the serious consequences on the disorderly
applicability of law 11.343/2006 Drug Law, with emphasis on the applicability of
articles 28 and 33 of that law, and on who falls the penalties provided for in these
articles, where it is possible to notice through a detailed mapping of the prison
population.

The flagrant disrespect for human dignity within the main Brazilian prisons, thus
disregarding the constitutional principles defended by the original legislator, as well
as the Universal Declaration of Human Rights to which Brazil has been a signatory
since the first year of its existence. Notably, Brazil does not have public policies
aimed at the resocialization of prison system graduates, in the same parameters
there are the possibilities of remission of the penalty for work, because there are few

offers throughout the National Territory.

KEYWORDS: Black. Communities. Incarceration. Poor.
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1 INTRODUCAO

Pensar o sistema carcerario brasileiro requer, antes de tudo, compreender a
relacdo de forcas entre as elites e as camadas populares. Isto implica em
compreender a dimensdo tomada pela politica criminal ao longo do tempo e, mis
recentemente a adogdo de uma “guerra contra as drogas” e, com a legislagao
aprovada em 2006, passou-se a vivenciar o encarceramento em massa.

Ponto de fundamental importancia na construgéo do presente trabalho versas
a respeitos das diversas politicas repressivas a qual a populacao brasileira sofrera
por diversos anos, entretanto essas continuam frequentes, por sua vez tomou
formas diferentes com o passar dos anos, € possivel afirmar apés diversas leituras
de que o Brasil possui uma politica criminal que traz em sua génese o
encarceramento como método punitivo, tal encarceramento em massa elegeu seu
publico alvo, qual seja: Pretos, Pobres e consequentemente aqueles advindos das
comunidades mais carentes dos grandes centros “Favelas”. A referida politica
criminal adotada pelo Brasil tem como finalidade principal fazer um controle social,
excluido da sociedade aqueles denominados indesejaveis, fazendo assim uma
limpeza étnica, tendo em vista que a grande maioria dos aprisionados tem tons de
peles mais escuras “Pretos”?

A presente obra tem por objetivo entender a realidade da populacdo
carceraria brasileira e, consequentemente, os diversos parametros adotados para
chegar a esse quantitativo no que se refere a populacdo marginalizada, a qual
compreende como sendo 0s jovens, Pretos, pobres e consequentemente periféricos.

Sera possivel a compreensdo no decorrer deste estudo que a metodologia
que foi utilizada para seu desenvolvimento foi com base no estudo descritivo -
qualitativo, sendo este através do método hipotético-dedutivo. Ele é descritivo, pois
faz observacdes com base em estudos ja desenvolvidos sobre o tema. Este é
qualitativa, tendo em vista que se faz uma interpretacdo de fendbmenos que se
observa e em que as e construcao de hipoteses que serdo construidas apos andlise.
Este também é analitico, caracterizando-se assim por apenas fazer analise de
fenbmenos existentes, ndo sendo possivel a realizacdo de intervencdes. Para seu

desenvolvimento foram desenvolvidas diversas pesquisas bibliograficas em livros,
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artigos juridicos, pesquisas cientificas, legislacdo nacional, bem como decisdes de
tribunais superiores.

Escolher tema de tal magnitude e se propor a vasculhar as razdes de
manutencdo de um sistema penal descrito por relatérios de Comissdo Parlamentar
de Inquérito, matérias jornalisticas, relatérios de organizacdes de defesa dos Direitos
Humanos se traduz no firme propdésito de analisar um dos capitulos mais tensos do
Direito brasileiro, quando se pensa em prote¢&do as garantias constitucionais.

O estudo dessa natureza é, também, uma forma de ampliar o olhar do
académico sobre o campo penal e, assim, alargar ainda mais a visao sobre a politica
criminal e os usos do Direito Penal para o controle social, especialmente quando se
compreende existir uma relagao entre Lei de Drogas e o0 encarceramento em massa,
ou ainda, como o sistema penal superlotado ampliou as violagbes aos Direitos
Humanos dos internos do sistema.

Ao desenhar o objeto de estudo, o passo seguinte foi encontrar o0s
fundamentos faticos e tedricos para os seus desenvolvimentos, em especial em
relacdo a possibilidade de resposta a indagacéo previamente levantada e, o quanto
a hipbtese nos ajudaria a seguir adiante.

Inicialmente, era perceptivel a necessidade de selecdo de material
bibliografico e dados capazes de sustentar a proposta de estudo e, mesmo com as
obras e informacdes, especialmente de 6rgaos da seguranca publica, ainda assim,
houve a necessidade de se buscar construir um roteiro minimo do passo a passo,
sempre com o0 cuidado de demonstrar estarmos trabalhando com o conceito
seletividade penal e, neste sentido, pretos e pobres sdo os preferidos do sistema
penal brasileiro.

Por se tratar de uma pesquisa bibliogréafica, optou-se por utilizar as palavras-
chave: seletividade penal, sistema carcerario, relatorios de CPI, como esfor¢co para
localizacdo de producbes académicas pertinentes a nossa tematica e, por outro
lado, também se buscou dados junto ao DEPEN e Conselho Nacional de Justica.

Este estudo esta dividido em cinco capitulos, iniciando com a introducéo,
quando se esboca o foco da pesquisa e alguns pontos essenciais da justificativa e
metodologia.

O 2° Capitulo Politica Criminal e Classe Sociais no Brasil, a qual abordas as
politicas criminais adotadas pelo pais, a qual as mesmas estdo interligadas com as

elites dominantes, faz-se referencias as principais tensdes pelo qual o Brasil passou
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e continua passando, estas podem ser referente as revoltas populares como a
Guerra de Canudos; as graves repressoes sofridas pela populacéo jA marginalizada
do grande centro de Sao Paulo, na regido popularmente conhecida como
Cracolandias; outra politica de controle social que merece destaque foram a criacéao
das Unidades de Policias Pacificadoras nas principais Comunidades do Rio de
Janeiro. Ainda referente a este capitulo é possivel conhecer a politica criminal
brasileira e com isso aqueles que o sistema de justica e a prépria sociedade ciam a
figura do criminoso, esta andlise € feita a partir de principios da Sociologia criminal,
parte integrante desse capitulo, esta diretamente relacionada a seletividade criminal
e consequentemente a analise da “cor do carcere”, como dita € predominantemente
dominada por negros.

Por sua Vez, o 3° capitulo refere-se a CPl e o Caos no Sistema Carcerario: O
“‘Estado De Coisa Inconstitucional’, a qual faz-se uma analise das investigacoes
instauradas através de Comissdes Parlamentares de Inquérito com o objetivo de
conhecer as reais situagcbes vivenciadas pelos “inquilinos” do sistema prisional
brasileiro. A partir desse capitulo é possivel observar a composicdo do sistema
carcerario brasileiro, a qual sua imensa maioria e composta por pessoas que
transgrediram a lei penal principalmente no que se refere a Lei 11.343/2006,
também conhecida como lei de drogas, a qual a aplicacdo de seus artigos 28 e 33
representa sua principal motivacdo de encarceramento, bem como crimes
relacionados ao patrimbénio, ao final faz-se uma analise da ADPF 347, fonte
motivadora do presente capitulo.

Por fim, ndo menos importante chega-se ao 4° capitulo, intitulado de O
Céarcere Brasileiro e o Estado Democratico de Direito: Pobres E Pretos, o presente
capitulo tem por finalidade trazes os possiveis reflexos trazidos pelo encarceramento
em massa, e as reais condicbes dos presidios brasileiros, a qual ndo proporcionam
condigbes minimas de reinsercdo desses individuas a sociedade, neste também é
possivel perceber as violagbes cometidas com o0 encarceramento em massa, bem
com o desrespeito ao Direitos Humanos, analisando também a possibilidade da
aplicacdo moderada do Direito penal, onde a doutrina péatria também defende o
principio da intervengdo minima, aplicando o direito penal como Ultima ratio. Ha a
possibilidade de se fazer uma andlise critica no tocante ao acesso da populacéao
mais carente a uma moradia digna e principalmente a divisdo dos mesmos espacos

geograficos nos grandes centros urbanos, restando a estes apenas moradias
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precarias em comunidades carentes distantes do centro da cidade, lugar este em
que o desenvolvimento e o poder do Estado ndo cumprem seu papel, o Estado é

apenas lembrado por suas for¢cas de represséo, representado pelo Policia.
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2 POLITICA CRIMINAL E CLASSE SOCIAIS NO BRASIL

No Brasil, a politica criminal mantém uma relagéo direta com as elites e sua
visdo de mundo, com seu desejo punitivo. Ao tratar pobres e pretos como inimigos
do Estado, sempre procurou constituir mecanismos penais de controle e segregacao
social, assim, esta parte do trabalho ira dedicar-se, justamente, a este aspecto, com
0 cuidado de demarcar as estratégias, 0s criminosos e a relagdo com as classes

sociais.

2.1 A repressao e o isolamento como estratégia de controle social

E publico e notério que, ao mencionar as diversas repressbes pela qual
alguns brasileiro vem passando ao logo dos anos fica necessario tocar no assunto
mais cobicado dos governos paulistas, que sao todas as tentativas de repressao
sofridas pelos dependentes quimicos que lotam ruas da maior metrépole do Brasil, a
cidade de Sao Paulo, que s&o as “cracolandias” descritas no plural em razdo das
diversas tentativas frustradas de dispersao dos dependentes principalmente na
regido da Luz, no Centro, a qual deixa de ocupar uma rua especifica passando
assim a ser comum em diversos bairros da capital paulista, o usuarios, ja
desestruturadas ndo medem esforgos para adquirir a droga como afirma Uchoa
(1996, p. 90):

A degradacédo moral e fisica € o mais terrivel estdgio da dependéncia de
crack. Quem fuma as pedras porosas € capaz de tudo para consegui-las.
Tudo mesmo. Comeca com pequenos furtos em casa, depois passa para
assaltos nas ruas e, ndo raro, entrega-se a prostituicdo, que o deixa mais
préximo do flagelo da Aids. A violéncia pela violéncia passa a fazer parte do
cotidiano, principalmente daqueles que transformaram o dinheiro que
tinham em fumaca.

Contudo, diversas transgressfes e 0s excessos que sao empreendidos, vale
lembrar que elas viram manchetes para as redes sociais, sendo denunciadas

numerosas vezes por Organizacdes N&o-governamentais junto aos diversos
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Conselhos de Direitos Humanos, passando inclusive a ser denunciada junto a ONU,
no comité de Direitos Humanos.

E sabido que diversas operagdes foram realizadas na mencionada regiéo, por
sua vez, ndo restou provado a real intencdo das mesmas eram apenas uma
‘limpeza social”, mecanismo utilizado para o controle social, entretanto, os
idealizadores jamais poderiam utilizar-se dessa expressao, sustentando no que eles
dizem ser uma maneira de retomada das ruas e pracas pelo poder publico do
dominio do tréfico de drogas, resta ao poder publico, a criacdo de politicas em saude
e bem estar dos que ali vivem, ndo apenas a repressdo como menciona Bastos
(2014, p. 144).

A resposta do poder publico e dos pesquisadores € justamente encontrar
métodos e procedimentos que possam ir ao encontro dessa percepgao
social, ou seja, desenvolver ferramentas capazes de estimar, com preciséo,
pessoas que passam parte do seu tempo nas “ruas” ou mesmo estdo em
situacdo de rua, la residindo em condi¢cbes precarias, e ndo podem ser
acessadas por meio de metodologias classicas.

Outro fato de suma importancia a ser levando em consideragédo no contexto
de controle social por parte do Estado é sem duavidas, o fato da criacdo em 2008 das
Unidades de Policias Pacificadoras (UPP), que tinha como foco principal a
aproximacéo da sociedade com as Policias, criando assim uma teoria de que com a
presenca da mencionada unidade, os moradores estariam livie do dominio de

traficantes e milicianos que eram presencas constantes nessas comunidades.

Se a guerra contra narcotrafico constituia o paradigma tradicional da politica
de seguranca no Rio de Janeiro, dentro de um marco de tiroteios
constantes, a aceitagdo de que o trafico ndo acabard com esta intervengéo
abre espaco para uma politica de pacificacdo e para a reducdo dos
confrontos armados. Assim, h4 uma aceitacdo explicita por partes dos
formuladores e gestores do programa de que o trafico podera continuar,
mas sem o controle do territrio e da populagdo, cuja recuperacao
representa o grande objetivo estratégico da intervencéo. O fuzil tornou-se o
simbolo deste dominio por parte dos grupos criminosos e o seu banimento
das comunidades é essencial para a percep¢do de sucesso do projeto.
(CANO, 2012, p. 19-20)

Um dos fatores primordiais que levaram a faléncia do Projeto de Policias
Pacificadoras nas principais favelas do Rio de Janeiro, foi a utilizacdo da mesmo
como palanques, com a finalidade do Governador da época fazer seu sucessor. O

conceito de Pacificar € bem conhecido do roteiro histérico brasileiro, tendo como
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destaque principal, Canudos, exposta da brilhante obra de Euclides da Cunha deu-
se a partir de: “Quando se tornou urgente pacificar o sertdo de Canudos, o governo
da Bahia estava a bragos com outras insurreigbes” (CUNHA, 1963, p.170).

Pelas imprecisdes das informacdes da época, ndo se sabe de maneira
fidedigna a quantidade de pessoas que morreram na Guerra de Canudos, pois néo
h& um consenso entre historiadores, podendo ter sido em torno de 20 mil pessoas
mortas, entre soldados e civis.

Assim sendo, o Estado sempre teve suas metodologias aplicadas com a
finalidade de um controle social, muitas das vezes ineficientes, trazendo apenas a
morte como consequéncias do intuito de pregacao de Paz.

Apos breves explanacfes sobre formas de repressdes, ndo poderia ficar de
fora a principal delas, que sé&o as penas privativas de liberdade, que por sua vez tem
maior impacto na vida daqueles que a sociedade deseja excluir do seu convivio.
Para tal utiliza-se de mecanismos pautados dentro da “legalidade” sendo estas, as
prisdes preventivas, como descrita no Cadigo de Processo Penal Brasileiro 1941 em
seu art. 312:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou
para assegurar a aplicacao da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de
liberdade do imputado.

§ 1° A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obriga¢Bes impostas por forca de outras
medidas cautelares

8§ 2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e
fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou
contemporaneos que justifiquem a aplicacdo da medida adotada.

7

Como pode ser observado a partir do texto legal, ndo é exigido juizo de
certeza, e sim de uma probabilidade razoavel para a decretacdo da prisao
preventiva, por sua vez, a mesma devera estar bem fundamentada, devendo haver
alta possibilidade do cometimento do delito pelo entdo acusado, levando em
consideragdo outros requisitos tais como: perigo de fuga, a possibilidade de
ocultacdo de provaveis provas existentes, bem como da gravidade do delito
cometido.

Analisando que ainda que o Cddigo de Processo Penal determine em quais
circunstancias a prisdo preventiva poderd ser decretada, nota-se a existéncia da

possibilidade de compreensdes diversas e subjetivas no que se refere a tais
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fundamentos. Aury Lopes Jr. (2005), citando o magnifico jurista italiano Carnelutti,

percebe que:

Quando se diz que para emitir um mandado de captura € necessario que
existam indicios suficientes de culpabilidade, ndo se esta dizendo nada. A
proposi¢cao —indicios suficientesll ndo diz nada. Como questiona o mestre
italiano, devem ser suficientes, isso é 6bvio, mas para qué? Sem indicios
suficientes, sequer uma imputacéo pode ser formulada. Qual é o valor das
provas de culpabilidade exigido para que o imputado possa ser detido? Sera
gue é aquele mesmo para ser processado? (LOPES JR., 2005, p. 196).

Como é sabido, o homem para viver em sociedade teve que seguir as regras

e normas determinadas pelo meio, a partir dessa 6tica, passa-se a analisar o que

descreve Rousseau em o Contrato Social (1978), sabe-se entdo, historicamente de

gue a forca nunca foi fermenta de criacdo de direito e sim que aquele que passa a

obedecer a forca, assim o faz por um ato de pura necessidade. E de facil

compreensdo de que aquele que renuncia a sua liberdade automaticamente

rendncia sua qualidade de homem como ser. Assim sendo, passa-se a compreender

os dois principais conceitos para o entendimento do Contrato Social, assim sendo:

Suponhamos que homem chegando a aquele ponto em que os obstaculos
prejudiciais a sua conservacdo no estado de natureza sobrepujam pela sua
resisténcia as forcas de que cada individuo dispde para manter-se nesse
estado. Entdo, nesse estado primitivo jA ndo pode subsistir, e 0 género
humano parecia se ndo mudasse de modo de vida. (ROUSSEAU, 1978, p.
31).

Analisando o posicionamento de Boaventura de Souza Santos (2018), o qual

determina que o controle social moderno se sustenta em dois critérios dispares,

sendo o de inclusdo e ao mesmo tempo de incluséao

O contrato social é a metafora fundadora da racionalidade social e politica
da modernidade ocidental. Os critérios de inclusdo/exclusdo que ele
estabelece vao ser o fundamento da legitimidade da contratualizacdo das
interacdes econdmicas, politicas, sociais e culturais. A abrangéncia das
possibilidades de contratualizagdo tem como contrapartida uma separacéo
radical entre incluidos e excluidos. Embora a contratualizagdo assente
numa logica de inclusdo/exclusao, ela sé se legitima pela possibilidade de
os excluidos virem a ser incluidos. (SANTOS, 2018, p.352-353)

Trazendo o pensamento para a via do excluido, pode-se perceber que a

crueldade do sistema como um todo tem-se visto com maior aplicabilidade o

contexto de exclusdo, dento em vista com existem politicas publicas com intuito de
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inclusdo daqueles ditos excluidos, restando aos movimentos sociais, e ao terceiro
setor incumbido de um papel a qual pertence exclusivamente ao Estado.

Como j& mencionado, pode-se determinar que o “Controle Social” vem como
forma de submeter todos os agentes sociais a exercer um certo padrdo, através de
estratégias e consequentemente despertando diversas reacfes de diferentes
sancdes, sendo sempre de uma amplitude inimaginavel, podendo ser de pequenas
proporcdes, muitas das vezes despercebidas, isso se da de acordo como se
manifestam os ditos “conflito”, neste sentido podera ser manifestado em diversas
estruturas da sociedade como bem menciona (ZAFFARONI, 2011, p. 63) podendo
ser. “Através da familia, da educacdo, da medicina, da religido, dos partidos
politicos, dos meios massivos de comunicagdo, da atividade artistica, da
investigacao cientifica etc.”.

Na esfera formal e informal, temos maneiras diversas de manifestacdo do
controle social, apresentando consequéncias nem sempre em beneficio de todos, no
Controle Social informal da ideia de internalizacdo de todas as normas e regras
decorrentes do processo de socializacdo, de como o individuo pode conviver com o
préximo, por sua vez, os mecanismos de controle formal apresenta-se de maneira
institucionalizado, e este vem em forma de repressdo, como tantas ja mencionadas,
nesse sentido, Sergio Salomé&o (2004, p. 56) em sua obra Criminologia determina

que:

De um lado tem-se o controle social informal, que passa pela instancia da
sociedade civil: familia, escola, profissdo, opinido publica, grupos de
pressdo, clubes de servico etc. Outra instancia € a do controle social formal,
identificada com a atuagdo do aparelho politico do Estado. S&o controles
realizados por intermédio da Policia, da Justica, do Exército, do Ministério
Pudblico, da Administrac@o Penitenciaria e de todos os consectérios de tais
agéncias, como controle legal, penal etc.

Os mecanismos de Controle Social exercido pelo Estado na sua imensa
maioria trazem como consequéncias histéricas de violéncia, no Brasil pode-se
perceber em diversos estados da federagdo, como mencionado acima, em Sao
Paulo, através das diversas operacfes repressivas nas operacdes realizadas nas
Cracolandias, no Rio de Janeiro podemos ver através das instalacdes deliberadas
das Unidades de Policias Pacificadoras (UPPs), na Bahia, em época ndo tdo
recentes da historia, repressdo a Canudos, como diversos outros que poderia ser
citados, conflitos por Reforma Agraria na regido norte especificamente no Para.
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Tais fatos podem ser interpretados de maneira mais diversa possivel pela
sociedade, principalmente aqueles menos esclarecidos, produzindo uma classe que

a mesma sociedade quer excluir, vindo a criar a figura do Criminoso.

2.2 Politica criminal e o criminoso no Brasil

A Sociologia criminal traz o crime como um fendmeno social, assim sendo a
mesma passa a estudar as provaveis causas sociais que desencadeiam na

criminalidade, nesse sentido, Julio Fabbrini Maribete (2001, p. 14) entende que:

Tomando o crime como um fato da vida em sociedade, a Sociologia
Criminal estuda-o como expressdo de certas condicbes do grupo social.
Criada por Henrique Ferri, preocupa-se essa ciéncia, preponderantemente,
com os fatores externos (exdégenos) na causacao do crime, bem como com
suas consequéncias para a coletividade. Serve-se a Sociologia Criminal da
Estatistica Criminal como método ou técnica para o estudo quantitativo dos
fenbmenos criminais.

Ante a fixacdo do objeto de estudo da Sociologia criminal, passa-se a analisar
ferramentas para a criacdo e aplicacdo que tenha como finalidade criar e executar
as Politicas Criminais, que nas palavras de Fernandes (2010, p. 114) é conceituada
como uma ciéncia dos meios preventivos e repressivos a qual o Estado faz uso de
sua estrutura dos trés poderes, onde conseguem seus objetivos na luta contra o
crime e, por sua vez, Zaffaroni (2011, p. 122) traz a definicdo de politica criminal

como sendo:

a politica criminal é a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou direitos),
gue devem ser tutelados juridica e penalmente, e escolher os caminhos
para efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores e
caminhos ja eleitos.

Em suma, a politica criminal é reflexo de como a prépria sociedade responde
aos acontecimentos que podem ser considerados como os fenémenos
criminoldgicos, a qual tem por finalidade precipua determinar quais serdo os bens
tutelados dentro de uma j& definida estrutura penal, marcando assim uma analise
critica do Direito penal positivo, tendo como finalidade de fazer adaptag6es de ideais

de justica pensando pela sociedade.



21

E possivel perceber que criminologia contemporanea ndo consegue
desenvolver o seu papel primordial, onde prova a cada dia a ineficacia na aplicacao
da ressocializacdo do dito condenado, deixando margem para a legitimacdo da
punicdo meramente retributiva, como afirma Wacquant (2001, p. 98): “Nesse
aspecto, a prisdo € apenas a manifestacdo paroxistica da légica de exclusao da qual
0 gueto € o instrumento e o produto desde sua origem historica”.

Assim sendo, é possivel notar que no Brasil é aplicada uma politica criminal
com intuito apenas de satisfazer aos anseios da sociedade que pressionada pelos
meios de comunicac¢do, clamam por uma politica criminal mais severa como
veremos a seguir.

Como é do conhecimento de todos, nas ultimas décadas os meios de
comunicacao (Radio, Jornais impressos, TV etc.) sempre teve um papel fundamental
no que se diz respeito a informacao, até entdo eram os Unicos meios de informar a
populacao, entretanto, essa mesma midia tenta vender e por sua vez a sociedade
clama por uma politica penal mais rigorosa, mais repressiva, por leis ainda mais
duras, aplicacdo de sansdes mais severas, e principalmente, que nao houvesse
beneficios na execucédo penal, tendo como exemplos a progressao de regime bem
como saidas temporarias.

Essa busca incessante pelo punitivissimo, acaba trazendo para...

a sociedade, desesperada e impotente, sem saber o que fazer para
combater a gravissima crise de inseguranca, nao tem outra resposta que
ndo seja a primitiva exacerbacdo punitiva, que encaixa como luva no
discurso criminolégico e politico do populismo penal (GOMES, 2013, p.33)

Os mais diversos meios de comunicac¢do do Brasil fazem da noticia de cunho
criminal um verdadeiro espetaculo midiatico, que tem por finalidade especifica ndo
apenas trazer a informagao ao espectador, mas sim de prender sua atengdo com a
finalidade de conseguir audiéncia, fazendo com que ons envolvidos nesse contexto
sejam movidos por esse tipo de acontecimento. Carnelutti (2009, p. 45) afirma que

tal fendbmeno torna-se:

Em uma palavra, é a histéria mesma, que advém do meio de diversdo. A
cronica judiciaria e a literatura policial servem, do mesmo modo, de diversao
para a cinzenta vida cotidiana. Assim a descoberta do delito, de dolorosa
necessidade social, se tomou uma espécie de esporte; as pessoas se
apaixonam como ha caca ao tesouro; jornalistas profissionais, jornalistas
diletantes, jornalistas improvisados ndo tanto colaboram quanto fazem
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concorréncia aos oficiais de policia e aos juizes instrutores; e, 0 que € pior,
ai fazem o trabalho deles.

A midia, em especial os programas televisivos de cunho policial investigativo,
sensacionalista, que por sua vez caracteriza-se ao apelo emocional, que assim &
considerado a partir do momento em que tenta despertar emogdes e sensacdes com
0 uso de imagens fortes, impactantes na apresentacdo de um fato de mero cunho
jornalistico. Barbosa, Rabaca (2002, p. 48) traz a definicdo da terminologia

sensacionalismo sendo:

Estilo jornalistico caracterizado por intencional exagero da importancia de
um acontecimento, na divulgacdo e exploracdo de uma matéria, de modo a
emocionar ou escandalizar o publico. Esse exagero pode estar expresso no
tema (no conteldo), na forma do texto e na apresentacdo visual
(diagramacao) da noticia.

A presente definicdo de Barbosa e Rabaca (2002) é, didaticamente, a mais
clara, direta e objetiva possivel, pois, tais programas por terem uma hatureza
popular, adotam uma linha editorial com forte teor sensacionalista, principalmente na
maneira de divulgacdo de seus noticiarios, fazem um certo apelo ao entendimento
de suas linhas de informacdes, denuncias, com um alto teor de exposicdo dos
participantes do ato delituoso, como mencionado, sdo os fatos que o0s tornam
sensacionalistas.

O magnifico doutrinador argentino Raul Zaffaroni, em sua obra intitulado de
Manual de Direito Penal Brasileiro (2006, p 56), menciona o poder exercido pelos
meios de comunicacéo de forma geral, onde ele afirma que eles definem padrdes de
conduta onde a populacédo acaba estabelecendo sem se dar conta, exercendo assim
um dito “controle social, e sim como formas de recreacao”.

E do conhecimento de todos que cabe ao Estado, editar e por em vigor as leis,
nelas inclui-se as leis penais, entende-se por esse mecanismo o Direito Penal

Objetivo, a qual Rogerio Greco define como:

Direito Penal Objetivo é o conjunto de normas editadas pelo Estado,
definindo crimes e contravencbes, isto é, impondo ou proibindo
determinadas condutas sob a ameaca de san¢cdo ou medida de seguranca,
bem como todas as outras que cuidem de questdes de natureza penal, v.g.
excluindo o crime, isentando de pena, explicando determinados tipos penais
(GRECO, 2011, p. 6).
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Analisando a politica criminal no Brasil, chega-se a uma conclusdo, nao se
pode aplicar politicas criminais apenas com o intuito de satisfazer os clamores da
sociedade, que movida por opinido dos meios de comunicacdo em massa defende
um verdadeiro “amontoado” se seres humanos nos mais diversos presidios pelo
pais, estas devem ser desenvolvidas com o cuidado de ter a certeza de se cumprir a

funcéo da pena, que seria a socializacao.

2.3 Classes sociais, direito penal e seletividade criminal: a cor do carcere

Para um entendimento a respeito da natureza das prisdes e qual sua fungéao
no sistema capitalista atual, serd necessaria uma analise profunda da propria origem
do Estado, que por sua vez € fruto de uma sociedade, que por sua vez nao existiu
sempre, fora moldado com o passar do tempo. E possivel compreender que houve
sociedades que passaram sem esse modelo e que ndo desenvolveram poder
governamental nesse sentido, como bem demonstra, Friedrich Engels (2014, p.
208):

O Estado néo é, pois, de modo algum, um poder que se impés a sociedade
de fora para dentro. Tampouco € a ‘realidade da ideia moral’ nem ‘a imagem
e a realidade da razdo’, como afirma Hegel. E, antes, um produto da
sociedade, quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento.
E a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos
irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes nédo se
devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario
um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e manté-la dentro dos limites da ‘ordem’. Esse poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela e que dela se distancia cada
vez mais, € o Estado.

Nessa obra, bem como em diversas outras de Engels, ele demonstra
claramente o significado de Estado e sua funcéo estrutural na sociedade, e que o
Estado surge com a missdo minimizar o antagonismo existente estre as classes
sociais.

Para entender os conceitos de seletividade penal, deve-se analisar a

existéncias de um processo seletivo de criminalizacdo desenvolvido em duas etapas
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distintas, sendo elas: criminalizacdo primaria e criminalizacdo secundaria. Na
criminalizacao primaria, dar-se-4 no ambito do poder legislativo, que por sua vez,
detém o monopodlio do ato de legislar sobre Direito Penal, por meio do Congresso
Nacional, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988 em seu at. 22, I, a
criminalizacdo primaria nada mais € do que a elaboracdo de deis incriminadoras
puramente direcionada a uma determinada classe, partindo desse pressuposto,
Zaffaroni, et alii (2006) assim descreve: “Criminalizagao primaria é o ato e o efeito de
sancionar uma lei penal material que incrimina ou permite a punicdo de certas
pessoas” (ZAFFARONI et al, 2006, p.43)

Por outro lado, a criminalizacdo secundaria nada mais é do que apos a
criagdo das a execucdo da criminalizacao priméria, serdo entregues aos detentores
da execucdo das mesmas, que sao feitas por policiais militares e/ou civis, Ministério
Pdblico, advogados, Magistrados, bem como a ponta da linha a policia penal
(agentes penitenciarios) se da quando os agentes de seguranca publica detectam
uma determinada pessoa a qual supfem-se ter praticado determinado ato que é
criminalizado primariamente, realizam as diligéncias com a finalidade de investiga-lo,
que na possibilidade abstrata de té-lo cometido, os privam de liberdade,
submetendo-o as vias judiciais, que em ato continuo as admitem e legitimam e
admitem o processo, ao qual poderd haver a imposi¢cdo de uma pena privativa de
liberdade definitiva, a qual sera posta em execugao pela nova denominacao “Policia
Penal”), essas sao as que Zaffaroni et alii (2006) diz que: “é a agao punitiva exercida
sobre pessoas concretas” (ZAFFARONI et al, 2006, p.43)

Seguindo na linha da seletividade do Direito Penal brasileiro, entretanto,
observa que é fato comum como as agéncias utilizarem-se de mecanismos
totalmente reprovaveis, sendo estes os esteredtipos, que podem ser fisicos e
sociais, com a finalidade de delimitar uma pressuposicdo de periculosidade,
empregando sobre um hipotético inimigo da sociedade que deve ser
veementemente combatido, nesse sentido Zaffaroni e Batista (2011, p. 46) define
que:

O esteredtipo acaba sendo o principal critério seletivo da criminalizagao
secundaria; dai a existéncia de certas uniformidades da populagao
penitencidria associadas a desvalores estéticos (pessoas feias), que o
biologismo criminolégico considerou causas do delito quando, na realidade,
eram causas da criminalizacdo, embora possam vir a tornarem-se causas
do delito quando a pessoa acaba assumindo o papel vinculado ao
estere6tipo (¢ o chamado efeito reprodutor da criminalizagcdo ou desvio
secundario).



25

No Brasil, ndo é apenas a pratica de um delito que definira se este é um
criminoso ou ndo, este estar sobre os rétulos que a prépria sociedade lhes pde,
seguindo a “teoria do Etiquetamento” teoria de conflito desenvolvida nos Estados

Unidos da América como descreve Penteado Filho (2012, p.78), ou seja,

A teoria do labelling approach (interacionismo simbdlico, etiqguetamento,
rotulacdo ou reacdo social) € uma das mais importantes teorias de conflito.
Surgida nos anos 1960, nos Estados Unidos, seus principais expoentes
foram Erving Goffman e Howard Becker.

E notorio que tal teoria comprova que as estruturas usadas para o controle da
criminalidade séo ineficientes, pois no momento da aplicacdo dos mecanismos que
tentam controlar a sociedade, como consequéncia geram uma espécie de rotulagem
dos criminosos, etiqguetando assim o resto da sociedade, num flagrante processo de
discriminagéo.

Essa rotulagem toma propor¢des inimaginaveis, atingindo ndo apenas aquele
gue em determinado momento fora flagrado numa pratica contravencional, ele atinge
toda estrutura da sociedade, ndo apenas aqueles ja mencionados na criminalizagcéo

secundaria, como afirma Penteado Filho (2012, p. 94):

Uma versao mais radical dessa teoria anota que a criminalidade € apenas a
etiqueta aplicada por policiais, promotores, juizes criminais, isto &, pelas
instancias formais de controle social. Outros, menos radicais, entendem que
0 etiquetamento ndo se acha apenas na instancia formal de controle, mas
também no controle informal, no interacionismo simbdlico na familia e

escola (“irmao ovelha negra”, “estudante rebelde” etc.).

A populacdo negra é majoritaria no sistema prisional brasileiro. A situacao
atual pode apresentar caracteristicas de discriminagdo e marginalizagcdo. Os negros
sdo marginalizados porgue, uma vez presos, 0 proprio sistema penal vai criar um
estigma social contra eles, dificil de reverter. Neste sentido, Zaffaroni (1991, p. 134-

135) tece a seguinte argumentacao:

A carga estigmatica produzida por qualquer contato do sistema penal,
principalmente com pessoas carentes, faz com que alguns circulos alheios
ao sistema penal aos quais se proibe a coalizdo com os estigmatizados, sob
pena de considera-los contaminados, comportam-se como a continuagao do
sistema penal. [...] E necessario advertir que no sistema penal néo se trata
simplesmente de um acordo externo, mas também de um sério “tratamento”
integrado em um complexo processo de deterioracdo cuja a parte mais
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importante é feita pela priséo ou cadeia e perfeitamente legalizado através
de registros de reincidéncia, da possibilidade de impedir ou dificultar
gualquer exercicio de trabalho honesto por parte das agéncias do sistema
penal que se ocupam em propagar o status do criminalizado [...] A prisdo ou
a cadeia é uma instituicdo que se comporta como uma verdadeira maquina
de deteriorante: gera uma patologia cuja a principal caracteristica é a
regressao [...].

Assim, partindo do processo insultuoso, o pais considera certas categorias do
Brasil perigoso como particularmente eleitos jovens negros, e entdo defende um
“ambiente higiénico para a sociedade e os isola, Zaffaroni (2014, p. 77), afirma que

tudo isso acontece por falhas advindas do controle social,

[...] quando os outros meios de controle social fracassam, o sistema nao
tem davida em criminalizar pessoas dos proprios setores hegemonicos,
para que estes sejam mantidos e reafirmados no seu rol, e né&o
desenvolvam condutas prejudiciais & hegemonia dos grupos a que
pertencem, ainda que tal fendmeno seja menos frequente (criminalizacao de
pessoas ou de grupos contestadores pertencentes as classes média e alta).
Também, em parte, pode-se chegar a casos em que a criminalizacdo de
marginalizados ou contestadores ndo atenda a nenhuma funcé@o em relacédo
aos grupos a que pertencem, mas unicamente sirvam para levar uma
sensacgdo de tranquilidade aos mesmos setores hegemonicos, que podem
sentir-se inseguros por qualquer razdo (geralmente, por causa da
manipula¢do dos meios massivos de comunicacao).

E notdrio o encarceramento em massa no Brasil é um problema estrutural,
com superlotacdes, e principalmente com uma populacdo que é marginalizada na
estrutura da sociedade, esse encarceramento € bem descrito por Loic Wacquant em

as prisdes da miséria 1999.

O sistema penitenciario brasileiro acumula com efeito as taras das piores
jaulas do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala digna do Primeiro
Mundo, por sua dimensao e pela indiferenca estudada dos politicos e do
publico: entupimento estarrecedor dos estabelecimentos, 0 que se traduz
por condi¢cbes de vida e de higiene abominaveis, caracterizadas pela falta
de espago, ar, luz e alimentagdo (nos distritos policiais, os detentos,
frequentemente inocentes, sdo empilhados, meses e até anos a fio em
completa ilegalidade, até oito em celas concebidas para uma Unica pessoa,
como na Casa de Detencdo de Sao Paulo, onde s&o reconhecidos pelo
aspecto raquitico e tez amarelada, o que lhes vale o apelido de "amarelos");
negacdo de acesso a assisténcia juridica e aos cuidados elementares de
saude, cujo resultado é a aceleragao dramatica da difusdo da tuberculose e
do virus HIV entre as classes populares; violéncia pandémica entre
detentos, sob forma de maus-tratos, extorsdes, sovas, estupros e
assassinatos, em razdo da superlotacdo superacentuada, da auséncia de
separacdo entre as diversas categorias de criminosos, da inatividade
forcada (embora a lei estipule que todos os prisioneiros devam participar de
programas de educacdo ou de formacgédo) e das caréncias da superviséo.
(WACQUANT, 1999, p. 7).
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O fato de Wacquant (1999) apontar para uma realidade existente nos Estados
Unidos, na década de 1990, seria seguida pelo Brasil na década seguinte, com 0s
mesmos argumentos de pacificar a sociedade, ao travar uma politica de tolerancia
zero ao comeércio e consumo de drogas ilicitas.

Na realidade o estudo de Wacquant (1999) aponta para uma seletividade
penal, a ponto de encarcerar, prioritariamente aqueles individuos afeitos a néao
aproveitarem as oportunidades do mercado de trabalho formal e, ndo raro passaram
a ser incluidos nas fileiras do sistema prisional como inimigos do Estado e, contra
eles operou e opera a forca estatal em sua maior carga, hum desrespeito sem
paralelo em relacdo a dignidade da pessoa humana, uma vez que as condicbes de
resposta ao problema das drogas tem sido inécua quando se trata de “guerra as
drogas”, mesmo porque as cenas de usudarios consumindo crack, sem o menor

pudor, a luz do dia e na frente de policiais, € uma realidade.
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3 CPI E O CAOS NO SISTEMA CARCERARIO: O “ESTADO
DE COISA INCONSTITUCIONAL”

A comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), como a prépria natureza da
nomenclatura define, a mesma tem natureza de investigar determinado assunto,
adquirindo assim, poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, tem
sua autorizacdo de criacdo descrita na Carta maior, especialmente no art. 58, a
mesma podem ser abertas nas diversas Casas Legislativas, sendo no ambito
nacional serem abertas pela Camara Federal, Senado federal, ou em conjunto pelo
Congresso Nacional, passando a nomenclatura de Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito — CPMI, a CPI também podem ser instalada nas outras entes federados,
especificamente em suas casas legislativas estados e municipios, apresentando-se
certa ressalva aos poderes das CPIs municipais, sendo que estes ndo possuem

natureza investigativa, pena inexisténcia de um Poder Judiciario Municipal.

3.1 A Lei de Drogas e o0 encarceramento em massa

7

A histéria das substancias psicoativas ndo é um tema recente, e vem se
tornando, ao passar do tempo, construindo historicamente uma desarmonica politica
qgue tem por finalidade transformar as mesmas em um problema de Estado, moldada
do proibicionismo e um verdadeiro sistema que torna-se o apice do aprisionamento,
onde é possivel notar que ha um determinado sistema econ6mico a qual tem por
finalidade a proibicdo de certos produtos e mercadorias, na perspectiva de que esta
sejam um caso de politica de encarceramento, onde na verdade é notério que o
Estado j& definiu ser uma guerra, e sobre quem recai as consequéncias dessa
guerra.

O processo de criminalizacdo se da principalmente ao ponto em que
venderam a ideia e a sociedade acaba acatando que determinada pessoa, seja por
sua classe social, local onde habita ou até mesmo sua cor de pele é fator

determinante para a criminalidade, com isso o Estado passa a atuar com maestria,
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nesse sentido, Batista (2003, p. 81) traz a ideia de Rosa del Olmo, uma renomada

criminologia venezuelana, ao afirmar que:

[...] a economia liberal é a forca motriz do desenvolvimento do mercado de
drogas, legais ou ilegais. H4A uma determinacdo estrutural no caso das
drogas regulada por leis de oferta e de demanda, concomitante a uma carga
ideolégica e emocional que criou o “mito da droga” disseminado pela midia
e acolhido pelo imaginario social, a partir de uma estratégia dos paises
capitalistas centrais, responsaveis pela volumosa demanda por drogas no
mercado internacional.

E chegado ao tema de maior relevancia no que se refere ao encarceramento
em massa no Brasil, este, surge principalmente com o advento da Lei n. 11.343, de
23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas, comumente denominada “Lei de Drogas”.

Analisando a presente Lei, exposta por diversos doutrinadores como uma
Normal Penal em Branco, podendo ser observada em diversos artigos desta que ha
necessidade de complemento, tal complemento pode vim do mesmo instituto legal
ou ainda de outra norma penal, bem como de outro ramo do direito, sendo um
exemplo claro o art. 1° e 66 da lei em contento, onde necessita de uma
complementagéo, e esta advém de uma normalizagdo especifica, sendo ela uma
portaria editada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Assim
sendo, tal norma passa a ser considerada como uma norma penal em branco
heter6gena como assim afirma Capez (2019): “O complemento provém de fonte
formal diversa; a lei € complementada por ato normativo infralegal, como uma
portaria ou um decreto” (CAPEZ, 2019, p. 102).

E necessario frisar que, para ter a complementacdo dos arts. 1° e 66 da Lei
11.343, traz como parametros as normatizacdes da Portaria 344/1998 da ANVISA,

assim exposta no art. 1°, Paragrafo Unico:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnhad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a produc¢do ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo dnico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as
substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Unido.
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No mesmo sentido, preceitua o art. 66, sendo:

Art. 66. Para fins do disposto no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei, até que
seja atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-
se drogas substancias entorpecentes, psicotropicas, precursoras e outras
sob controle especial, da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998.

Segundo a divulgacdo do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN,
dados de janeiro a junho de 2020 dao conta de que havia 717.322 inquilinos do
sistema prisional brasileiro, em seguida serd possivel conhecer quem sao o0s
inquilinos desse sistema, ou seja, 0os dados ja dao conta de um quantitativo préximo
de um milh&o de pessoas e, se fizéssemos um comparativo de contingente desta

natureza estariamos falando de populacdo de uma metrépole brasileira.

3.2 Os inquilinos do sistema: jovens, pobres, periféricos e trafico de drogas

No pais onde a desigualdade social é o principal fator estrutural que afeta as
relacdes, € possivel notar que a desigualdade aumenta consideravelmente nos
altimos anos, principalmente no que se refere as altas taxas de desemprego que por
sua vez acaba contribuindo para tal, bem como pode-se perceber que ha toda uma
estrutura que contribui para termos no Brasil um Racismo que acaba envolvendo
toda a estrutura da sociedade, assim sendo, Silvio Almeida (2020, p. 49-50) define

que:

A viabilidade da reproducdo sistémica de préaticas racistas esta na
organizagdo politica, econémica e juridica da sociedade. O racismo se
expressa concretamente como desigualdade politica, econémica e juridica.
Porém o uso do termo “estrutura” ndo significa dizer que o racismo seja uma
condicdo incontorndvel e que acdes e politicas institucionais antirracistas
sejam indteis; ou, ainda, que individuos que cometam atos discriminatérios
ndo devam ser pessoalmente responsabilizados. Dizer isso seria negar 0s
aspectos social, historico e politico do racismo. O que queremos enfatizar
do ponto de vista teérico é que o racismo, como processo historico e
politico, cria as condi¢des sociais para que, direta ou indiretamente, grupos
racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica. Ainda
gue os individuos que cometam atos racistas sejam responsabilizados, o
olhar estrutural sobre as relacbes raciais nos leva a concluir que a
responsabilizacéo juridica ndo é suficiente para que a sociedade deixe de
ser uma maquina produtora de desigualdade racial.
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Utilizando-se desse ponto, passa-se a analisar quem sado os “inquilinos do
sistema prisional”’, segundo levantamento do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, através do DEPEN, onde, o sistema prisional brasileiro € composto
basicamente por jovens na faixa etaria dos 18 aos 29 anos a qual representa
41,91% da populacdo carceraria chegando ao montante de 315.969 jovens
aprisionado, esse numero é ainda mais alarmante se incluir aqueles com idade até
0os 34, chegando assim a 441.868 detentos, representando assim 58,61% dos
presos no Brasil.

O fato de se constar estarmos diante de uma populacdo carceraria formada,
em sua maioria por jovens, tende a nos levar a crer estarmos diante de um flagelo
da nossa sociedade. Pessoas que sentem na pele as dificuldades para retornar ao
convivio social e, em geral a reincidéncia tende a ser uma das caracteristicas de
suas vidas.

Em andlise ainda dos dados j& mencionados, chega-se a triste realidade da
“segregacao racial” onde fica de facil compreensédo a partir do momento em que o
aqueles considerados pardos, representam 50,28% da populacdo carcerarias, sem
levar em consideracdo aqueles que sao considerados pretos, que representam
cerca de 16,03% do montante, nesse contexto, ndo € considerado a totalidade da
populacdo carcerarias, e sim aqueles que possuem as informacdes completas no
sistema carcerario, sendo esse montante 599.932, ou seja, esse numero pode ser
ainda maior.

No que se refere as leis 6.368 de 31 de outubro de 1976, revogada pela lei
11.343 de 23 de agosto de 2006, especificamente nos artigos 12 e 33
respectivamente e suas consequéncias para o alto indicies encarceramento, neste
sentido, Juliana Borges (2019) traz em sua obra importantes dados referentes ao
crescimento da populacdo carceréaria principalmente com a entrada em vigor da ja

mencionada “Lei de Drogas”, assim sendo:

A Lei no 11.343 de 2006, chamada Lei de Drogas, € um dos principais
argumentos no qual se baseia e se legitima o superencarceramento. Em
1990, a populacgéo prisional no Brasil tinha pouco mais de 90 mil pessoas.
Na analise histdrica, chegando aos mais de 726 mil, hoje, temos um
aumento em 707% de pessoas encarceradas. O crescimento abrupto
acontece, exatamente, ap0s 2006 e a aprovacao da Lei de Drogas. De 1990
a 2005, o crescimento da populacao prisional era de cerca de 270mil em 15
anos. De 2006 até 2016, pela fonte de dados que tenho utilizado, ou seja,
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oito anos, o aumento foi de 300 mil pessoas (BORGES, 2019, p.24).

A lei em contento acima mencionada, teria sido inserida no ordenamento
juridico, traria consigo um mecanismo de suma importancia da tratativa das drogas,
a qual seria a distingdo entre usuario e o traficante, nestes termos vale-se 0s artigos

28 e 33 respectivamente, ao ponto que o art. 28 determina que:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinagdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes
penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

[l - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Como é possivel observar no artigo acima, € notorio que a pessoa que porta
substancias ilicitas com a finalidade de uso pessoal ter4 penas alternativas como
bem menciona Borges (2019, p. 102): “No campo do usuario, a lei se aproxima mais
de medidas de salde publica, ou seja, 0 usuario nao pode mais ser preso em
flagrante e responde em penas alternativas, além da assinatura de um termo
circunstanciado”.

Contudo, a mencionada autora faz uma reflexdo no que diz respeito ao ja
mencionado tema, o racismo, que invade toda estrutura da sociedade brasileira, no

sentido de que:

A pergunta levantada é: quem define se uma pessoa é usuaria ou
traficante? Diante de tudo que discutimos até aqui, quais sdo as chances de
uma mulher negra, com uma pequena quantidade de substancia ilicita, ser
considerada traficante e ndo usuéria? Quais as influéncias sociais, politicas,
territoriais, raciais e de género para a definicdo dessa diferenciacdo? Eu
respondo: todas as influéncias. (BORGES, 2019 p.102)

Entretanto, a grande quantidade de entorpecentes na posse de um individuo,
bem como falta de negativa por parte do agente em caso concreto podera 0 mesmo
ser enquadrado por trafico de Drogas, Lima (2019) traz o entendimento do STJ no
EREsp 290.445/MG da relatoria do Min. Gilson Dipp no sentido de que:

Estando a materialidade demostrada com a apreensao da droga e néo se
negando a autoria do fato, a quantidade do entorpecente, mais de quatro
quilos, e a que somam os dados incidentais e os contornos acessorios do
fato, podem justificar o Juizo condenatério quando firmada a evidéncia de
ndo corresponder a acdo do agente, por qualquer argumento, ao uso de
entorpecente. Assim, penso que o principio do in dubio pro reo aplicado
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pelo tribunal a quo violou aquilo que se conhece por razoavel, na medida
em que, na espécie, ndo se cogita do imponderavel sobre a existéncia do
fato e da autoria, mas, ao contrario, se denota de forma efetiva, que a
conduta restou voltada para a traficancia. Ademais, enquadrando-se a
conduta do nucleo “importar” é de se pressupor que a agao delituosa tenha
se perfectibilizada com a simples entrada do entorpecente no territério
nacional. (LIMA, 2019, p.1.157)

A mera tipificacdo daquele que porta quantidade infima de substancia para
consumo préprio seja enquadrado como traficante, assim Renato Brasileiro de Lima

defende a nova tese adotada pela lei em contento nesse sentido:

Em substituicdo a linha repressiva adotada anteriormente, a nova Lei de
Drogas afasta a possibilidade de aplicacdo de pena privativa de liberdade
ao crime de porte de drogas para o consumo pessoal. Trabalha-se, em
sintese, com a premissa de que i melhor caminho é da educacéo, e ndo o
da priséo, que, nesse caso, traz poucos beneficios sendo nenhum beneficio
a saude do individuo (LIMA, 2019, p. 1.145 — 1.146)

No entanto, vale ressaltar o que preceitua o art. 33 da Lei 11.343/2006, que
tipifica a conduta praticada por aquele que por sua vez pratica os fatos nele descrito
como “trafico”, mesmo com o detalhamento que o artigo traz, 0 mesmo néo deixa
claro qual seria a quantidade que este deveria portar, ficado apenas como um ato
discricionéario dos policias que atendem a diligéncia, bem como da autoridade policial
responsavel pela lavratura do ato infracional, este sendo o Delegado da policia civil,
havendo o recebimento da dendncia, bem como a condenacéo, tal pena pode ser de

5 a 15 anos como define o art. 33:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

O mencionado artigo, tem sua contribuicdo significativa no que se refere a
quantidade de aprisionados no Brasil. Segundo dados do DEPEN, referente a
janeiro a junho 2020, vale ressaltar que dos 374.412 presos por crimes hediondos
ou equiparados, cerca de 54,01% deste montante sdo apenados por crimes
referentes ao art. 33 da lei 11.342/06 somando 202.214, importante mencionar que
além destes, frisa-se que h& cerca de 24.852 que classificam-se no art. 34 da

mencionada lei, associacdo para o trafico, ainda relacionado as drogas, vale
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ressaltar que ha 5.275 presos por trafico internacional de drogas, nos moldes do art.
40 da lei 11.343/06. Assim sendo, tem-se um total de 232.338 presos no Brasil por
matéria disciplinada na Lei 11.343/2006 em seus artigos 33, 34 e 40.

Nessa imensa populacdo carcerdrios brasileira, ndo poderia aqui deixar de
fora dados referentes as “inquilinas” desse sistema tdo perverso, segundo dado do
DEPEN, no periodo referente a janeiro a junho de 2020 havia cerca de 189.728
mulheres privadas de liberdade, destas 27,02% possuem filhos.

Tristes fatos como 0 mencionado acima € corriqueiro, a medida que sofre a
mae, filho e demais familiares, como é possivel constatar a partir da obra de Nana
Queiroz (2015), dentre as inUmeras histérias por ela relatada vale destacar a de

Tamyris e seu filho Luca:

Ja Tamyris foi presa com Luca no colo, aos trés meses e meio. Com ela, no
aeroporto, foi apanhado mais um traficante. Na viatura meteram os trés e
distribuiram porrada sem discriminar em quem. Sobrou até para o pequeno
Luca, que foi acertado na lateral do olho, que sangrou e inchou. Ele nao
entendia por que havia apanhado, sé chorava desconsoladamente no colo
da mée, como quem pergunta “maméae, por que deixou isso acontecer
comigo?”. Tamyris, que tinha apenas 20 anos a época, quase definhou de
culpa. (QUEIROZ, 2015, p.67)

A esse capitulo da obra fora intitulado de “Filhos do Cércere”, neste é possivel
nota as diversas histérias com mais ou menos entonacdo de angustia, parte dessa
angustia fora sanada com o julgamento do HC 143641, o presente Habeas Corpos
Coletivo advindo de Sédo Paulo. A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu, por maioria de votos, conceder Habeas Corpus coletivo, a qual
determina que haja a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar de todas
as mulheres presas em todo pais, podendo ser gestantes ou maes de criancas de
até 12 anos bem como de pessoas portadoras de deficiéncia, sem trazer possiveis
prejuizo com relacdo a aplicacdo das medidas alternativas que estdo previstas no
Caodigo de Processo Penal (CPP), conforme inteiro teor da deciséo:

A Turma, preliminarmente, por votacdo unanime, entendeu cabivel a
impetracdo coletiva e, por maioria, conheceu do pedido de habeas corpus,
vencidos os Ministros Dias Toffoli e Edson Fachin, que dele conheciam em
parte. Prosseguindo no julgamento, a Turma, por maioria, concedeu a
ordem para determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar -
sem prejuizo da aplicac@o concomitante das medidas alternativas previstas
no art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas, ou
maes de criangas e deficientes sob sua guarda, nos termos do art. 2° do
ECA e da Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias
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(Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas nesse
processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar
tal condigcéo, excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante
violéncia ou grave ameacga, contra seus descendentes ou, ainda, em
situacdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente
fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio. (Habeas corpus
143641 STF)

Um relatério apresentado Instituto Terra, Trabalho e Cidadania — ITTC (2019),
intitulado de “Mulheres em Prisdo”, a qual ele acompanhou a audiéncias de custddia
pelas quais passaram 213 mulheres presas em Sao Paulo no periodo de dezembro
2017 a abril de 2018, como é do conhecimento de todos que fazem a leitura deste
trabalho, a “Lei de Drogas” fora responsavel por cerca de 35,68% das prisbes, assim

sendo:

Dentre as 213 mulheres custodiadas, 76 foram acusadas pelo crime de
trafico de drogas, sendo que em oito casos houve também a cumulagao
com os artigos 34 e 35 da Lei de Drogas (fabricacdo e associacdo para o
trafico, respectivamente). (D’AVILA ALMEIDA et al, 2019, p.50)

Com a analise do referido estudo, deu para perceber que das presas que
foram acompanhadas pelas pesquisadoras, sua imensa maioria eram maes, no
sentido de que: “A partir do acompanhamento das audiéncias de custodia de 213
mulheres, a pesquisa verificou que 158 eram mées e/ ou estavam gravidas”.
(D’AVILA ALMEIDA,; et al, 2019, p.82)

Outro dado de suma importancia que fora analisado no momento da
audiéncia de custddia foi a respeito de gravidez no momento da prisdo e/ou
audiéncia de custodia:

Os dados sobre gravidez s&o, contudo, mais escassos, porque, apesar de
22 custodiadas afirmarem estar em periodo gestacional, em 87,32% dos
casos as mulheres néo foram perguntadas sobre estarem gravidas. (D’AVILA
ALMEIDA; et al, 2019, p.82)

No tocante ao poder aquisitivo das presas, como ja € sabido com base nos
dados apresentados acima do DEPEN, aqueles que tem um poder aquisitivo menor
sdo os que figuram em maior quantidade nos presidios brasileiro, bem como

referente a cor da pele e classe social, ao ponto que:

Vé-se, assim, que questbes relativas a moradia e a classe podem atuar
consubstanciadas a maternidade, na vulnerabilizacdo que leva mulheres a
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enfrentarem persecug¢des criminais. Por fim, notou-se também que a maioria
das maes e/ou gestantes eram negras: das 157 gravidas e/ou com filhos
consideradas ao célculo, 91 foram heterodeterminadas como negras, ou
seja, 58% das gestantes e/ou maes cujas audiéncias foram acompanhadas
pela equipe eram mulheres negras. (D’AVILA ALMEIDA et al, 2019, p.82)

Como ja mencionado em diversos momentos no decorrer deste capitulo, a
populacdo carceraria brasileira € formada basicamente por Negros/Pardos, pobres
pois sua imensa maioria tem menos de um salario minimo como remuneragao
mensal e principalmente moradores das comunidades periféricas dos grandes
centros urbanos, e o fato primordial desse estudo, mais da metade da populacéo
carceraria brasileira é formada por assuntos relacionados a drogas e/ou a Lei que

dela descrimina com base em dados do DEPEN.

3.3 O céarcere e adignidade humana: um Estado violador de direitos

N&o se pode mencionar o principio da dignidade da pessoa humana bem

mencionado no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988, versando que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

[l - a dignidade da pessoa humana;

O poder estatal de punir, sendo exclusivo, este pode ser considerado
discriciondrio, encontra-se limitagcdes na lei. Toda estrutura fisica, bem como o
tratamento disponibilizado aos presos tem por obrigacdo cumprir as as exigéncias
contidas na Constituicdo Federal, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
da Lei de Execucéo Penal.

Nesse contexto, o art. 88 da Lei de Execugbes Penais traz a seguinte
redacao:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatério.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao,
insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
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b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Pode-se afirmar que, ao ponto em que temos um déficit de vagas em todos os
presidio brasileiro, que segundo dados do DEPEN, apurados de janeiro a junho de
2020, demonstra dados referente ao crescimento da populacdo carceraria bem
como as vagas destinadas aos aprisionados. No ano de 2005 o Brasil possuia cerca
de 361.402 pessoas privadas de liberdade, por sua vez existiam apenas 206.559
vagas no sistema prisional, ou seja, tinhamos um déficit de 154.843 vagas, iSso
significa dizer que tinhamos cerca de 1,74 presos por vaga, nos anos seguintes esse
namero teve uma tendéncia de alta, tendo como uma de suas influencias o advento
da lei jA& mencionada 11.343/2006, chegando a seu pico no ano de 2015, onde o
Brasil possuia 698.618 presos e contando com apenas 371.201 vagas no sistema
prisional.

E notdrio que a estrutura fisica da imensa maioria dos presidios e casa de
detencbes brasileiros possuem celas coletivas com alto grau de superlotadas, ao
ponto de ndo atenderem as necessidades basicas com higiene, podendo ser reflexo
da importancia em que o Estado direcionado ao apenados, essa seria uma condi¢ao
minima a qual deveria ser ofertado ao condenado, ndo atingindo assim sua
dignidade.

Nos centros de detencdo, como é do conhecimento de todos, e transmitido
por diversos meio de comunicagao/informacdo, € possivel compreender a
existéncias de diversas garantias aos apenados, a0 menos consta na hipotese do
dever ser, entre as quais, aquelas mencionadas pela Lei de Execucbes Penais
(LEP) que como é sabido, sdo pouco respeitadas, ndo sdo poucos os relatos de
presos que alegam terem sofrido diversos tipos de agressdes fisicas, tais agressfes
sdo praticadas tanto por seus pares bem como por agentes da administracdo
penitenciarios, a qual criou-se a figura da policia penal, como pode ser observado a

partir do relatério da Pastoral do Céarcere (2021):

E importante evidenciar que a Pastoral Carceraria Nacional iniciou, durante
a pandemia, entre 15 de marco e 31 de outubro de 2020, exatos 90 casos
de tortura envolvendo inUmeras viola¢des de direitos em diversas unidades
prisionais espalhadas pelo pais. No mesmo periodo, no ano de 2019, a
Pastoral iniciou 53 casos. Em 2018, foram 44 casos. Fazendo um
comparativo, portanto, nesse recorte temporal entre 2018 e 2020, conclui-se
gue houve um aumento de 104,54% no nimero de casos, pouco mais que o
dobro. O assombro dessa andlise é maior se pensarmos, como salientado,
gue durante a pandemia o carcere permaneceu ainda mais fechado para a
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visita familiar, religiosa e humanitaria - apesar de continuar aberto para a
crime-contaminagdo pandémica e para a intervencéo policial. (Pastoral do
Carcere, 2021, p. 29)

Como foi possivel ser observado, mesmo o detento estando sob custodia do
Estado, excluido do convivio social, € possivel perceber que além da penalizacéo
advinda de sua condenacéo criminal, eles ainda sofrem puni¢cdes severas dentro dos
presidios, desde simples agressdes ou até mesmo de forma mais severa, chegando
ao ponto de ser considerado tortura no sentido literal.

Em recente julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, da Acdo de
Descumprimento de Preceitos Fundamentais, ADPF 347, no presente julgamento,
ao proferir seu voto o Eminente Ministro Edson Fachin reconheceu o “Estado de
Coisa Inconstitucional” enfrentados pelos encarcerados, neste sentido, em seu voto

0 Ministro definiu que:

Tais dados revelam uma realidade assombrosa de um Estado que pretende
efetivar direitos fundamentais. Os estabelecimentos prisionais funcionam
como instituicdes segregacionistas de grupos em situacdo de
vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade 0s negros, as
pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa
segregacao objetive - um dia - reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-
los indefinidamente apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade
dos estabelecimentos oferece a reincidéncia.

Ainda referente ao voto do Ministro Fachin, hd o reconhecimento por parte
dele, que o Estado brasileiro desrespeita os direitos fundamentais do aprisionado
afirmando que: “Avista-se um estado em que os direitos fundamentais dos presos,
definitivos ou provisérios, padecem de protecao efetiva por parte do Estado” (ADPF
347) e, seguindo linha de raciocinio em conformidade com Ministro Edson Fachin, o

eminente Ministro Marcos Aurélio Melo proferiu seu voto no sentido de que:

Diante de tais relatos, a conclusdo deve ser Unica: no sistema prisional
brasileiro, ocorre violacdo generalizada de direitos fundamentais dos presos
no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. A superlota¢é@o
carceraria e a precariedade das instalacdes das delegacias e presidios,
mais do que inobservancia, pelo Estado, da ordem juridica correspondente,
configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas que se
encontram sob custédia. As penas privativas de liberdade aplicadas em
nossos presidios convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos
tornam-se “lixo digno do pior tratamento possivel”, sendo-lhes negado todo
e qualquer direito a existéncia minimamente segura e salubre. Dai o acerto
do Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, na comparagcdo com as
“masmorras medievais”.
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O reconhecimento da situacdo atroz, vivenciada pelos inquilinos do sistema
prisional brasileiro, abre uma brecha para a luta incessante das comissdes de
Diretos Humanos que trabalham em diversos presidios pelo Brasil e, assim,
tensionam o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por medidas regulamentadoras
capazes de forcar o Estado a proteger os direitos e garantias fundamentais dos
presos, mas apesar dos esforcos, ainda € possivel verificar a forca de organizacdes
criminosas que operam no interior do sistema, a ponto de dificultar a plena acao do
Estado e prol de uma politica penal atenta a defesa dos Direitos Humanos, apesar
de tal situacao ter decorrido e se ampliado com a faléncia do Estado Penal, por isto,
o proximo capitulo ird discutir a questédo dos Direitos Humanos no interior do sistema
prisional, num ambiente social em que avanca a Constituicdo de 1988, enquanto
Estado Democrético de Direito.
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4 O CARCERE BRASILEIRO E O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO: POBRES E PRETOS

O Brasil ndo conseguiu encarar o fim da escraviddo, que de maneira
simbdlica se deu com a assinatura da Lei Aurea, h4 exatos 133 anos, entretanto,
ainda é possivel observar uma “segregacgao” racial no pais, ao ponto de ser um dos
altimos a extinguir com a escraviddo nas Américas.

Por sua vez, é possivel notar uma forte presenca de uma “escravidao”
disfarcada, a qual advém de um processo de libertacdo dos escravos sem nenhum
tipo de planejamento, ao ponto de os cativos serem libertados na sua imensa
maioria sem nenhum tipo de amparo, seja do Estado brasileiro ou mesmo de seus

ex-donos.

4.1 O encarceramento em massa e seus reflexos

Um fato de suma importancia que deve ser tratado aqui, tem-se um maior
namero de negros aprisionados no Brasil relacionados a drogas, entretanto, ndo se
resume apenas ao trafico e/ou porte de substancias ilicitas, € importante frisar que
com base no relatorio j& mencionado do DEPEN, onde é possivel observar a
presenca de 277.263 pessoas aprisionadas por crimes contra o patriménio, roubo
e/ou furto.

E sabido que, as péssimas condices a qual se encontram os aprisionados
nas diversas unidades da Federacédo nao colaboram para a reinsercao do apenado a
sociedade, a qual leva ao cometimento de outros delitos, como bem menciona
Bittencourt (2012, p. 587), vejamos:

Os altos indices de reincidéncia tém sido, historicamente, invocados como
um dos fatores principais da comprovacdo do efetivo fracasso da pena
privativa de liberdade, a despeito da presuncédo de que, durante a recluséao,
os internos séo submetidos a um tratamento ressocializador.

Ainda relacionado a reincidéncia, o ilustre desembargador e doutrinador
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NUCCI (2016, p. 128) afirma que:

E o cometimento de uma infragdo penal depois de o agente ja ter sido
condenado definitivamente, no Brasil ou no exterior, por crime anterior.
Admitir-se, ainda, porque previsto expressamente na Lei de Contravencgfes
Penais, o cometimento de contravencdo penal depois de o autor ter sido
anteriormente condenado por transito em julgado por contravengao penal’.

Na atualidade, um fato notério no Brasil € o dominio de determinada regido de
diversas cidades por fac¢cbes criminosas, tal associagdes criminosas estendem-se
pelos diversos presidios brasileiros, com isso, é notorio o alinhamento de diversos
aprisionados, que fora do sistema prisional ndo estava associado a nenhuma das
organizagfes existentes, no aprisionamento é notdrio este alinhamento a um dos
movimentos existentes ou a assinatura de sua sentenca de morte.

O encarceramento traz efeitos irreparaveis ao individuo, esta pode ser até
uma pena perpetua, ndo necessariamente ao cumprimento de internacdo, mas sim
os efeitos trazidos pela condenagcdo, que vai principalmente pelas vias de
ressocializacdo, ademais tem-se no ambiente carcerério total falta de condigbes
sejam elas fisicas do ambiente e/ou mecanismos que contribuam para o
desenvolvimento psiquico-social do apenado, outro ponto que deve ser levado em
consideracdo é a falta de politicas publicas de insercdo no mercado de trabalho
quando cumprir sua pena, tendo em vista que esta € uma das medidas disposta no
art. 10 da Lei de execugédo Penal (BRASIL, 1984).

A ressocializacdo do preso brasileiro € de dificil compreenséo, pois ndo ha a
aplicacdo das normas que versa sobre tal tema, neste sentido afirma Mirabete

(2002, p. 24):

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.
Os centros de execugdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se
num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes
contradigbes que existem no sistema social exterior. A pena privativa de
liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena reincorporacao ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua funcéo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutencédo da estrutura
social de dominacéo (MIRABETE, 2002, p.24).

N&o sera a aplicacdo da pena no sentido estrito que ird ressocializar o
individuo, mas sim a aplicabilidade de normas cuidadosamente desenvolvida para

tal finalidade, deste modo € notdrio o distanciamento entre teoria e pratica. Ainda no
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sentido de ressocializacéo idealizado pelo Direito brasileiro, Mirabete (2002, p. 87)

ainda complementa como sendo:

Exalta-se seu papel de fator ressocializador, afirmando-se serem notérios
os beneficios que da atividade laborativa decorrem para a conservacéo da
personalidade do delinquente e para a promocdo do autodominio fisico e
moral de que necessita e que Ihe serd imprescindivel para o seu futuro na
vida em liberdade.

Ainda no sentido de fungao ressocializadora da pena, Greco (2017, p. 75) traz

a reflexdo de Roxin no sentido de que:

A teoria da retribuicdo ndo encontra o sentido da pena na perspectiva de
algum fim socialmente util, sendo em que mediante a imposi¢do de um mal
merecidamente se retribui, equilibra e espia a culpabilidade do autor pelo
fato cometido. Se fala aqui de uma teoria ‘absoluta’ porque para ela o fim da
pena é independente, ‘desvinculado’ de seu efeito social. A concepcao da
pena como retribuicAo compensatéria realmente ja € conhecida desde a
antiguidade e permanece viva na consciéncia dos profanos com uma certa
naturalidade: a pena deve ser justa e isso pressupde que se corresponda
em sua duracéo e intensidade com a gravidade do delito, que o compense.

Assim sendo, a pena devera ser aplicada em conjunto com medidas de
ressocializacdo quando cabiveis com a finalidade de reintegrar & sociedade aquele
individuo que transgrediu a lei penal, respeitando assim os direitos individuais e

sociais.

4.2 A Constituicao, o carcere e os direitos humanos

Partindo do que determina a constituicdo Federal de 1988, em especial no

seu art. 205, a qual menciona o direito de todos os brasileiros a educacéo:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Segundo o rol de direito fundamentais, previstos no art. 5° da CF.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Neste rol claramente abracas aqueles privados de liberdade, que por sua vez
tem o objetivo de proporcionar ao apenado a dignidade da pessoa humana. Por sua
vez, a Lei 7.210, Lei de Execucdo em seu art. 126 determina que o recluso tera
direito de remissao de parte de sua pena a partir do trabalho e estudo. Entretanto, a
populacado carceraria divulgada pelo DEPEN (2020), sendo esta de 753.966, apenas
12,28% destes estdo em atividade educacional, atingindo um total de 92.561 estéo
estudando.

No sentido de assegurar a educagédo aos apenados, o art. 77, da Resolugao
663, adotadas pelo no 1° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e

Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, assim prever:

77. 1) Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educacédo de
todos os reclusos que dai tirem proveito, incluindo instrucéo religiosa nos
paises em que tal for possivel. A educacéo de analfabetos e jovens reclusos
sera obrigatéria, prestando-lhe a administracdo especial atencdo (ONU,
1955).

Um ponto de grande relevancia para o Direito Penal brasileiro € a aplicacao
do Principio da Intervencdo Minima, ao limitar o poder exercido pelo Estado, neste

sentido, Cezar Roberto Bitencourt (2017) assevera que:

O principio da interven¢cdo minima, também conhecido como ultima ratio,
orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a
criminalizacdo de uma conduta sé se legitima se constituir meio necessario
para a prevencdo de ataques contra bens juridicos importantes. Ademais,
se outras formas de sancdo ou outros meios de controle social revelarem-se
suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizacdo é inadequada e
ndo recomendavel. (BITENCOURT, 2017, p. 55)

Portanto, ndo h& duvida de que muitas leis punitivas levaram ao fracasso do
sistema prisional, além da superlotacdo das prisdes, o excesso de punicdes legais e
até comportamentos tolerados pela populacdo e o descaso do governo com as
politicas publicas de melhoria dos servigos prisionais continuam sendo 0s principais
fatores do caos nas prisdes. Aqueles que deveriam verificar o sistema prisional

ainda precisam de mais verificacdes, neste sentido Greco (2015, p. 225) afirma que:
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A culpa por essa ineficiéncia ndo deve ser creditada somente ao Poder
Executivo, ou seja, aquele Poder encarregado de implementar os recursos
necessarios ao sistema penitenciario. A corrupgdo, o desvio de verbas, a
ma administracdo dos recursos, enfim, todos esses fatores podem ocorrer
se, para tanto, ndo houver uma efetiva fiscalizacdo por parte dos érgaos
competentes.

Tantos sdo os problemas enfrentados no sistema carcerario brasileiro, seja
eles referentes ao encarceramento em massa, ou até mesmo de seus reflexos,

causando assim um déficit de vagas no sistema prisional.

4.3 O carcere, as classes sociais e 0s pretos: uma equacédo da desigualdade

Como vem sendo dito, referente a sistema prisional, este, € um instrumento
utilizado em todo o mundo como ferramenta de controle social por parte do Estado,
que através de seus mecanismos aplica as leis e executam as sentencas
condenatodrias, dentro dos limites civilizatorio, pressuposto essencial para ndo haver
um retrocesso a crueldade no processo de “corre¢cado” do individuo quando inquilino
do sistema.

Diante da evolu¢cdo da sociedade, é necessario também impor sanc¢des
disciplinares as sociedades organizadas, por isso o Estado assumiu o poder de punir
guem néo cumprir as leis e regulamentos.

O Estado com o dominio das instituicBes juridicas, deu-se por necessario a
divisdo do Direito em Publico e Privado, mesmo que as responsabilidades de ambos
estejam em seu dominio, neste sentido, Nunes (2013, p. 36) afirma que: “Com as
funcdes das instituicdes juridicas do Estado, fez-se necessaria a divisdo do direito;
dividiu-se em Direito Publico e o Privado. Sendo o Direito Publico de
responsabilidade direta do Estado, assim como o Direito Penal’.

O Estado Penal tem como esséncia primordial ndo o aprisionamento de
individuas, mas sim garantir a seguranca, que pode ser publica ou juridica como
define Kloch e Mota (2014, p. 150):

A funcdo do Estado Penal é garantir a seguranca, seja a publica, seja a
seguranca juridica, bem como, garantir a seguranca social, mantendo a
tutela punitiva e a protecdo a incolumidade da pessoa, que nao se restringe
somente ao aspecto fisico, mas protegendo também a salde: psiquica,
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mental e intelectual do individuo condenado que se encontra sob a custddia
do poder publico.

No Brasil, os pobres sempre foram privados de morarem nos grandes centros,
seja por falta de recursos ou até mesmo pela especulacao imobiliaria, deste modo,
estes foram abandonados em areas onde 0s servicos basicos existéncias, de
obrigacdo do Estado ndo aparecem, os pobres passaram a viver um tipo especifico
de segregacdo, estando fadados aos bairros periféricos, os grandes centros ficam

reservados para a elite, neste sentido bem define Davis (2006, p. 23):

Muitas vezes, como no antigo bairro elegante de Campos Elisios em Séo
Paulo ou em partes da paisagem colonial de Lima, bairros burgueses
inteiros transformaram-se em favelas. No famoso bairro a beira-mar de Bab-
el-Qued, em Argel, pelo contrario, os nativos pobres substituiram os
operarios estrangeiros. Embora o padrdo dominante global seja a expulsao
dos pobres do centro, algumas cidades do Terceiro Mundo reproduzem a
segregacdo urbana a moda dos Estados Unidos [...].

Com base no exposto, pode-se garantir que determinados tipos de crimes
sejam priorizados, além de que as acfes repressivas muitas vezes reiteram outros
exemplos oficiais e o processo de criminalizagéo claramente delineado pelo bom
senso. A atuacdo do préprio judiciario é apenas a ultima instancia, cabendo-lhe
decidir pela suspensdo do processo penal ou do processo de julgamento, indo de
encontro com aqueles previamente escolhidos, como bem define Zaffaroni (1991, p.
246):

O poder seletivo do sistema penal elege alguns candidatos a criminalizacéo,
desencadeia o processo de sua criminalizacdo e submete-o a decisdo da
agéncia judicial, que pode autorizar o prosseguimento da acao
criminalizante ja em curso ou decidir pela suspenséo da mesma. A escolha,
como sabemos, é feita em fungéo da pessoa (o “bom candidato” é escolhido
a partir de um estere6tipo), mas a agéncia judicial s6 € permitido intervir
racionalmente para limitar essa violéncia seletiva e fisica, segundo certo
critério objetivo préprio e diverso do que rege a acdo seletiva do restante
exercicio de poder do sistema penal, pois, do contrario, ndo se justificaria a
sua intervengdo e nem sequer a sua existéncia (somente se “explicaria”
funcionalmente). (ZAFFARONI, 1991, p. 246)

O Estado sempre encontra mecanismos para fazer seu controle social, ao
ponto em que com o0 aumento do desemprego e falta de oportunidades para todos
os cidadaos, existem aqueles que sdo marginalizados, nesse contexto insere-se

principalmente os pretos e pobres, que por consequéncia de tantos outros fatores
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vivem em comunidades “favelas”, nesse contexto o Estado utiliza-se de mecanismos
nao convencionais, sendo a repressao, nesse contexto encaixa-se 0 processo de
seletividade penal, passando assim a serem criminalizados, para esse controle

social, como afirma Wacquant (2007, p. 93):

Ao tempo em que a rede de seguranca do estado caritativo ia se
desfazendo, o estado punitivo foi chamado para substituir e lancar sua
estrutura disciplinar nas regides mais pobres, afastadas dos grandes
centros, como forma de conter a desordem e o tumulto causado pela
intensificagdo da inseguranca e marginalidade, assim desenvolvendo uma
politica estatal de criminalizagdo das consequéncias da pobreza.

Como ja foi demonstrado através dos dados do DEPEN, os maiores indices
de aprisionamentos de negros e pobres sédo referentes a lei de drogas e sua
seletividade, bem como a prética de crimes contra o patrimdnio intrinsecamente
ligados as condi¢des sociais e econdmicas do agente. Neste sentido, Lima (2004, p.

64) afirma que:

Por certo, todo o processo de construcdo da identidade negra observado ao
longo do século XX contribuiu para fazer avancar o debate sobre o
funcionamento desigual do Sistema de Justica. Contudo, pelos dados
apresentados, ainda é necessario aumentar a compreensao deste
fenbmeno e debater aspectos poucos explorados pelos cientistas sociais
envolvidos com a temética da Justica Criminal e da Seguranc¢a Publica.

Um fato de suma importancia que deve ser levado em consideracao para o
fechamento da equacédo com dois fatores Estado versus encarceramento negro, diz
respeito ao processo de reconhecimento daquele que supostamente venha a
cometer um ato delituosos.

Como preceitua o art. 226, inciso |l do Cédigo de Processo Penal no que diz
respeito ao reconhecimento presencial € recomendavel que sejam apresentadas
pessoas que com algumas semelhancas como o suposto infrator, estes devem estar
lado a lado. Com a impossibilidade de que sejam seguidos tais parametros devera
tal ato ser justificado, ao contrario o procedimento devera ser passivel de anulacéo.

Neste sentido, Renato Brasileiro (2016, p. 958) faz a seguinte explanagéo:

Quando houver necessidade de se fazer o reconhecimento de pessoa, ha
de se observar o procedimento previsto no art. 226 do CPP. No dia a dia de
delegacias e foruns, € comum que as autoridades ndo se atenham as
disposi¢ces do art. 226 do CPP, o que, em tese, possibilita que a defesa
guestione a legalidade do procedimento probatério, afastando qualquer
credibilidade que porventura pudesse oferecer o reconhecimento de
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pessoas ou coisas no momento de sua valoragéo judicial.

A necessidade de apresentar uma resposta agil a sociedade por parte do
Estado/Forcas de seguranca, ndo se atentam aos principios que norteiam o0s
procedimentos, ao receber a comunicacdo do fato, com poucas, em muitos casos
nenhumas informacé&o do individuo as policias saem em busca do inimigo do Estado,
encontrando em muitas destas, pessoas com caracteristicas semelhantes e os
levam ao Departamento de Policia para os procedimentos, apresentam aquele com
caracteristicas descritas pela vitima como sendo: Negro, estatura definida, em
muitos dos casos ndo ha mais informacoes.

Importante mencionar, ainda referente ao reconhecimento daquele que
supostamente cometeu o ato infracional em muitos casos referentes a crimes contra
0 patrimoénio, como mencionado anteriormente pessoas acusadas do cometimento
de tal delito chega 277.263 pessoas aprisionadas, como mostram dados do DEPEN.
Neste contexto vale ressaltar a histéria de Claudio Junior Rodrigues de Oliveira,
jovem de 24 anos, motoboy da cidade de S&o Gongalo, Rio de Janeiro, a qual o
mesmo relatou a equipe do Portal Universo Online, UOL, onde o mesmo detalha seu
dia a dia, onde tira “self’ durante todo dia, com a finalidade de construcao de alibi,
tendo em vista de que fora acusado da pratica de 14 roubos, onde jA conseguiu
provar sua inocéncia em 13 deles, em um dos processos, a vitima ao vé-lo
pessoalmente assegurou que 0 mesmo nao participara do roubo, entretanto a Juiza
da 22 vara criminal de Niter6i desconsiderou o fato de que por ndo ter sido
reconhecido pessoalmente ndo exime do fato, imputando-lhe pena de 5 anos e 4
meses, a qual cumpriu 2 anos em regime fechado e 2 anos no semiaberto, sendo o
restante da pena cumprida na condicional (CAMPBELL, 2021).

O presente fato narrado da conta da condenacao de um motoboy através do
reconhecimento por fotografia, entretanto vai de encontro com a Jurisprudéncia,

como pode ser visto a seguir:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
RECONHECIMENTO ATRAVES DE FOTOGRAFIA. PALAVRA DA VITIMA.
ESPECIAL RELEVANCIA. DOSIMETRIA. PENA-BASE EXARCEBADA.
REDUCAO DA PENA. 1. O reconhecimento dos réus feito pela vitima,
através de fotografias, é suficiente para embasar o decreto condenatério,
até porque a mesma foi assaltada por eles duas vezes, o que facilitou o seu
reconhecimento. Além disso, em se tratando de crimes contra o patriménio,
a palavra da vitima assume especial relevancia, eis que normalmente séo
praticados as escondidas. 2. Se a pena-base foi fixada de modo
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exacerbado, a luz da andlise das circunstancias judiciais, ha de ser
redimensionada, a fim de prestigiar os critérios de necessidade e suficiéncia
para a reprovacao e a prevencao do crime. 3.Recurso parcialmente provido.
(TJ-DF 20040510008455 DF 0000845-12.2004.8.07.0005, Relator: LUIS
GUSTAVO B. DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 08/04/2010, 22 Turma
Criminal, Data de Publicacdo: Publicado no DJE: 02/06/2010. Pag.: 134)

Neste sentido, ha diversos outro procedimento de mesma natureza, em que
0S negros sao levados a discriminacdo, sendo estes a partir desta visdo um
delinquente mesmo que todas as circunstancias sejam favoraveis.

E possivel elencar ainda diversos fatores que contribuem para o
encarceramento em massa no Brasil, e suas consequéncias avassaladoras sobre a
populacdo negra, jovem e com um menor grau de instrucdo, tais aprisionamentos
tem como fatores primordiais a Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas), bem como por
crimes contra o patrimdnio, como foram constatados em capitulos anteriores.

Em sintese, o mesmo Estado opressor em relacdo a pessoa ser pobre e
preta, € o mesmo a operar a seletividade por meio da Lei de Drogas, a ponto de
manter um sistema carcerario marcado por uma superpopulacédo, sem demonstrar o
menor pudor em encontrar caminhos para superar o estado de violagédo dos Direitos
Humanos e, assim, demonstrar o quanto é constrangedor para o pais nos féruns
internacionais explicar o “estado de coisa inconstitucional”’, como bem frisou o

Ministro Lewandowski.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, faz-se necessario uma anélise minuciosa com relacdo a populacao
carceraria brasileira, o presente trabalho nédo teve por finalidade a defesa
indiscriminada de todos aqueles que estdo na condicdo de encarcerado, assim
sobre a tutela do Estado, mas sim de que eles cumpram com suas penas a qual
foram condenados, mas ndo necessariamente que esses presidios sejam lugares
inabitaveis, onde a dignidade da pessoa humana ndo seja respeitada, e sim que se
proporcionem mecanismos plausiveis para que sejam reintegrados a sociedade a
gual fazem parte.

E de suma importancia que se repense a politica de drogas voltadas para a
realidade do Brasil, onde temos quase 1 milhdo de pessoas aprisionadas, algumas
delas por crimes de porte de pequenas substancias psicoativas, sendo 0s mesmos
apenas usuarios, e por sua vez, enguadra-se como traficantes, a estes sera
necesséario a criacdo de politicas publicas de inclusdo, que tenha por finalidade
cuidar da saude, pois estes ndo sdo os que realmente devem ser presos. E preciso
repensar e criar politicas voltadas principalmente para aqueles marginalizados que
estdo jogados nas ruas, como o exemplo da “Cracoléndia” da cidade de Sao Paulo,
a qual ndo é exclusividade dela, é possivel notar outras “cracolandias” em diversos
outros centros urbanos.

Ponto de suma importancia a ser relembrado nesse tépico é o processo de
criminalizacao do negro, aqui uso a mesma terminologia utilizada por Silvio Almeida,
“‘Racismo Estrutural”’, onde é possivel perceber que muitos dos “inquilinos” do
sistema prisional & estdo por sofrerem uma segregacdo racial, um processo de
exclusdo da populacdo negra, sem esquecermos daqueles mortos por forcas
policiais, quando deveriam zelar pela fungdo constitucional de protegé-los.

Soma-se as dificuldades de operar uma politica de respeito aos Direitos
Fundamentais dos presos no Brasil, as mazelas do sistema, marcadamente
operados em prol da exclusédo de pobres, pretos e, uma vez passados pelo sistema,
terminam sendo rotulados, a ponto de enfrentarem dificuldade ao retornarem a
sociedade, como se estivessem marcados para sempre como “‘marginais”,

“delinquentes”, enfim, os indesejados do sistema.
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E inegavel o quanto a politica criminal, operada a partir da Lei de Drogas,
redimensionou as condi¢des de selecdo dos inquilinos do sistema prisional e, nem
mesmo as mulheres escaparam, pois, muitas delas ainda jovem, outras tantas em
idade avancada, demonstrando a dramaticidade e o alcance de uma politica tdo
devastadora para familias e comunidades inteiras, a ponto de ndo alcancarem
condicbes para reverter ou mesmo pensar em um projeto de vida distante das
grandes do sistema prisional, quando ndo sdo mortos, quer fora ou no interior do

sistema.
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