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1. INTRODUGAO

O sistema tributario € um dos nds do desenvolvimento econdmico e social
do Brasil. A necessidade de uma reforma tributaria deixou de ser apenas uma
opinido de especialistas, tornou-se unanimidade nacional (AFONSO, 2010 apud.
JUNQUEIRA, 2015).

Costuma-se afirmar que a carga tributaria Brasileira € uma das maiores
do mundo. Sera que é isso mesmo? Existe um grande tabu na sociedade Brasileira
quando se fala sobre a carga tributaria, o problema ndo estda em ser uma das mais
elevadas do mundo e sim no desequilibrio de sua estrutura, a contraprestacado e na
injustica social de sua aplicagdo, na base da piramide fiscal estdo os tributos
indiretos, sobre o consumo afetando significativamente o desembolso das familias
de baixa renda (BESSA, 2017).

A comparacao de valores da carga tributaria entre paises deve ser feita
com ressalvas, pois algumas espécies tributarias existem em um pais e ndo em
outros, um exemplo € que em alguns paises os tributos incidentes nos combustiveis
nao sdo computados como receitas tributarias, a previdéncia em alguns paises é
privada e ndo faz parte da carga tributaria.

A titulo ilustrativo comparando a carga tributaria dos paises da OCDE'
com a do Brasil, em 2016 o Brasil tinha uma carga de 32,29% do PIB, abaixo da
meédia e muito distante de paises como a Dinamarca 45,90%, Franca 45,50%,
Bélgica 44,20%, Finlandia e Suécia 44,10%, ltalia 42,90%, Holanda 38,80%,
Noruega 38,00%, Alemanha 37,60% (CETAD, 2018).

A distribuicdo da carga tributaria sobre as bases de incidéncia evidencia
o carater regressivo e pouco eficiente da legislagao tributaria Brasileira, tributando a
renda do trabalhador, consumo de bens e servigos, baixa tributagdo das transacgdes
financeiras, da propriedade, o Brasil € um dos poucos paises que nao tributam
ganhos de capital com dividendos.

A carga tributaria ndo é tao elevada a ponto de ser destoante dos padrdes
de paises da OCDE, ela esta distante dos paises do norte da Europa, que lideram

' OCDE - Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico. Constitui foro composto
por 35 paises, o Brasil ndo faz parte da OCDE, mas mantém varios acordos de cooperacdo desde
1990 (Ministério das Relagdes Exteriores, 2018).



os indices de oferta de servicos publicos de qualidade e cobertura universal de
assistencialismo por parte do Estado (ROSA, SOUSA e SILVA, 2016).

O Sistema Tributario Brasileiro, em 2013 era constituido por 262.705
artigos, 612.103 paragrafos, 1.957.154 incisos e 257.451 alineas e em fevereiro de
2016 existiam 92 diferentes tipos de tributos no Brasil, esta complexidade toda gera
custos tanto para o Governo quanto para as Empresas (SACHSIDA, 2017).

Este trabalho objetiva analisar o perfil do Sistema Tributario do Brasil, a
carga tributaria, os tributos diretos e indiretos, se sdo progressivos ou regressivos,
se é eficiente, justo ou n&o, saber qual o impacto da tributagdo sobre a sociedade e
no crescimento econdmico, se ha uma “justa contribuicdo” e apresentar algumas

teorias tributarias.

1.1 EXPOSIGAO DO TEMA E DO PROBLEMA

Os tributos s&o essenciais para a sobrevivéncia do Governo, assim
determinado grupo de agentes econdmicos geram rendas para o Estado na forma
de impostos, taxas e contribuigdes, esse arranjo ou esquema de cooperacao entre
Sociedade e Estado é antigo na historia da civilizagdo humana.

As reagdes aos tributos sdo as mais variadas possiveis gerando
discussdes, questionamentos e intensa pressao dos diversos setores da sociedade,
quem deve pagar mais ou menos ou ndo pagar, ndo & de hoje que a literatura
econdmica discute sobre a incidéncia dos impostos, em 1776 Adam Smith disse: “os
cidaddos devem contribuir para o suporte do Governo, tanto quanto possivel na
propor¢cao da renda que usufruem sob a protecdo do Estado” (SMITH, 1981 apud
PAYERAS, 2008, p. 9).

E certo que, por um lado, entende-se a necessidade de pagar impostos,
por outro a sociedade deseja um Sistema Tributario eficiente, justo e que diminua as
distor¢gdes tributarias; na industria de transformagé&o a carga tributaria € 47,4%
enquanto no setor de servigcos € 22,9%, na construcao civil € de 14,4% e nas
atividades primarias de agropecuaria e industria extrativista é de 6,3%, 0 mesmo
acontece com o IRRFPF [Imposto de Renda Retido na Fonte de Pessoa Fisica]
onde a tabela de aliquotas ndo sao reajustadas e corroem a renda da classe média
(FIRJAN, 2016).



Outro problema cronico de nosso Sistema Tributario € a evasao
[sonegacao] e elisdo fiscal, para alertar a sociedade da importancia de se combater
a sonegagao o SINPROFAZ [Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional] no dia 18 de margo de 2015 inaugurou em Brasilia o Sonegbmetro em
uma instalagdo denominada lavanderia Brasil onde informa que de 1° de janeiro até
17 de agosto de 2018 o Brasil deixou de arrecadar mais de R$345 bilhdes em razdo
da sonegacéo fiscal, o fortalecimento da Procuradoria da Fazenda Nacional e uma
reforma tributaria sdo essenciais para combater o problema, conforme declaragdes
do Presidente do SINPROFAZ Achiles Frias.

1.2 OBJETIVOS

Tomando como base o problema de pesquisa, apresentam-se na
sequéncia, os objetivos a serem alcangados no Trabalho de Conclusao de Curso.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral do Trabalho de Conclusdo de Curso € estudar a carga
tributaria e o Sistema Tributario Brasileiro, se afetam o desempenho da economia do

pais, apresentar algumas teorias tributarias e discussdes sobre o tema.

1.2.2 Objetivos especificos

De forma a atingir e complementar o objetivo geral, apresentam-se alguns
objetivos especificos a serem alcangados no decorrer do trabalho:

a) 1° sera mostrado o perfil metodoldgico do Sistema Tributario Brasileiro;

b) 2° apresentagao de algumas Teorias Tributarias;

c) 3° apresentar os questionamentos dos autores se ha um Sistema

Tributario justo e equitativo e o que seria a “justa contribuigao”.



1.3 JUSTIFICATIVA

Complexidade tributaria nem sempre € um tema que desperta interesse
nas pessoas, mas quando se fala em carga tributaria todos reclamam, opinides de
quem deve pagar mais ou menos e criar aquele ou outro tributo € o que dominam as
discussoes.

O Sistema tributario Brasileiro é tdo ultrapassado e injusto que deveria
implementar uma reforma urgente, uma convocagao de toda a sociedade para um
debate objetivo e eficiente, para simplificar e torna-lo mais justo.

Nessas condi¢cdes este trabalho assume uma importancia relativa para
analisar o nosso Sistema tributario e levar a um debate sério e desprovido de
ideologias, com o objetivo de apresentar e confrontar as varias opinides e solugdes
viaveis, pratica e simples do que seria uma tributagdo sem privilégios, mais justa,
equitativa e que ndo cause a perda da competitividade e da capacidade de

investimento do setor produtivo.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme os objetivos propostos para este trabalho a metodologia a ser
empregada sera uma combinagdo do “Método Indutivo” onde considera que
generalizagao deriva da observacdo da realidade concreta elaborando a partir de
constatagdes particulares o conhecimento geral ou universal;, com o “Método
Dialético”, que é uma forma de analisar a realidade a partir da confrontacdo de
teses, hipoteses ou teorias para obter uma nova conclusao.

Metodologia € o conjunto das etapas, dos procedimentos, das regras e
das técnicas que se adotam na pesquisa, conforme Galliano (1986 apud COSTA
2016, p. 35) “Método € um conjunto de etapas, ordenadamente dispostas a serem
vencidas na investigacdo da verdade, no estudo de uma ciéncia ou para alcangar
determinado fim”, a este propodsito desenvolveu-se a metodologia referenciada a

sequir.



1.4.1 Objetivos do estudo

Como o estudo objetiva uma investigacdo mais exata esclarecendo
conceitos para a criagdo de hipodtese e proporcionar uma visao geral € necessario
“‘desencadear um processo de investigagdo que identifique a natureza do fenémeno
e aponte as caracteristicas essenciais das variaveis que se quer estudar’ (KOCHE,
1997 apud COSTA, 2016, p. 24), sera uma Pesquisa Exploratéria, mas tera também

um carater descritivo por analisar e descrever as caracteristicas do caso.

1.4.2 Classificagao quanto a abordagem

No sentido de ir além da mera descrigcdo ou explicagao dos fenbmenos e
aprofundar o conhecimento do objetivo do estudo, procurar abrir novas perspectivas
de observagdo e significado dos processos sociais optou-se pela Abordagem
Qualitativa, a “analise qualitativa tem como objeto situagdes complexas ou
estritamente particulares. Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa
podem descrever a complexidade de um determinado problema, analisar a interagao
de certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por
grupos sociais, contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e
possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades
dos individuos” (RICHARDSON et al. 1999 apud MENEGON, 2004).

Com o propdsito de facilitar a analise e interpretacdo dos dados podera,
conjuntamente, ser usada a Quantitativa que “significa quantificar nas formas de
coleta de informagdes, assim como também o emprego de recursos e técnicas
estatisticas...” (OLIVEIRA, 1994 apud MENEGON, 2004, p. 51), pois, “‘quando se
determina um problema, é em funcdo dele que o pesquisador escolhe o
procedimento mais adequado, seja quantitativo, qualitativo ou misto. Em suma, o
problema dita o método e ndo o inverso” (RAUEN, 2002 apud COSTA, 2016, p. 27).

1.4.3 Procedimentos técnicos

Sera uma pesquisa Bibliografica que se desenvolvera examinando

estudos e publicagbes do CETAD [Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da



Receita Federal], IPEA [Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada do Ministério do
Planejamento] e de outros institutos renomados, assim como publicagbes de
diversos tipos de fontes em meios eletronicos, livros, revistas e etc.

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias abrange tudo que foi
tornado publico em relacdo ao tema de estudo, sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido
transcritos e publicados ou gravadas.

Para Manzo (1971) a bibliografia pertinente “oferece meios para definir,
resolver, ndo somente problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas
onde os problemas nao se cristalizaram suficientemente” e tem por objetivo permitir
ao cientista “o reforgco paralelo na analise de suas pesquisas ou manipulagéo de
suas informacdes” (Trujillo, 1974). Dessa forma, a pesquisa bibliografica ndo € mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de
um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras
(Marconi e Lakatos, 2003, p. 183).

2. REFERENCIAL TEORICO

No tocante as estruturas tributarias, a hipotese que permeia a analise é
que estas s6 podem ser compreendidas numa perspectiva histérica, a qual
contemple o estagio de desenvolvimento atingido por um Estado e qual o papel que
este desempenha na vida econémica, social e qual € a correlagdo das forgas sociais
e politicas atuantes neste sistema.

Importante nesta analise € o papel atribuido ao Estado pelo pensamento
dominante, pois € este que vai definir ndo somente a dimensdo do campo da
atuacao estatal, mas também as fungdes precipuas da politica fiscal e da tributagao
neste processo (OLIVEIRA, 2010).

Fato € que a concepcgao e a importancia do tributo se modifica conforme o
conceito de Estado e o respectivo momento histérico, ensinando Heleno Torres que
juridicamente, o conceito antigo de tributo ndo encontra similaridade com o atual,
pois “o estigma da servidao o caracterizava” (MOREIRA e MACHADO, 2015).
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Compreender as razdes e a histéria da tributacdo, € fundamental para
mensurar os limites toleraveis que cada sociedade admite suportar a titulo de
exagdo tributaria, ndo ha Estado sem tributos (MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

“A arte da tributacdo consiste em saber tirar as penas do ganso com o
minimo de dor possivel, frase atribuida a Jean Baptiste Colbert, ministro das
Finangas do Rei Luis XIV da Franga” (LIMA, 1999 apud MACHADO e BALTHAZAR,
2017, p. 222).

“‘Em suma, a ideia do conceito de tributo € pertencente ao direito positivo,
nao sendo uma questao légica juridica ou universal. Varia com a histéria” (CAMPOS,
2009, p. 27).

2.1 EVOLUCAO DO SISTEMA TRIBUTARIO NO MUNDO

O tributo tem origem remota e certamente acompanhou a evolugéo do
homem, a criacdo das primeiras sociedades, estudos indicam ter sido voluntaria a
primeira manifestagédo tributaria em forma de presentes ou ofertas destinadas aos
lideres ou chefes, por seus servicos ou sua atuacdo em favor da comunidade
(COELHO, 2005).

“Etimologicamente a expressao tributo deriva do latim, tributum, participio
passado do verbo tribuere e tem, dentre outras acepgdes, a de dividir ou repartir
entre as tribos” (CAMPOS, 2009, p. 27).

Outro registro encontrado que retrata a cobranga de ftributos na
antiguidade é uma placa de 2350 A.C., descreve as reformas empreendidas pelo Rei
Urukagina na Cidade-estado de Lagash localizada na antiga Suméria. O documento
relata a cobranga de impostos extorsivos e leis opressivas, exploragcdo de
funcionarios corruptos e confisco de bens para o Rei.

Na Grécia do século VIl A.C., instituiu-se o tributo administrado pelo
Estado, como o conhecemos hoje (COELHO, 2003).

O imposto “era o meio de defesa do bem coletivo entregue aos cuidados
do Estado” (GUIMARAES, 1983), que todavia, sempre que possivel era suportado
pelos povos vencidos ou libertos do jugo estrangeiro, como ensina Sainz de Bujanda
(MOREIRA e MACHADO, 2015, p. 72).
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No Império Persa as regides politico-administrativas eram denominadas
Satrapias administradas pelos Satrapas, esse modelo teve origem com o Rei Medo
Quiaxares e em 500 A.C. foi aperfeicoado por Dario | que enviava seus oficiais para
supervisionarem os Satrapas, esses oficiais tinham mais poder do que os Satrapas
fixando o valor do tributo que cada regido dominada deveria pagar, os Persas
passaram a estabelecer o valor do tributo em ouro e somente aceitavam o
pagamento em moedas (TUNNERMANN, 2001 apud ROSSI, 2005).

Juntamente com o tributo as Satrapias tinham que fornecerem ao Império
taxas fixas de cerais, cavalos, mulas, ovelhas, armas, eunucos, mog¢as, meninos e
alimentagdo para as tropas aquarteladas na Satrapia (DANDAMAEYV, 1989). Para
Herodoto (1998), Dario teria sido o primeiro a fixar a contribuicdo em moedas que os
povos teriam que pagar ao Estado. A razdo para cunhagem de moedas esta ligada
ao interesse do Estado em regularizar os tributos (ROSSI, 2005).

Roma inspirou alguns dos atuais tributos, como relata Silvio Meira (1978),
impostos e taxas que em grande parte eram cobrados dos povos vencidos e
subjugados, poupando ao maximo os cidaddaos Romanos. Afora os tributos em
espécie que incidiam sobre as propriedades, consumo, herangas eram também
comuns as imposi¢cdes in natura e até mesmos in labore para atender as
necessidades estatais especificas de suprimentos e médo de obra (MOREIRA e
MACHADO, 2015).

Em Roma, cobrava-se imposto pela importacdo de mercadorias
[portorium] e pelo consumo geral de qualquer bem [macelum] (COELHO, 2003).

Heleno Torres (2003) ressalta que a tributagc&o era vista pelos Romanos
como uma forma de opressao, a imposi¢ao para cobrir as crescentes necessidades
de receitas do Império foi uma das razbes para o declinio do sistema tributario
Romano (MOREIRA e MACHADO, 2015).

A queda do Império Romano marcou o inicio da Idade Média, 476 a 1453,
a Europa foi dividida em Feudos perdendo a nogéo de Estado (COELHO, 2003).

Na Idade Média, os tributos n&o eram pagos a um Estado, mas sim a uma
pessoa, o senhor feudal, perdendo desta maneira, o carater fiscal [...]. Os tributos
eram cobrados de acordo com os interesses do governante e ndo do Estado
(BALTHAZAR, 2005 apud MACHADO e BALTHAZAR, 2017).
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Contrariamente ao que se passava na Grécia e Roma antigas o tributo
nao desapareceu, apenas perdeu importancia cedendo lugar a exigéncias in natura
ou in labore, pagas ao Senhor Feudal como contrapartida pela utilizagdo de suas
propriedades (MOREIRA e MACHADO, 2015).

A maioria das pessoas viviam nos campos, 0S camponeses que eram
chamados de servos eram obrigados a pagar tributos aos Senhores Feudais, como
nao havia Estado a circulacdo de moedas era escassa, 0S servos pagavam o0s
tributos entregando a melhor parte das colheitas e quem n&o pagasse poderia ser
preso ou morto. Com as cruzadas os gastos de guerra eram cada vez maiores e
cobravam-se mais impostos.

Em 15 de junho de 1215 na Inglaterra, Jodo sem-terra, que governava em
nome do Rei Ricardo Coragdo de Ledo que lutava nas cruzadas, foi obrigado a
assinar a Magna Carta, devido a uma revolta pela cobranga abusiva de impostos,
esse foi um documento de importancia histérica, por ser a primeira limitagao legal ao
poder dos Reis de instituir impostos (COELHO, 2003).

Como relata Onofre Batista (2011), nessa época o tributo ainda n&o havia
ingressado plenamente na esfera da publicidade, sendo apropriado de forma privada
pelos governantes, o que gerava crescente insatisfagdo dos suditos (MOREIRA e
MACHADO, 2015).

O fim das cruzadas marcou o enfraquecimento dos Senhores Feudais e
os Camponeses cansados da vida de exploragdo e penuria migraram em grande
numero para as cidades, no final da Idade Média o comércio das especiarias
orientais fez surgir uma nova classe social, os Comerciantes, Industriais e
Banqueiros, a chamada Burguesia.

Na ldade Moderna, 1453 a 1789, os Feudos foram transformados em
pequenos reinos que se uniram dando origem aos Estados Nacionais, que
possibilitava cobrar tributos de seus suditos em moedas e ndo mais em mercadorias.

Os Reis foram se tornando cada vez mais fortes e acumulando enorme
poder, surgindo os Estados Absolutistas, onde as classes dominantes eram a
nobreza e o Clero, que ndo pagavam tributos; o Estado era sustentado pelos
pesados tributos pagos pelos Burgueses, trabalhadores, Camponeses e Artesaos.

Na Franga de Luis XIV, o povo onerado pela constante majoragao

tributaria que visava a manutencdo do fausto da corte, reagiu violentamente
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deflagrando a Revolugéo Francesa em 1789 para instaurar a Republica, dando inicio
a ldade Contemporanea (COELHO, 2003).

A Revolugao Francesa tinha o lema Liberdade, Igualdade e Fraternidade,
com a instauracdo da Republica a populagao deixaria de ser obrigada a servir aos
interesses do governante; o Governo passaria a servir os interesses dos cidad&os,
garantindo seus direitos e deveres.

A relacao entre fisco e contribuinte, sempre foi tida como uma relacéo de

poder e coercitividade da obrigagdo. Consoante entendimento de Geraldo Ataliba:

“Antigamente, quando n&o se podia falar em Estado de Direito,
o politico usava do poder para obrigar arbitrariamente os suditos a
concorrerem com seus recursos para o Estado [por isso Albert Hensel
sublinha que s6 se pode falar em ‘direito’ tributario onde haja Constituigéo e
Estado de direito. Fora isso, é o arbitrio, o despotismo, v. Dititto Tributario,
Giuffre, 1956, Mildo, p. 5]. Hoje o Estado exerce esse poder segundo o
direito Constitucional e obedece, em todas as suas manifestacdes, ao
estabelecido na lei” (ATALIBA, 2002, p. 29 apud OLIVEIRA e RANGEL,
2018).

Surge o Estado Liberal, limita o poder soberano, fomenta a produgdo de
rigueza e o trabalho, aceita o lucro privado e distdncia o homem do Estado, em
contra partida deve o cidaddo contribuir para o custeio do Estado, o tributo é o
garantidor do Estado Liberal, passa a ser visto como o prego que se paga para
exercer a propria liberdade, como ensina Ricardo Lobo Torres (2005 apud
MOREIRA e MACHADO, 2015).

Adam Smith, na segunda metade do século XVII, destacou que os
impostos deveriam ser pagos sobre a renda, o lucro e os salarios, observando
quatro regras fundamentais em razdo da evidente justica e utilidade do seu método,
em maior ou menor grau: os suditos de cada Estado devem contribuir o maximo
possivel para a manutencdo do Governo, na propor¢cdo das suas respectivas
capacidades, isto €, proporcionalmente ao rendimento que cada um desfruta sob a
protecdo do Estado [a equidade]: o imposto que cada individuo é obrigado a pagar
deve ser fixo e ndo arbitrario [a certeza]; todo imposto deve ser recolhido no
momento e da maneira que for mais conveniente para o contribuinte [a comodidade];
todo imposto deve ser planejado de tal maneira que retire 0 minimo possivel das
pessoas [a economia] (SMITH, 1996 apud MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

No paradigma Liberal a tributagéo era vista como uma forma de igualar os

que possuiam privilégios de classe, optando-se pela tributagdo indireta e
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proporcional tendo como objetivo fazer com que o povo, 0os nobres e o clero paguem
igualmente os mesmos tributos.

A ideia de tributacdo das rendas e das herangas eram fortemente
repelidas pela burguesia, como anota Baleeiro (2006 apud MOREIRA e MACHADO,
2015) com esforgo em Macculloch, sustenta-se a época que se os impostos
‘recaissem sobre os lucros matariam o unico incentivo ao trabalho [...]. Se
alcangassem as herangas destruiriam os sagrados lagos de familia”.

Da mesma forma a tributagdo progressiva, que ja havia sido utilizada em
alguns casos na Grécia antiga, na Republica Florentina e na Basileia do século XV,
suscitava criticas severas, como o provavel éxodo de capitais e o0 colapso da
economia, como relata Edwin Seligman (1908 apud MOREIRA e MACHADO, 2015).

Assim, com esforgo na igualdade formal, assentada na tributagéo indireta
e proporcional constroi-se o discurso de eliminagdo das desigualdades até entdo
vigentes, o que revelou com o tempo uma premissa equivocada, como antevisto a
época por Rousseau (1970), ao afirmar que “essa igualdade € so ilusoria e aparente,
e nao serve sendo para manter o pobre na miséria e o rico na sua usurpagao”
(MOREIRA e MACHADO, 2015).

Foi apenas no fim do século XVIII que a tributacdo passou a receber uma
maior atencdo de influentes politicos, economistas e financistas europeus e
americanos, quando comecgaram as manifestacdes e preocupagdes com um sistema
de arrecadagdo mais justo e racional (BALTHAZAR, 2005 apud MACHADO e
BALTHAZAR, 2017).

Na virada do século XVIII Wilhelm Von Humboldt desenvolveu uma teoria
sobre os limites da agdo do Estado, conhecido como teorico da liberdade, propde
que cidadéaos estdo seguros, em relagdo ao Estado, quando vivem juntos e em pleno
gozo dos seus direitos pessoais e da propriedade tendo certeza da liberdade legal, o
autor defende que a taxacdo direta € tudo o que resta, que o Estado ndo necessita
de grandes receitas.

Autores como John Stuart Mill, ja no século XIX passaram a defender a
contribuigdo do individuo para a coletividade conforme suas possibilidades
econdmicas, a ideia da verticalizagdo da justica aparece com o surgimento de uma

pequena burguesia que reivindica a necessidade do Estado atender servigos
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elementares em prol dos individuos, ‘a moral utilitarista’, dando inicio aos Estados
modernos. (MILL, 1984 apud MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

Como evolucdo do principio de equivaléncia desenvolveu-se a teoria do
‘sacrificio’ (MILL, 1984) servindo de sustentacdo teodrica para a capacidade
contributiva, consequentemente com a proporcionalidade, a progressividade e a
seletividade.

O Liberalismo dos séculos XVIII e XIX caracterizou-se pelo principio do
nao intervencionismo do Estado, desempenhando o minimo de atividades, com
carater de essencialidade, deixando todas as demais para a iniciativa privada.

No fim do século XIX o Estado deixou de ser um mero espectador da
atividade econémica, passando a intervir de modo mais ativo junto a sociedade,
impulsionado pela Revolug&o Industrial, os avancgos cientificos e pela escalada do
desemprego; surgindo o grande legado para a Ciéncia das Finangas dos dias atuais,
o intervencionismo do Estado pela imposigdo tributaria (ROSA Jr., 2007 apud
MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

Os movimentos anarquistas, socialistas utdpicos, socialistas cristdos e o
marxismo pleitearam uma modificagcdo no arquétipo de Estado Liberal para corrigir
os problemas vaticinados por Rousseau, ficou claro que ndo bastava ao Estado
garantir liberdade aos cidad&os, tinha que garantir direitos sociais fulcrados no
principio da igualdade material, com isto a transicdo do Estado Liberal para o Estado
Social marca uma mudanca na tributacao, o tributo deixa de ser uma simples fonte
de receita para o Estado, passando a ser um instrumento de realizagdo de justica
incidindo de forma direta sobre a renda, a propriedade e as herangcas (MOREIRA e
MACHADO, 2015).

O século XX ficou marcado por intensas reformulagbes sociais,
principalmente ocorridas apds o final da Segunda Guerra mundial, estabelecendo
uma nova doutrina de direitos humanos colocando o homem no centro do sistema
juridico; esse novo paradigma jus filosofico passa a estabelecer que o Estado n&o é
a lei, mas, igualmente, submete-se a ela e ao Direito.

A nova dogmatica dos direitos humanos confirma que o imposto deixa de
ser uma forma de opressao da liberdade, passando a representar o proprio preco da
liberdade, como defende Ricardo Lobo Torres (1991 apud MACHADO e
BALTHAZAR, 2017).
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Nessa mesma linha, Renato Lopes Becho (2009) aduz que o direito
tributario perde o seu significado de conjunto de normas que meramente visam a
arrecadagao, objetivando a protecdo dos cidaddos contribuintes, as normas
procuram fazer da arrecadacdo um ato de poder juridico e nao policial,
resguardando o homem em sua dignidade, tratando-se de uma conotagéo ética da
tributagdo (MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

2.2 EVOLUCAO DO SISTEMA TRIBUTARIO NO BRASIL

O direito tributario Brasileiro encontra suas raizes mais profundas no
conjunto das normas Portuguesas vigentes na época do descobrimento, Ubaldo
Cezar Balthazar (2005 apud MACHADO e BALTHAZAR, 2017) explica que nesse
tempo ja havia um ‘direito tributario’, mas ndo um ‘sistema tributarioc’ como um
conjunto harménico de principios e regras.

Desde o comego do periodo colonial, submetido aos ordenamentos da
Coroa Portuguesa, comegaram a ser criados os primeiros tributos vigentes em chao
Brasileiro, o quinto ou vintena passou a ser exigido logo nas primeiras décadas do
século XVI, incidindo sobre os produtos extraidos das possessdes além-mar,
principalmente na extragao do pau-brasil.

As bases da tributacdo nas terras descobertas, que surgiram atreladas
aos interesses extrativistas da Coroa, sofreram um grande incremento durante todo
o periodo colonial, com o recrudescimento da politica tributaria a partir de meados
do século XVIII, Portugal desejava amenizar o deficit comercial com a Inglaterra,
tornando a tributagdo cada vez mais opressiva e violenta, esta rigidez fiscal viria a
deflagrar, alguns anos depois um periodo de graves revoltas e inquietagbes
populares (MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

Até o final do regime das capitanias hereditarias, por volta do século XVIII,
os tributos ou as rendas eram distribuidos da seguinte forma:

a) Para o Real Erario:

- os direitos alfandegarios [importagao e exportacaol;
- 10% do valor das mercadorias naufragadas que viessem as costas

Brasileiras;
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- 0 quinto ou vigésimo do ouro, prata, cobre, coral, pérolas, chumbo
etc.;
- 0 dizimo do pescado e dos demais produtos da terra;
- a SISA? (transmissio) por cabega de indio escravo.
b) Para o Donatario ou equivalente:
- 0 monopolio das exploragdes das moendas e quaisquer outros
engenhos;
- a barcagem, ou direitos de passagem nos rios;
- 0 quinto ou vigésimo do produto do pau-brasil, das especiarias e das
drogas;
- 0 quinto do ouro e minerais preciosos encontrados na capitania;
- meio dizimo do pescado, ou a cada grupo de vinte peixes um cabia
ao Donatario, Capitdo-mor ou Governador;
- a redizima, ou a décima parte da dizima sobre todas as rendas da
Coroa.
Em termos genéricos distribuia-se os tributos em trés classificages:
a) as derramas, que independiam dos rendimentos do contribuinte;
b) as fintas, que obedeciam a uma proporcdo com a renda do
contribuinte;
c) as contribuicdes, que eram uma espécie de designagao subsidiaria e
de conteudo variado.
No Reinado de D. Maria |, final do século XVIII e inicio do XIX, eclodiram
no Brasil mais quatro contribui¢ées:
a) direitos que variavam de 10, 20, 24 ou 40% relativos a polvora de
origem estrangeira;
b) subsidio do agucar e do algodéo;
c) subsidio do tabaco em po¢;
d) imposto sobre o ouro, sobre botequins, tabernas e sobre a aguardente
(CAMPOS, 2010).
No final do século XVIII as minas de ouro comecaram a se exaurir € a
producdo caiu muito, Portugal endividado, ndo admitia receber menos, desconfiava

que havia muita sonegacéo, por isso a rainha de Portugal, conhecida como D. Maria

2 SISA - Servigo de Impostos de Sua Alteza, 10%.
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a louca, determinou que se a produgdo anual de ouro ndo atingisse a parte que
cabia a Coroa a diferenca seria cobrada de uma vez, por meio da derrama,
acontecendo em 1789 a Inconfidéncia Mineira contra essa forma de tributacao.
Quando as tropas de Napoledo invadiram Portugal, a familia Real fugiu
para o Brasil, iniciando um novo periodo histérico na coldnia: O Brasil passa a ser a
sede da Monarquia Portuguesa [1808 — 1815], o que trouxe grandes despesas para
os cofres publicos, exigindo o aumento dos tributos existentes ou a criagdo de novos
(COELHO, 2003).
Exemplos de impostos criados no Brasil como sede do Reino Portugués:
a) importagao;
b) direitos de guindaste;
c) décima dos prédios urbanos, ou 10% sobre os rendimentos liquidos
dos imoveis situados no litoral ou em regides populosas do interior.
Depois passou a ser chamado de décima urbana, em seguida de
imposto sobre prédios urbanos;
d) penséo para a Capela Real;
e) imposto de SISA dos bens de raiz, depois passou a ser chamado de
imposto sobre transmissao imobiliaria por atos Inter vivos;
f) meia SISA dos escravos, implicando na cobranga de 5% sobre toda a
venda de escravos conhecedores de um oficio;
g) décima das herangas e legados;
h) imposto do selo sobre o papel;
i) direitos de entrada de escravos novos;
j) imposto sobre carruagens, lojas, armazéns ou sobrados e navios;
k) imposto sobre a carne verde [fresca], as las grosseiras produzidas no
Brasil;
[) direitos de 10% exigidos sobre os vencimentos dos funcionarios da
Fazenda e da Justica, um predecessor do imposto de renda.
Existiam paralelamente impostos semelhantes cobrados pela Corte, pelas
Provincias e pelos Municipios (CAMPOS, 2010).
Em 1822 com a Independéncia e a primeira Constituicdo Brasileira em
1824, no modelo das Monarquias Constitucionais Europeias, consolidou-se o Estado
Fiscal no Brasil, segundo Ricardo Lobo Torres (1991) solidificou-se uma nova
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estrutura da receita publica, onde os impostos e os empréstimos passaram a ocupar
o lugar principal, separando a Fazenda do Imperador e a Fazenda Publica
(BALTHAZAR, 2005 apud MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

A Constituicdo de 25 de margco de 1824 previa como atribuicdo da
Assembleia Geral, composta pela Cédmara dos Deputados e pela Camara dos
Senadores, fixar anualmente as despesas publicas e repartir a contribuicdo direta,
sendo a competéncia da Camara dos Deputados legislar sobre os impostos.

Era bastante cadtico o sistema tributario estabelecido, tinha cerca de 151
rubricas com denominacdes assistematicas, além das provinciais e municipais; a
carga tributaria era cumulativa e as receitas costumavam ser distribuidas em
receitas gerais, receitas provinciais e receitas municipais (CAMPQOS, 2010).

Para os exercicios de 1844 e 1845, devido aos gastos com as revoltas
internas, foi criada uma contribuicdo extraordinaria a todos que receberem
vencimentos dos cofres publicos, conforme tabela com aliquotas de 2% crescendo
um digito até 10%, ficando isentos os militares em campanha. Em 1867, novamente
seria instituido o imposto sobre vencimentos recebidos dos cofres publicos, desta
vez com uma unica aliquota de 3% acima de determinado valor, estabeleceu-se
também o imposto de 1,5% sobre os beneficios que as Sociedades Andnimas
distribuissem aos seus acionistas (FGV, 1966).

Com a Proclamacéao da Republica, ocorrida em 1889 iniciou-se uma nova
era de fiscalidade no Brasil, surgindo os primeiros estudos financeiros do direito
patrio, consagrando o jurista Rui Barbosa como um dos grandes financistas
Brasileiro, com a publicagdo do Relatério do Ministério da Fazenda em 1891
(BALEEIRO, 2010 apud MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

A Constituicdo de 1891, inspirada na Constituicdo Norte Americana, abriu
o caminho para o federalismo no Brasil, em face da exigéncia crescente de tributos e
da falta de racionalidade do sistema fiscal, optou-se por um modelo rigido de
tributacdo, mas ainda permitindo a superposicdo dos tributos locais e centrais
redundando em bitributagdo, além de ndo contemplar os municipios na
discriminagéo de rendas (ZAVARIZ, 2006 apud MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

A nova estrutura de tributos aprovada pouco se distanciava da vigente

nos periodos anteriores, apesar do equilibrio que se buscou ao garantir uma melhor
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distribuicdo das competéncias entre a Unido e os Estados, seus resultados nao
foram favoraveis para assegurar a harmonia federativa.

Comparada com a estrutura que vigorava no ultimo ano do império,
estava bem mais enxuta, foram excluidos varios impostos que integravam o
orcamento federal de 1889, como os impostos de armazenagem, de farois, de docas
e de transporte, os incidentes sobres os subsidios e vencimentos recebidos por
funcionarios publicos, sobre os dividendos distribuidos pelas sociedades anénimas.

Igualmente foi eliminado alguns impostos de competéncia das entdo
provincias, os dizimos de géneros alimenticios, subsidios literarios, taxa de viagao
em estradas provinciais, entre outras.

Foram mantidos tributos criados durante o periodo colonial, mas que
tiveram sua base de incidéncia ampliada, como a Taxa do Selo ou Industria e
Profissdes [fusdo de impostos incidentes sobre lojas, casas de leildes, modas,
despachantes e corretores, bem como a ampliacdo da taxagcdo dos vencimentos dos
funcionarios da Fazenda e Judiciario para todas as Profissdes], impostos sobre o
patriménio e a transmissdo de propriedades cobrados pelo poder central ou pelas
provincias [SISAs dos bens de raiz, décima dos legados e heranga, décimas dos
rendimentos dos prédios urbanos e transmissao de propriedades] e permaneceu
com nomenclatura modificada o principal imposto dos Estados o de importacéo e
exportacao [ex-Direito de Entradas e Saidas].

Do ponto de vista do equilibrio federativo a Constituigho concedeu
autonomia aos Estados na area ftributaria e outras, mas nao se preocupou em
estabelecer mecanismos de redistribuicdo de receitas para compensar ou atenuar as
desigualdades econdmicas, além disso ao n&o discriminar receitas para o0s
Municipios, atribuindo total responsabilidade aos Estados, reforcaram as fontes
desta instabilidade, assim a nova federagao transformou-se numa ‘federagédo para
poucos’ e o sistema tributario em uma caixa de ressonancia destes conflitos,
preservando e ampliando suas distor¢gdes (OLIVEIRA, 2010).

Ainda no ano de 1891 o Governo instituiria o Imposto de Consumo [IC]
para os artigos de fumo, em 1895 incidiu sobre as bebidas, em 1897 sobre o fésforo,
em 1904 sobre os vinhos estrangeiros e em 1906 sobre o café torrado até ter sua
incidéncia em praticamente todos os produtos na década de 1930. No Governo de
Campos Sales [1898 - 1902] varias medidas na area fiscal foram tomadas para
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conter os déficits publico, aumentou o Imposto do Selo e numa medida inovadora o
Governo determinou o uso de estampilhas nos produtos para maior controle sobre a
circulacdo de mercadorias no pais (AMED e NEGREIROS, 2000 apud OLIVEIRA,
2010).

Em 1922 seria criado o Imposto sobre Vendas Mercantis [IVM] de
competéncia da Unido incidia sobre as vendas a vista ou a prazo com aliquota de
0,25% e também foi criado o Imposto de Renda [IR] que tinha sido descartado na
nova Constituicao pelo aparente carater concorrencial com o Imposto sobre Industria
e Profissdes (OLIVEIRA, 2010).

Vinha de longe as discussdes e propostas para a introdu¢do dessa nova
figura tributaria no Sistema Fiscal da Republica, nova na forma mas n&o no nome,
pois desde 1911 varias contribuicbes vinham subordinadas nas Leis Or¢gamentarias
com o titulo de ‘Imposto sobre a Renda’, eram varias taxas sobre diferentes
espécies de rendimentos, impropriamente incluiram os ‘Imposto sobre o Consumo
de agua’ e os ‘Impostos sobre Casas de Sports de qualquer espécie na Capital
Federal'.

Para o exercicio de 1915 o Imposto sobre a Renda passou a ter maior
amplitude, incidindo sobre a quantia recebida em cada més por qualquer pessoa
[civil ou militar] que receba vencimentos, ordenados, soldos, diarias, representacéo,
gratificagcdo de qualquer natureza, porcentagens, quotas, pensdes, aposentadoria ou
qualquer titulo pela prestagcdo de servicos pessoais, sera cobrado o imposto com
aliquota de 8%, 10%, 15% e para o Presidente da Republica, Senadores, Deputados
e Ministros de Estado pagardo 20%. Imposto de 5% sobre dividendos e outros
distribuidos por agdes das Companhias, Sociedades Anbnimas, sobre os juros das
debéntures, as Empresas sao obrigadas a reter e recolher os impostos.

Em 1922 eram tributados:

a) dividendos e quaisquer produtos de agbes das Companhias ou

Sociedades Anénimas e Comanditas por Acgoes;
b) juros de obrigacdes e debéntures;
¢
d

e) bonificagbes ou gratificagbes aos Diretores-presidentes de

lucro liquido das Sociedades por quotas de responsabilidades;
lucro liquido das Casas Bancarias e de penhores;

)
)
)
)

Companhias, Empresas ou Sociedades Andénimas;
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f) juros dos créditos ou empréstimos garantidos por hipotecas;

g) prémios de seguros maritimos e terrestres;

h) prémios de seguros de vida, pensdes, peculios, etc.;

i) lucros fortuitos, valores e prémios distribuidos por qualquer espécie de
sorteios;

j) lucro liquido da Industria Fabril e do Comércio;

k) operacdes a termo, sendo a metade paga pelo comprador e a outra
pelo devedor;

[) lucro das Profissbes Liberais.

O Imposto Geral sobre a Renda criado pela lei 4.625 de 1922 devido
anualmente por todas as Pessoas Fisicas e Juridicas residentes no pais, incidira
sobre os rendimentos liquidos de qualquer origem, s deveria ser cobrado em 1924
(FGV, 1966).

Considerava rendimentos liquidos deduzidos de impostos e taxas, juros
de dividas, perdas extraordinarias provenientes de caso fortuito ou forgca maior néo
coberto por seguros, despesas ordinarias para assegurar a renda, 2% por
dependente ndo podendo exceder 50% do imposto a pagar (RFB, 2016).

A Lei 4.783 de 1923 que orcou a Receita da Unidao para o exercicio de
1924 incluiu novos dispositivos no IR, classificando os rendimentos em quatro
categorias:

a) 12 - comeércio e qualquer exploragao industrial, exclusive a agricola;

b) 22 - capitais e valores mobiliarios;

c) 3% - ordenados publicos e particulares, subsidios, emolumentos,
gratificagdes, bonificagbes, pensdes e remuneragdes sob qualquer
titulo e forma contratual;

d) 42 - exercicio de profissbes ndo comerciais e ndo compreendida em
categoria anterior.

As taxas eram progressivas de 0,5% subindo um digito até chegar a 8%
que recaiam sobre o rendimento liquido apurado em cada categoria, conforme
tabela especifica. Foi determinado que o rendimento liquido das S.A. sera o lucro
apurado em balanco.

A nova Lei constituiu um avango na matéria fiscal, mas trazia em seu bojo

graves defeitos, excluindo da tributagdo os rendimentos de imoveis urbanos e rurais,
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dando isengdo a exploragéo agricola, as classes que se dedicam a exploracédo do
capital e o rendimento dos Titulos da Divida Publica escapam totalmente ao imposto
ou gozam de elevadas isengoes.

A primeira reforma do imposto veio em um simples artigo na Lei 4.984 de
1925 do Orcamento da Receita Geral da Republica para o exercicio de 1926,
representando um grande progresso no quadro da tributagdo nacional apresentando,
segundo os modernos principios da justica fiscal, as trés condi¢des essenciais em
um Sistema de Imposto de Renda: a personalidade, a progressividade e a
diferenciagao.

Nesta reforma ficou determinado que as Pessoas Fisicas pagardo o IR
em duas partes, uma proporcional e variavel conforme cada categoria de
rendimentos e a outra complementar e progressiva sobre a renda global. A parte
proporcional do imposto sera apurada dos rendimentos das categorias que foram
divididas em cinco:

a) 12 - comércio e qualquer exploragdo industrial, inclusive agricola e das

industrias extrativas vegetal e animal;

b) 22 - capitais e valores mobiliarios;

c) 3% - ordenados publicos e particulares, remuneracdo de qualquer

titulo e forma contratual,

d) 42 - exercicios de profissbes ndo comerciais e ndo compreendida em

categoria anterior;

e) 52 - capitais imobiliarios.

Aplicavam-se as taxas proporcionais sobre os rendimentos liquidos da 12
a 42 categoria, respectivamente de 3%, 5%, 1% e 2%, o imposto complementar
progressivo era sobre a renda global, considerava-se renda bruta a soma de todos
os rendimentos liquidos das cinco categorias, aplicando-se as taxas progressivas de
0,5% subindo um digito até chegar a 10% conforme tabela.

As deducgdes por dependentes passaram a ser um valor monetario,
permitiu-se a dedugao dos prémios de seguro de vida e as doagdes feitas aos cofres
publicos, as instituicbes e as obras filantropicas. Na 52 categoria, capitais
imobiliarios, permitiu-se a deducdo de impostos Federal, Estadual e Municipal

incidentes no imovel, 25% sobre a renda bruta como despesas de conservagéo.
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Nao se considerava para os efeitos da parte proporcional do IR, mas
faziam parte da soma da renda global sujeita a parte complementar progressiva, os
seguintes rendimentos liquidos: da exploragdo agricola e industria extrativa,
aplicagao em titulos da divida publica e os de capitais imobiliarios. Isentava-se do IR
os rendimentos de prédios de habitacdo rural e edificios destinados aos servigos da
exploracéo agricola.

As Pessoas Juridicas, qualquer que fosse a origem dos seus
rendimentos, ficaram sujeitas ao IR proporcional sobre o rendimento liquido
conforme as seguintes taxas: 6% as sociedades comerciais e industriais de qualquer
espécie inclusive as S.A. 3% as sociedades civis que néo tiverem fins filantrépicos,
cientifico e esportivo, ficando ainda isentas as Caixas Rural e Cooperativas de
Crédito Rural.

Para atenuar a resisténcia a implantacdo do imposto era concedido um
abatimento de 75% ao contribuinte que fizesse a declaracdo dos rendimentos até 30
de novembro e o pagamento até 31 de dezembro de 1926, em 1927 esse
abatimento foi de 50%, o fisco utilizou esse dispositivo de abatimento do imposto por
alguns anos, embora em percentagens mais modicas (FVG, 1966).

Apesar dessas mudancgas na estrutura tributaria no periodo de 1900 a
1930 a carga tributaria bruta da economia ndo teve uma elevagdo expressiva: de
1900 a 1905 foi de 12,41% do PIB, 1911 a 1915 de 11,14%, 1916 a 1920 de 7% do
PIB, 1921 a 1925 de 7,53% do PIB e de 1926 a 1930 ficou em 8,89% do PIB
(OLIVEIRA, 2010).

Até 1934 o pais foi governado por decretos, pouco se fez em matéria
tributaria sendo criados em 1932: a taxa de educacido e saude, incidente sobre
documentos no ambito federal, estadual ou municipal; a contribuicdo de melhorias; o
imposto proporcional sobre capitais empregados em hipotecas (CAMPQOS, 2010).

Para o exercicio de 1931 foi criado por decreto o Imposto de Emergéncia
para criar um Fundo Especial de amparo aos desempregados. Este imposto era
sobre os vencimentos dos funcionarios civis e militares da unido, inclusive os
magistrados, conforme tabela de rendimentos e aliquotas de 0,5%, 1% e 2% (RFB,
2016).

Devido a crise econdbmica mundial iniciada em 1929 os precos das
exportagdes tiveram forte queda em 1932, com uma reducéo de 75% que afetou as
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principais fontes de receitas dos Governos Federal e Estadual, para compensar esta
perda foram aumentados a importancia dos impostos internos na estrutura da
arrecadagao, dando um salto na carga tributaria para 10,2% do PIB entre 1931 a
1935.
Para desmontar a estrutura do Estado oligarquico e transferir poder para
a esfera Federal, deu-se inicio a criagdo de autarquias e agéncias descentralizadas,
em 1931 foram o IVC [Instituto de Valorizagado do Café] e o IAA [Instituto do Agucar e
do Alcool], em 1938 o INM [Instituto Nacional do Mate]. Estas agéncias eram
financiadas por fundos a elas associados que independiam do or¢amento fiscal,
abrindo mao de mudangas tributarias arrojadas que poderiam minar as bases do
novo pacto politico estabelecido.
Na Constituicdo de 1934 a principal alteracdo no Sistema Tributario foi a
atribuicdo de competéncias aos Municipios com uma estrutura de cinco tributos e
participacdo com o Estado na arrecadagao do Imposto sobre Industria e Profissdes,
aos Estados foi dado poder concorrente com a Unido para a criagdo de novos
impostos vedando a bitributacdo, assim a distribuicdo das competéncias tributarias
foram:
a) A Uni&o os Impostos:
- importacéo;
- de renda, excec¢ao da renda cedular sobre imoéveis;
- sobre consumo, exceto os combustiveis de motor a explosao;
- transferéncias de fundos para o exterior;
- selo sobre atos emanados do Governo e negocios de sua economia;
- impostos de competéncia residual, proibido a bitributacao;
- taxas.
b) Aos Estados os Impostos:
- propriedade territorial, exceto urbana;
- transmisséo da propriedade causa mortis;
- transmissdo da propriedade imobiliaria, inter vivos, inclusive a sua
incorporagao ao capital e sociedade;
- consumo de combustiveis de motor a explosao;
- sobre vendas e consignagoes (IVC);
- exportacao, a aliquota maxima de 10%;
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- industria e profissdes, dividido em partes iguais com os Municipios;
- selo sobre atos emanados do Governo e negocios de sua economia;
- impostos de competéncia residual, proibido a bitributagdo
prevalecendo o cobrado pela Uniao;
- taxas.
¢) Aos Municipios:
- licengas;
- imposto predial e territorial urbano (IPTU);
- diversdes publicas;
- imposto cedular sobre vendas de imoveis rurais;
- taxas.

Com outorga da Constituigdo de 1937 a estrutura do Sistema Tributario
permaneceu a mesma, tendo o imposto sobre consumo de combustiveis integrado
ao de consumo da competéncia da Unido que teve sua incidéncia estendida para a
energia elétrica, retirou dos Municipios o imposto cedular sobre a renda de iméveis
rurais, deu maior clareza a proibicdo da cobranca do imposto de exportacdo nas
transacdes realizadas entre os Estados e foi extinto em 1940 (OLIVEIRA, 2010).

No final da década de 30 a divulgagcdo de informagdes sobre a
arrecadagao tributaria global no pais mostrou a participacdo de cada um dos entes
federativos no volume total das receitas auferidas, cabendo a Unido 52,81% da
arrecadacao; aos Estados 29,25%; aos Municipios 10,81% e ao Distrito Federal
7,13%, analisando especificamente esse cenario, Alcantara Machado observara que
tamanha era a concentracdo de receitas no Brasil que o pais mais parecia um
Estado Unitario do que uma Federagéo... (ZAVARIZI, 2006 apud MACHADO e
BALTHAZAR, 2017).

No periodo de 1930 a 1940 o Imposto de Renda sofreu importantes
reformas, a maior delas foi para o exercicio de 1931, os impostos proporcionais
tiveram a elevacéo das taxas, a cédula B de 5% para 8% sobre os rendimentos de
capitais mobiliarios, excetuados os titulos da divida publica, criou a taxa de 6%
sobre os rendimentos provenientes de bens imobiliarios da cédula E, reduziu de
25% para 15% a deducao relativa a conservacao de imoveis. Todas as sociedades e
as firmas individuais ficaram obrigadas a pagar o imposto sobre o lucro liquido
apurado em balango. As taxas progressivas do imposto complementar foram



27

elevadas até 15% e em 1936 para 18%. Os rendimentos de residentes no
estrangeiro ficaram sujeitos ao imposto de 8% dedutivel no ato da remessa. Dentro
do principio basico da generalidade sujeitou ao tributo os vencimentos dos membros
da magistratura da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e do Territorio do Acre,
bem como os funcionarios publicos dos Estados e Municipios.

Em 1937 foi restabelecido a taxa cedular de 3% sobre o rendimento de
imoveis, a incidéncia sobre os juros de apolices da divida publica o imposto
proporcional de 4% nos titulos ao portador e de 3% nos nominativos, estabeleceu
que os rendimentos de corretagem de qualquer natureza ficavam sujeitos ao
imposto proporcional de 2%, além do proporcional progressivo.

Em 1939 classificou como rendimentos de 22 categoria, cédula B, os
prémios em dinheiro obtidos em loteria ou sorteio de qualquer espécie, sujeitando-os
ao imposto proporcional de 8% descontado pela fonte pagadora (FGV, 1966).

Com tudo isto a carga tributaria no periodo de 1936 a 1940 passou para
12,5% do PIB.

A partir da década de 1940, sem dispor de condi¢cbes de financiamento
interno e a paralisagcéo dos fluxos de capital internacional, para o Governo exercer o
papel de “Estado desenvolvimentista” continuou a langar mao da cobranca de taxas
especificas vinculadas as Autarquias, Conselhos e Agéncias descentralizadas que
independiam do Orgamento fiscal.

No campo tributario foram poucas as mudangas, as mais importantes
foram a reorganizagao da estrutura de Administragdo do Imposto de Renda em 1942
e a criacao do IUCL [Imposto Unificado sobre Combustiveis e Lubrificantes], vetando
a cobranca do IVC pelos Estados sobre o mesmo produto, vinculou a parcela
destinada aos Estados e municipios a investimentos na area de transportes,
alimentando o Fundo Rodoviario dos Estados e Municipios, enquanto a parte da
Unido era receitas livremente despendidas. Este imposto representou a primeira
vinculagdo de receitas introduzida no Sistema Tributario para o financiamento de
uma atividade especifica, no tocante as relagdes federativas foi o primeiro
mecanismo de cooperacgédo intergovernamental (OLIVEIRA, 2010).

Em 1941 foi instituida uma série de medidas sobre a organizagdo e
protecdo da familia, que a partir da declaragdo de rendimentos de 1942 os

contribuintes do IR, maior de 25 anos solteiros ou viuvos sem filhos, pagardo um
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adicional de 15% sobre a importancia da tabela de incidéncia do imposto, os
casados maiores de 25 anos e sem filhos pagaréo o adicional de 10%, os maiores
de 45 anos com um so¢ filho pagardo um adicional de 5%.

Para o exercicio de 1943 foi decretado as Obriga¢des de Guerra, todos os
contribuintes do imposto de renda recolherdo em duodécimo o valor do imposto
pago no ultimo exercicio para subscrigdo compulséria da Obrigacdo de Guerra
(RFB,2016).

A entrada do Brasil na guerra deixou a situagao financeira da Fazenda
Publica precaria e em 1944 foi criado com o decreto 6.224 o Imposto sobre lucros
extraordinarios a ser cobrado a partir deste exercicio das pessoas juridicas.
Consideram-se lucros extraordinarios os que excederem a média dos verificados em
um biénio entre os anos de 1936 a 1940, escolhidos pelo contribuinte e acrescido de
50% e mais 25% dos investimentos na empresa a partir de 1941. O imposto sera
cobrado com as aliquotas de: 20% sobre o lucro até 100%, 30% de 100% a 200%,
40% de 200% a 300% e 50% sobre o lucro que exceder 300%. Ficardo isentas as
Empresas que aplicarem o dobro do imposto a pagar na aquisicdo de ‘Certificados
de Equipamentos’ ou na constituicdo de ‘Depodsitos de Garantia’.

O Imposto sobre Lucros Extraordinarios foi substituido em 1946 pelo
Imposto Adicional de Renda e o Depédsito Compulsorio para os exercicios de 1946 e
1947, aplicados as Pessoas Juridicas sobre os lucros reais ou presumidos que
excederem aos critérios de tabela especifica sera dada a aplicagdo: 20% como
Imposto Adicional de Renda, 30% retidos em poder da prépria Empresa e nao
poderdo ser distribuidos aos sdcios, 50% como Depdsito Compulsorio no Banco do
Brasil que ndo renderéo juros, até 50% deste podera ser adquirido Titulos da Divida
Publica que permanecerao em custodia em qualquer Banco, serdo restituidos apos
dois anos em quatro parcelas os depositos e os titulos.

No mesmo ano instituiu a tributacdo dos lucros apurados pelas Pessoas
Fisicas na venda de imdveis com aliquota de 8% sobre a diferenca entre o valor de
venda e o custo do imovel, permitia dedugdes do imposto de transmissédo pago pelo
vendedor na aquisicdo do imovel, benfeitorias e juros de empréstimos, comissdes
pagas na transagéo e a depreciagédo do imovel conforme tabela propria (FGV, 1966).

Sem alteragdes significativas no sistema de tributacdo a carga tributaria
entre 1941 a 1945 ficou em 12,71% do PIB, a composi¢gao mudara radicalmente, em
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1931 os impostos indiretos respondiam por apenas 17% da arrecadagao total, em
1945 esta participagdo aumentara para 33%. Nas receitas da Unido a mudanca foi
mais evidente, até 1937 o Imposto de Importacdo respondia por 50% da
arrecadacdo, em 1945 representava apenas 14,5% no total da receita, a
participagdo do Imposto de Consumo chegou a 40%, a do Imposto de Renda saltou
de 8% em 1935 para 33% neste ano (OLIVEIRA, 2010).

A Carta de 1946 modificou sensivelmente a discriminacido de rendas
tributarias no Brasil, buscando solucionar os problemas de finangas locais, mas nao
tratou de promover uma sistematizacdo completa do direito tributario brasileiro
(ZAVARIZI, 2006 apud MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

Ndo se observaram grandes mudangas nas areas de competéncias
tributarias dos entes da federagdo, nem alteragdes significativas no sistema de
impostos. As Contribuicdes de melhorias foram estendidas para as trés esferas de
governo, o IUCL foi estendido para os minerais e energia elétrica passando a ser
destinado 60% da arrecadacdo para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
divididos proporcionalmente, 10% da receita do Imposto de Renda caberiam aos
municipios, excluidas as Capitais e divididos em partes iguais, sendo exigido que
pelo menos 50% desta transferéncia fosse aplicada em beneficios da zona rural. O
Imposto de Exportacdo teve reducdo da aliquota de 10% para 5%, quando a
arrecadacao Estadual, excluido o Imposto de Exportacdes, exceder o total das
rendas locais excluindo as Capitais, o Estado deveria transferir aos municipios 30%
do excesso arrecadado. Os Municipios ganharam o Imposto sobre Industria e
Profissbes que eram divididos com o Estado e o Imposto do Selo (OLIVEIRA, 2010).

A lei 154 de 1947 que altera a legislagcéo do IR para 1948 acrescentou a
cédula H, para classificagao dos rendimentos de todas as ocupac¢des lucrativas ndo
incluidas nas cédulas anteriores; sendo o imposto cedular calculado sobre o
rendimento liquido aplicando as taxas proporcionais: para a cédula A 3%, cédula B
10%, cédula C 1%, cédula D 2%, cédula E 3% e cédula H 5% e o imposto
complementar progressivo calculado sobre a renda liquida conforme tabela com as
seguintes taxas: 1%, 3%, 5%, 7%, 9%, 12%, 15%, 18%, 21%, 24%, 27%, 30%, 35%,
40% e 50%.

Em 1951 a legislagdo do IR permitiu as Sociedades Comerciais em geral

0 aumento de seu capital por aproveitamento de reservas acumuladas ou por
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reavaliacdo do ativo imobilizado, no primeiro caso seria recolhido 15% sobre o valor
aumentado e no segundo 10%; em 1958 foi instituido, em carater permanente o
direito das empresas elevarem seu capital, seja por aproveitamento de reservas e
lucros suspensos, ou por corregcao do ativo imobilizado. Foi ainda instituido um
empreéstimo compulsoério para o desenvolvimento econémico a ser cobrado de 1952
a 1956 das Pessoas Fisicas e Juridicas com uma taxa de 15% sobre o montante do
imposto a pagar e 3% sobre o lucro suspenso ou nao distribuido em poder das
Pessoas Juridicas, os recursos se destinavam a constituicdo de um fundo especial
que concretizou a criagdo do BNDE?; foi introduzido na legislagdo do tributo em 1954
o sistema de retencao na fonte do Imposto de Renda incidente sobre os rendimentos
do trabalho assalariado.

A lei 2862 de 1956 restabeleceu a tributagdo dos lucros excessivos das
Pessoas Juridicas para os exercicios de 1957 a 1960, recaira sobre os lucros reais
ou presumidos verificados no exercicio anterior ao que for devido, sera cobrado da
seguinte forma: 20% sobre o lucro de até 50% sobre o capital realizado, 30% sobre
o lucro de 50% até 100%, 40% sobre o lucro de 100% até 200% e 50% sobre o lucro
que exceder 200%. Esta mesma lei permitiu elevar o capital mediante reavaliacdo do
ativo imobilizado, bem como a incorporacido de reservas tributarias, os rendimentos
destes aumentos de capitais serdo tributados apenas na fonte a razdo de 10% pela
reavaliagéo e 12% pela incorporacdo (FGV, 1966).

O empréstimo compulsario instituido em 1951 e que deveria terminar em
1956 foi prorrogado por mais dez anos a partir do exercicio de 1957. A aliquota
passou a ser variavel sobre o imposto a pagar, conforme tabela especifica de 15%,
20% e 25% de adicional sobre o IR apurado das Empresas (RFB, 2016).

Em todo o periodo posterior a 1946 as mudancas no Sistema Tributario
foram apenas pontuais, cite-se em 1954 a instituicdo do IUEE [Impostos Unico sobre
Energia Elétrica] previsto na Constituicdo de 1946, sem nenhuma reforma
importante as mudangas feitas no sistema foram dentro dos limites que este
propiciava como mudangas de incidéncia de impostos especificos, reajustes em
suas bases para defender a receita da inflagdo, ampliagdo do campo de incidéncia
de alguns impostos, criagdo de adicionais como o do Imposto de Consumo em 1956

® BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, em 1982 passou a ser BNDES - Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, Decreto-lei 1.940 de 25 de maio de 1982.
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e mudangas de suas aliquotas em 1958, figuraram entre as limitadas alteragdes
tributarias realizadas para dotar o Estado de maior capacidade financeira.

Apesar da auséncia de reformas mais profundas no Sistema a carga
tributaria, beneficiada pelo crescimento econdmico verificado nesses periodos
continuaram em trajetoria de elevagao sendo 13,8% do PIB no periodo de 1946 a
1950, 15,4% entre 1951 a 1955 e de 17,4% entre 1956 a 1960.

Em 1961 para minorar a critica situacao financeira que se encontravam a
maioria dos Municipios brasileiros, pressionados pela ampliacdo de demandas por
servicos publicos decorrentes da expansao da populagéo urbana, foi destinado a
eles 15% do Imposto de Consumo, transferido para sua competéncia o Imposto
sobre Propriedade Territorial Rural e o Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis Inter vivos.

Em face da crise econdmica instalada nos primeiros anos da década de
1960 a carga tributaria recuou para 16,98% do PIB no quadriénio de 1961 a 1964
(OLIVEIRA, 2010).

Foi aprovado em 1961, que devera ser reajustado para cada exercicio o
minimo de isengdo do IR das pessoas fisicas, assim como os abatimentos relativos
aos encargos de familia implicando também a alteragdo da tabela do Imposto
Complementar Progressivo; no exercicio de 1962 a retengdo na fonte teve seu
ambito largamente ampliado, a obrigatoriedade da informagédo dos dividendos de
acdes ao portador na declaragao das Pessoas Fisicas para a incidéncia do Imposto
Complementar; a cobranga de 15% sobre o desagio do valor nominal da emissao ou
negocio de qualquer titulo por Pessoa Juridica; foi aprovado também a
obrigatoriedade, a partir do exercicio de 1963, na declaragdo das Pessoas Fisicas a
relagdo pormenorizada dos bens moveis e imdveis, que no pais ou no estrangeiro
constituem seu patriménio ou dos dependentes; e ainda a obrigagado da declaragéo
dos rendimentos com dividendos liquidos de ag¢des ao portador para incidéncia do
imposto complementar, salvo se o portador das ag¢des, para manter o anonimato,
pagasse uma taxa de 45% mais o imposto vigente (FGV, 1966).

Por forga da lei 4069 de junho de 1962 foi instituido um empréstimo
compulsério denominado de empréstimo publico de emergéncia de 20% sobre o IR
devido das Pessoas Fisicas e Juridicas, sobre o imposto do lucro imobiliario e outros
arrecadados na fonte; por ocasidao do pagamento foi fornecido ao subscritor um titulo
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denominado ‘Obrigacdo do Empréstimo de Emergéncia’, que rendia 10% ao ano
pagaveis semestralmente. Os recursos foram destinados aos municipios, exceto as
capitais, para financiamento de casas destinadas aos trabalhadores (RFB, 2016).

Em julho de 1963 com a lei 4.242 é instituido mais um empréstimo
compulsério para os exercicios de 1963 a 1965 que sera arrecadado sobre os
rendimentos das Pessoas Fisicas com incidéncia do IR descontados na fonte
pagadora, com taxa de 10% sobre: os rendimentos pagos a residentes ou
domiciliados no estrangeiro, lucros na venda de propriedades imobiliarias, prémios
de loterias e concursos, desagio de titulos de créditos, amortizagéo e lucro de titulos
de capitalizagéo, juros de debéntures e outras obrigagbes ao portador, multas por
rescisao de contratos; 15% sobre os dividendos e outros interesses de acdes ao
portador. O empréstimo sera representado por titulo de investimento que rendera
juros acumulados de 6% a.a. e sera resgatado metade no terceiro ano e metade no
quarto ano da emisséo do titulo (FGV, 1966).

Somente com o advento da Emenda Constitucional n°® 18 de 1965 que
uma profunda reforma tributaria foi realmente efetivada no Brasil, nascida sob a
responsabilidade da Comissdo de Reforma do Ministério da Fazenda.

E considerada por muitos Juristas a mais ampla e profunda reforma
tributaria ja realizada na historia do constitucionalismo patrio, descortinando um
Sistema Tributario moderno, enxuto e eficiente; tendo como grande mérito a
alteracao da discriminacdo de competéncias e a classificacdo dos impostos sob uma
visdo econdmica e juridica, promovendo um maior entrosamento entre os Sistemas
Tributarios Federal, Estadual e Municipal de modo a instituir um integrado Sistema
Tributario Nacional (BALTHAZAR, 2005 apud MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

Com objetivo de imprimir maior racionalidade ao sistema e fechar as
portas para a criacdo indiscriminada de impostos por todos os entes federativos,
eliminou-se a competéncia residual da decretagcdo de impostos para Estados e
Municipios, restringindo tal autonomia a Unido.

O sistema foi depurado de varios impostos que nio tinham muito bem
definido seu fato gerador, caso mais evidentes do Imposto sobre Industria e
Profissbes, Imposto do Selo e do Imposto de Licenca; mais importante nessa

reorganizacao e saneamento do sistema foi o fato de se ter decidido pela extingdo
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da cumulatividade do Imposto sobre Vendas e Consignagdes que foi substituido pelo
ICM que é um tributo que incide sobre o valor agregado.
A distribuicdo das competéncias tributarias ficou assim distribuida:
a) A Uni&o os Impostos:
- Importagao;
- Exportacao;
- Propriedade Territorial Rural,
- Renda e Proventos, sendo 10% para os Estados e 10% para os
Municipios;
- Produtos Industrializados, sendo 10% para os Estados e 10% para os
Municipio;
- Operacgbes Financeiras;
- Transportes, salvo o de natureza estritamente municipal;
- Servicos de Comunicacéo;
- Combustiveis e lubrificantes, sendo 60% para os Estados;
- Energia Elétrica, sendo 60% para os Estados;
- Minerais, sendo 70% para os Estados e 20% para os municipios;
- Taxas;
- Contribuicdes de melhorias.
b) Aos Estados os Impostos:
- Transmissao de Bens Imdveis, dividido em 50% com os Municipios;
- Propriedade de Veiculos Automotores, divido em 50% com os
Municipios;
- Circulagao de Mercadorias, sendo 20% para os Municipios;
- Taxas;
- Contribuicdes de melhorias.
c) Aos Municipios os Impostos:
- Propriedade Territorial Urbana;
- Servigcos de Qualquer natureza;
- Taxas;
- Contribuigdes de melhorias (OLIVEIRA, 2010).
O Imposto de Renda teve ampla revisdo a partir de 1964, comegando
com a extingdo do privilégio de isengdo do imposto que gozavam os professores,
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autores, jornalistas e magistrados, privilégio esse que desfigurava o principio de
generalidade em que assenta o Imposto de Renda.

As alteragdes introduzidas na legislagdo do Imposto de Renda afetaram
as Pessoas Fisicas e Juridicas, bem como o regime de retencdo na fonte. Para as
Pessoas Fisicas as medidas mais relevantes foram em relacdo ao incentivo a
poupanga, com abatimento na renda bruta declarada de 50% do valor aplicado,
extincdo das taxas cedulares passando os rendimentos a incorrer apenas no
imposto progressivo; extensdo do sistema de retengdo na fonte aos que servem no
exterior em 6érgdos ou entidades publicas; obrigatoriedade aos grandes produtores
que se dedicam a exploragdo agropecuaria e extragdo vegetal a escrituragdo de
livros fiscais.

Quanto a tributagdo das Pessoas Juridicas as alteragdes mais
significativas sdo o estabelecimento de escala para apresentacédo da declaragcéo de
rendimentos; tributacdo mais suave para as empresas que reinvestirem seus lucros
em vez de distribuir aos sécios; atenuacédo do 6nus fiscal das Sociedades Andnimas;
concessao as empresas agricolas e pastoril o direito de deduzirem do lucro bruto as
despesas com a conservagao e protecdo do meio ambiente, reflorestamento,
construgdo e manutengao de escolas, hospitais e ambulatorios para os empregados;
isengao para as pequenas firmas individuais.

Retencdo na fonte de pagamentos feitos por Pessoa Juridica a Pessoa
Fisica de comissdes, corretagens, gratificagdes, honorarios ou remuneragbes de
atividades autbnomas, aluguéis e juros enquadrados em determinada renda.

Outra determinacédo foi que a partir do exercicio de 1965 os valores
expressos em Cruzeiros*, na legislagdo do Imposto de Renda, sejam atualizados
anualmente quando os indices de precos forem acima de 10% ao ano ou 15% em
um triénio, estipulando que os valores indicados em salario-minimo fossem
convertidos em Cruzeiros, revogando o sistema instituido em maio de 1961.

Para o exercicio de 1966 foram dados beneficios com a finalidade de
estimular a produtividade e a contencao de precos, as empresas que demonstrarem
o cumprimento da lei pagardo 28% de imposto sobre o lucro e as que nao
cumprirem pagarao 35%. Como incentivo a exportagao foi autorizado as empresas
deduzirem do lucro a parcela correspondente a exportagdo dos produtos

4 Cruzeiro - Moeda corrente do Brasil em: de 01/11/1942 a 12/02/1967, de 15/05/1970 a 27/02/1986,
de 16/03/1990 a 31/07/1993. http://assovesp.org.br/sistema/bin/pg_dinamica.php?id_ pag=2575
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manufaturados, concedeu isencdo do Imposto de Renda retido na fonte sobre
comissdes e juros de descontos cambiais pagos aos agentes no exterior, assim
como pagamentos no exterior de fretes, afretamento, aluguéis ou arrendamento de
embarcagbes ou aeronaves.

Como incentivo as Sociedades Andnimas de capital aberto foi excluido da
tributacdo na fonte os rendimentos das a¢des nominativas e ao portador, desde que
se identifiquem, caso nao se identifiquem serdo tributados em 25% sendo que as
outras sociedades serao tributadas em 40%.

Modificou o sistema de tributagdo do desagio de venda ou colocagao no
mercado de titulos por Pessoa Juridica a Pessoa Fisica sendo taxado na fonte em
15% e para o exercicio de 1968 sera obrigatorio a declaragédo de rendimento desses
titulos para a incidéncia do imposto progressivo.

Para estimular a construgdo civil instituiu um regime especial de
tributacao, reduzindo de 15% para 10% o Imposto de Renda sobre o lucro de venda
de imovel por Pessoa Fisica; isentou o lucro decorrente de venda do imével
residencial que tenha sido adquirido ou construido pelo vendedor a mais de cinco
anos; isentou os rendimentos de desagios das letras imobilidrias nos exercicios de
1966 e 1967, a partir de 1968 permitiu o abatimento na renda bruta das Pessoas
Fisicas, ndo s6 os 30% do valor aplicado em letras imobiliarias como também os
juros por eles produzidos até certo limite.

Dispensou do Imposto de Renda os juros e comissbes devido a
Instituicbes diversas quando emprestarem para o Banco Nacional de Habitacdo ou
entidades que integrem o Sistema Financeiro da Habitagdo, desde que os recursos
sejam destinados a construgdo residencial.

Foi instituido um sistema de crédito na declarag¢ao individual para eliminar
a bitributacdo de rendimentos provenientes de fontes situadas no exterior,
percebidos por Pessoa Fisica residente ou domiciliada no Brasil.

Foi reformulada, para o exercicio de 1966, as taxas progressivas que
servem de base para o calculo do Imposto de Renda para as Pessoas Fisicas
estipulando as aliquotas de 3%, 5%, 8%, 12%, 16%, 20%, 25%, 30%, 35%, 40%,
45% e 50%; foi colocado em termos uniformes os encargos de familia, passando o
abatimento de todos os dependentes iguais ao valor do abatimento do cénjuge
(FGV, 1966).
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Ao mesmo tempo ampliou-se expressivamente o numero de contribuintes
do IR-Pessoa Fisica com a reducédo do limite de isencdo de 12 salarios-minimos
para 10, das pessoas que recebiam renda de uma unica fonte, em 1969 este limite
foi reduzido para dois salarios-minimos (OLIVEIRA, 2010).

Em 1965 a sonegacéo fiscal no Brasil foi formalmente transformada em
crime com a publicacdo da Lei 4.729, ainda neste ano foi publicada a Lei 5.172,
capitaneada pelos juristas Oswaldo Aranha e Rubens Gomes de Sousa que
introduziu uma disciplina ampla para o Sistema Tributario Nacional, instituindo
normas gerais de direito tributarios aplicaveis a Unido, aos Estados e aos
Municipios, que foi estabelecido pelo ato complementar n° 36 de 1967 como ‘Codigo
Tributario Nacional'.

Alfredo Augusto Becker lembra que o Diploma de Direito Tributario sofreu
com as dezenas de costumeiras alteragdes, ja nascendo anacrénico, destacando as
mudangas referentes ao ICM cujo capitulo original jamais entrou em vigor sendo
substituido por uma sequéncia de decretos-leis e atos institucionais (BECKER, 2007
apud MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

Avangou-se consideravelmente as reformas administrativas para dotar a
maquina de arrecadacao e fiscalizagéo federal de maior eficiéncia, os débitos fiscais
passaram a ser corrigidos monetariamente e passou a ser crime de apropriagao
indébita, com penas prisionais e pecuniarias para impostos ndo recolhidos no prazo
de 180 dias, foram firmados convénios informais entre a Unido, os Estados e os
Municipios para fiscalizagdo do IR, IPl e o ICM (OLIVEIRA, 2010).

A Constituicdo de 1967 confirmou a Reforma Tributaria de 1965,
consolidando um modelo sistémico de disciplina da tributagdo, erigido com status de
legislag&o constitucional (MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

A essa estrutura comegaram a se integrar crescentemente contribuigbes
sociais, criadas a margem do sistema tributario [chamadas de contribuigdes
parafiscais] conforme previsto na Constituicdo de 1967, destinada ao financiamento
de politicas sociais especificas, casos do salario-educagdo e da contribuicdo
previdenciaria, ou formacdo de fundos para o financiamento de longo prazo da
economia, casos do FGTS criado em 1967, Plano de Integragdo Social [PIS] criado
em 1969 e o PASEP [Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico]
criado em 1970.
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Para estimular a economia foram dados varios incentivos fiscais, tal
sangria de recursos n&o poderia ser suportada pelo Estado sem incorrer em fortes
desequilibrios, apesar da expressiva expansao da carga tributaria. Com objetivo de
ampliar as receitas do Governo Federal em 1967 a Unido passou a ficar com 60%
da arrecadagao do Imposto sobre Combustiveis e Lubrificantes, os Estados 32% e
os Municipios 8% (OLIVEIRA, 2010).

O Ato Complementar n° 40 de 1968 reduziu de 10% para 5% da
arrecadacao do IR e do IPI as transferéncias para os Fundos de Participacdo dos
Estados - FPE e FPM Fundo de Participacdo dos Municipios. Criou um Fundo
Especial com 2% da arrecadagdo do IR e IPI, cuja distribuicdo e utilizagdo era
decidido pelo Poder Central (VARSANO, 1996).

A carga tributaria que em 1960 era de 17,41% do PIB chegou a 18,99%
em 1965 e foi em um crescente até fechar a década de 60 em 25,98% do PIB em
1970 (VARSANO et al., 1998).

A reforma realizada na década de 1960, que foi considerada como a mais

ousada da histéria brasileira, em momento algum buscou criar um sistema que
respeitasse a justica distributiva, n&o levou muito tempo para que as propriedades
inovadoras do sistema criado comecgassem a desaparecer. No inicio da década de
1970 ja era claro que os incentivos e concessdes cedidas prejudicavam a
arrecadagao (PAYERAS, 2008).
Ao encerrar a fase do ‘milagre brasileiro’ com a proliferacdo dos incentivos fiscais o
sistema tributario estava enfraquecido na sua capacidade de arrecadar, as mas
caracteristicas quanto a equidade haviam se acentuado a ponto de exigir ajustes na
legislacdo (VARSANO, 1996).

O ICM tributo do tipo valor agregado, com incidéncia multipla e genérica
sobre circulagcdo de mercadorias, foi originalmente concebido como um imposto
nacional, com a legislagdo basica de competéncia da Unido e arrecadagdo dos
Estados. Essa ideia nao foi implementada, apesar da competéncia dos Estados para
legislar sobre o ICM ter sido condicionada por rigidos principios constitucionais e
legislacdo complementar estabelecendo tetos para as aliquotas, restricdo a isengdes
e definicdo das obrigacdes tributarias, existiu no periodo de 1968 a 1974 uma

verdadeira guerra fiscal entre os Estados que reduziam a base de calculo da
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devolugdo de impostos e de outorga de créditos presumidos para burlar os
dispositivos da legislagado que limitavam as concessdes de isengodes.

Em 1975 a lei Complementar n° 24 dispde sobe as isengdes do ICM que
seréo concedidas ou revogadas nos termos celebrados e ratificados pelos Estados e
D.F., eliminando as distor¢cbes praticadas que quebravam a unidade do sistema
tributario e ameacava restabelecer a situacdo anterior a 1965, caracterizada por
diversos sistemas impositivos autbnomos e até mesmo antagoénicos.

O IPI é também um imposto sobre valor agregado, mas é um tributo
seletivo que tem a fungao disciplinadora do consumo, as modifica¢gdes na legislagao
no periodo de 1974 a 1975 visaram compensar dificuldades de determinados
setores reduzindo o IPI dos téxteis, eletrodomésticos, méveis e sapatos.

O Imposto de Importagéo foi utilizado como instrumento para equilibrar a
balanga comercial, face as dificuldades para as exportacdes brasileiras devido a
medidas protecionistas adotadas por outros paises, foram revogadas isengdes e
elevadas aliquotas do imposto como medidas de protecao a industria nacional.

No Imposto de Renda, relevantes altera¢gdes foram introduzidas na
legislacdo para racionalizar o processo de arrecadagao, fortalecer as empresas
privadas, imprimir maior produtividade aos recursos de incentivos fiscais e estimular
0 ingresso de recursos externos.

Em 1974 foi instituido o sistema de bases corrente, que é a corre¢ao do
imposto retido na fonte no ano base conforme coeficiente estabelecido até 31 de
dezembro do mesmo ano.

Para fortalecer a atividade empresarial eliminou o IR na fonte dos
dividendos distribuidos a empresas associadas e iniciou o processo de integragcéo
do IR das Pessoas Fisica e Juridicas, permitindo que o tributo pago pelas ultimas
seja considerado antecipag¢do do devido pelo s6cio ou acionista, esta integracao so6
€ aplicada para as sociedades anbnimas de capital aberto, constituindo a
consagracao de uma filosofia que aos poucos devera ser totalmente implementada.
Reformulou ainda o conceito de capital de giro préprio permitindo a dedutibilidade
integral, antes era limitado ao teto de 20% do lucro tributavel das empresas.

O IR incidente sobre juros pagos a residentes ou domiciliados no exterior
foi reduzido para 5%, essa medida diminuiu o custo da operacéo financeira para

empresas brasileiras tomadoras de empréstimos externos.
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Em 1975 foram tomadas importantes medidas para atrair investimentos
estrangeiros para o Brasil, o Banco Central disciplinou a constituicdo e
funcionamento de sociedades de investimentos destinadas a captagcdo de recursos
externos para a aplicagdo no mercado de capitais, regulando também o tratamento
fiscal dos rendimentos pagos por essas sociedades do capital tomado no Exterior
(DORNELLES, 1976).

A desaceleracdo do crescimento econémico ocorrida na segunda metade
da década de 1970 e os acentuados desequilibrios fiscais e financeiros do Pais,
agravado com a crise do petréleo, a explosao dos juros Norte Americanos, a
moratoria do México e a economia mundial entrando em recessao, os fluxos de
empréstimos internacionais foram interrompidos e o Estado Brasileiro que vinha
conseguindo cobrir seus desequilibrios com estes empréstimos foi obrigado a adotar
ajustes recessivos para a economia.

A crise fiscal associada a crise econdmica e s em condi¢des politicas para
realizar reformas profundas o Governo comecou a desmontar as estruturas de
incentivos fiscais, a elevar expressivamente as aliquotas dos impostos internos e a
criar novas imposi¢des tributarias como o FINSOCIAL [atual COFINS] em 1982
(OLIVEIRA, 2010).

Os Estados e Municipios comegaram a esbogar reagdes ao baixo grau de
autonomia, iniciativas para desconcentracdo de recursos elevaram
progressivamente os percentuais do produto da arrecadacédo do IR e do IPI
destinados aos FPE e FPM que de 5% em 1975 atingiram 10,5% em 1983. A partir
de 1984 houve um forte processo de desconcentracdo dos recursos que elevaram
os percentuais do FPE e FPM para 12,5% e 13,5% e para 14% e 16% a partir de
1985 (VARSANO et al., 1998).

A recessao e o tipo de ajustes realizados na economia que visava obter
saldos elevados na balanga comercial geraria efeitos deletérios para a arrecadagéo
tributaria e modificaria substancialmente sua composi¢gdo, a carga tributaria que
durante a década de 1970 se manteve acima de 25% (OLIVEIRA, 2010) fechou a
década em 24,52% em 1980 (VARSANO et al., 1998).

Em reagao ao espirito centralizador a nova estrutura tributaria que brotou

da Constituicdo de 1988 modificou consideravelmente a distribuicdo de
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competéncias e de receitas entre os entes da federagdo, beneficiando Estados e
Municipios em detrimento da Uni&o.

A Unido perderia os impostos unicos sobre energia elétrica, combustiveis
€ 0S minerais, ainda os impostos especiais sobre transportes rodoviarios e servigos
de comunicagédo que foram integrados ao novo ICMS Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos (OLIVEIRA, 2010).

Quanto a desconcentragdo de recursos ocorreu um excessivo aumento
das transferéncias, os percentuais do produto da arrecadacao do IR e IPI destinados
aos FPE e FPM foram progressivamente ampliados a partir de 1993, a 21,50% e
22,50%; o montante transferidos pelos Estados para os Municipios também cresceu
com o novo ICMS, de 20% para 25%.

Criou-se ainda uma partilha de mais 10% do IPI aos Estados, repartido
em propor¢cao as respectivas exportagdes de produtos manufaturados, desse
montante 25% sao repartidos pelos Estados com seus Municipios. O FE foi extinto,
contudo mais que o seu montante, 3% em vez de 2% da arrecadacgéao do IR e IPI é
destinados a programas de financiamento ao setor produtivo das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

O Governo federal para enfrentar o seu desequilibrio financeiro, adotou
sucessivas medidas que pioraram a qualidade da tributagdo, com a criacdo de novos
tributos e a elevagdo das aliquotas dos ja existentes, em particular aqueles n&o
sujeitos a partilha com Estados e Municipios (VARSANO et al., 1998).

Apesar de avangos empreendidos pela Constituicdo de 1988, o sistema
tributario ndo foi poupado de severas criticas desde o seu nascimento, tamanha é
sua complexidade e ineficiéncia, atualmente refletida em altissimos custos, elevada
carga e inseguranca. lves Gandra Martins, logo apds a publicagdo do texto
Constitucional apontava que do ponto de vista econbmico o sistema tributario era
inflacionario; do ponto de vista juridico imperfeito e do ponto de vista politico tiranico.
Dizia Martins, que o sistema tributario poderia mesmo representar o necrolégico da
Democracia, na medida que aumentava consideravelmente as obrigagbes dos
contribuintes, desestimulava a poupanga, o trabalho e o investimento (ZAVARIZI,
2006 apud MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

Aparentemente a critica doutrinaria demonstrou-se um vaticinio e o tempo

ndo poupou o texto magno de sofrer com diversas modificagdes. E exatamente
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nesse panorama constitucional conturbado, complexo e confuso que o Cddigo
Tributario Nacional ainda sobrevive, idealizado no Periodo Militar numa conjuntura
politica autoritaria, o compéndio fiscal ressente-se de um espirito verdadeiramente
democratico, recaindo em conflitos inconfessaveis com a Carta vigente (MACHADO
e BALTHAZAR, 2017).

2.3 AS TEORIAS TRIBUTARIAS

No debate da teoria tributaria sempre surge a contraposigcdo ente
equidade e eficiéncia, essas duas questdes ajudaram a moldar os principios basicos
da teoria tributaria. Para Resende (2001) sdo dois os principios que regem a teoria
tributaria: a neutralidade sugere que o sistema tributario ndo deve interferir na
decisdo dos agentes econdmicos quanto a alocagdo dos fatores de produgéo. E a
equidade que postula a distribuicdo igualitaria do 6nus tributario sobre a populagao
(PAYERAS, 2008).

Adam Smith em ‘A Riqueza das Nagbes’ (1776) enumerou caracteristicas
que os sistemas tributarios deveriam respeitar, reconhecia que a tributagdo era um
custo adicional para a sociedade e que os cidaddos devem contribuir para o
Governo na proporcao de suas capacidades; observou o principio da conveniéncia
que deve ser recolhido no momento que beneficie o contribuinte; ressaltou a
eficiéncia econbmica ao ftributar, pois os impostos ndo poderiam ter um custo
elevado de arrecadagdo; n&o deveriam minorar o grau de atividade econbémica e
nem desestimular o trabalho; ser dificil de sonegar e estabeleceu que ndo é
irrazoavel que os ricos devam contribuir ndo apenas na propor¢cdo de suas rendas,
mas em algo mais do que essa proporgdo, reconhecendo o principio da
progressividade na tributagdo. Ao abordar os principios dos beneficios recebidos, a
capacidade de pagamento e a progressividade as nogbes Smithianas de justica
tributaria tornaram-se bases para as discussdes sobre a equidade fiscal (ERCOLE,
2011).

A tributacdo ideal que Smith procurou tracar, ndo pode ser considerada
como uma doutrina para sistemas tributarios, mas em uma orientacédo para o Estado
dar liberdade a acumulagao de capital e que a tributagdo n&o seja um peso a limitar
a reproducéo do capital e do trabalho (LIMA, 1999 apud ERCOLE, 2011).
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John Stuart Mill foi o primeiro economista a defender o Principio do
Sacrificio Equitativo, em meados do século XIX, que implica na distribuicdo das
despesas do Governo para cada pessoa de forma que ela ndo sinta nem mais nem
menos incbmodo com a cota que |he cabe pagar (MILL, 1983). Como pode ser
notado a ideia de sacrificio esta relacionada com o principio da capacidade de
pagamento (KENDRICK, 1939 apud PAYERAS, 2008).

Admitindo que o nivel de bem-estar € uma fung¢ao da renda, o principio do
sacrificio equitativo diz que pessoas com renda igual devem contribuir com igual
quantidade de tributos e pessoas com renda diferente devem pagar quantidades
diferentes de tributos (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980 apud PAYERAS, 2008).

A teoria da Tributagdo Otima teve o seu primeiro modelo com Ramsey
(1927) o ponto de motivagéo para a abordagem foi a questdo de quais aliquotas dos
tributos, sobre diferentes bens deveriam ser impostas pelo menor custo em termos
de eficiéncia.

A questao da estrutura do imposto 6timo sobre consumo so6 foi tratada de
forma extensa e detalhada com o modelo de Diamond e Mirrlees (1971) que tem
extrema importancia por levar em conta consideragbes distributivas, em sua
esséncia esse modelo € uma extensdo do resultado de Ramsey. A estrutura de
tributacdo oOtima passa a incorporar um dilema entre eficiéncia econbmica e
equidade (BARBOSA e SIQUEIRA, 2001).

A ideia do Imposto Unico é secular, surgiu no século XVIIl com os
fisiocratas, que defendiam a taxacdo da terra como unica fonte de extracdo de
receita para o Governo.

A questdo que sempre norteou a intengdo de se criar um sistema simples
de tributagao foi a busca de uma base tributavel ampla o bastante a ponto de gerar
receita suficiente para o poder publico.

A transacédo financeira como base de incidéncia tributaria surgiu com a
supremacia da moeda escritural sobre a moeda manual e com a intensa
informatizagao das operacdes bancarias.

O Imposto Unico simplifica a fiscalizagdo, os critérios de taxagdo ficam
mais transparentes, os custos tornam-se menor tanto para o setor publico como para
o privado, é evidente a simplificagdo do processo fiscal quando a arrecadacao se

concentra em um unico tributo incidente sobre uma unica base. A arrecadacgao
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tributaria seria efetuada automaticamente a cada langamento de débito e de crédito
no sistema bancario, tornando impraticavel qualquer tentativa de sonegacao, pois
bastaria uma fiscalizagcdo no sistema de compensacao do setor bancario para sua
conferéncia (CINTRA, 2014).

3. APRESENTAGAO E ANALISE DE DADOS

O objetivo deste capitulo e apresentar o perfil metodologico do Sistema
Tributario Nacional, com seu aspecto juridico-legal e normativo, detalhando a
Estrutura Tributaria da atualidade que se divide em tributos diretos e indiretos
incidindo sobre os seis grupos agregadores que formam as categorias: Renda, Folha
de Salario, Propriedades, Bens e Servigos, Transagdes Financeiras e Outros.
Mostrar os entraves e complexidade deste sistema a coexisténcia com a
Sonegacéo/Evaséao Fiscal e seus efeitos sobre a Economia. Em seguida responder
ou tentar responder se: Ha Sistema Tributario justo?

3.1 PERFIL METODOLOGICO DO SISTEMA TRIBUTARIO DO BRASIL

O Sistema Tributario Nacional é o conjunto de regras legais que disciplina
a competéncia tributaria de cada ente da federacdo e normatiza as transferéncias
entre os mesmos, é regido pelos ordenamentos constitucionais, resolugdes do
Senado Federal, nos limites das respectivas competéncias em leis Federais, nas
Constitui¢des e leis Estaduais e em leis Municipais.

As principais diretrizes tributarias sdo estabelecidas pela Constituicao
Federal, que dispde sobre os principios gerais, as limitagdes do poder de tributar, as
competéncias e também sobre a reparticdo das receitas tributarias (SRF, 2002 p. 7).

Roque Carrazza, segundo a tradigdo de Geraldo Ataliba leciona:

“Como se viu, sdo os principios que conferem ao
ordenamento juridico estrutura e coesdo. Estes principios, de seu turno,
entremostram-se hierarquizados no mundo do Direito. De fato, alguns deles,
mais abrangentes, fulcram todo o sistema juridico - sdo os principios
juridico-constitucionais -, irradiando efeitos sobre outros, de conotagéo mais
restrita. Estes, de sua parte, acabam condicionando novos principios mais
particularizados, e, deste modo, escalonada e sucessivamente, até as
normas especificas numa vasta cadeia” (CARRAZZA. 2007, p. 50 apud
FAVACHO. 2010, p. 61).
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Os “Principios Gerais” da Constituicido Federal permiti a Unido, aos
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirem os seguintes tributos:
impostos, taxas e contribuicbes de melhorias decorrentes de obras publicas, os
Municipios e o Distrito Federal podem instituir contribuicdo para o custeio da
iluminagao publica.

E de competéncia exclusiva da Uni&o instituir contribuicdes sociais de
intervengcdo no dominio econdmico e nas categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, a lei definira as hipoteses
em que as contribui¢cdes incidirdo uma unica vez. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir contribuicdes de seus servidores para custear regime
previdenciario complementar.

Somente a Unido podera instituir empréstimos compulsérios, mediante lei
complementar que fixara o prazo do empréstimo e as condigdes de seu resgate,
com o objetivo de atender despesas extraordinarias de calamidade publica que exija
auxilio federal, impossivel de atender com os recursos orgamentarios disponiveis; de
guerra externa ou sua iminéncia e no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional.

O sistema de transferéncias intergovernamentais, da Unido para os
Estados e Municipios; e dos Estados para os Municipios s&do divididos em dois tipos:
as diretas que sdo participagdes na arrecadagédo de alguns impostos e as indiretas,
mediante formacdo de fundos especiais, sdo Fundo de Compensacido de
Exportacdes [FPEX]; Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal [FPE];
Fundo de Participagdo dos Municipios [FPM] e Fundos Regionais destinados a
programas de desenvolvimento nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste.

Os critérios de rateio das transferéncias dos fundos deverdo objetivar e
promover o equilibrio socioeconbmico entre Estados e Municipios, sendo
diretamente proporcionais a populagao e inversamente a renda, resultando em maior
participagdo para os Estados e Municipios mais pobres da federagdo. Ha
transferéncias via convénios da Unido para Estados e Municipios, e do Estados para
os Municipios para que estes exercam atividades de responsabilidades daqueles,
s&o normalmente determinados por lei especifica (SRF, 2002).

Para efeito de tributacdo a base de incidéncia é classificada em seis

grandes grupos agregadores, de forma que os tributos sdo cobrados sobre esses
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grupos que formam as seguintes categorias: Renda; Folha de Salarios;
Propriedades; Bens e Servigos; Transagdes Financeiras e Outros® (ROSA, SOUSA e
SILVA. 2016, P. 5).

Séo divididos ainda em diretos e indiretos, os diretos a populacéo recolhe
através de guias diretamente ao Fisco, exemplo o IPTU e o IPVA. Os indiretos estédo
embutidos nos pregcos dos produtos ou servigos consumidos pelas pessoas,
exemplo do ICMS, ISSQN e o IPI.

3.1.1 Estrutura tributaria na atualidade

O Sistema Tributario hoje € composto pelos tributos distribuidos nas
categorias econdémicas:
a) tributo sobre a Renda calculados sobre a renda das Pessoas fisicas e

Juridicas:

- das Pessoas Fisicas sdo IRPF-ajuste, IRRF e Contribuigbes sobre
Receitas de Concursos e Prognosticos;

- das Pessoas Juridicas sdo os Impostos ou Contribui¢des calculados
sobre o lucro real, que sdo o IRPJ e a CSLL [Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido];

- retengdes ndo alocaveis sao todas as retencdes a titulo de Imposto
de Renda que n&o se enquadrem entre Pessoas Fisicas e Juridicas
que subdivide-se em: IRRF N&o Residente, IRRF Capital e IRRF
Outros.

b) tributos sobre a Folha de Salarios abrange os tributos independente da
destinacdo de sua arrecadacao:

- contribuigdo para a Previdéncia: Cota Patronal e do Empregado;

- FGPS;

- contribuicdo para o Salario Educacéo;

- contribuicdo para o Sistema “S”;

- PIS/PASEP.

5QOutros: Demais incidéncias tributarias que recaiam diretamente sobre a folha de salarios e néo se
enquadrem nas subcategorias da Previdéncia Social e Seguro Desemprego (CETAD. 2018, p. 44).
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c) tributo sobre a Propriedade incidem sobre o uso, propriedade ou
transferéncia de patriménio de bens moveis e imdveis, tanto de
Pessoas Fisicas e Juridicas e s&o divididos em:

- ITR Imposto Territorial Rural;

- IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano;

- IPVA Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores;

- ITCD Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagéo;

- ITBI Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis.

d) tributos sobre Bens e Servigos aplicados sobre alienagéo,
transferéncias, producao de bens e prestacao de servigos:

- ICMS Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos;

- IPI Imposto sobre Produtos Industrializados;

- COFINS Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social;

- PIS contribui¢cdo para o Programa de Integragdo Social;

- CSLL Lucro Presumido;

- IRPJ Lucro Presumido;

- ISSQN Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza;

- CIDE Combustiveis. Contribuicdo de intervengdo no Dominio
Econbémico;

- Il Imposto de Importacao;

- IE Imposto de Exportacéo;

- taxas de Prestacao de Servicos e Poder de Policia de competéncia da
unido, Estados e Municipios;

- CPFB Contribuicdo Previdenciaria sobre o Faturamento Bruto;

- seguro DPVAT;

- AFRMM Adicional ao Frete para Renovagédo da Marinha Mercante;

- CIDE - Remessa devida por Pessoa Juridica detentora de licenga de
uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos ou transferéncia de
tecnologia para o exterior;

- Contribuicdo sobre receita de Empresas de Telecomunicacbes e
Permissionarios ou Concessionarios de Energia Elétrica;

- Contribuicdo sobre Lojas Francas, entreposto Aduaneiros e recintos
Alfandegarios;
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- Contribuicao sobre o faturamento de Empresas de Informatica;

- CONDECINE Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional,

- Contribuicdo sobre Arrecadacdao de Fundos de Investimentos
Regionais;

- Contribuigao para o Fomento da Radiodifusao Publica;

- Contribuigdo sobre apostas em Competi¢ao hipica.

e) tributos sobre Transag¢des Financeiras incidem sobre compra e venda
de moedas estrangeiras, sobre a emissdo, compra, venda e
transferéncia de Titulos e Valores Mobiliarios, sobre Operagdes de
Crédito:

- IOF Imposto sobre Operacgdes Financeiras.

f) outros Tributos que incidem sobre bases distintas daquelas descritas
nas categorias anteriores ou ndo possam ser considerados como
predominantemente pertencente a essas categorias:

- adicional sobre passagens aéreas domésticas;

- contribuicdo para o PIN Plano de Integragcdo Nacional;

- contribuicdo para o PROTERRA Programa de Redistribuicdo de
Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste;

- RGR Reserva Global de Reversdo, paga pelos Permissionarios ou
Concessionarios de Energia Elétrica (CETAD, 2018).

As transferéncias Intergovernamentais Diretas estdo assim definidas:

a) pertencem aos Estados e Municipios:

- 0 total do IRRF sobre rendimentos pagos por eles, suas Autarquias e
Fundagdes que instituirem e mantiverem;

- IOF Ouro [ativo financeiro]: 30% para o e 70% para o Municipio de
origem.

b) pertence aos Municipios:

- 50% da arrecadacgao do ITR relativo aos imdéveis neles situados;

-50% da arrecadacdo do IPVA dos veiculos licenciados em
seu territério;

- 25% do produto da arrecadacéo do ICMS, no minimo trés quartos do

arrecadado em seu territorio e até um quarto conforme lei Estadual.
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As transferéncias indiretas s&o através dos seguintes fundos:

a) FPEX Fundo de Compensacao de Exportagcdes, 10% da arrecadagao
do IPI sera distribuido proporcionalmente ao valor das exportac¢des de
produtos industrializados pelos Estados e Distrito Federal, sendo
limitada a participacao individual a 20% do total do fundo;

b) FPR Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, 21,5%
da arrecadagao do IPI e do IR distribuidos diretamente proporcional a
populacdo e a superficie e inversamente proporcional a renda per
capita;

c) FPM Fundo de Participagado dos Municipios, 24,5% da arrecadagao do
IPI e IR distribuidos proporcionalmente a populagcdo de cada Municipio,
10% do fundo sdo distribuidos entre as Capitais dos Estados;

d) FRD Fundos Regionais de Desenvolvimento, 3% da arrecadacéo do IPI
e IR destinados a Programas de Desenvolvimentos nas Regides Norte,
Centro-Oeste e Nordeste (SRF, 2002).

Em decorréncia do sistema de reparticio de receitas tributarias
estabelecido pela Constituigdo Federal a distribuicdo da Carga Tributaria
entre os trés niveis da Federagcdo no ano de 2017, da carga de 32,43% do
PIB a Uniao ficou com 22,06%, os Estados 8,34% e os municipios 2,03% do
PIB. A distribuicdo do total arrecadado em 2017 [R$2.217.369.880.000,00] a
Unido ficou com 68,02%, os Estados com 25,72% e os Municipios 6,26%
(CETAD, 2018).

3.1.2 Entraves na estrutura tributaria

O Sistema Tributario Brasileiro € um dos mais complexos do mundo. Sua
estrutura é mundialmente conhecida por ser extensa e complicada, tanto na
apuragao dos tributos como em sua carga tributaria (IBPT, 2018).

Além disso, tal complexidade € diretamente responsavel por um volume
de contencioso tributario que nao tem paralelo no mundo. S6 na Unido, em 2013, o
contencioso atingia o montante de R$ 528 bilhdes, 11% do PIB (MESSIAS, 2014.
Apud SACHSIDA e SIMAS, 2018). Estudos estimam que os créditos tributarios que
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estdo em discussdo judicial e administrativa somam o total de R$ 4 trilhdes
(SALUSSE, 2018 apud SACHSIDA e SIMAS, 2018).

A complexidade tributaria brasileira tem dois custos imediatos: litigios
judiciais e custos administrativos para as empresas. Os litigios judiciais, em 2013
atingia o equivalente a US$ 330 bilhdes, aproximadamente 15% do PIB. Em relagdo
aos custos administrativos impostos as Empresas o sistema mostra o tamanho de
sua ineficiéncia, uma Empresa de tamanho médio gasta 2.600 horas por ano com a
burocracia tributaria (SACHSIDA, 2017).

Em estudo encomendado pela Confederacdo Nacional da Industria
detectou que:

“As principais deficiéncias do sistema tributario brasileiro vao
muito além da elevada arrecadagdo, associando-se também ao exagerado
numero de tributos, a falta de simplicidade, a precariedade na estabilidade
de regras, a violagdo dos direitos e das garantias do contribuinte, aos
problemas de transparéncia, a insegurancga juridica, aos problemas nos
prazos de recolhimento dos tributos” (CNI, 2015. Apud MACHADO e
BALTAZAR, 2017 p. 239).

“O Brasil ja teve um dos sistemas tributarios mais modernos do
mundo. A reforma feita pelo regime militar em 1965 e 1967 foi uma das
primeiras do mundo a introduzir um imposto sobre valor agregado, modelo
que viria a se tornar dominante nos paises desenvolvidos” (VARSANO,
1997 Apud JUNQUEIRA, 2017 p. 94).

Apo6s a redemocratizagéo, a necessidade de obter aumentos imediatos de
arrecadagao, além da trajetéria desorganizada dos tributos sobre o consumo
induzida pela Constituicdo de 1988 resultando em sérias perdas de qualidade do
nosso sistema tributario. Entre os problemas podemos destacar:

a) excesso de burocracia: apenas o ICMS possui 27 legislagdes

diferentes, uma Empresa que atue no mercado nacional precisa se
submeter a todas essas legislagdes, criadas de forma independente e
desarmonica;

b) regressividade: o peso elevado dos tributos indiretos faz com que a

carga tributaria seja altamente regressiva (SILVEIRA et al., 2013).
Contribuindo decisivamente para a gritante disparidade de renda do
pais;

c) tributagdo sobre setores errados: a maioria dos paises n&o tributa, ou

tributa poucos produtos que geram elevado bem-estar, como
alimentos, remédios e bens de capital. As exporta¢des constituem um

caso mais complexo, deveriam ser isentas mas nao sao, devido a
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desarmonia entre as regras do comércio interno e do comércio para
exportacdo, os Estados que tem Empresas exportadoras perdem
arrecadacao;

d) desoneragao sobre setores errados (guerra fiscal): a guerra fiscal gera

distorgdes econbmicas, pois acaba com a ‘neutralidade’ do sistema
tributario (JUNQUEIRA, 2017).

O Brasil adota, tanto no &mbito Estadual com o ICMS, como no Federal
com o IPIl, PIS e COFINS n&o cumulativos, um sistema de tributagdo multifasica e
ndo cumulativa®. Este sistema é inspirado no Imposto sobre Valor Agregado [IVA]
utilizado na maior parte dos paises do mundo, se em teoria ele apresenta uma série
de vantagens, como neutralidade econémica e diminuicdo da cumulatividade, no
Brasil trouxe mais disfuncionalidades e problemas do que beneficios (SACHSIDA e
SIMAS, 2018).

O Brasil € um dos poucos paises do mundo onde o principal imposto
sobre valor agregado, o ICMS é estadual, especialistas em tributagdo recomendam
limites a autonomia dos governos estaduais para tributar e que o imposto sobre
consumo seja tributado no destino das mercadorias e ndo na origem (JUNQUEIRA,
2017).

Sachsida (2015) aponta o problema da excessiva complexidade do ICMS
a cada Estado e o Distrito Federal possuir legislagdo propria para o imposto, cada
Estado adota um numero variado de aliquotas para diferentes produtos, com um
sistema de detalhamento para descrever as caracteristicas especificas de cada um,
adotando cddigos numéricos que geram mais duvidas ainda. Existindo ainda
regulagdes especificas para aplicagdo do ICMS no comércio realizado entre os
Estados e para os produtos destinados ao comércio exterior (JUNIOR e JUNIOR,
2017).

A legislacdo do ICMS e mais ainda a do IPl, PIS e COFINS n&o
cumulativa foram se tornando cada vez mais complicadas com o passar do tempo
que dificilmente um contribuinte tem a possibilidade de conhecé-las e cumpri-las
integralmente (VARSANO et al., 1998).

& Multifasico ndo cumulativo: o imposto incide sobre todas as fases de circulagdo da mercadoria, do
fabricante ao varejista e ndo cumulativo abatendo o imposto pago na fase anterior.
https://karenyonamine.jusbrasil.com.br/artigos/698215358/icms-plurifasico-e-nao-cumulativo?ref=serp
acessada em 26/04/2018.
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O principal problema do sistema de tributagdo multifasica ndo cumulativo
diz respeito ao creditamento referente aos insumos utilizados na producédo ou
produtos adquiridos para revenda, deve-se descontar o valor do tributo recolhido na
etapa anterior para que seja paga somente a diferenga naquela operagao especifica.
Ocorre que tal sistema, sofreu na pratica, uma grande distorgdo na regulagdo dos
tributos multifasicos.

O creditamento no regime do ICMS, do IPI, do PIS e da COFINS é
limitado, nem todos os produtos e mercadorias sdo passiveis desse processo,
adotando-se a sistematica do crédito fisico, creditando apenas os insumos
incorporados aos produtos, limitando bastante a ndo cumulatividade dos tributos. O
mesmo problema atinge as Empresas exportadoras que acumulam créditos, mas
nao geram deébitos dos respectivos tributos.

A legislacdo do PIS e da COFINS prevé ressarcimento dos créditos, mas
inumeras Empresas encontram dificuldades em obter a devolugdo. No caso do
ICMS, nem todas as legislagbes estaduais preveem o ressarcimento dos créditos
acumulados e os que tem normativas para tal ressarcimento criam grandes
obstaculos para que se realize (SACHSIDA e SIMAS, 2018).

3.1.3 Sonegagao

Apesar da importéncia dos sistemas tributarios para o financiamento dos
gastos publicos, o fenbmeno da evasdo coexiste com a tributacdo desde a
antiguidade. Tanzi (1993 apud FREITAS, 2007) considera que a evasdao & um
problema universal, que ocorre em todas as sociedades, classes sociais, profissdes,
industrias e sistemas econdmicos. Alm e Mckee (1998 apud FREITAS, 2007)
consideram que a questao central na literatura sobre evasdo nao deveria ter como
objeto as causas que levam os individuos e empresas a evadirem os ftributos
devidos. Para estes autores a questdo fundamental seria responder por que o0s
individuos e empresas pagam tributos, quando eles tém oportunidades, ou mesmo
incentivos para n&o paga-los corretamente.

Para Andreoni, Brian e Feinstein (1998 apud FREITAS, 2007) a evasao
tributaria € um fenbmeno bastante complexo e pode ser estudado sob diferentes
aspectos:
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a) como uma questado de finangas publicas, pois engloba consideragdes

de eficiéncia, equidade e incidéncia;

b) aplicagdo e cumprimento da lei, pois envolve a criagéo e a aplicagao de

mecanismos de coergao;

c) organizacional, pois trata do desenho e funcionamento das instituicées

responsaveis pela aplicacao da lei;

d) ética, pois a evasao envolve valores morais dos individuos e da

sociedade.

A evaséao ocorre quando os individuos deliberadamente ndo cumprem as
obrigagdes legais referentes ao pagamento de tributos (FRANZONI, 1998 apud
FREITAS, 2007). Portanto é importante distinguir evasao do erro nao intencional,
pois neste ultimo n&o existe intengdo deliberada de reduzir ou extinguir
completamente o pagamento de tributos.

Sandmo (2005) chama atenc&o para o conceito de elis&o tributaria, dada
sua semelhancga ao conceito de evasdo. Enquanto a evasao constitui uma violagéo a
lei, sujeita a penalidades, a elisdo tributaria consiste na redu¢do do pagamento dos
tributos devidos sem que haja infragdo ao sistema legal, pois os contribuintes
apenas exploram as lacunas da legislagao tributaria (FREITAS, 2007).

A evasdo, mais conhecida como sonegacgdo fiscal, s6 ocorre se o
contribuinte decidir que ndo honrara suas obrigagbes tributarias. Segundo Pinto
(2008 apud FERREIRA, 2017) dois fatores motivam essa decis&o: as oportunidades
€ recompensas que a pratica ira proporcionar ou entdo, razbes pessoais
relacionadas ao carater ou insatisfagdo com o sistema tributario e com o governo.

Estudos realizados pelo autor detectou as principais percepgdes que
levam a decisdo de cumprir ou ndo as obrigagdes fiscais:

a) se a carga tributaria € justa ou excessiva, em relagdo aos beneficios

gerados para a sociedade;

b) se o governo aplica adequadamente os recursos arrecadados ou néo

oferece retorno condizente com os valores recolhidos;

C) se 0 governo é capaz ou incapaz de apurar e punir casos de fraude

fiscal;

d) a facilidade ou dificuldade de entender o sistema tributario e lidar com

suas formalidades;
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e) o comportamento dos demais contribuintes;

f) a equidade ou inequidade, em relagdo ao tratamento dado pelo sistema
fiscal aos contribuintes em condi¢des idénticas (PINTO, 2008, p.120
apud FERREIRA, 2017).

Tendo em vista a complexidade e onerosidade do atual Sistema Tributario
Nacional, € comum a procura dos contribuintes por uma menor carga tributaria,
surgindo ai o planejamento tributario que é comumente utilizado pelas empresas e
contribuintes.

Em relagdo a essa questdo Greco (2008, p. 117 apud WEIGEL e
GUIMARAES, 2017) conceitua planejamento tributario como: ‘Conjunto de condutas
que o contribuinte pode realizar visando a menor carga tributaria legalmente
possivel.

Com base nisso, tem-se uma linha muito ténue entre o planejamento
fiscal e os crimes contra a ordem tributaria, deixando o ato de ser uma eliso fiscal
onde o contribuinte busca a diminuicdo de seus encargos anteriores a incidéncia
tributaria para obter legitima economia de tributos, através de atos licitos, e passa a
se utilizar de atos ilicitos, como a evasao fiscal, que € ato posterior a incidéncia
tributaria constituindo-se em fraude, sonegacado, simulagdo visando n&o pagar,
reduzir ou retardar o pagamento do tributo devido (WEIGEL e GUIMARAES, 2017).

O planejamento tributario com o intuito de afastar o pagamento de
tributos, tem gerado grandes duvidas no meio juridico, em especial na fixagdo dos
limites do que & licito fazer para diminuir o peso da carga tributaria.

No planejamento tributario dois termos sao utilizados para indicar a
validade ou invalidade da forma utilizada para evitar o pagamento de determinado
tributo, a elisdo e a evasao fiscal. Independentemente da nomenclatura utilizada o
que distingue uma da outra sdo os condicionamentos para que o contribuinte faga
um planejamento tributario legitimo.

De fato, ha varias formas de se furtar ao recolhimento de tributos,
algumas delas licitas e outra ilicitas. Nessa linha o n&o ingresso na zona de
incidéncia da norma tributaria de forma licita € chamado de elisdo fiscal, significa
que através de planejamento evita-se a ocorréncia do fato gerador, afastando-se

consequentemente o pagamento do tributo.
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Diferentemente da elisdo fiscal a evasao fiscal caracteriza-se por ser um
meio ilicito de afastar o pagamento de tributos, isso porque na evasao ocorre o fato
gerador, mas o contribuinte valendo-se de métodos escusos ndo paga o tributo.

O planejamento tributario € um direito do contribuinte, conforme os
ensinamentos de Avila (2005 apud RIZZI, 2014):

“[...] o contribuinte tem o direito de economizar no pagamento
de tributos. Ele ndo é obrigado a adotar a forma mais onerosa para conduzir
seus negocios. O contribuinte pode estruturar seus atos seus atos ou
negocios de maneira a pagar menos, ou nenhum, tributo. Se o ato pode ser
praticado por duas formas, sendo uma tributada e outra ndo, é evidente que
o contribuinte tem o direito de escolher a que melhor atenda aos seus
interesses. Ninguém é obrigado a adotar a forma mais onerosa para os seus
negécios [...]".

As hipoteses em que é facultado ao particular realizar negécios sem ter
de contribuir para o fisco sdo restritas e pressupdem a atuacdo dentro de limites
impostos pela lei, ndo havendo espaco para simulacdo, fraude ou dolo, caso isso
acontega sera caracterizado a evaséao fiscal, que é uma forma ilicita de afastar a
incidéncia tributaria (RIZZI, 2014).

Na pratica, torna-se dificil estabelecer a fronteira entre elisdo e evasao,
dificultando a tarefa de mensuragéo desta ultima. Varios governos e académicos tem
procurado mensurar o tamanho da evasao em diversos paises, € extremamente
dificil estimar a evaséo tributaria, pois ela ndo é facilmente revelada pelos individuos
ou empresas por se tratar de uma infragao a lei.

Além disso existe uma distorcdo no sistema tributario resultante da
prépria evasdo (TANZI, 1993 apud FREITAS, 2007), segundo este autor, como uma
parte dos tributos devidos ndo € paga corretamente os governos procuram
compensar a redugao das receitas por meio da criagdo de novos tributos ou da
elevagao das aliquotas daqueles ja existentes, em razdo disso € criado um sistema
tributario que nao existiria na auséncia de evaséo.

Logo ha uma superestimacdo da evasédo quando ela é calculada a partir
da estrutura tributaria existente, pois esses tributos jamais seriam coletados pelo
governo (FREITAS, 2007).

O Brasil caracteriza-se por uma multiplicidade de 6érgdaos com fungéo
tipica de Administragcdo Tributaria, fruto principalmente da sua estrutura federativa
de organizagao politica. O principal 6rgao de Administragao Tributaria & a Secretaria
da Receita Federal [SRF] que é responsavel pela administragcao de todos os tributos
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de competéncia da Unido. Os demais membros da Federacdo, Distrito Federal,
Estados e Municipios mantém Administragao Tributarias préprias (SRF, 2002).

As mudancas realizadas nos primeiros anos da década de 1960 dava
inicio na modernizagdo do aparelho fiscal e a criacdo de instrumentos mais
completos de controle para aumentar a produtividade e eficiéncia da Administracao
Tributaria Federal.

Em 1964 surge o SERPRO [Servico Federal de Processamento de
Dados], Empresa publica subordinada ao Ministério da Fazenda; em 1968 a DGFN
[Direcao Geral da Fazenda Nacional] é substituida pela criacdo da SRF [Secretaria
da Receita Federal], na nova estrutura foram extintos departamentos e
estabelecidas as fungbes do oOrgédo central e das unidades regionais
descentralizadas.

No orgao central da SRF surgiram Departamentos de Coordenagdo dos
Sistemas de Arrecadacao, Fiscalizacdo, Tributacdo e de Informacdes Econdmico-
fiscais, esta estrutura se reproduziu para os Orgdos Regionais, as
Superintendéncias da Receita Federal. Estas mudancas avangariam na década de
1970 aprimorando a capacidade técnica operacional e administrativa da SRF para
desempenhar com maior eficiéncia suas atividades de arrecadacgao e fiscalizagao.

Atualmente a Administragao Tributaria teve um avancgo significativo, uma
verdadeira ‘revolucdo’ na maquina da arrecadacao e da fiscalizacédo, impulsionada
pelo avango do processo de informatizagdo e pela absor¢do das novas tecnologias
de informagdo, modernizando suas estruturas, em termos de controles,
procedimentos, instituicdo de canais de comunicagdo com os contribuintes, assim o
Estado Brasileiro, em todos os niveis de governo, esta capacitado a cobrar com
eficiéncia e maior transparéncia os impostos (OLIVEIRA, 2010).

Conforme estudos realizados pelo IBPT - Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario a estimativa de sonegacdo das Empresas Brasileiras vem
diminuindo, em 2017 foi correspondente a 17% do faturamento, em 2002 o indice de
sonegacéo era de 32%, crescendo para 39% em 2004 e em seguida caindo para
25% em 20009.

O ICMS é o tributo mais sonegado, seguido do Imposto de Renda e a

CSLL; indicios de sonegacado fiscal estdo presentes em 49% das Empresas de
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Pequeno Porte, 33% das Empresas de Médio Porte e 18% das Empresas de Grande
Porte.

Cruzamento de informacdes, retencdo de tributos e fiscalizacdo mais
efetiva sdo os principais responsaveis pela queda da sonegagdo. Com 0s novos
sistemas de controles fiscais o Brasil ja possui o menor indice de sonegagao
empresarial da América Latina, em 3 anos este indice estara na média dos paises
desenvolvidos (IBPT, 2018).

3.1.4 Efeito dos entraves do sistema tributario sobre a economia

Atualmente, no Brasil, a tematica da reforma tributaria tem sido cada vez
mais recorrente, sobretudo quando o assunto em pauta € o Sistema Tributario
Nacional. Malgrado existam algumas propostas de reformulagdo tributarias
pendentes no Congresso Nacional, é ainda flagrante a desidia dos legisladores
ordinarios no enfrentamento e avango do problema, o que transforma a mera letargia
politica num problema que se agrava -constantemente, corporificando as
desigualdades sociais e o chamado ‘Custo Brasil’. Por isso, ladeada pelo rearranjo
do sistema politico, a reforma tributaria tem sido frequentemente invocada e
simbolizada como a solugédo de muitas das mazelas da Sociedade Brasileira.

Conforme Carvalho (2010 apud MACHADO e BALTHAZAR, 2017) o
sistema funciona bem, arrecada adequadamente e n&do requer reparos. Argumenta
que o Sistema Tributario Brasileiro reage bem sempre que € acionado e o resultado
ocorre dentro do esperado, ao contrario do que acontece em muitos paises.
Carvalho afirma que o problema tributario no Brasil repousa muito mais numa
questao ética, em termos de justica fiscal e distribuigdo equitativa da carga tributaria.
Para ele, uma coisa é afirmar que o sistema bem organizado, que funciona bem;
outra coisa muito diferente € dizer que funciona ‘para o bem’. Na atualidade, conclui
o tributarista, o sistema tem funcionado apenas para aumentar a carga tributaria, ou
seja, ele ndo tem funcionado ‘para o bem’.

Para o Economista Bernard Appy, o sistema fiscal Brasileiro se tornou
totalmente disfuncional, defende a reforma tributaria para corrigir as grandes
distorcdbes que acabam levando a uma baixa eficiéncia no funcionamento da

economia, de maneira que a produtividade € bem menor do que poderia ser,
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roubando pontos do PIB pela sua complexidade e pelo enorme contencioso tributario
provocado, o que gera uma aguda inseguranga juridica.

O Economista diz que ha no Brasil um enorme custo para pagar os
impostos, que vai muito além do seu proprio valor, a dificuldade assombrosa de
apurar o seu montante, representa um impacto financeiro adicionado em face das
distorcbes que o modelo tributario acarreta (APPY, 2016 apud MACHADO e
BALTHAZAR, 2017).

Afirma Martins (2000):

“O sistema é cadtico, com superposi¢cdes de incidéncias e
elevado nivel de complexidade. Gera um custo fantastico de administragéo
para contribuintes e para os diversos Erarios, facilitando a sonegagdo
dolosa e impondo, para muitos setores, a inadimpléncia sobrevivencial,
como forma de evitar a faléncia” (MARTINS. 2000, p. 18 e 19).

Existem poucos temas que aproximam e € consenso entre os analistas
tributarios a avaliagdo que a tributacdo de bens e servigos no Brasil € uma das mais
ineficientes do mundo. A Constituicdo de 1988 ratificou a pratica de manté-las
subdividida em varios tributos e sob competéncia de diversos entes federativos
(ORAIR E GOBETTI, 2018).

Parte significativa da tributacdo dos bens e servigos é feita por meio de
impostos e contribuigbes cumulativos que sdo incompativeis com o objetivo de
insercdo do pais na economia global, posto que impdéem distorcbes e perda de
competitividade ao nosso setor produtivo, esse tipo de tributo € prejudicial a
eficiéncia econdmica, pois distorce precgos relativos aumentando custos (VARSANO
et al. 1998).

Diferentemente da maior parte dos paises do mundo, em que se onera
essas bases econémicas com um tributo unico, geralmente o Imposto sobre Valor
Adicionado, no Estado Brasileiro coexistem quatro tipos de exacgdes fiscais
incidentes: o IPl de competéncia Federal, o ICMS de competéncia Estadual, o
ISSQN de competéncia Municipal; além das contribuicdes para o PIS e a COFINS
ambas de competéncia Federal (MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

Esse sistema fragmentado, por si so ja torna a tributagdo extremamente
complexa. Somam-se aos problemas pontuais de cada tributo, que sao tantos, fica
quase impossivel de fornecer um diagnostico abrangente sobre as deficiéncias da
tributacdo de bens e servigos no pais, alguns dos maiores problemas s&o:
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a) a coexisténcia de tributos e regimes cumulativos, como o ISSQN e o
regime cumulativo do PIS/COFINS;

b) conflitos de competéncia entre o ICMS eu ISSQN, entre o IPI eu
ISSQN devido a fragmentagcdo da tributacdo em diversas bases de
incidéncia;

c) guerra fiscal dos tributos de competéncia regional, servigos taxados na
origem pelo ISSQN e pelo ICMS, principalmente nas operagdes
interestaduais que ha um hibrido dos principios de origem e destino;

d) generalizagdo da substituicdo tributaria, que era para facilitar a
arrecadacao em setores especificos e homogéneos tornando-se pratica
difundida para arrecadagao do ICMS, muitas vezes impdem margens
arbitrarias que geram deslocamento das bases de calculos presumidas
em relacdo ao verdadeiro valor das transacgdes;

e) extrema complexidade e tratamentos arbitrarios injustificaveis que
originam vultosos contenciosos judiciais e custos de conformidade
(ORAIR e GOBETTI, 2018).

O atual sistema de tributagdo sobre o consumo no Brasil ha muito tempo
deixou de ser multifasico, tanto na sistematica do ICMS como no PIS e na COFINS
nao cumulativos, adotando-se de maneiras extensivas praticas como a substituicdo
tributaria, neste sistema o recolhimento dos tributos se concentram em um dos elos
da cadeia, que normalmente deve fazer o pagamento com base em valores
presumidos, tal regime nada mais € que um sistema monofasico ou bifasica na
produgao.

Tal pratica se tornou tdo generalizada que deixou de ser excegao, sendo
a regra na arrecadacéao destes tributos, incidindo em uma gama imensa de produtos
que sdo escolhidos ao livre arbitrio dos Fiscos Estaduais e Federal. A pratica
adotada ao longo dos anos tem sido no sentido de concentrar a arrecadagdo em
alguns agentes, mas foi realizada dentro de uma tributacdo que se pretendia ser
multifasica e nao-cumulativa, ao invés de simplificar a arrecadacado trouxe mais
problemas e distor¢des, impactando a produtividade e aumentando o contencioso
administrativo e judicial (SACHSIDA e SIMAS, 2018).

O modelo brasileiro de tributacdo sobre a folha de pagamentos é

disfuncional, suas mazelas atingem em distintos graus, tanto os empregadores
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quanto os empregados, sejam estes de baixos ou elevados salarios. Observa-se que
o custo tributario de um empregado assalariado chega a quase 50%, que é bastante
elevado para patamares internacionais, somente a contribuicdo previdenciaria do
empregador é de 20% incidente sobre toda a folha de pagamento, enquanto a
contribuigdo do empregado tem um teto estipulado pelo INSS a do empregador &
sobre todos os salarios.

Essa miriade de tributos sobre onera a producdo nacional, abala sua
competitividade, estimula a informalidade e a elisdo tributaria. Como a legislagao
brasileira isenta os dividendos e lucros distribuidos as Pessoas Fisicas ocorre o
fendmeno conhecido como ‘pejotizagcédo’, quando o funcionario se converte em um
prestador de servigo sécio da empresa ou constitui uma, no regime de Lucro
Presumido ou do Simples Nacional a tributacédo cai de 50% para 11% e o IRPF de
27,5% praticamente nao existe, € uma pratica que vem se generalizando, inclusive
entre as atividades de cunho personalisticos: profissionais liberais, artistas, atletas,
consultores e etc.

A organizagdo dos elos do processo produtivo por meio de modalidades
mais flexiveis de prestacdo de servicos e de redes de pequenas empresas e
profissionais autbnomos ndo é um problema, o problema surge quando os
parametros do sistema tributario estdo mal calibrados e geram arbitrariedades que
distorcem as decisdes organizacionais das empresas e dos prestadores de servigos,
consequentemente as alocacgdes produtivas. Outro problema que esta associado a
'pejotizacéo’ € a corrosdo da arrecadagéo dos tributos sobre a folha de pagamentos,
principalmente as contribuicées para a previdéncia social e o IRPF, na medida que
sdo os trabalhadores de alta renda que tém maiores incentivos para mudarem de
renda do trabalho para renda do capital.

A atual estrutura do Imposto de Renda no Brasil carece de logica
sistémica e possui inumeras brechas para planejamento tributario que limitam seu
potencial arrecadat6rio e sua progressividade.

Os impostos que incidem sobre o lucro da Pessoas Juridicas sdo muito
elevados, chega a 34%, mas ha uma ampla gama de regimes especiais e beneficios
tributarios que reduzem muito o imposto e ao mesmo tempo geram arbitrariedades

no tratamento tributario entre setores econdmicos e entre contribuintes.
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Existem assimetria de aliquotas entre as diversas fontes de rendimentos
do capital com viés desfavoravel aos ativos produtivos (ORAIR e GOBETTI, 2018).
Este modelo de tributagdo da renda é fragmentado, incoerente e injusto, desestimula
o investimento em ativos produtivos e abre inumeras brechas para elisdo fiscal
(SOUZA, 2017 apud ORAIR e GOBETTI, 2018).

Alfredo Augusto Becker ja denunciava, ha tempos, aquilo que chamou de
naufragio fiscal, afirmando que a tributagdo irracional dos ultimos anos conduziu os
contribuintes, em especial os assalariados, a tal estado que, hoje s6 lhes resta a
tanga. Dizia Becker, ademais, a respeito das leis do Imposto de Renda, que eram
tdo continuas e frequente modificadas, que o Governo ja nem mais se dava o
trabalho de consolidar toda essa proliferagdo de alteragbes em um novo
Regulamento do Imposto de Renda, cuja sigla atualmente, é uma retumbante ironia:
RIR (BECKER, 1999 apud MACHADO e BALTHAZAR, 2017). Os anos passaram e

a ironia persiste.

3.2 HA SISTEMA TRIBUTARIO JUSTO?

Na pratica inexiste um consenso hoje, mesmo no ambito da teoria
neoclassica das finangas publicas, sobre o desenho 6timo de um sistema tributario.
Em uma abordagem integrada de desenvolvimento a questdo que se coloca é de
que maneira o ‘sistema tributario ideal’ pode incorporar os objetivos e instrumentos
das politicas social, setorial, regional e ambiental (ORAIR e GOBETTI, 2018).

Um sistema tributario deve reger-se a partir de premissas fundamentais,
com regras claras e faceis de serem compreendidas e que as normas possam ser
ajustadas de forma mais simplificada, sem comprometer ou criar embaragos ao
desenvolvimento econdmico, facilitando os processos de producdo para que se
tenha maior competitividade nos mercados internacional e doméstico (REZENDE,
2016 apud MACHADO e BALTHAZAR, 2017).

Existe uma estrutura tedrica que tem servido como ‘caracteristicas
desejaveis de qualquer sistema tributario’ (STIGLITZ, 1988), que se obedecidas
levariam ao ‘sistema tributario ideal’ (LIMA, 1999). Os principios fundamentais séo:

a) equidade ou justiga social;

b) neutralidade ou eficiéncia econdmica;
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c) simplicidade para o fisco e o contribuinte;

d) flexibilidade;

e) responsabilidade politica;

f) harmonizac&o do federalismo fiscal.

O principio da equidade diz que a distribuigdo do 6nus de um imposto
deve ser justo aos individuos da sociedade, cada contribuinte deve pagar valores
proporcionais as suas capacidades contributivas.

A neutralidade visa impedir que um imposto cause distorcoes nas
alocacbes dos recursos, uma vez que os impostos alteram os pregos relativos
gerando ineficiéncia no mercado.

Simplicidade de recolhimento e entendimento para o contribuinte,
facilidade na fiscalizagcdo e arrecadacdo diminuindo os custos operacionais de
apuracéao e desestimulo a sonegacao.

A flexibilidade diz respeito a possibilidade de se promover mudangas nas
aliquotas tributarias com o objetivo de implementar ajustamentos nas estruturas
econdmicas.

A responsabilidade politica envolve a fixagdo de regras claras por parte
do Fisco e da racionalidade dos gastos publicos pelo Governo.

Harmonizagao do federalismo fiscal entre Unido, Estados e Municipios, na
falta desta o sistema tributario sera desorganizado e passivel de competigao
tributaria (ERCOLE, 2011).

CONSIDERAGOES FINAIS

Se o sentido de tributo era dividir ou repartir entre as tribos ou ainda
ofertas destinadas aos lideres ou chefes por suas atuagdes em favor das
comunidades, ndo demorou muito para ser mudado o termo para imposto.

Imposto, forgado, tirania, sdo antigos os relatos de cobrangas de tributos
extorsivos e leis opressivas, exploracdo de funcionarios corruptos e confiscos de
bens para o Rei, sempre que possivel era suportado pelos povos vencidos ou
libertos do jugo estrangeiro, as imposi¢ées eram em ouro, in natura, in labore para

atender as necessidades especificas de suprimentos e mao de obra do reino.
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Dario, Rei da Pérsia, teria sido o primeiro a fixar as contribuigbes pagas
ao Estado em moedas, a razdo para cunhagem de moedas estava ligada no
interesse de regularizagdo de cobranga de impostos pelo Estado.

Roma inspirou alguns dos atuais tributos como o de importagbes de
mercadorias, pelo consumo geral de qualquer bem, sobre as propriedades e
herangas. A tributagdo era vista pelos Romanos como uma forma de opresséo, a
imposi¢cao para cobrir as crescentes necessidades de receitas do Império foi uma
das razdes para o declinio do sistema tributario Romano.

A queda do Império Romano marcou o inicio da ldade Média e do
Feudalismo na Europa, os tributos eram cobrados de acordo com os interesses do
Senhor Feudal como contrapartida pela utilizacdo de suas propriedades.

Na |dade Moderna os Feudos foram transformados em pequenos Reinos
que se uniram dando origem aos Estados nacionais, os Reis se tornaram cada vez
mais fortes e acumulando enorme poder, surgindo os Estados absolutistas onde as
classes dominantes eram a nobreza e o clero, que ndo pagavam tributos; o Estado
era sustentado pelos pesados tributos pagos pelos burgueses, trabalhadores,
camponeses e artesaos.

Na Franca de Luis XIV, o povo onerado pelos tributos que visavam
apenas a manutengcdo da luxuria da corte reagiu violentamente deflagrando a
Revolugao Francesa em 1789 que implantou a Republica e dando inicio a Idade
Contemporanea.

Na Republica a populagéo deixaria de ser obrigada a servir aos interesses
dos governantes, o governo passaria a servir os interesses dos Cidadaos garantindo
seus direitos e deveres [pelo menos na teorial.

A relacao entre fisco e contribuinte sempre foi tida como um ato de poder
e coercitividade da obrigagdo, com o surgimento do Estado Liberal o poder do
soberano foi limitado pelo Direito Constitucional, o Estado passa a obedecer em
todas as suas manifestagdes o estabelecido na lei.

O Estado Liberal deve fomentar a iniciativa privada, o trabalho, aceitar o
lucro e a produgao de riquezas, em contra partida o Cidadao deve contribuir para o
custeio do Estado, a tributagédo era vista como uma forma de tirar os privilégios dos
nobres e do clero onde todos devem pagar os tributos de forma indireta e
proporcional.



63

A partir do final do século XVIII a tributacdo passou a receber maior
atengdo dos politicos, economistas e financistas, surgindo autores e varias teorias
tributarias para sistemas mais justos e racional, com propostas de contribuigdo
conforme as possibilidades econémicas do individuo e consequentemente a
proporcionalidade, a progressividade e a seletividade; surgindo a ideia da
verticalizagdo da justica e a necessidade do Estado prestar servigos elementares em
prol dos individuos dando inicio aos Estados modernos.

No fim do século XIX o Estado deixou de ser um mero espectador da
atividade econémica, pela escalada do desemprego, passou a intervir de forma mais
ativa na economia, originando o grande legado para a Ciéncia das Finangas dos
dias atuais, o intervencionismo do Estado pela imposic¢ao tributaria.

Os movimentos anarquista, socialista utdpico, socialista cristdo e o
marxismo pleitearam que o Estado tinha que garantir direitos sociais conforme o
principio da igualdade material, assim na transigao do Estado Liberal para o Social o
tributo deixa de ser uma simples fonte de receita para o Estado, passando a ser um
instrumento de realizag&o de justica e assim passa a incidir diretamente nas rendas,
nas propriedades e nas herancgas.

As intensas reformulag¢des sociais do século XX, principalmente apds a
segunda guerra mundial, estabeleceu uma nova doutrina de Direitos Humanos que
colocou o Ser Humano no centro do sistema juridico. Esse novo paradigma
estabelece que o Estado n&o é a lei mas submete-se a ela e ao Direito, o imposto
deixa de ser uma forma de opressao da liberdade passando a representar o prego
da liberdade e do bem estar.

O Brasil, desde o comec¢o do periodo colonial foi submetido aos
ordenamentos da coroa Portuguesa, consequentemente vivenciando e sofrendo as
consequéncias de todos os movimentos na Europa.

As bases da tributagdo no Brasil eram atreladas aos interesses
extrativistas de Portugal, a partir de meados do século XVIII houve um
recrudescimento da politica tributaria para amenizar o déficit comercial com a
Inglaterra, tornando a cobranga de impostos mais opressiva e violenta, esta rigidez

fiscal viria a deflagrar um periodo de graves revoltas e inquietagdes populares.
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Quando as tropas de Napoledo invadiram Portugal a familia Real fugiu
para o Brasil, o que trouxe grandes despesas para os cofres publicos, exigindo o
aumento dos tributos existentes e a criagdo de novos.

Com a Independéncia em 1822 e a primeira Constituicdo Brasileira em
1824 no modelo das Monarquias Constitucionais Europeias, consolidou o Estado
Fiscal no Brasil com uma nova estrutura de receita publica, onde os impostos e os
empreéstimos passaram a ocupar o lugar principal, era bastante cadtico o sistema
tributario estabelecido, com denominagdes assistematicas tinha 151 rubricas.

Ja para os exercicios de 1844 e 1845 foi criada uma contribuigdo
extraordinaria sobre os vencimentos de quem recebia dos cofres e em 1867
novamente foi instituido o imposto sobre vencimentos recebidos dos cofres publicos
e sobre os beneficios que as S.A. distribuiam aos acionistas.

A Proclamacdo da Republica em 1889 deu inicio a uma nova era de
fiscalidade no Brasil surgindo os primeiros estudos financeiros do direto patrio. A
Constituicdo de 1891 inspirada na Norte Americana abriu o caminho para o
federalismo no Brasil, devido a exigéncia crescente de tributos e da falta de
racionalidade do sistema fiscal optou-se por um modelo rigido de tributacdo, mas
ainda permitindo a superposicdo dos tributos locais e central redundando em
bitributacdo, além de ndo contemplar os Municipios na arrecadacao.

Comparada com a estrutura que vigorava no ultimo ano do império estava
bem mais enxuta, foram excluidos varios impostos e outros tiveram sua base de
incidéncias ampliadas, do ponto de vista federativo concedeu autonomia aos
Estados na area tributaria e outras; mas nao se preocupou em estabelecer
mecanismos de distribuicdo de receitas para atenuar as desigualdades.

Para conter o déficit publico, até 1922 foram tomadas varias medidas
fiscais, com criagado de impostos, inclusive o Imposto Geral sobre a Renda. A carga
tributaria no periodo de 1900 a 1905 foi de 12,41% do PIB e entre 1926 a 1930 caiu
para 8,89% devido a crise mundial e a concentragdo da arrecadacéo no Imposto de
Exportagdes.

Somente na Constituicdo de 1934 que os Municipios receberam
competéncias tributarias, até 1940 foram implantadas varias reformas tributarias

sendo as mais importantes no Imposto de Renda, com as taxas progressivas sendo
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elevadas de 8% até 18%, com todas essas reformas a carga tributaria do periodo de
1936 a 1940 foi de 12,50% do PIB.

Em 1941 foi instituida medidas de protecdo a familia, para os
contribuintes do IR solteiros ou viuvos sem filhos deviam pagar um adicional de 15%
sobre a tabela do imposto e os casados sem filhos 10%. Em 1943 foi decretada as
obrigagdes de guerra, todos os contribuintes do IR pagardo em duodécimo o valor
do IR do ano anterior e no ano seguinte foi decretado o imposto sobre lucros
extraordinarios para as Pessoas Juridica.

A Constituicdo de 1946 modificou sensivelmente a discriminagdo de
rendas tributarias, buscando solucionar os problemas de finangcas locais,
aumentando as transferéncias para os entes federados. Até 1963 ocorreram uma
sucessivel de decretos de impostos extraordinarios e empréstimos compulsérios, a
aliquota progressiva do IR chegou a 65%. A carga tributaria no periodo de 1956 a
1960 foi de 17,41% e em 1965 era de 18,99%.

Somente em 1965 que uma profunda reforma tributaria foi realmente
efetivada no Brasil, dando origem a um sistema moderno e enxuto eliminando a
competéncia de Estados e Municipios decretar impostos, dando aos impostos uma
visdo econbmica e juridica. O IR teve ampla revisdo extinguindo a isencdo de
algumas categorias, foi reformulada a tabela co a aliquota maxima de 50%, diminuiu
a isencao de 12 salarios-minimos para 10 e em 1969 para 2 e concedeu varios
incentivos para a economia.

O Direito Tributario sofreu com as costumeiras alteragcdes, o capitulo
original do ICM jamais entrou em vigor foi substituido por uma sequéncia de
decretos-leis e atos institucionais. A essa estrutura comegaram a se integrar
crescentes contribuicbes sociais, criadas a margem do sistema tributario, as
chamadas contribui¢cées parafiscais, e em 1970 a carga tributaria ja era de 25,98%
do PIB.

A reforma de 1965 em momento algum buscou criar um sistema que
respeitasse a justica distributiva, ndo levou muito tempo para as inovagdes do
sistema comecassem a desaparecer, a proliferacdo dos incentivos fiscais
enfraqueceu a capacidade de arrecadar.

A desaceleragdo do crescimento econémico na segunda metade da
década de 1970, resultado destes desequilibrios fiscais e financeiros alimentou o
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processo inflacionario, agravado com as crises do petroleo, decretagdo da moratoria
do México e explosao dos juros Norte Americanos, a economia mundial entrou em
recessido que se manteria até meados da década de 1980, o Estado Brasileiro
incapaz de realizar novas reformas vinha conseguindo cobrir os desequilibrios com
empreéstimos externos, a exaustdo desta fonte obrigou o Governo a adotar politicas
recessivas e assinar um acordo com o FMI - Fundo Monetario Internacional.

A recessao e o0s ajustes na economia voltados para as exportagdes,
geraria efeitos deletérios na arrecadacdo tributaria, a carga tributaria que se
manteve em torno de 25% do PIB durante toda a década de 1970 entrou em declinio
na seguinte reduzindo-se para 23,30% em 1988.

A nova estrutura tributaria que brotou da constituicdo de 1988 modificou
consideravelmente a estrutura da distribuicdo de competéncias e de receitas entre
os entes federados, beneficiando Estados e Municipios em detrimento da Unido,
com o objetivo de descentralizacgéo.

A Unido perdeu alguns impostos que foram integrados ao no ICMS -
Imposto sobre Circulacido de Mercadorias e Servigos, aumentou a transferéncia para
Estados e Municipios da arrecadacéo do IR de 33% para 47% e do IPl de 33% para
57%.

O aumento da responsabilidade da Unido com o conceito de Seguridade
Social e a montagem de uma estrutura exclusiva de financiamento desta politica
social com regras distintas das estabelecidas para os impostos, esta estrutura
enfrentaria dificuldades para se sustentar em um ambiente de fortes restricbes
orcamentarias, crises econdmicas e aceleracao inflacionaria.

As contribuigbes sociais se tornaram o instrumento preferencial do
Governo Federal para ajustes de suas contas e obtencéo de recursos, ja que estas
estavam isentas da obrigac&do da reparticdo com Estados e Municipios. Essa nova
estrutura tributaria que passou a ser invadida pelas receitas das contribuicoes
sociais, tornou-se letal para a competitividade da economia e para a questdo da
equidade, na medida em que sua sistematica de incidéncia cumulativa aumenta o
‘custo Brasil'.

Gragas a cobrangca de contribuicbes sociais de elasticidade e
produtividade mais elevadas a carga tributaria chegou no ano de 2000 a 30,36% do
PIB e apods este ano variava em torno dos 32% e em 2018 foi de 33,58% do PIB.
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O Sistema Tributario Brasileiro € um dos mais complexos do mundo com
falta de simplicidade, precariedade na estabilidade das regras, insegurancga juridica
e funciona apenas para aumentar a carga tributaria, o Governo arrecada muito e
gasta mal.

Um sistema tributario ideal esta longe do consenso, muitas sdo as
opinides e as contradi¢gdes, o unico ponto de convergéncia é a equidade onde todos
devem pagar conforme suas capacidades econémicas.

Outra questdo que causa muita discussédo é qual o tamanho do Estado e
até onde vai sua agao. A histéria mostra que a iniciativa privada n&o pode agir sem o

controle do Estado e o Estado precisa ser controlado pelos cidadaos.
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