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RESUMO

O trafico de seres humanos ¢ um desafio global que afeta varias nagdes em todo o mundo.
Nas 4areas fronteirigas, associadas frequentemente a atividades ilegais, esse problema ¢
especialmente relevante. Na regido da Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai,
cidades como Foz do Iguagu e Ciudad del Este sio mencionadas na literatura como locais
onde ocorre esse tipo de crime. Este estudo concentra-se nessas cidades para compreender a
historia, conceitos relacionados ao trafico de pessoas em geral, especialmente para exploragdo
sexual, contrabando de migrantes, migragdes irregulares e a evolucdo das leis destinadas a
lidar com tais situagdes. O Protocolo de Palermo é destacado como um marco internacional,
como também a Declaracdo dos Direitos Humanos (DUDH), enquanto as legislagdes do
Brasil e do Paraguai, além das cooperacdes entre esses paises, sdo analisadas a nivel nacional.
Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, foi identificado que mulheres e criancas sdo de
fato vitimas mais suscetiveis a estes crimes e a influéncia da pobreza nesse cenario colabora
com o trafico humano. Foram identificadas falhas no cumprimento da Declaragdo dos Direitos
Humanos (DUDH, irregularidades das autoridades nos pontos fronteiricos e falta de recursos

no policiamento.

Palavras-chave: Trafico humano. Triplice Fronteira. Protocolo de Palermo. Declaracao

Universal dos Direitos Humanos.
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ABSTRACT

Human trafficking is a global challenge affecting numerous nations worldwide. In border
areas, often associated with illegal activities, this problem is particularly significant. In the
Triple Frontier region between Argentina, Brazil, and Paraguay, cities like Foz do Iguagu and
Ciudad del Este are noted in literature as places where this type of crime occurs. This study
focuses on these cities to comprehend the history, concepts related to human trafficking in
general, especially for sexual exploitation, migrant smuggling, irregular migrations, and the
evolution of laws intended to address such situations. The Palermo Protocol is highlighted as
an international milestone, along with the Universal Declaration of Human Rights (UDHR),
while the legislations of Brazil and Paraguay, in addition to cooperation between these
countries, are analyzed at the national level. Throughout the development of the research, it
was identified that women and children are in fact the most susceptible victims of these
crimes, and also, the influence of poverty in this scenario contributes to human trafficking.
Failures in compliance with the Declaration of Human Rights (UDHR), irregularities by

authorities at border points and lack of resources in policing were identified.

Key Words: Human Trafficking. Triple Border. Palermo Protocol. Universal Declaration of

Human Rights.
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1. INTRODUCAO

O trafico humano nao ¢ um fendmeno contemporaneo, e analisando o contexto de toda
a trajetoria humana, desde o Antigo Império Egipcio, prisioneiros de guerra eram levados para
o Egito e escravizados’. No século XVI foi o inicio da escravidio no Brasil, no qual pessoas
de pele preta eram traficadas para trabalhos escravos, homens normalmente para trabalhos
bragais em fazendas e mulheres para prostituicao e servidao (LAW; ROBIN, 2002).

Atualmente ainda existe a pratica de trafico humano, considerado como escravidao
moderna ou neoescravidio®, entretanto essas a¢des ferem os direitos humanos. Contudo, com
a globalizacdo e a modernidade muitas vezes a identificacdo do trafico humano pode ser
impreciso devido as imigragdes e os descolamentos dos individuos entre paises.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) tem como objetivo proteger
todos os individuos pertencentes aos Estados aderentes, entretanto veremos que seus
principios fundamentais ndo sdo respeitados nem mesmo pelos Estados pertencentes ao
conselho de seguranga da ONU como no caso do Brasil.

Neste artigo, apontamos um problema pouco falado entre as midias, jornais, € em
meio popular, o trafico humano na regido da triplice-fronteira, tanto em via terrestre quanto
em fronteiras fluviais. Fronteira essa que ¢ composta por trés paises: Brasil, Argentina e
Paraguai. Mulheres, homens e criangas sdo traficados todos os dias para prostitui¢ao, trabalho
escravo e venda de drgdos no mercado ilicito’. A gravidade desse problema e o peso em toda
a estrutura da sociedade pde em xeque a responsabilidade de cada Estado sobre os individuos
de sua nacao.

Apontamos que os principais resultados obtidos sobre este crime que transgride a
dignidade humana como o trafico humano vem de diversos fatores interligados, contribuindo
para que seja ainda mais desafiador o fim ou a diminui¢ao dos casos, como os acordos
internacionais que visam mitigar a situagao, entretanto muitas vezes ndo cumprido de maneira
esperada.

A falta de recursos dentro dos proprios paises para estabelecer o minimo de dignidade
a sua nacao como, boas condi¢gdes de emprego, moradia, educacao, acabam influenciando no

desejo de melhores oportunidades de qualidade de vida, sendo mulheres e criangas os mais

> DE NOVA IGUACU, Diocese. Fraternidade e trafico humano. 2014.
¢ JARDIM, Philippe Gomes. Neo-Escravidao. As relagdes de trabalho escravo contemporineo no Brasil. 2007.
" LEAL, Maria Lucia Pinto e Maria de Fatima Pinto Leal. Trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins
de exploracdo sexual comercial: um fenémeno transnacional. 2005.
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afetados pelo trafico principalmente pela pobreza e o mal policiamento nas fronteiras tanto

terrestres quanto fluviais que aprofundaremos adiante.

2. O TRAFICO HUMANO INTERNACIONAL NAS FRONTEIRAS FLUVIAIS E
TERRESTRES BRASILEIRAS

A seguir, serd exposto de maneira breve uma contextualizagdo do cendrio atual do
trafico humano e sua seriedade na esfera internacional, acompanhado por um recorte da
realidade do Brasil sobre esse tema, tendo outros aspectos, como por exemplo o econémico,

que intensifica esse crime.

2.1 Breve contextualizacio do trafico humano internacional e sua gravidade

contemporanea

O trafico humano ¢ uma triste realidade que afeta milhdes de pessoas em todo o
mundo, tendo como base estatisticas apresentadas pela ONU, sdo 32 bilhdes de dolares
movimentados anualmente pelo trafico de pessoas. Desse valor, 85% provém da exploragao
sexual (Portal CNJ)®, sendo um fendmeno complexo e multifacetado por ndo vir somente por
meio de uma causa, mas de varios outros fatores dentro do ambito social e econémico.

Uma das caracteristicas mais sombrias desse crime é a lucratividade desenfreada,
como exposto acima, que o envolve. Estima-se que o trafico humano seja um dos negocios
ilegais mais rentaveis, gerando bilhdes de dolares anualmente’, o que perpetua sua
continuidade.

O trafico humano, que transcende fronteiras nacionais, ¢ um desafio global que exige
cooperagdo internacional para combaté-lo eficazmente. As vitimas sdo frequentemente
recrutadas em um pais e exploradas em outro, ou at¢ mesmo exploradas dentro de seu proprio
territorio, tornando essencial que as nagdes trabalhem em conjunto para enfrentar essa ameaga
transnacional.

O trafico humano assola a humanidade contemporanea, expondo a face mais sombria

da exploragdo e da crueldade. Sua gravidade contemporanea estd profundamente arraigada na

¥ Trafico de Pessoas - Portal CNJ - O que € trafico de pessoas?
? As cinco atividades do crime organizado que rendem mais dinheiro no mundo. BBC News Brasil, 1 de abril de
2016.
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exploragdo sistematica de vidas humanas, alimentando o ciclo de abuso e sofrimento que

exige uma acao incisiva e imediata para erradica-la.

2.2 O panorama atual do trafico humano no Brasil (geral)

O trafico humano no Brasil ¢ uma realidade preocupante que persiste como um
desafio significativo para o pais. Embora haja uma legislacdo robusta e esfor¢os em
curso para combaté-lo, que incluem a implementagdo da Lei Federal n® 13.344/2016',
que define os crimes relacionados ao trafico de pessoas e estabelece penas mais
rigorosas, o trafico de pessoas continua a ser uma ameaga grave.

A vulnerabilidade das populagdes marginalizadas, a falta de conscientizagdo e a
dificuldade em identificar as vitimas sdo alguns dos fatores que intensificam esse
problema. O trafico humano no Brasil envolve principalmente a exploragdo sexual, o
trabalho escravo, o trafico de 6rgdos e o trabalho infantil for¢ado. As areas mais afetadas
incluem o norte e o nordeste do pais, onde a pobreza triunfa com mais forga, tornando as

pessoas mais vulneraveis a exploracao, conforme a Agéncia Senado.

As regides mais pobres do pais sdo também aquelas que apresentam a maior
concentragdo de rotas de trafico de pessoas. A Regido Norte mostra a maior
concentragdo dessas rotas (76), seguida pelo Nordeste (69). A seguir,
aparecem as regides Sudeste (35), Centro-oeste (33) e Sul (28) (Agéncia
Senado, 2012).

Além disso, a pandemia da COVID-19 agravou a situagdo, tornando as pessoas
ainda mais vulneraveis devido ao aumento do desemprego e da instabilidade econdmica.
A Diretora Executiva do UNODC, Ghada Waly, pontuou que: “A pandemia aumentou as
vulnerabilidades ao trafico de pessoas, tornando o trafico ainda mais dificil de detectar e
deixando as vitimas lutando para obter ajuda e acesso a justiga.”"!

O Brasil enfrenta desafios em termos de coordenagdo interinstitucional e
capacidade de investigacdo, o que limita a capacidade de combater eficazmente o trafico

humano. Contudo, as organizagdes da sociedade civil, as agéncias governamentais € 0s

grupos de direitos humanos continuam a trabalhar em conjunto para sensibilizar a

10 Senado: “O advento da Lei n°® 13.344, de 6 de outubro de 2016 — a Lei do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
no Brasil - visa a corrigir a lacuna legislativa e a promover a cobertura dos trés eixos internacionalmente
recomendados: a prevencao, a repressdo e o atendimento as vitimas. Diante do ineditismo da Lei, objetiva-se
realizar a sua avaliagdo de impacto legislativo para projetarmos o alcance de eficacia esperada pela sociedade.”
""UNODC. COVID-19 ¢ o Crime: O Impacto da Pandemia no Trafico de Pessoas.
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populagdo, melhorar o suporte as vitimas e reforgar a aplicagdo da lei. A luta do Brasil
contra o trafico de pessoas ¢ um esfor¢o continuo que exige atencdo dedicada e
colaboragdo multidisciplinar para alcangar progressos significativos, incluindo

principalmente a prote¢do das populagdes vulneraveis.

3. POLITICAS E TRATADOS PARA DETER O TRAFICO HUMANO NAS
FRONTEIRAS FLUVIAIS E TERRETRES

Apresentaremos nesta secdo politicas e tratados que foram deferidos para
combater o trafico humano, entretanto nao utilizado de fato no dia a dia dos Estados

fazendo com que o crime ndo seja mitigado.

3.1 Pergunta-problema

Os direitos humanos prometem diversos elementos para a garantia de uma vida
digna e saudavel, entretanto, os desafios vdo de encontro a agenda em que a maior parte
dos Estados se comprometeram a cumprir por serem signatarios da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) promovida pela ONU. O trafico humano ¢ um problema
pouco debatido'? em arenas internacionais, porém ¢é de alta importancia discuti-lo sendo
que ele faz parte do comércio ilicito e atividades criminosas que representam de 8% e
15%" da economia mundial.

A pergunta que orienta essa pesquisa ¢: Como as politicas de migragdo e o trafico
humano estdo interligadas nas fronteiras fluviais e terrestres na regido da triplice
fronteira (Brasil, Argentina e Paraguai), e de que forma essas politicas cooperam na

erradicagdo desse crime?

3.2 Hipotese

As politicas de imigracdo e o trafico humano estdo interligadas nas regides

fluviais da triplice fronteira e, devido a vulnerabilidade dos imigrantes nesses locais

12 FERP, UGB; PENA, Deiziane da Silva Alves; DE CASTRO PEREIRA, Mariana Figueiredo. Trafico de
pessoas na dimensdo do trabalho pela perspectiva da midia brasileira. Episteme Transversalis, v. 7, n. 2, 2017.

3 FERRARLI, Elisa. O trafico de pessoas e as politicas publicas nacionais de enfrentamento ao crime. Artigo
cientifico elaborado como trabalho final de conclusdo do Curso de Especializacdo em Jurisdi¢ao Federal-Turma,
2014.
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junto a sua localizagdo estratégica de baixo monitoramento, se tornam assim uma rota
para o trafico humano. A cooperacao entre os Estados, com a atenc¢do inclinada para a
coordenacdo das politicas de imigracdo e na promocdo dos direitos humanos dos
imigrantes, desempenha um papel fundamental e sdo formas de como se pode caminhar
em dire¢do a erradicagdo do trafico humano.

Conforme a UNODC (2000), a adocao de protocolos complementares a
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, foi um marco
de importante peso nos esforcos internacionais para combater o trafico de seres
humanos'*. Visto que, nem sempre as fronteiras conseguem lidar de forma eficiente com
o grande fluxo de entrada/saida de pessoas desencadeando a regulamentagdo precaria ou
a burocracia em excesso, cria-se assim brechas que sdo exploradas por traficantes no
contrabando de pessoas por meio das fronteiras.

A andlise aprofundada das politicas de imigracdo e das estratégias de cooperagao
entre os Estados nas areas de fronteira fluvial fornece insights valiosos sobre como
enfrentar esse desafio complexo e contribuir para a prote¢do dos direitos humanos e a
erradicacdo do trafico humano nesses contextos. Essas estratégias, que além da
cooperagdo, envolvem investimento financeiro para aprimoramentos dos recursos nas
inspecdes fronteiricas, investimento tecnologico no rastreio em rotas de dificil alcance e
mapeamento como os rios ¢ a dedicacdo a expansao de bases de apoio e conhecimento

para a sociedade e na seguranga para realizarem dentincias.

3.3 Metodologia: Estudo de caso — Triplice Fronteira

Este artigo adotard uma abordagem metodologica que se fundamenta no Estudo de

Caso e na Analise Comparada, direcionada para a analise do desafio enfrentado pelos paises

da Triplice Fronteira (Brasil, Argentina e Paraguai) no combate ao trafico humano em rotas

fluviais e terrestres.

No ambito do Estudo de Caso, a sele¢do criteriosa incidird sobre situacdes especificas

que exemplifiquem as complexidades e particularidades do fendmeno em questdo na regiao

da Triplice Fronteira. A coleta de dados serd ampla, empregando observacdes e andlise de

documentos para garantir uma visao holistica e representativa dos desafios enfrentados pelos

¥ Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes, UNODC, 2000. Disponivel em:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/index.html.
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paises envolvidos. A andlise qualitativa dos dados, utilizando métodos rigorosos,
proporcionard uma compreensao aprofundada das dindmicas do trafico humano nessa regiao.
A complementaridade da Andlise Comparada ampliard a perspectiva do estudo,
permitindo a identificagdo de semelhancas e diferencas significativas entre as estratégias
adotadas por Brasil, Argentina e Paraguai. Estabeleceremos critérios especificos para a
comparagao sistematica, destacando as diferentes abordagens e politicas implementadas por
esses pais para enfrentar o trafico humano. Essa analise permitird ndo apenas compreender as
particularidades de cada nag¢do, mas também extrair licdes na abordagem desse desafio

transfronteirigo.

O Me¢étodo Comparativo se insere na tarefa de compreender configuragdes causais,
condi¢des, contrafactuais e como estas variam entre diferentes contextos. A
principal implicagdo desse trabalho ¢ ampliar decisivamente o status dos estudos de
caso como desenhos de pesquisa relevantes para a produ¢do do conhecimento na
Ciéncia Politica. Considerar casos, dado que eles lancam luzes sobre “como os
fendmenos™ sdo produzidos causalmente pelas configuragdes, e partir de condi¢des e
de grande complexidade causal passa a ser decisivo (REZENDE, 2022 p. 13-14).

Assim, a combinacdo dessas metodologias fornecera uma visdo abrangente e
aprofundada do desafio e enfrentamento ao trafico humano na Triplice Fronteira, contribuindo

para a investigacdo e exposicdo deste crime.

4. CRITICAS A POLITICA DE CONTROLE E PREVENCAO DO TRAFICO
HUMANO POR VIAS FLUVIAIS: O BRASIL NA TRIPLICE FRONTEIRA

Neste topico sera apresentado dados e acordos assinados em relagdo ao trafico humano
na triplice fronteira, sendo extraidos do Organiza¢do Intergovernamental da Migragao (OIM),
Counter Trafficking Data Collaborative (CTDC), como também United Nations Olffice on

Drugs and Crime (UNODC), entre outras instituicdes governamentais € ndo governamentais.
4.1 Acordos internacionais assinados pelos Estados
O Trafico Humano ¢ uma industria criminal multibiliondria no qual gera lucros de

exploracdo de milhdes de pessoas pelo mundo'® (CTDC, 2018). Relativamente considerado

como uma questdo urgente de direitos humanos, o crime ¢ dificil de avaliar devido a sua

Human Trafficking and the counter-trafficking data collaborative
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natureza oculta, a falta de recursos centrados na identificacdo e atendimento das vitimas, e a
relutancia das vitimas e testemunhas em se apresentarem devido a manipulagdo, medo,
ameagas violentas, vergonha, barreiras linguisticas ou desconfianca nas autoridades.

Globalmente, existem alguns tipos de exploragdo: o trabalho forg¢ado, remocao de
orgdos, sexual, pornografico (incluindo pornografia na Internet), casamentos forgados, fraude
de beneficios, venda de bebés, adogao ilegal, combate armado e para rituais (UNODC,
2016).'

Dados apresentados pela Organizacdo Intergovernamental da Migragdo (OIM)
ajudaram a identificar que nos Ultimos dez anos, quase 80% (CTDC, 2017) das viagens
internacionais de trafico de seres humanos atravessam pontos de controle fronteiri¢os oficiais,
tais como aeroportos e fronteiras terrestres. Isto indica o papel crucial que as agéncias e os
prestadores de servicos nos pontos fronteiricos podem desempenhar para identificar
potenciais vitimas e encaminha-las para prote¢do e assisténcia.

Os dados recentemente divulgados do Counter Trafficking Data Collaborative
(CTDC, 2017) forneceram novas informacdes sobre os percursos de viagem das vitimas de
trafico de seres humanos. A andlise baseada em dados de individuos apoiados pela OIM
revela caracteristicas-chave da jornada das vitimas de trafico de seres humanos. Aqueles que
nao sdo explorados durante a sua viagem podem nao saber que serdo explorados quando

chegarem ao seu destino.

16 BRASIL. Ministério da Justica Escritorio das Nagdes Unidas Sobre Drogas e Crime (UNODC). Relatério
Nacional sobre o trafico de pessoas: Dados 2014 A 2016. Brasilia, 2017.
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Figura 1 - Counter Trafficking Data Collaborative
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Fonte: IOM-CTDC.2017.

As vitimas do sexo feminino tém maior vulnerabilidade de serem traficadas, através
de um ponto de controle fronteirico oficial do que as vitimas do sexo masculino:
entre todas as mulheres de acordo com os dados, os pontos de controle fronteirico
oficiais sdo utilizados em 84% dos casos, enquanto 0 mesmo numero para oS
homens é de 73%'” (CTDC, 2018).

'7 Tradugdo realizada pelas autoras. Texto original: “Female victims are more likely to be trafficked through an
official border control point than male victims: among all the women in the sample, official border control points
are used in 84% of cases, while the same figure for men is 73%” (CTDC, 2018).
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Figura 2 - Género

QOGrouped @ Stacked Percent non-official Percent official

Female
o

Percent official  84%

Female Male

Gender Percent non-official Percent official
Female 15.63 84.37

Male 26.98 73.02

Fonte: CTDC (Timestamp jul. 4, 2018).

A informagao sobre as diferentes formas de transporte utilizadas nas travessias ¢ ttil

para entender as tendéncias, com a maioria das vitimas viajando em grupos, principalmente de

Oonibus e trem. Esses

insights podem ser valiosos para a formulacdo de estratégias de

prevencgao e intervengao.

Sem dados e provas, ndo podemos formular politicas de combate ao trafico
direcionadas e eficazes. Através das suas operacgdes didrias, varios intervenientes na
luta contra o trafico recolhem uma riqueza de informagdes sobre o crime; isto inclui
0s servigos sociais, a aplicagdo da lei e o sistema judicial. E fundamental aproveitar
estes dados administrativos de uma forma ética e padronizada para aprender mais
sobre o trafico de pessoas”, salienta Monica Goracci, chefe do Departamento de
Apoio a Programas e Gestdo de Migracdes da OIM (IOM, 2023).

As vitimas viajam frequentemente em grupos: quase 80% das travessias oficiais nos

pontos de controle fronteirico sdo realizadas com outras vitimas. Em 62% dos casos, as

11
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vitimas que viajam com outras pessoas através de um ponto oficial de controle fronteiri¢o sao
exploradas em algum momento da viagem (IOM e UNODC 2018).
Figura 3 - Modo De Transporte

QOGrouped @ Stacked Air Boat Bus Car Foot
Train Other
100%
0%
Non-official Official
Border point

Fonte: CTDC (Timestamp jul. 25, 2018).

Quando viajam em grupos através de pontos oficiais de controle fronteirico, ¢ mais
provavel que as vitimas viagem de Onibus (39%) e de trem (38%) do que de avido (11%)
(CTDC, 2016).

Em outubro de 2020, o Ministério Publico Federal do Brasil e o Ministério Publico do
Paraguai assinaram um acordo para a implementacdo de Equipes Conjuntas de Investigacao
(ECI), que se torna importante nos lugares onde as fronteiras sdo compartilhadas e tem como
objetivo investigar crimes de trafico de pessoas em ambos os paises, com foco na regido
fronteiriga (ECI e UNODC 2020).

Brasil e Paraguai compartilham fronteiras que incluem areas com grandes fluxos de
pessoas, bens e servicos (por exemplo, Foz do Iguacu - Ciudad del Este, Ponta Pora - Pedro

Juan Caballero). Nessas fronteiras, o crime transnacional se desenvolve e se internaliza

12
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rapidamente, adquirindo novas peculiaridades que se traduzem em grandes desafios para a
justica criminal nesses paises.

A United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking (UN.GIFT) ¢ uma
iniciativa global de mobilizacdo em torno de metas comuns para alcangar a melhor maneira de
se lutar contra o trafico de pessoas. O UNODC lidera a iniciativa, que conta também com a
participacdo de outras agéncias do sistema. ONU: Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), Fundo de Populacdo das Nacgdes Unidas (UNFPA), Fundo de Desenvolvimento das
Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), Organizag¢ao Internacional para as Migracdes (OIM) para o Cone Sul.

4.2 Falhas no cumprimento da Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH)

Seguindo adiante, a Organiza¢des das Nagdes Unidas (ONU) elaborou no dia 10 de
dezembro de 1948 a Assembleia para a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
documento que reforca em resumo o reconhecimento da dignidade de cada ser humano e dos
seus direitos civis e de igualdade perante a qualquer Estado/Nacdo, além da cooperacao
Internacional para que esses ideais sejam cumpridos por aqueles que o aderirem.

Contudo, na votacdo para a implementagdo do tratado, 48 paises votaram a favor, 2
estavam ausentes, 8 se abstiveram e nenhum foi contra. Deste modo, hoje os 193 paises
integrantes da organizacao assinaram o tratado. A DUDH possui 30 artigos que especificam
cada ponto a ser aderido aos Estados. O Brasil além de aderir a DUDH ainda implementou
mais artigos em sua constituicdo sobre o tema de direitos humanos como: “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade (...)” (Artigo 5° da Constitui¢ao Federal).

Entretanto, o trafico humano nas fronteiras terrestres e fluviais entre Brasil, Argentina
e Paraguai fere ao menos 11 artigos DUDH, fazendo com que esses Estados falhem no
cumprimento. Expondo os artigos no qual ha o descumprimento do tratado, sdo eles: Artigo
3°, Artigo 4°, Artigo 5°, Artigo 8°, Artigo 12°, Artigo 13°-2°, Artigo 20°-2°, Artigo 22°,
Artigo 23°, Artigo 25° e Artigo 28°.

Ao observarmos o Artigo 3° podemos ver que diante do trafico humano as vitimas sao

escravizadas, sequestradas e, durante o percurso até¢ o destino final do trafico, podem nao
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sobreviver por abusos e violéncias. O trafico de pessoas ¢ exatamente para esse fim,
escravidao, servidao, exploragdo, entre outros atos.

Como ja citado durante as rotas de trafico sendo ele consensual (questdo essa que o
individuo ¢ enganado) ou ndo, essas pessoas passam por diversas situacdes do Artigo 5°.
Todos os individuos tém o direito a vida, ao trabalho, a moradia, a educacdo e a seguranga
diante da constitui¢ao brasileira, por sua vez o trafico humano transgrede tanto o artigo 8°

quanto a propria constitui¢ao:

CAPITULO1

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade(...)

(BRASIL, 1988).

Quando o trafico é por meio de sequestro, principalmente contra mulheres para
prostitui¢do, a honra e sua reputacdo podem ser feridas, diante de seu proprio ego ¢ do meio
da sociedade em que vive, diante do artigo 12° ao final cita “toda a pessoa tem direito a
protecdo da lei.” As pessoas traficadas perdem muitas das vezes o direito de regressar ao seu
pais de origem, devido ao crime que as impdem e as mantém sob ameacas de seus
sequestradores.

A palavra associagdo (Dicionario de Oxford, 2023), ¢ definida como agrupamento
organizado de individuos com um objetivo comum; entidade que congrega essas pessoas;
local onde se retnem esses individuos, onde funciona essa entidade. Como mostra os dados,
as pessoas traficadas podem ser obrigadas ao trabalho escravo, a prostibulos, a entrarem em

organizagdes criminosas como “mulas™'®

, entre outros. Essas associagdes sendo legais (em
alguns paises, a prostitui¢do ndo € crime, como no Brasil, por exemplo) ou ndo, nenhum
individuo ¢ obrigado a participar.

Ja o citado artigo 5° da constitui¢do brasileira, os direitos basicos de cada individuo, as
pessoas traficadas nas fronteiras precisam da cooperacao internacional e do esfor¢co do seu
Estado para que esse crime nao aconteca. Em parte, algumas das pessoas traficadas aceitam as

condi¢des andlogas a escraviddo diante de sua situacdo de pobreza por ndo terem os direitos

basicos atendidos pelo Estado.

'8 A expressdo mula refere-se a pessoas que sdo utilizadas para levarem artigos ilegais, principalmente drogas e
armas de contrabando.
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Diante dos artigos 23° e 25°, pessoas traficadas expressamente nao possuem nenhum
desses direitos, ¢ sim ao oposto de todos esses direitos, perdendo completamente sua

dignidade.

Em seu predmbulo cita:

(...) A Assembleia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos como ideal comum a atingir por todos os povos e todas as na¢des, a fim de
que todos os individuos e todos os d6rgdos da sociedade, tendo-a constantemente no
espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educagdo, por desenvolver o respeito desses
direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e
internacional, o seu reconhecimento ¢ a sua aplicacdo universais e efetivos tanto
entre as populagdes dos proprios Estados membros como entre as dos territorios
colocados sob a sua jurisdicdo (ONU, DUDH. 1948).

Esses descumprimentos reforcam a inseguranga, confiabilidade e a integridade desses
paises frente ao ambito internacional, especialmente o Brasil, portador de prestigio
internacional devido ao seu longo e histérico positivo de participag@o ativa nas narrativas e
promocao de direitos humanos, na declaracdo universal, convengdes internacionais ¢ dos
principais pactos assinados. Além disso, fez parte do conselho de direitos humanos na ONU
entre 2006 e 2011 no mandato do governo Lula, e foi eleito novamente em 2012 para o
conselho de seguranga da ONU para atuar entre 2022 e 2023", sendo o pais que mais foi
eleito até hoje.

Diante desses fatos, a erradicacdo de trafico humano em suas fronteiras ¢ crucial,
possuindo cargos em ambito internacional que sdo exatamente um de seus problemas

domésticos ndao devidamente tratado.

Para a Organiza¢do das Nagdes Unidas, o trafico humano ¢é o pior desrespeito aos
direitos inalienaveis da pessoa humana. Isso porque, por mais oprimido e ferido que
qualquer pessoa esteja numa situagdo de abandono, assim mesmo ela continua a ter
sua identidade pessoal. Ja a vitima do trafico humano ¢ ‘coisificada’, passada de
pessoa a condi¢do de mercadoria. Fla tem sua identidade humana desconstruida
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2013, p. 32).

4.3 Irregularidades do trabalho das autoridades de imigraciao nos postos de fronteira

A corrupcdo entre os paises da América Latina ja € bem conhecida mundialmente,

diante da somatoria de corrupg¢do podemos classificar as tipologias de corrup¢do policial.

' Ministério das relagdes Exteriores. Eleigdo do Brasil para o conselho de seguranca das nagdes unidas, 2021.
Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/eleicao-do-brasil-para-o-conselho-
de-seguranca-das-nacoes-unidas. Acesso em: 25.out 2023.
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Corrupcao de Autoridade, Roubo de Oportunidade, “Shakedowns” (obter ganancias mediante
pressoes), The Fix, Padding e por fim Protecdo de atividades ilegais que integram as
irregularidades das autoridades de imigragdo sendo eles no &mbito policial®®. Ao observarmos
os dados de indice de corrup¢do no ranking mundial os Estados da triplice fronteira tem
destaque negativo.

Segundo a Transparéncia Internacional na pontuagdo o pais que estiver mais proximo
do zero ¢ mais corrupto e os mais proximos do 100 sdo os menos corruptos. No grafico
demonstra os indices de corrupcdo de 2012 a 2022, sendo o mais atual, o Paraguai ¢ o pais

mais corrupto seguido Brasil e Argentina com o mesmo posto dentro da triplice fronteira.

Grifico 1 - indice de Percepcio de Corrupciio no Brasil
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Grifico 2 - Indice de Percepg¢io de Corrupgio na Argentina
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Grifico 3 - Indice de Percepg¢iio de Corrupcéo no Paraguai
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20 TORRES, Carlos Pino. Rede de Policiais e Sociedade Civil na América Latina, CORRUPCAO POLICIAL.P4 2013.
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Fonte: Transparéncia Internacional (2022).

A tipologia da corrupcdo, protegdo de atividades ilegais, pode ser descrita como na
dimensdo “Outorgar protecao policial a atividades ilegais permitindo seu desenvolvimento." E
no tipo de caso "Prote¢do a redes de prostitui¢do e trafico humano, pornografia ou drogas”

(TORRES, 2009, p.4).

4.4 Falta de recursos no policiamento das fronteiras fluviais

As fronteiras fluviais do Brasil representam uma vasta extensao territorial que requer
atencdo especial no que diz respeito a seguranga e controle. Com uma longa rede de rios ¢
vastas areas de selva, essas regioes carecem de um alto nivel de recursos adequados para o
policiamento, sendo areas dificeis de controlar devido a sua geografia desafiadora e falta de
infraestrutura. Essas condicdes territoriais trazem para a regido uma série de desafios, como o
contrabando, trafico de pessoas, drogas e armas, desmatamento ilegal e invasdes de terras
indigenas.

O Governo Federal empenhou esfor¢cos para ampliacdo de recursos de fronteira nos
ultimos oito anos, aplicou investimento no controle e diversos sistemas de monitoramento,
por exemplo: Policiamento Especializado de Fronteira (PEFRON); operagdes policiais
conjuntas especificas na regido de fronteira seca (Operacao Sentinela); Veiculos Aéreos nao
Tripulados (VANT) e cooperagdo transfronteirica. Existe ainda o Centro Integrado de
Combate ao Narcotrafico (CICON), que se encontra em fase de criagcio (MEDEIROS, 2022),
ainda ndo sendo suficiente frente ao longo perimetro a ser patrulhado.

Uma das principais consequéncias da escassez de seguranca € o baixo investimento € o
aumento em massa das atividades criminosas. A criminalidade floresce em regides mal
patrulhadas e para além do trafico de armas, drogas e de pessoas, a exploragdo ilegal de
recursos naturais, como madeira ¢ minerais, causa danos significativos ao meio ambiente. A
auséncia de presenca policial também torna as terras indigenas vulneraveis a invasoes,
ameacando comunidades autoctones (0s primeiros ocupantes ou os povos origindrios de um
determinado territério) e a preservagdo de sua cultura.

Outros impactos que podem ser levados em conta sdo:

e Rotas de Trafico: As regides fronteiricas, com seus rios navegaveis e densas florestas,

tornam-se rotas ideais para o trafico humano. As vitimas sdo frequentemente
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transportadas através dessas areas de dificil acesso, o que dificulta a detec¢do e agao

das autoridades (Senado Federal, 2023)*';

e Facilidade de camuflagem: A falta de presenca policial nas fronteiras fluviais permite
que os traficantes operem com maior liberdade. Eles podem camuflar suas atividades
em meio a vastidao das areas naturais, dificultando a identificacdo e resgate das
vitimas (Ministério da Satude, 2023)**;

e Falta de Recursos de Resgate: Quando casos de trafico humano sdo identificados, a
falta de recursos, incluindo equipes de resgate e abrigos adequados, nas areas
fronteiricas dificulta a prote¢do e o apoio as vitimas. Muitas vezes, as vitimas ndo tém
acesso a assisténcia médica, psicologica e juridica adequada (Ministério Publico
Federal, 2023)>.

O combate eficaz ao trafico humano requer uma abordagem multidimensional que
combine acdo policial, assisténcia as vitimas e medidas preventivas como linha de frente. Em
suma, a falta de recursos no policiamento das fronteiras fluviais do Brasil representa uma
séria ameaca a seguranga nacional, ao meio ambiente e a vida das comunidades locais. E
imperativo que o governo brasileiro tome medidas para enfrentar esse desafio, investindo de
forma significativa na seguranca e controle dessas areas remotas. Somente assim sera possivel

proteger os interesses do pais e preservar as pessoas € as riquezas naturais.

4.5 Pobreza como influéncia na imigracio e emigracao dos cidadaos e procura de

melhores condi¢cdes de vida

Uma das influéncias mais marcantes na imigragdo e emigracao de cidaddos e na
procura de melhores condi¢cdes de vida sdo as condigdes econOmicas e sociais que se
encontram. A pobreza ¢ um problema global que afeta milhdes de pessoas em todo o mundo?
e que perpetua ciclos intermindveis de privagao, falta de acesso a servigos basicos e falta de
oportunidades econdmicas. Em muitos paises, as condi¢des de vida precarias sdo o que levam

as pessoas a buscarem alternativas para escapar dessa dura realidade.

2 Trafico de pessoas, exploragdo sexual e trabalho escravo: uma conexdo alarmante no Brasil. Agéncia Senado,
2023.

22 Politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Ministério da Justiga. 2007.

2 Enfrentamento ao trafico de pessoas. Tribunal Regional Federal. 2019.

2 BELANDI, Caio. Em 2021, pobreza tem aumento recorde e atinge 62,5 milhdes de pessoas, maior nivel desde
2012. IBGE. 2022.
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A 1migragdo e a emigragdo tornam-se opgoes atraentes para aqueles que almejam uma
chance de melhorar suas vidas e as de suas familias em outros lugares, trazendo a esperanga
de encontrar emprego, educa¢do de qualidade e acesso a servigos de saude adequados os
encorajando a deixarem seus paises de origem para buscarem um futuro mais promissor em
nacdes mais prosperas.

Quando as oportunidades sdo escassas € a pobreza ¢ generalizada, os individuos se
veem obrigados a emigrar ou imigrar em busca de melhores condigdes econdmicas. Isso pode
envolver tanto a migracdo interna, de 4reas rurais para urbanas, quanto a migracao
internacional, muitas vezes arriscando suas vidas em jornadas perigosas, desaguando em
casos de vulnerabilidade e trafico humano, principalmente quando feito de forma ilegal.

Gail K. Golden (2007, p. 7) bem pontuou ao argumentar que:

Milhdes de mulheres sdo vitimizadas em todo o mundo anualmente por traficantes,
proxenetas e clientela. Mulheres e meninas sdo particularmente vulneraveis a
indtstria do trafico. Algumas sdo raptadas; outras sdo enganadas através de ofertas
de emprego legitimas em outros paises; outras ainda sdo vendidas por seus genitores
despossuidos, ou so elas proprias empurradas pela pobreza nas maos de traficantes
que exploram sua desesperanca. Forga, engano, constrangimento ou destituigdo
completa — qualquer que seja o modo através do qual sdo trazidas para a industria
multimiliondria da exploragdo sexual, essas mulheres e meninas sdo submetidas a
violagdes inimaginaveis de seus direitos ao se tornarem simples produtos de
consumo no trafico de seres humanos, através de intermediarios que as exploram.

Com base no “Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas do Brasil: Dados de 2017

a 2020, 2021, p.16™*:

No Brasil, atualmente, existe um importante contingente de desempregados e de
“redundantes” para o mercado de trabalho formal e informal: 14,6 % da populagéo
estd desempregada; 24,7% vivem abaixo da linha da pobreza e 6,5% abaixo da
extrema pobreza. Uma vez mais, destaca-se a relag@o entre raga e pobreza: entre
brancos, 14,7% sdo pobres e 3,4% sdo extremamente pobres, enquanto entre pretos e
pardos 32,3% sdo pobres ¢ 8,9% sdo extremamente pobres.

Esses dados sdo importantes para entender as circunstancias em que ocorre o trafico
de pessoas. De acordo com o ultimo Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas do
UNODC, mencionado anteriormente, foi indicado que 51% dos casos de trafico no
mundo tinham como fator de risco a vulnerabilidade econdmica. (...)

Diante do agravante exposto, a pobreza, que traz severas interferéncia e acentuagdes

sobre o trafico humano ¢ importante elucidar o qudo profundo e arduo é o trabalho de

25 Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime; Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, 2021.
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elimina-la ou ao menos reduzi-la € o quanto os Estados nacdes podem contribuir para o
decréscimo dessas mazelas humanas.

Na luta contra o trafico humano, ¢ crucial expor as raizes profundas da pobreza que
empurram as pessoas para situagdes de vulnerabilidade. Isso requer esfor¢os significativos
para melhorar as condigdes econdmicas, proporcionar educacdo de qualidade e acesso a
servicos basicos em dareas afetadas pela pobreza. Além disso, ¢ fundamental aumentar a
conscientizacdo sobre os riscos do trafico humano e melhorar os sistemas de apoio para as

vitimas, para que elas possam se recuperar e reconstruir suas vidas.
4.6 Mulheres e criancas

No Protocolo de Palermo, tem-se mencionado especificamente “mulheres e criancas”
em seu texto, referindo-se a relagdo entre as perspectivas de género e o trafico de seres
humanos. O Relatorio Geral Global também realga que as criangas e mulheres estdo mais
expostas a este crime de trafico de pessoas e da mesma forma, o documento do Conselho
Superior para os Direitos Humanos intitulado “Principios y Directrices Recomendados sobre

9926

Derechos Humanos y Trata de Personas™® reconhece a importancia da desigualdade de

género no combate ao trafico de seres humanos, assim como também o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, no Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2017 a 2020,

2021, p.14 ;

De acordo com o ultimo Relatoério Global sobre Trafico de Pessoas do UNODC,
mulheres ¢ meninas seguem sendo as principais vitimas do trafico de pessoas (65%).
A finalidade de exploracdo sexual, que envolve fundamentalmente vitimas
femininas (92%) representa 50% dos casos de trafico de pessoas no mundo.

Assim, ainda segundo o referido Relatorio, entre as mulheres vitimas, 77% foram
traficadas para a exploragdo sexual, 14% para a exploragdo laboral e 9% para outras
formas de exploracdo. Entre os setores onde foram identificadas situagdes de
exploracdo, o trabalho doméstico abarca fundamentalmente vitimas femininas.

As andlises revelam informagdes preocupantes sobre o trafico humano através de
pontos de controle fronteiri¢os oficiais. E claro que a cooperagao entre agéncias fronteiricas e
prestadores de servicos ¢ fundamental para identificar e ajudar potenciais vitimas,

especialmente considerando que as mulheres e criangas estdo em maior risco deste crime.

26 ACNUDH. Principios y Directrices Recomendados sobre Derechos Humanos y Trata de Personas.
Comentario. Naciones Unidas: Nueva York. 2010.
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Em relagdo aos setores onde foram identificadas situagdes de exploracao, € importante
destacar que o trabalho doméstico afeta principalmente as mulheres e € crucial ressaltar que as
vitimas frequentemente sofrem atos de violéncia sexual mesmo que sejam traficadas para
outros objetivos. Esses abusos podem ser cometidos por empregadores, parentes, ou até
mesmo pelos proprios colegas de trabalho que sofrem também com esse crime. Portanto, fica
evidente que o trafico de pessoas ¢ uma forma cruel de violéncia baseada em género.

Casos de trafico de pessoas de acordo com a relagdo traficantes/exploradores com as

vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos:

Grafico 4 - Periodo de 2020

60 B Laboral (chefe ou companheiro de trabalho)
38%

B Familia, vizinho, amigos (nivel de confianca alto)
MNenhuma relacao

B Nao informado
58

37%

Fonte: MJSP/CGETP (dados disponiveis apenas para o ano de 2020).

As mulheres ¢ criangas, devido ao fato de serem classificadas como de maior
fragilidade, tém uma porcentagem de predominancia maior no aliciamento deste crime. Frente
ao trafico internacional de mulheres, o Brasil, ¢ um dos maiores paises no ranking de
“fornecimento” e, portanto, ndo ¢ um dos principais paises de destino desta pratica,
geralmente as vitimas saem dos paises subdesenvolvidos para os paises desenvolvidos porque
¢ mais facil manipulé-las.

Damasio de Jesus, (2003, p.72)*, pontuou que:

Hoje, cruzam os oceanos centenas de milhares de pessoas em busca também de um
sonho, a inclus@o na sociedade de consumo, fugindo das guerras que assolam um
quarto do planeta, da fome, da perseguicdo religiosa e da violéncia étnica. As
mulheres e as criangas, nesse novo contexto, deixam seu pais de origem para
engendrar uma viagem que muitas vezes ndo tem volta, nas maos de quadrilhas
internacionais interessadas em sua exploragdo, no contexto do crescimento do
mercado sexual.

7 JESUS, Damasio Evangelista de. Trafico internacional de mulheres e criangas - Brasil: aspectos regionais e
nacionais. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p.72.
21



unibh’

Trabalho de Concluséo de Curso | 2023.2

As redes de quadrilhas de traficantes e clientes tendem a ter lucros crescentes, as
vitimas envolvidas s3o as menos favorecidas, sem direito a liberdade, muito menos sequer
recebem o valor prometido. Esse tipo de trafico gera altas movimentagdes financeiras e
pessoas de alto poder aquisitivo compactuam com essa mafia gerando empecilhos para a

investigacao da policia.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O trafico humano ¢ um desrespeito a vida e a dignidade do individuo, esse crime
cometido principalmente contra mulheres negras colocam todo a estrutura da sociedade desses
Estados em risco, pois o crime acontece devido a educagdo precaria, pela falta de exposicao
do problema, a falta de emprego, a corrupcao policial e a omissdo dos Estados em combater o
crime com rigor.

Trazer esse tema atualiza e emprega conhecimento de fatos que sdo muitas vezes
ignorados, como o policiamento nos rios de fronteira, a falta de compromisso com a DUDH, o
mal uso do policiamento em fronteiras terrestres além da corrup¢do dentro destes
policiamentos.

Observamos que as mulheres e as criancas sdo consideradas mais frageis e faceis no
aliciamento do crime. As mulheres traficadas segundo os dados demonstrados sao 80% para
crimes sexuais. Os traficos acontecem (39%) de trem (38%) de avido (11%) de trem. (CTDC,
2016). Diante do trafico em via fluvial da triplice fronteira observamos que hé mais facilidade
para o crime devido as rotas de trafico, facilidade de camuflagem, exploracdo e
vulnerabilidade, falta de recursos de resgate € a impunidade.

A corrupgao de autoridade € algo extremamente preocupante que foram classificadas
em tipologias, roubo de oportunidade, “Shakedowns”, The Fix, Padding e por fim protecao de
atividades ilegais que integram as irregularidades das autoridades de imigragdo sendo eles no
ambito policial®. Segundo o portal de transparéncia internacional, a corrupgdo policial dos
paises da triplice fronteira sdo alarmantes, sendo o Brasil 94/180, Argentina empata com
Brasil na pontuacdo 94/180 e o Paraguai sendo o mais preocupante, obtendo a posi¢do

134/180 no ranking de 2022.%

8 TORRES, Carlos Pino. Rede de Policiais ¢ Sociedade Civil na América Latina, CORRUPCAO POLICIAL.P4 201
? Transparéncia Internacional (2022)
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Observamos que a corrupgao entre os trés estados segundo o portal de transparéncia
internacional estd em destaque negativo, dentre eles o Paraguai sendo o mais corrupto onde
seu indice de corrupcdo entre 2012 a 2014 estavam alarmantes, ele obteve um aumento em
sua pontuacao de 2013 a 2021, entretanto em 2021 para 2022 teve queda de -2 pontos. O
conjunto dessas dessas informagdes sobre a corrupgdo deixa claro que esses Estados precisam
de acdes urgentes para combater a corrupcdo que em seus desdobramentos afetam os
individuos e toda a trajetéria da nacdo além das imigracdes.

E desafiador coletar bons dados e sobre o trafico humano principalmente dentro da
triplice fronteira considerando ainda por via fluvial, ha poucos artigos citando esse problema,
0 que se torna preocupante devido a extensao do rio que divide nao apenas os trés paises. A
partir deste trabalho mais pesquisas focadas nessa area podem ser realizadas, para que o tema

seja mais debatido e estudado.
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