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Resumo: O presente artigo tem por objetivo apresentar e aprofundar por meio de fundamentos juridicos e das
correntes doutrinarias, a fun¢do social da propriedade e sua extensdo, promover a conexao desta com a modalidade
coletiva da usucapido e a regularizagdo fundiaria, como ferramenta para legitimar o direito a vida digna e a
propriedade, assegurando um patrimonio minimo como meio de promover a existéncia autonoma e capaz dos
individuos. A metodologia de pesquisa utilizada neste artigo cientifico foi a pesquisa bibliografica, baseada na
analise de fontes secundarias, como a doutrina juridica, jurisprudéncias, artigos cientificos, teses, dissertagdes e
outras publica¢cdes que abordam o tema em questdo. Conclui-se que através do avango histérico do direito a
propriedade e com o conceito coletivo por ela adquirido, passa a existir a chamada fungdo social, efetivando
ferramentas que deslegitimam a improdutividade fundiaria, além de subverter a segregagdo de terras que
desembocou, em grande parte, na atual desigualdade social enfrentada pelos brasileiros, que possuem o direito
constitucional a moradia digna e a garantia fundamental do direito a propriedade.
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1 Introducao

A propriedade ¢ um dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de
1988, no tocante aos direitos coletivos e individuais que versa seu artigo 5°. Assim sendo, esta
deve ter e cumprir, efetivamente, sua fun¢do social, partindo da premissa de que todos os
habitantes da na¢do sdo dotados de necessidades ilimitadas, porém esta nagdo possui recursos
limitados. Logo, para alguém ser proprietario de algo, outro alguém deixou de sé-lo.

Assim surge o contexto social e o carater coletivo para que sejam definidos os
regulamentos e pardmetros de manutencdo do direito a propriedade, que visa subverter as
desigualdades sociais causadas por uma distribuicdo desigual (desde os primordios da
civilizagdo brasileira) das terras rurais e urbanas.

Como forma de fazer valer as politicas sociais e os direitos basicos de cada cidadao, o
ordenamento juridico oferece ferramentas para que o direito a propriedade seja efetivado. Uma
delas, ¢ a usucapido.

A usucapido ¢ definida pela posse prolongada, ininterrupta e pacifica, e € através deste
exercicio que a propriedade pode ser obtida. Estes dois institutos, posse e propriedade, por mais

que possuam elementos em comum, ndo se confundem. Uma vez que a posse trata do dominio
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exercido por alguém sob determinado bem mével ou imoével, e a propriedade diz respeito ao
direito, que deve ser adquirido através de titulo, conforme o Codigo Civil Brasileiro estabelece.

Levando em consideragdo que a usucapido se ramifica em diversas modalidades e que
a fun¢ao social da propriedade esta intimamente atrelada aos desdobramentos desta forma de
aquisi¢ao do titulo de direito, torna-se necessario demonstrar a relevancia da modalidade de
usucapido coletiva, que visa atender as necessidades da populacdo que vive em ocupagdes
informais, desde que a posse seja exercida por no minimo cinco anos, de maneira pacifica e
ininterrupta, com area maxima de duzentos e cinquenta metros quadrados, definido pela Lei n°
10.257/2001, o Estatuto da Cidade.

O objetivo do presente trabalho ¢ apresentar a evolucdo histérica do direito a
propriedade e as mudangas alcancadas pelo mesmo, abandonando a configuragdo estritamente
privada e passando a ser dotado de caracteristicas coletivas, adquirindo, consequentemente,
uma fungdo social, bem como demonstrar os impactos sofridos pela sociedade contemporanea
em detrimento da desigual distribuicdo de terras ¢ da atual improdutividade fundiaria que
permite a populacao de baixa renda, comunidades sem-terra e periféricas a adquirirem o direito
real de propriedade através da usucapido coletiva urbana e/ou da regularizagdo fundiéria urbana,
instrumentos de efetivacao da funcdo social da propriedade.

A metodologia de pesquisa utilizada neste artigo cientifico foi a pesquisa bibliografica.
Esse método se baseia na analise de fontes secundarias, como livros, artigos cientificos, teses,
dissertacdes, jurisprudéncias e outras publicagcdes que abordam o tema em questdo. Para isso,
foram realizadas buscas em bases de dados especializadas, como a Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes (BDTD), utilizando palavras-chave relacionadas ao assunto; as
jurisprudéncias publicadas pelos Tribunais de Justica; a propria legislacdo brasileira, em
especial a Constituicdo Federal de 1988 e o Cddigo Civil de 2002, bem como a legislagao
extravagante do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) e a Lei de Regularizacdo Fundiaria
(Lei 13.465/2017). Em seguida, foram selecionadas as fontes que apresentaram maior
relevancia e consisténcia teodrica, as quais foram submetidas a uma analise critica e reflexiva.
Dessa forma, a pesquisa bibliografica permitiu a constru¢do de um embasamento tedrico sélido

e consistente, que sustentou as reflexdes e conclusdes apresentadas no artigo.

2 A constitucionalizacio da propriedade como direito humano

O direito a propriedade ¢ dotado de notoria evolugdo e contexto historico. Em sintese,

sabe-se que o fundamento deste, como se conhece atualmente, decorre daquele propagado
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através das civilizagdes greco-romanas e, a principio, possuia conotacdes de cunho religioso e
ndo, de fato, uma garantia do ordenamento. Era um direito inviolavel, sendo a propriedade
privada absolutamente incapaz de ser destituida daqueles que exerciam a posse, independente
de intermédio governamental, estando intimamente ligado, ainda, aos lagos sanguineos e a
familia, integrando a “Constitui¢ao Social” daquela organizacao institucional.

Conforme disposto por Fabio Konder Comparato:

Na civilizagdo greco-romana, a propriedade privada — assim como a familia e a
religido doméstica — faziam parte da constituigdo social, da organizacao institucional
da sociedade, que ndo podia, em hipotese alguma, ser alterada, quer por deliberagéo
popular, quer por decisdo dos governantes (...) N@o ha ai, portanto, nenhuma
possibilidade de dissociagdo nem mesmo de distingdo, nesse particular, entre a esfera
publica e a privada (...) A propriedade greco-romana fazia parte da esfera mais intima
da familia, sob a prote¢do do deus doméstico. Por isso mesmo, o imdvel consagrado
a um lar era estritamente delimitado, de forma que cometia grave impiedade o
estranho que lhe transpusesse os limites sem o consentimento do chefe da familia
(COMPARATO, 2010, p. 01)

Em consonancia com a protecdo que gozava a propriedade e seu atrelamento ao “deus
doméstico”, esta adquiria um valor supremo.

E claro que, em virtude dos avancos dos estudos sociais e da propria sociedade enquanto
seres politicos, a propriedade passou a vigorar, muito mais, sob a otica econdmica. Isto em
virtude da ascensdo da burguesia e a quantidade de poder que os burgueses detinham pelo poder
aquisitivo, e a exerciam como o poder absoluto sob determinada coisa, visando a utilidade
exclusiva daquele que a possuia.

Passa a existir, entdo, a separagdo entre o Estado e a sociedade civil, e esta se tornaria a
base para o nascimento de todo um ordenamento juridico que seria modificado e adaptado de
acordo com as normas, principios, cultura e tudo aquilo que se torna relevante para se positivar
direitos e deveres fundamentais da sociedade e do Estado, tanto individual, quanto
coletivamente, sendo entdo, o “divisor de dguas” da atual conjuntura de normas legais das

civilizagdes que descenderam deste modelo. Percebe-se que:

A propriedade assume papel de destaque no universo do direito como bem
fundamental para a vida digna e ponto de partida para a consecugdo de uma sociedade
mais justa, solidaria e livre. O direito de propriedade €, hoje, considerado uma garantia
fundamental do individuo, tanto pela sua relevancia econdémica como social.
(FERREIRA, 2018, p. 15).

Com a destituicdo do aspecto religioso sobre a propriedade, os pensadores inspiradores
do constitucionalismo liberal daquela época, em especial John Locke, passaram a propagar a

ideia do estabelecimento da propriedade privada, sendo tida como requisito para a subsisténcia
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individual, fruto do esforgo laboral/fisico/econémico de cada um, integrando o que ha de mais
proprio em cada pessoa. Era o nascimento do resguardo da esfera pessoal de cada individuo,
seja pelo direito natural ou, ainda, pela conjuntura do contrato social.

Rousseau, noutro particular, também passa a considerar a propriedade como meio
extremamente relevante e essencial para o estabelecimento dos direitos civis, sendo, sob seu
ponto de vista, mais importante que a propria liberdade, uma vez que este seria o fundamento
do pacto social, e somente através de seu reconhecimento e titulo, poderia ser protegido tanto
dos outros civis mediante o uso da forg¢a, quanto de governantes tiranos, evitando que a
sociedade entrasse em colapso, e cada um pudesse usufruir e gozar daquilo que lhes pertence.

Ainda no estudo de Comparato, ha a citacao do discurso sobre a economia politica de

Rousseau, publicado na Encyclopédie, que aduz:

“Q direito de propriedade ¢ o mais sagrado de todos os direitos dos cidadaos e mais
importante, de certa forma, que a propria liberdade. E preciso relembrar aqui, insistiu,
que o fundamento do pacto social é a propriedade, e sua primeira condi¢do que cada
qual se mantenha no gozo tranquilo do que lhe pertence. (...) fundando-se todos os
direitos civis sobre o de propriedade, assim que este ultimo é abolido nenhum outro
pode subsistir. A justica seria mera quimera, 0 governo uma tirania, ¢ deixando a
autoridade publica de possuir um fundamento legitimo, ninguém seria obrigado a
reconhecé-la, a ndo ser constrangido pela for¢a.” (COMPARATO, 2010, pp. 02-03)

E sobre a evolugao historica do direito a propriedade, complementa:

Se a propriedade privada era reconhecida como garantia ultima da liberdade
individual, tornava-se inevitavel sustentar que a ordem juridica deveria proteger nao
apenas os atuais, mas também os futuros e potenciais proprietarios. O acesso a
propriedade adquiria pois, insofismavelmente, o carater de direito fundamental da
pessoa humana. (COMPARATO, 2010, p.03)

Avancando pouco mais de um século, ja no mundo abarcado pela civilizagao industrial
e consequente expansao das relagdes de trabalho assalariado, passa a existir certa aglomeracao
populacional em determinadas areas onde este fortalecimento industrial oferecia melhores
oportunidades de desenvolvimento pessoal a populacdo. Este fendmeno alavancou um
problema decorrente, justamente, do periodo de predominancia do poder da burguesia, em que
passa a existir a concentracao desmedida de propriedades privadas, onde uns possuiam muito e
outros, quase nada. E também daqui que se desprende o direito universal que todos os
brasileiros possuem a propriedade, constitucionalizado definitivamente em 1988 com o advento
da nova Carta Magna. Esta se torna, entdo, um direito humano, em virtude da funcao de
protegdo pessoal.

-
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A constitucionalizacdo do direito a propriedade significa que a propriedade nao ¢ mais
vista como mero direito subjetivo, mas sim como um direito que esta a servigo da
sociedade, uma vez que a Carta Magna impde uma série de limitagdes e obrigagdes
aos proprietarios, como a observancia da funcdo social da propriedade. (MORAES,
2018, p. 82).

Obviamente que nem toda propriedade ¢ tida como direito humano e como tal protegida.
Torna-se necessario ponderar que toda pessoa que dependa da propriedade como meio de
subsisténcia, passa a incorrer diretamente na necessidade de adquiri-la, hipotese em que o
ordenamento juridico oferece como ferramenta de efetivacdo, por exemplo, as acdes
possessorias, em especial a usucapido. E necessario que quem possua determinada parcela de
terra ou lote urbano, esteja, de alguma forma, produzindo frutos através dela e/ou de sua

manuten¢do. Desta forma, Campos aduz:

A Constitui¢do assegura a fung@o social da propriedade e a imposigdo de obrigagdes
ao proprietario para preservar a integridade do ecossistema e o bem-estar dos
habitantes, tais sdo algumas manifestagdes do direito constitucional que objetivam a
protecdo do meio ambiente para que as futuras geragdes possam usufruir os mesmos
bens ambientais (CAMPOS, 2017, p. 113).

Trata-se do advento do principio da fungdo social da propriedade, que visa equilibrar a
distribuicao correta de terras, permitindo, com consideragdes, que aqueles que ndo a possuam,
a adquiram mediante a posse de uma propriedade improdutiva e sem fiscalizacdo do

proprietario por direito, por exemplo.

3 A funcio social da propriedade

A fungdo social da propriedade ¢ um conceito fundamental no direito brasileiro.
Conforme previsto no artigo 5°, inciso XXIII, da Constituicdo Federal, a propriedade deve
atender sua fun¢do social. Isso significa que deve ser utilizada de maneira a contribuir para o
bem-estar da coletividade.

Segundo o jurista Carlos Roberto Gongalves (2018, p. 219), "a fun¢do social da
propriedade consiste em impor ao proprietario o dever de utilizar o bem de forma a atender aos
interesses da coletividade, vedada a utilizagdo abusiva, que comprometa os direitos de terceiros
ou o interesse publico".

O cumprimento da fungao social da propriedade € essencial para garantir o equilibrio
social e a justi¢a distributiva. Afinal, a propriedade ndo pode ser vista como um direito absoluto,
mas sim como um instrumento a servico do bem comum.

-

wmpd) Stefane Martins Dias Sigia

p SIGNEDFVIAGNLIOVER
82B041BE-B6BDDFSE232 87BRC €1 BRI



A propriedade, conforme evoluiu enquanto direito de cunho coletivo, além do privado,
passou a ter outras conotacdes, que abrangiam mais que apenas a “por¢do de terra” do
proprietario, pois "A relacdo passa a ser entre individuos e o papel que a propriedade adquire
para eles no contexto social" (GOMES, 2021).

Desta forma, a reflexdo gravita em torno do fruto que aquela propriedade pode (e deve)
gerar para atender a demanda social, e ndo apenas a individual, qual seja o exercicio pleno da
posse.

O artigo 182 da Constituicdo Federal aduz que a propriedade urbana cumpre sua funcao
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor. Obviamente que esta ndo se limita a ao simples atendimento dos requisitos do plano,
mas ¢ através dele que se efetiva a busca de uma cidade mais evoluida economicamente ¢ mais
adequada a convivéncia de todos os municipes, nao se excluindo disto as cidades de pequeno
porte que ndo possuem nem sdo obrigadas a possuir o referido plano diretor. Estas se sujeitam
as politicas municipais que regulam a funcionalizagdo, “mediante regras limitadoras e
impulsionadoras legais e administrativas” (LOUREIRO, 2001, p. 128).

Loureiro, na obra “a Propriedade como relacdo juridica complexa” destaca que as
sancdes a violagdo dos deveres dos proprietarios para com a fungdo social da propriedade
correspondem, em carater sucessivo, desde o parcelamento ou edificacdo compulsoérios,
passando pela imposi¢ao de imposto progressivo no tempo e por ultimo, a desapropriagdo com
pagamento em titulos da divida publica.

Abaixo, a ementa de um julgado exemplificando como se dé4, na pratica, a

desapropriacao por descumprimento da fun¢do social da propriedade:

Desapropriagdo por descumprimento da fungdo social da propriedade. Indenizag@o.
Cabimento. - A desapropriagdo por descumprimento da fun¢@o social da propriedade
¢ medida excepcional que se justifica em razdo da necessidade de protecdo dos valores
constitucionais da justi¢a social e da func¢do social da propriedade. - A indenizagdo
devida ao proprietario deve ser justa e prévia, em dinheiro, nos termos do art. 5°,
XXIV, da CF/88. - Recurso conhecido e provido" (TJ-DF - AC: 20150110222732,
Relator: GISLENE PINHEIRO, Data de Julgamento: 28/06/2017, 2* Turma Civel,
Data de Publicagio: Publicado no DJE: 04/07/2017. Pag.: 404-411).

In casu, tal excepcionalidade se d4, pois, a desapropriagdo € a ultima agdo para se fazer
cumprir o dever social daquela. Ora, seja observado:

Se determinado parcelamento de terra, qual seja um lote urbano, ndo estd sendo
produtivo, ou, que seja, recebendo a minima fiscalizacdo do seu proprietario de titulo, e uma

pessoa que nao tem nenhum local fixo para se instalar, passar a produzir e efetivamente
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contribuir para a vida em sociedade de uma comunidade, o ocupa, cuida, realiza benfeitorias,
passa a produzir renda e a contribuir com o meio social, faz todo o sentido que o ordenamento
juridico considere justa a apropriacdo por outrem. Isto porque se aquela terra se encontra
improdutiva, significa que para o proprietario originario, a mesma ¢ irrelevante a sua realidade
fatica, por diversos motivos, ¢ se ndo o for, 0 mesmo poderd alegar perante o juizo suas
justificativas.

Assim leciona Diniz (2019, p. 378) “A fung¢ao social da propriedade implica em um
dever de usar a propriedade de modo a atender aos interesses da coletividade. Assim, a protecao
possessoria ndo pode ser utilizada para o exercicio ilegal da propriedade ou para impedir o
cumprimento da funcdo social da propriedade”.

Este ¢ apenas um exemplo, mas para que a ideia seja cristalizada, observa-se a sintese
dos trés casos a seguir, sendo um na Bahia e os outros dois em S@o Paulo, onde se percebe a
prerrogativa fortissima que possui a fungdo social da propriedade, haja vista que esta se

sobrepde ao proprio titulo:

1. Caso do Quilombo Rio dos Macacos - Bahia: Em 2012, a comunidade quilombola
do Rio dos Macacos, localizada em Simodes Filho, Bahia, obteve o direito de
permanecer na area que ocupava ha mais de 200 anos, por meio da usucapido coletiva.
A decisdo foi baseada na funcdo social da propriedade e no direito de povos
tradicionais a terra.

2. Caso do Assentamento Milton Santos - Sao Paulo: Em 2008, o Tribunal de Justica
de Sdo Paulo reconheceu a usucapido coletiva da area do Assentamento Milton
Santos, localizado em Americana, S3o Paulo. A area, que antes pertencia a uma
empresa, passou a ser propriedade dos trabalhadores rurais que a ocupavam, em razao
do cumprimento da fungdo social da propriedade.

3. Caso do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) - Sao Paulo: Em 2018,
o MTST obteve a usucapido coletiva da area que ocupava em Sdo Bernardo do
Campo, Sdo Paulo. A decisdo foi baseada na fun¢do social da propriedade e no direito
a moradia, e permitiu que as familias que viviam no local ha anos se tornassem
proprietarias da terra.

Este fendmeno encontra respaldo constitucional. Acontece em virtude do bem comum,
e prova que a funcao social da propriedade, € parte do proprio direito real de propriedade, sendo

sua existéncia pautada na muatua incidéncia de uma sobre a outra.

Dessarte:

A propriedade é um direito, mas ndo um direito absoluto, devendo ser exercido em
consonancia com a sua funcao social, garantida pela Constituicdo Federal. A protecao
possessoria € uma das formas de garantir essa fun¢do, assegurando ao possuidor a
posse de sua propriedade em caso de ameaca ou violagdo. (GONCALVES, 2018, p.
381).
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Os casos em questdo embasam o entendimento de que a Constitui¢do Federal, entdo,
permite a aquisi¢do de propriedade de uma area por um grupo de pessoas que a ocupam de
forma continua e pacifica, desde que cumpram a funcao social da propriedade, sendo essa uma
obrigacdo imposta ao proprietario para que utilize sua propriedade de forma a atender aos
interesses da coletividade, ou seja, deve-se garantir o bem-estar social e o desenvolvimento
econdmico do pais.

A relacdo entre a usucapiao coletiva e a fungao social da propriedade ¢ estreita, visto
que esta modalidade somente ¢ possivel quando a area ocupada pelo grupo atende a funcao
social da propriedade, ou seja, quando se trata de um espaco urbano ou rural, destinado a
moradia ou producgdo agricola, respectivamente. Nesse sentido, a usucapido coletiva surge
como uma forma de regularizacdo fundiaria, que permite que grupos de pessoas que vivem em
areas de forma irregular possam adquirir legalmente a propriedade da area, desde que estejam
cumprindo a fung¢do social da propriedade.

De acordo com a Constitui¢do Federal, o direito de propriedade deve atender a sua
funcao social, e a usucapido coletiva ¢ uma forma de garantir que isso ocorra, ao permitir que
pessoas que ocupam irregularmente uma area possam obter a propriedade legalmente. Dessa
forma, ela se configura como uma importante ferramenta para a efetivagdo do direito a moradia

e para a regularizagdo fundidria, contribuindo para a realizagdo da fung¢ao social da propriedade.

4 Definicao de posse e as aches possessorias: aspectos relevantes para a func¢io social da

propriedade e a usucapido coletiva

Em conformidade com o Codigo Civil e a Constituicdo Federal do Brasil, a posse ¢ um
instituto juridico que se refere ao poder de fato que alguém exerce sobre uma coisa, sem ser o
seu proprietario. Ela pode ser classificada como direta ou indireta, conforme a pessoa que a
exerce tenha ou ndo contato fisico com a coisa. A posse ¢ um direito protegido pela lei, € sua
defini¢do ¢ fundamental para a aplicacdo das agdes possessorias, que sdo meios legais de
proteger a posse e de recupera-la em caso de perda.

As acdes possessorias sdo instrumentos juridicos que visam proteger a posse, garantindo
que o possuidor possa exercer seu direito de forma segura e pacifica.

Diniz e Silva s3o pontuais ao dizer, respectivamente:

As agdes possessorias tém como finalidade proteger a posse de quem exerce poder
fatico sobre o bem, ainda que ndo seja o proprietario, e garantir a estabilidade e a
seguranca juridica nas relacdes possessorias. Elas se dividem em trés modalidades:
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acdo de reintegracdo de posse, acdo de manutencdo de posse e acdo de interdito
proibitorio (DINIZ, 2019, p. 378).

A agdo possessoria ¢ um instrumento processual destinado a proteger a posse de quem
ja exerce poder fatico sobre o bem, ainda que ndo seja o proprietario, e garantir a
estabilidade e a seguranga juridica nas relagdes possessorias. E um meio de defesa que
permite ao possuidor reaver ou manter a posse do bem, sem prejuizo do direito de
propriedade (SILVA, 2017, p. 573).

Abordando os trés tipos de divisdo: agao de reintegragcdo de posse, acdo de manutengao
de posse e agao de interdito proibitorio. A acao de reintegracao de posse € utilizada quando o
possuidor ¢ privado da posse por meio de violéncia ou clandestinidade, enquanto a agdo de
manuten¢do de posse ¢ usada quando o possuidor corre o risco de ser despojado da posse. Ja a
acdo de interdito proibitdrio ¢ utilizada para evitar que alguém perturbe a posse do possuidor.

A funcdo social da propriedade e a usucapiao coletiva sdo temas relevantes que estao
relacionados a defini¢@o de posse e as agdes possessorias. A fungdo social da propriedade é um
principio constitucional que exige que o direito de propriedade seja exercido de forma a atender
aos interesses da coletividade. A usucapido coletiva, por sua vez, ¢ uma forma de aquisi¢ao de
propriedade coletiva de um imovel por meio da posse prolongada e pacifica.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que as acdes possessorias ndo podem ser
utilizadas para proteger a posse de forma ilegal ou para impedir o cumprimento da fun¢ado social
da propriedade. Além disso, a usucapido coletiva s6 € possivel se a posse coletiva do imdvel
estiver sendo exercida de forma pacifica e ininterrupta, em consonancia com a fungao social da

propriedade.

A usucapido ¢ uma forma originaria de aquisi¢do da propriedade, baseada no exercicio
prolongado e pacifico da posse sobre o imovel. As acdes possessorias, por sua vez,
sdo instrumentos processuais destinados a proteger a posse de quem exerce poder
fatico sobre o imodvel, ainda que ndo seja o proprietario. Ambas as institui¢des estao
relacionadas a posse e a propriedade, mas cada uma tem sua propria finalidade e
requisitos especificos (GONCALVES, 2018, p. 381).

Portanto, ¢ fundamental que a defini¢do de posse e o uso das acdes possessorias estejam
alinhados com os principios fundamentais da Constitui¢do Federal, especialmente no que diz

respeito a fungdo social da propriedade e a usucapido coletiva.
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4.1 Estudo das relacdes entre usucapido coletiva, funcido social da propriedade e

desenvolvimento urbano sustentavel

Para estudar como se relacionam a usucapiao coletiva, a fungao social da propriedade e
o desenvolvimento urbano sustentavel, faz-se necessario estabelecer as diferencas essenciais
entre posse e propriedade, esta diferenciagdo, por sua vez, encontra amplo amparo e abordagem
na doutrina juridica. Observe:

A diferenca entre posse e propriedade ¢ um tema recorrente na doutrina juridica.
Segundo Diniz (2020), “posse é o exercicio de fato, pleno ou ndo, de algum dos poderes
inerentes ao dominio, enquanto a propriedade ¢ o direito real que confere ao seu titular a
plenitude dos poderes inerentes ao dominio”. Ou seja, a posse ¢ o exercicio de fato da
propriedade, enquanto a propriedade € o direito de ser titular dos poderes inerentes ao dominio.

J& para Maria Helena Diniz (2020), “a posse ¢ o poder fisico de ocupacio, de uso e gozo
de um bem, com a inten¢do de té-lo como seu, enquanto a propriedade ¢ o direito de gozar e
dispor de um bem, de reivindica-lo e defender sua posse”.

De acordo com Gongalves (2018), “a posse ¢ um fato, enquanto a propriedade ¢ um
direito”. Isso significa que a posse ¢ algo que pode ser percebido pelos sentidos, enquanto a
propriedade ¢ uma relagdo juridica que existe entre uma pessoa € um bem.

Por fim, para Tartuce (2020), “a posse ¢ um direito autonomo, que nao se confunde com
a propriedade, embora esta possa ser um dos poderes que se exercem sobre a coisa possuida”.

Ou seja, a posse € um direito em si mesmo, que pode ser exercido sobre um bem mesmo
que a pessoa nao seja proprietaria dele.

Arrematadas as questoes sobre as diferengas entre estes dois institutos, que por mais que
estejam atrelados e parecidos, se diferem um do outro por diversas razdes, parte-se para a
questdo-tema.

A Usucapido Coletiva € um instituto juridico que permite que um grupo de pessoas que
ha muito tempo ocupa um imoével, exercendo a posse, mas ndo possui a titularidade formal do
bem (qual seja, a propriedade), possa adquiri-lo por meio da usucapiso. E uma forma de garantir
a realizagdo da fung¢do social da propriedade, que € a utilizagdo da propriedade em beneficio da
coletividade, especialmente em areas urbanas.

Este € um tema relativamente novo no direito brasileiro, mas que j4 vem sendo estudado
e debatido pela doutrina juridica. Segundo Gagliano e Pamplona Filho (2019), a usucapido
coletiva ¢ “a modalidade de usucapido especial urbana que tem por objeto a propriedade de

imovel urbano ocupado por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos
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ininterruptos e sem oposi¢ao, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada
possuidor”.

Ja para Carvalho (2018), a usucapido coletiva € uma forma de garantir o direito a cidade,
como previsto no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). Segundo o autor, esta ¢ uma
ferramenta juridica importante para promover a inclusdo social e a justi¢a urbana.

Como abordado anteriormente, a fun¢do social da propriedade ¢ um dos principios
fundamentais do Direito Civil brasileiro, e deve ser observada em todas as suas modalidades.
Em relagdo a propriedade urbana, a Constituicao Federal de 1988 determinou que a propriedade
deve cumprir sua fungdo social, o que implica em sua utilizagdo para atender as necessidades
da coletividade, especialmente no que tange & moradia.

Para Fux (2018), a usucapiao coletiva ¢ uma forma de concretizagdo do principio da
fungdo social da propriedade, previsto na Constituigdo Federal. Para o autor, a usucapido
coletiva ¢ uma medida que visa a promover a justica social e a garantir o acesso a moradia digna
para a populacgao de baixa renda.

O desenvolvimento urbano sustentavel, por sua vez, ¢ um conceito que busca conciliar
o crescimento das cidades com a preservacao do meio ambiente ¢ a melhoria da qualidade de
vida da populagdo. Para que isso ocorra, ¢ fundamental que a propriedade urbana seja utilizada
de forma adequada, atendendo a sua fun¢ao social e promovendo a sustentabilidade.

A Usucapido Coletiva, portanto, pode ser vista como uma ferramenta para a realizacao
da funcgao social da propriedade e do desenvolvimento urbano sustentdvel, uma vez que permite
que um grupo de pessoas que antes nao tinha acesso a propriedade formal possa adquiri-la e
utiliza-la de forma adequada, para atender as necessidades da coletividade e promover a

sustentabilidade urbana. Desta forma, assim leciona Silva:

A usucapido coletiva é uma forma de aquisi¢do de propriedade que se baseia na posse
prolongada e pacifica de um imével por um grupo de pessoas que nele residem. A
protecdo possessoria ¢ necessaria para garantir essa forma de aquisig¢@o, desde que a
posse coletiva esteja sendo exercida de forma pacifica e em consonancia com a fungéo
social da propriedade (SILVA, 2017, p. 573).

De acordo com Lobo (2021), “a usucapido coletiva ¢ uma forma de regularizacao
fundiaria, que visa a garantir o direito a moradia digna a uma populag@o que historicamente nao
teve acesso a esse direito fundamental”. Para o autor, a usucapido coletiva ¢ uma medida
importante para enfrentar o problema da falta de moradia no pais.

Assim, conclui-se que a Usucapido Coletiva pode ser vista como um instrumento para

arealizagdo da fun¢do social da propriedade e do desenvolvimento urbano sustentavel, devendo
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ser utilizada de forma adequada e observando os principios € normas juridicas que regem a
matéria.

Aliada a Regularizacao Fundiaria Urbana (REURB), essa modalidade de usucapiao
também propicia o acesso ao direito constitucional que todo brasileiro tem a moradia.

A seguir, uma jurisprudéncia, do TJSP que trata da concessdo da usucapido coletiva e

seu desempenho como instrumento da fungao social da propriedade:

Tribunal de Justica de S&o Paulo - Apelagdo Civel n® 1006255-08.2015.8.26.0554
Ementa: USUCAPIAO COLETIVA. IMOVEL URBANO OCUPADO POR
POPULACAO DE BAIXA RENDA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. APLICACAO DA LEI N° 10.257/2001. FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE. REGULARIZACAO FUNDIARIA. SENTENCA MANTIDA.

1. A usucapido coletiva ¢ uma modalidade de usucapido especial urbana, prevista no
artigo 10, § 1°, do Estatuto da Cidade, que tem por objetivo garantir o direito & moradia
digna para populagdo de baixa renda, regularizando areas urbanas que ndo contam
com infraestrutura adequada. 2. Para a concessdo da usucapido coletiva, € necessario
o preenchimento dos requisitos previstos em lei, como a posse ininterrupta e sem
oposicdo do imovel por cinco anos, a utilizagdo do imovel para moradia da populacéo
de baixa renda e a impossibilidade de identificagdo dos terrenos ocupados por cada
possuidor. 3. A concessdo da usucapido coletiva ¢ um instrumento importante para a
efetivag@o da fungdo social da propriedade, prevista na Constituigdo Federal, ¢ para a
regularizacdo fundidria de areas urbanas ocupadas por populagdo de baixa renda. 4.
No caso em questdo, restou comprovado o preenchimento dos requisitos legais para a
concessdo da usucapido coletiva, ndo havendo oposi¢do dos proprietarios do iméovel
e sendo comprovada a utilizagdo do imovel para moradia da populagao de baixa renda.
5. Assim, a sentenga que concedeu a usucapido coletiva deve ser mantida, por estar
em conformidade com a legislagdo e com a fungdo social da propriedade.

Resta evidente, entdo, a objetiva ligacdo entre a funcdo social da propriedade, a
usucapido coletiva urbana, a regularizagdo fundidria urbana e o desenvolvimento urbano
sustentavel. Todos esses institutos atuam como ferramentas de viabilizagdo do acesso a
moradia, visando principalmente as populacdes de baixa renda e comunidades consolidadas,
fazendo ainda uma grande alusdo ao sistema politico brasileiro, j& que o governo ¢ parte

essencial para a desenvoltura e aplicagdo de politicas sociais.

5 A regularizac¢ao fundiaria urbana como exercicio da func¢io social da propriedade

A regularizagdo fundiaria urbana é o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporar ao patrimonio publico areas ocupadas
irregularmente por populagdo de baixa renda, mediante a titulagdo de seus ocupantes
¢ a melhoria das condi¢des de urbanizagao, habitabilidade, infraestrutura e servigos
publicos. (Lei n°® 13.465/2017, art. 2°)
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No caso do espago urbano, a regularizagao fundiaria ¢ um dos principais mecanismos
para garantir a fun¢do social, uma vez que permite a regularizagdo juridica de areas ocupadas
irregularmente.

De acordo com a legislacao brasileira, a regularizacdo fundiaria ¢ o processo de
legalizagao da ocupacdo de areas urbanas, com a finalidade de garantir o direito social a moradia
adequada, além de promover a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida dos seus
habitantes, e ainda, leciona Galdino (2011. p. 23): "A regularizagao fundidria ¢ uma forma de
garantir o direito a moradia digna, o acesso a infraestrutura e aos servigos publicos, além de
promover a inclusdo social e a reducao das desigualdades urbanas."

O processo de regularizagdo fundiéria deve ser coordenado pelo poder publico, que deve
garantir a participacdo dos moradores no processo de defini¢do das regras e na implementacao
das acdes necessarias para a regularizacdo. Além disso, ¢ fundamental que o processo seja
realizado de forma transparente e democratica, visando garantir a seguranga juridica dos
moradores ¢ a preservagdo do meio ambiente. Que seja observado o seguinte texto legal: "A
regularizacdo fundidria urbana deve ser realizada de forma participativa, com a consulta e o
envolvimento da comunidade, de modo a garantir a efetividade das medidas adotadas e a
sustentabilidade do processo." (MINISTERIO DAS CIDADES, 2014. p. 9)

A regulariza¢do fundiaria também € um instrumento importante para o combate a
exclusdo social e a violéncia urbana, uma vez que a posse regularizada da terra ¢ um fator
determinante para a inclusdo social e para a reducdo da violéncia em areas urbanas.

Um estudo realizado pela Fundagdo Getllio Vargas, em parceria com a Secretaria
Nacional de Habitagdo, constatou que a regularizacao fundiaria ¢ capaz de promover a inclusao
social e a melhoria da qualidade de vida dos moradores, além de gerar beneficios econdmicos
para a cidade, como o aumento da arrecadacdo de impostos e a reducdo dos custos com a
manuten¢do da infraestrutura urbana.

Ainda, como a usucapido coletiva e a Regularizacao Fundiaria Urbana estdo totalmente
interligadas, principalmente como ferramentas de acesso ao direito a moradia e,
consequentemente, a propriedade, e sua diferenca essencial deriva de alteragdo trazida pela

propria Lei 13.465/2017 (Lei da Regularizagao Fundiaria), conforme se pode observar:

A usucapido coletiva ¢ o direito real que a pessoa ou grupo de pessoas adquirem sobre
imovel urbano com area de até duzentos e cinquenta metros quadrados, desde que
utilizado para sua moradia por cinco anos ininterruptos e sem oposi¢ao, com justo
titulo e boa-fé, e que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano
ou rural. (Lein® 13.465/2017, art. 10)
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Atualmente no Brasil, a presidente atual do STF (Supremo Tribunal Federal), Rosa
Weber, através de seminario realizado no CNJ para se discutir questdes fundiarias coletivas
decorrentes da ADPF 828, que visa um regime de transi¢ao para a retomada da execugao das
decisoes de despejo coletivo, além da criagdo de comissdes direcionadas ao tratamento de

assuntos fundiarios coletivos em todo o pais, a ministra pontuou:

“E importante que o CNJ padronize os procedimentos a serem adotados pelas diversas
comissdes de enfrentamento do tema. Mais do que instituir Comissdes de Conflitos
Possessorios Coletivos, cabe a nos, agentes do Poder Judiciario, a busca de solucdes
fundiarias para situa¢des conflituosas que atingem milhares de pessoas, gerando
inseguranga, violéncia e instabilidade para todos os envolvidos nos litigios
possessorios” (WEBER, 2023)

Ja segundo o ministro Vieira de Mello Filho, do Tribunal Superior de Trabalho (TST),

que também ¢ conselheiro do CNIJ:

“E evidente que as solu¢des juridicas convencionais para os conflitos possessorios de
natureza coletiva nao tém sido suficientes para acabar com as disputas e que o desafio
do Judiciario ¢ promover uma mudanga de cultura na solug@o dos conflitos com base
em ferramentas disponiveis.” (MELLO FILHO, 2023)

Torna-se perceptivel que as relagdes fundidrias coletivas sempre foram litigiosas, porém
agora o proprio judicidrio brasileiro se mobiliza para o cumprimento pacifico e adequado, tendo
em vista o atingimento dos beneficios sociais da regularizacao fundidria urbana e da usucapiao
coletiva bem como deve ser legalmente.

Em conclusdo, a regularizacdo fundidria urbana ¢ um exercicio da fun¢do social da
propriedade, tal qual a usucapiao coletiva, podendo, inclusive, serem complementares, uma vez
que permite a legalizagdo da ocupacao de areas urbanas, garantindo o direito social a moradia
adequada e promovendo a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes.
E fundamental que o processo seja coordenado pelo poder publico, de forma transparente e
democratica, visando garantir a seguranga juridica dos moradores e a preservagdao do meio

ambiente.

6 Consideracoes finais

Considerando o exposto, pode-se concluir que a funcao social da propriedade € um tema
de grande relevancia no contexto atual, principalmente quando se trata da usucapido coletiva e

da regularizacdo fundiaria. A evolugdo histérica do direito a propriedade mostra que, ao longo
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do tempo, houve uma mudanca de paradigma, passando de uma visdo individualista do direito
a propriedade para uma concepcao mais coletiva, que valoriza o seu papel social.

Isso ocorre maiormente porque desde os primoérdios da civilizagdo humana, de acordo
com os levantamentos do contexto histdrico, propriedade era sindnimo de poder. Foi diante
disto que inclusive a endeusaram, no sentido literal da palavra, em observancia ao “deus
doméstico”, entidade que era responsavel pela aquisicdo e manutencao do lar.

Com o avanco dos estudos sociais, dos direitos politicos € o advento da constitui¢ao
social, a sociedade alavancou o principio da funcao social da propriedade, as custas de lutas
incessantes e, claro, destitui¢ao de governos e abandono de antigos dogmas limitantes.

Fato ¢ que enquanto seres pensantes, os individuos sempre buscardo a efetivagdo de
direitos conforme estes se mostrem necessarios a subsisténcia humana e ao convivio em
sociedade. Isso se prova diante de tantos direitos que passaram a ser efetivados apds grande
clamor popular fundamentado.

No Brasil, por exemplo, com a incidéncia da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) adotada pela ONU (Organizagdo Das Nagdes Unidas), a propria
Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 serviu para agregar ao ordenamento juridico brasileiro
a protecao desses direitos e garantias fundamentais, dentre eles, o da propriedade, buscando o
reequilibrio e reparagdo historica para aqueles que foram segregados de seus direitos em virtude
da “hereditariedade” atrelada a propriedade, propiciando, muitas vezes, que os proprietarios de
terras adquiridas ha tempos criassem uma “dinastia fundiaria”, onde aqueles que herdaram,
permaneciam detentores de grandes porcdes de terra ou poder aquisitivo, e outros mal tém onde
morar.

Nesse sentido, a usucapido coletiva surge como uma importante ferramenta para a
efetivacdo do direito constitucional a moradia e para a promog¢do da justica social,
possibilitando o acesso a terra por parte daqueles que, historicamente, foram excluidos desse
direito, viabilizando a comunidades e concentragdes de pessoas carentes e/ou sem condi¢des de
moradia se instalarem e produzirem, alavancando at¢é mesmo a economia, haja vista a
necessidade e constitucionalidade do direito a moradia, perpetuando também a possibilidade de
tornar uma terra até entdo improdutiva, em uma que efetivamente desempenhe sua funcgao
social.

A regularizagdo fundiaria ¢ outro ponto crucial nesse contexto, uma vez que € por meio
dela que também se busca a garantia da fun¢do social da propriedade, equilibrando os interesses
individuais e coletivos. Desse modo, a usucapido coletiva e a regularizacdo fundiaria devem ser
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compreendidas como mecanismos complementares e necessarios para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a discussao sobre a fungao social da propriedade e a
usucapido coletiva ndo deve ser vista de forma isolada, mas como parte de um processo
historico de evolu¢do do direito a propriedade e da luta por direitos fundamentais, que

transcende ideologias politicas, visando os seres individuais que integram uma coletividade.
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