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Resumo

Este trabalho avaliou a evolucdo de &reas contaminadas no municipio de S&o Paulo — SP. Este problema é resultado da
instalacdo de empreendimentos sem os devidos cuidados de escolha de local que acabam por prejudicar o meio fisico e seus
compartimentos ambientais. Assim, o objetivo da pesquisa foi analisar como as legislagbes vigentes consideram as
caracteristicas do meio para a permissdo de instalacdo de atividades potencialmente poluidoras. Para tanto, fez-se uso de
legislacbes municipais e federais, além da elaboracdo de banco de dados para confrontar as &reas contaminadas do municipio
com o zoneamento em vigor. Conclui-se que as legislagdes ndo especificam caracteristicas que inviabilizam a instalagdo destas
atividades, deixando a critério do 6rgdo ambiental, porém, houve reducgdo significativa no surgimento dessas areas apds a
implantacéo do Plano Diretor.

Palavras-chave: Areas Contaminadas, Zoneamento, Plano Diretor.

Abstract

This study evaluated the evolution of contaminated areas in the city of Sdo Paulo - SP. This problem is resulted from the
installation of facilities without proper attention when choosing their location, which end up bringing damage to the physical
environment and its environmental compartments. Thus, the objective of the research was to analyze how the current
legislation considers the characteristics of the environment in order to consent potentially polluting activities to be installed.
That in mind, municipal and federal legislation were used, as much as the elaboration of a database to compare the
contaminated areas of the municipality with the current zoning. Conclusion was that the legislation presents a vacancy in which
concerns specify characteristics that make the installation of these activities unfeasible, laying upon the environmental agency
this deliberation. However, there was a significant reduction in the appearance of these areas after the implementation of S&o
Paulo’s Master Plan.

Keywords: Contaminated Areas, Zoning, Master Plan.
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1 Introducéo

Desde seu inicio, a cidade de S&o Paulo vem sendo marcada por grande desenvolvimento e
constantes mudancas, tendo sua logica sido estabelecida a servi¢co do capital. Uma das etapas desse
desenvolvimento foi a passagem pelo processo de industrializagdo, que trouxe grandes avangos, porém
foi o preltdio para grandes problemas ambientais, como a contaminacao do solo e das aguas subterraneas.
Os primeiros registros da ocorréncia de areas contaminadas no Estado de Sdo Paulo e no Brasil foram
efetuados pela CETESB no final da década de 1970.

Por defini¢do, area contaminada (AC) ¢ “uma area onde existe ou existiu fonte de contaminacao
priméaria e, como resultado, contém quantidades de matéria ou concentracdes de substancias, em ao menos
um dos compartimentos ambientais, capazes de causar danos aos bens a proteger” (CETESB, 2021). No
passado, sem a existéncia de instrumentos e politicas publicas, como por exemplo, o licenciamento
ambiental de atividades potencialmente poluidoras, o cenario favorecia o surgimento de areas
contaminadas.

Conforme Aratjo-Moura (2015), convencionou-se chamar de gerenciamento de &reas contaminadas
0 conjunto de medidas que viabilizem o conhecimento das caracteristicas dessas areas e dos impactos
causados pelas substancias quimicas presentes no meio, proporcionando 0s instrumentos necessarios a
tomada de decisdo quanto as formas de intervencdo mais adequadas. Os poluentes ou contaminantes
podem ser transportados, propagando-se por diferentes compartimentos ambientais, como o ar, solo,
aguas subterraneas ou superficiais, alterando suas caracteristicas naturais e causando impactos negativos
e/ou riscos ao meio ambiente e a salde humana.

De acordo com Menezes (2016), a implantacdo de empreendimentos nos municipios depende
também do licenciamento urbano. Em alguns municipios isto é em parte pautado pelos Planos Diretores
Municipais e Zoneamentos Municipais, que tem como finalidade a ordenacdo da ocupacao do espaco de
acordo com questBes urbanisticas e ambientais. No caso do municipio de Séo Paulo, o atual Plano Diretor
foi instituido através da Lei n° 16.050 de 31 de julho de 2014. Oriundo do Plano Diretor, surgiu a Lei n°
16.402 de 22 de marco de 2016 (Lei do Zoneamento).

O presente trabalho visa analisar como as legislacdes consideram as caracteristicas do meio para
inviabilizar a instalacdo de atividades potencialmente poluidoras ou regulamenté-las quando necessario,
e tem como objetivos especificos:

e Auvaliar a evolugdo temporal de &reas contaminadas frente a delimitagdo do uso do solo por meio
do Plano Diretor, no municipio de Sao Paulo;
e Analisar o efeito efetivo do Plano Diretor Municipal e da Lei de Zoneamento Municipal frente ao

Gerenciamento de Areas Contaminadas de forma qualitativa e quantitativa através de revisao

bibliografica e da andlise de resultados gerados com o software Qgis;

2 Metodologia

A metodologia utilizada para este trabalho ¢ a revisao bibliografica da legislagdo municipal de Sao
Paulo juntamente com a constru¢do de um banco de dados com o auxilio do QGIS. Para isso, foram
revisadas as legislagOes vigentes sobre areas contaminadas para assim entender como o Gerenciamento
de Areas Contaminadas atua a nivel municipal e federal. Em seguida, foi feita a revisdo do Plano Diretor
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e da Lei de Zoneamento, para identificar como se da a divisdo e ordenamento do uso e ocupacéo do solo
no municipio.

Assim, foi possivel identificar quais sdo os pontos onde o plano diretor caracterizou como sendo
mais vulneraveis ambientalmente, em quais zonas essas areas se encontram e se coincidem ou ndo com
0s pontos de contaminacao identificados pela CETESB entre os anos de 2014 e 2020, de acordo com o
ultimo dado existente (2020).

Com auxilio do QGIS foi catalogado em um mapa, atraves da unificacdo e organizagéo, 0s pontos
cadastrados de areas contaminadas de Sao Paulo — SP j& existentes e, posteriormente, foram confrontados
com os dados de zoneamento do municipio.

Por fim, foi feita uma analise da localizacdo das areas contaminadas cadastradas na CETESB em
relacdo a permissao legal de uso do local para tal atividade, o perfil dessas areas e a evolugéo do quadro
de contaminagdo no municipio.

3 Resultados e Discussodes

3.1 - Sobre a Legislacéao

A Constituicao Federal de 88, Art. 182, define que o objetivo da politica de desenvolvimento urbano
é ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade para garantir 0 bem-estar de seus
habitantes e, no paragrafo primeiro do mesmo artigo, define o documento que cumprira essa funcéo, o
Plano Diretor Municipal. Sendo este o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséao
urbana.

Assim, o Plano Diretor do Municipio de Sao Paulo, decretado pela Lei 16.050 de 31 de Julho de
2014, delimita o uso e a ocupacdo do solo no municipio, para que o crescimento ocorra de forma
organizada e planejada. Através do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento, sabe-se quais s&o as atividades
permitidas ou restritas no territério, considerando a fun¢éo social da cidade e o desenvolvimento urbano
sustentavel.

O Plano Diretor trata ainda sobre a minimizacdo dos problemas das areas com riscos geoldgico-
geotécnicos e de inundagbes e solos contaminados, da prevencao do surgimento de novas situacdes de
vulnerabilidade , do uso seguro das areas com potencial de contaminacéo e contaminadas, da necessidade
de encontrar solugdes para as areas de risco e com solos contaminados e da promogdo da recuperacao
ambiental de areas contaminadas e areas passiveis de inundacdo, além da proibicdo da deposicdo de
material radioativo no subsolo e da promocéo de a¢Oes que visem preservar e descontaminar o subsolo.

Em relacdo ao Gerenciamento de Areas Contaminadas, em 2002, no Estado de S&o Paulo, a CETESB
instituiu o cadastro de areas contaminadas. A relacdo de areas contaminadas € atualizada e publicada no
site da CETESB anualmente, em atendimento ao artigo 9° do Decreto 59.263/2013, com 0 objetivo de
proporcionar publicidade as acBes desenvolvidas pela CETESB no Gerenciamento de Areas
Contaminadas.

Com a promulgacdo da Resolucdo CONAMA n° 420/2009, mais um passo foi dado para que o
gerenciamento de &reas contaminadas aconteca de modo efetivo. A CONAMA n° 420/2009 dispde sobre
critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas e
estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias em
decorréncia de atividades antrdpicas. Ainda no mesmo ano, no Estado de S&o Paulo, foi promulgada a
Lei n® 13.577/2009 que dispbe sobre diretrizes e procedimentos para a protecdo da qualidade do solo e
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gerenciamento de areas contaminadas, regulamentada posteriormente pelo Decreto n® 59.263/2013. A lei
tem como foco a prevenc¢do da formacdo de areas contaminadas, bem como a identificacdo e remediacao
das areas ja existentes.

Concomitantemente, a instalagcdo de qualquer tipo de empreendimento e/ou atividade que possa
causar impacto ambiental de &mbito local, carece de Licenciamento Ambiental Municipal, considerando-
se os critérios de porte, potencial poluidor e natureza das atividades ou dos empreendimentos. Os Decretos
Estaduais n° 8.468/1976 e n° 47.397/2002 citam que o planejamento preliminar de uma fonte de poluicéo
dependera de licenca prévia, ou seja, a CETESB seré a responsavel por aplicar o estudo do meio fisico de
atividades sujeitas a avaliacdo de impacto ambiental.

A Lei de Zoneamento do municipio de Sdo Paulo (Lei N° 16.402 de 22 de Marco de 2016), em seu
Art. 6° caracteriza as zonas em funcéo do territorio no qual estdo inseridas. Os territdrios sao nomeados
como territorio de transformacdo, qualificacdo e preservacdo. Considera-se assim que existam quinze
principais zonas, embora haja algumas subdivisfes dentro delas. Dessas quinze zonas, considera-se, apos
andlise, que seis ndo estdo sujeitas a instalacdo de atividades potencialmente poluidoras. Na Tabela 3.1
consta a discriminacdo dessas zonas e suas permissoes.

Tabela 3.1- Descricdo das Zonas x Possibilidade de Instalagdo de Atividades

Possibilidade de instalagéo
Macrozona Territério Zona Destinada a: de atividade
potencialmente poluidora

Promocéo do adensamento construtivo,

ZEU populacional, atividades econdmicas e Sim
servicos publicos, a diversificacéo de
Transformacao atividades e a qualificagdo paisagistica
dos espacos publicos de forma a adequar
ZEM 0 uso do solo a oferta de transporte Sim

publico coletivo.

Principalmente aos usos ndo
residenciais, com densidades construtiva
e demografica médias, a manutencdo
das atividades comerciais e de servicos
existentes e a promocéo da qualificacao
dos espacos publicos.

ZC Sim

Estruturagdo
e Usos ndo residenciais compativeis com
Qualificacdo ZCOR 0 uso residencial e com a fluidez do
Urbana trafego, com densidades demogréafica e
construtiva baixas.

Sim

Qualificacdo

Usos residenciais e ndo residenciais,
com predominancia do uso residencial,
com densidades construtiva e
demogréfica baixas e médias.

M Sim

Porcdes do territorio destinadas,
predominantemente, & moradia digna
ZEIS para a populagdo da baixa renda por Né&o
intermédio de melhorias urbanisticas,
recuperacdo ambiental e regularizacdo
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fundiaria de assentamentos precarios e
irregulares.

ZDE

Uso industrial, destinadas a
manutencdo, ao incentivo e a
modernizagdo desses usos, as atividades
produtivas de alta intensidade em
conhecimento e tecnologia aos centros
de pesquisa aplicada e desenvolvimento
tecnoldgico, entre outras atividades
econdmicas.

Sim

ZPI

Implantacdo e manutencéo de usos ndo
residenciais diversificados, em especial
usos industriais.

Sim

ZOE

Pardmetros especificos de parcelamento,
uso e ocupagcao do solo adequados as
suas especificidades e definidos por
Projeto de Intervencdo Urbana,
aprovado por decreto, observados 0s
coeficientes de aproveitamento
estabelecidos por macroarea conforme
Quadro 2A da Lei n° 16.050, de 31 de
julho de 2014 — PDE.

Sim

Protecéo e
Recuperacdo
Ambiental

Preservacdo

ZPR

Majoritariamente ao uso residencial,
bem como a atividades nao residenciais
compativeis com o uso residencial, com

densidades construtiva e demogréfica

baixas.

Sim

ZER

Uso exclusivamente residencial de
habitac6es unifamiliares com densidade
demogréfica baixa.

ZPDS

Conservacdo da paisagem e a
implantacdo de atividades econdmicas
compativeis com a manutencéo e
recuperacdo dos servi¢os ambientais por
elas prestados, em especial 0s
relacionados as cadeias produtivas da
agricultura e do turismo, de densidades
demogréfica e construtiva baixas.

ZEPAM

Preservacéo e protecdo do patrimdnio
ambiental, que tém como principais
atributos remanescentes de Mata
Atlantica e outras formacoes de
vegetacéo nativa.

ZEP

Parques estaduais considerados
unidades de conservagao, parques
naturais municipais existentes e outras
Unidades de Conservacédo de Protegdo
Integral definidas pela
legislagdo federal (SNUC).
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Preservacéo, valorizacgéo e salvaguarda
dos bens de valor histdrico, artistico,
ZEPEC arquitetonico, arqueologico Né&o
e paisagistico, constituintes do
patriménio cultural do Municipio.

3.2 - Sobre as Areas Contaminadas (ACs)

A primeira condigdo obrigatoria para classificar uma area como AC, € se nela “existe ou existiu fonte
de contaminacdo primaria” e, como resultado, contém quantidades de matéria ou concentragdes de
substancias, em ao menos, um dos compartimentos do meio ambiente, capazes de causar danos aos bens
a proteger. Essa definicdo de AC apresentada é condensada, mas contém conceitos importantes, cujo
conhecimento é fundamental para o entendimento do funcionamento do procedimento de Gerenciamento
de Areas Contaminadas (GAC) (CETESB, 2022). Na Figura 3.1 é possivel identificar as etapas do GAC.

Identificac&o de Areas com Area com Potencial de
Potencial de Contaminacgéo Contaminagéo (AP)

Area Suspeita de

Avaliacéo Preliminar —> Contaminacio (AS)

Investigacdo Confirmatoria — Area Contaminada sob
Investigacéo (ACI)

Investigacdo Detalhada

L . Area Contaminada com
Avaliagéo de Risco — Risco Confirmado (ACRi)

Figura 3.1 - Etapas de GAC (Adaptado da CETESB)

E importante observar que a Area Contaminada pode ser classificada como Area Contaminada sob
Investigacdo (ACI), Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi), Area Contaminada em Processo
de Remediacdo (ACRe) e Area Contaminada em Processo de Reutilizagdo (ACRu), porém, a etapa de
interesse deste trabalho é a ACI, uma vez que é a etapa logo ap6s a Area Suspeita de Contaminagcao (AS).
E 0 momento em que a area é de fato considerada contaminada perante a sociedade e as entidades
publicas.

A area é classificada como ACI quando constatada a contaminagdo em um ou mais dos
compartimentos ambientais (solo, 4gua superficial ou &gua subterranea), por meio da utilizacdo de
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métodos diretos de investigacdo, e como resultado, apresenta quantidades ou concentracfes em niveis
acima dos aceitaveis (SQI) em condi¢des que possam causar riscos aos bens a proteger.

Na etapa de Investigacdo Confirmatoria, para se confirmar a existéncia de contaminacdo no
compartimento do meio ambiente investigado, sdo utilizados como orientagdo os valores de intervencao
definidos pelo 6rgdo ambiental gerenciador.

3.3 - Historico de contaminagdo do municipio

Entre 2014 e 2020 foram cadastradas 453 &reas contaminadas no municipio de Sdo Paulo. Dessas areas,
365 estdo em zonas passiveis de contaminacdo e 88 em zonas ndo sdo passiveis de contaminacao,
conforme as permissdes de atividades instituidas pela lei de zoneamento. Através do Grafico 3.1 podemos
observar a distribuicdo por ano do cadastro dessas areas. Antes de 2016 havia 71,6% das areas
cadastradas, logo a reducéo foi de 42,59%.
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Areas cadastradas ndo passiveis de

Graéfico 3.1 - Areas cadastradas n&o passiveis de contaminagio x Ano

Conforme o Grafico 3.2, podemos observar que 51,13% das areas cadastradas ndo passiveis de
contaminagdo estd na zona ZEIS e segunda maior representatividade é da zona ZEPEC, com 32,95% das
areas cadastradas. A ZEIS, conforme descrito anteriormente, € uma zona em que Porcdes do territorio séo
destinadas, predominantemente, a moradia digna para a populacdo de baixa renda por intermedio de
melhorias urbanisticas, recuperacdo ambiental e regularizacdo fundiéria de assentamentos precarios e
irregulares. A ZEPEC é uma zona em gue 0 objetivo é a Preservacéo, valorizacao e salvaguarda dos bens
de valor historico, artistico, arquitetébnico, arqueoldgico e paisagistico, constituintes do patriménio
cultural do Municipio.
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Numero de areas contaminadas ndo passiveis de contaminacdo
cadastradas por ano e zona

B7ER WZPDS WZEPAM WZEP WZEPEC EZEIS

Grafico 3.2 - Areas cadastradas ndo passiveis de contaminagio x Ano x Zona

A anélise das categorias de atividades que geraram areas contaminadas no municipio, permite observar
que 71,6% dessas areas é derivada de postos de servico e, em segundo lugar, temos as industrias com
11,4%, conforme o Gréfico 3.3.
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Gréfico 3.3 - Areas contaminadas x Tipo de Atividade

Considerando que as zonas ZEIS e ZEPEC tém maior representatividade na porcentagem de areas

contaminadas e a categoria de atividades tem maior representatividade em postos de servico e indUstrias,

faremos uma analise individual delas. Conforme o Grafico 3.4, observa-se que por mais que a ZEIS tenha
8
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um percentual expressivo de areas cadastradas da categoria postos de servigos, o historico demonstra que
houve reducéo nos cadastros ao longo dos anos. Observa-se 0 mesmo cenéario na ZEPEC através do
Gréfico 3.5.
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Graéfico 3.3 - Posto de Servico x Ano de Cadastro (ZEIS)
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Gréfico 3.4 - Posto de Servigo X Ano de Cadastro (ZEPEC)

Nos Graficos 3.6 e 3.7 observa-se que houve uma reducdo expressiva no cadastro de indUstrias em zonas
ndo passiveis de contaminagdo, mais especificamente na ZEIS e ZEPEC, respectivamente.
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Gréfico 3.6 - Industrias x Ano de Cadastro (ZEPEC)

5 Concluséao

A pressdo do processo de urbanizacdo sobre o ecossistema natural culminou no surgimento de areas
contaminadas que séo gerenciadas pela CETESB.
O Plano Diretor trata sobre a minimizagdo dos problemas das &reas com riscos geologico-geotécnicos e

de inundacdes e solos contaminados, da prevencdo do surgimento de novas situacoes de vulnerabilidade,
do uso seguro das &reas com potencial de contaminagdo e contaminadas, da necessidade de encontrar
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solucgdes para as areas de risco e com solos contaminados e da promocao da recuperacdo ambiental de
areas contaminadas e &reas passiveis de inundacao, além da proibicdo da deposi¢do de material radioativo
no subsolo e da promocéo de a¢Bes que visem preservar e descontaminar o subsolo. De forma abrangente,
0 Plano tem como objetivo englobar diversas situagdes que possam causar riscos ambientais, porém a
aplicacdo dessas diretrizes dependem das legislagdes ambientais vigentes e dos Orgdos ambientais
atuantes. Apesar disso, o Plano Diretor e a Lei do Zoneamento contribuiram para a diminui¢do do
surgimento de areas contaminadas em zonas protegidas.

A Lei de Zoneamento visa inviabilizar o surgimento de areas contaminadas em zonas voltadas para a
protecdo e recuperacdo ambiental. Apds a promulgacgdo da Lei de Zoneamento nota-se uma reducao no
cadastro de Areas Contaminadas em zonas em que ndo ha possibilidade de instalacdo de atividade
potencialmente poluidora.

A Resolucdo CONAMA n° 420/2009 é a unica legislacdo vigente que se refere aos valores orientadores
e critérios permitidos para a presenca de substancias quimicas no solo, estabelecendo diretrizes para o
gerenciamento de areas contaminadas. Porém, cita que estas diretrizes ficam a critério do 6rgdo ambiental
competente, cabendo a ele instituir procedimentos e a¢des de investigacdo dessas areas contaminadas.

Porém, através dos Decretos Estaduais n°® 47.397/2002 e n° 8.468/1976 nota-se que o planejamento
preliminar de uma fonte de poluicdo dependera de licenca prévia, ou seja, a CETESB sera a responsavel
por aplicar o estudo do meio fisico de atividades sujeitas a avaliacdo de impacto ambiental.

Contudo percebesse que grande parte dessas areas contaminadas tem como atividade postos de servico, e
que as legislacdes vigentes ndo restringem ou especificam com detalhes normas que visem a protecdo do
solo, inviabilizando ou prevenindo potenciais contaminacGes. Além de ser uma atividade com elevado
grau de risco, por se tratar de um produto inflamavel e com alto potencial de explosao, os constituintes
da gasolina — benzeno, tolueno, etilbenzeno e xilenos (BTEX) — sdo frequentemente encontrados no solo,
devido a vazamentos de tanques de estocagem de combustiveis e apresentam toxicidade cronica e de
complexa remediacdo para o solo, assim cabe ao 6rgdo ambiental regular a atividade no que tange a
solicitacdo para o licenciamento.
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