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RESUMO: Este trabalho descreve as principais mudancas no ordenamento juridico trazidas
pela reforma da previdéncia de 2019 (Emenda Constitucional n® 103/2019), relacionando-as
aos principios gerais de direito previdenciario associados ao principio de protecao familiar
e avalia como estas alteracbes impactam o modelo familiar brasileiro. Ainda, identifica
eventuais conflitos com principios constitucionais, direitos e garantias fundamentais. O
objetivo principal é verificar se as mudancas legislativas apresentadas podem influenciar no
planejamento familiar brasileiro, considerando principalmente o impacto aos dependentes
do segurado. Para tanto, foi examinada a hipétese de que a opcao do casal para que um
dos conjuges se abdique da vida profissional para se dedicar aos filhos torna-se inviavel
considerando o novo modelo normativo instaurado com a reforma da previdéncia de 2019.
Esta hipotese foi confirmada, considerando os riscos trazidos para o nucleo familiar a partir
da alteracdo das regras de concessao de beneficios, mais restritivas, e da alteracdo dos
valores dos beneficios. Apos confrontar as mudancas legislativas com dados oficiais do
Sistema Previdenciario Brasileiro, constata-se as perdas de direitos impostas aos
beneficiarios e seus dependentes e conclui-se que a reforma da previdéncia 2019 confere
novas restricdes as familias brasileiras e a liberdade de constituicao familiar.

Palavras-chave: Reforma da Previdéncia. Emenda Constitucional n° 103/2019. Direito
previdenciario. Direito de familia. Principio de protecdo a familia.

ABSTRACT: This text describes the main changes in the legal system brought about by the
2019 Social Security Reform (Constitutional Amendment No. 103/2019), relating them to the
general principles of social security law associated with the principle of family protection and
assessing how these changes impact the Brazilian family model. It also identifies possible
conflicts with constitutional principles, rights, and fundamental guarantees. The main
objective is to verify whether the legislative changes presented can influence Brazilian family
planning, considering mainly the impact on dependents of the insured. To this end, the
hypothesis was examined that the couple’s option for one spouse to give up their
professional life to dedicate themselves to their children becomes unfeasible considering
the new normative model established with the 2019 Social Security reform. This hypothesis
was confirmed, considering the risks brought to the family nucleus from the alteration of
more restrictive benefit granting rules and benefit values. After confronting legislative
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changes with official data from the Brazilian Pension System, it is noted that beneficiaries
and their dependents suffer losses of rights imposed by these changes. It is concluded that
the 2019 pension reform imposes new restrictions on Brazilian families and freedom of
family formation.

Keywords: Social Security Reform. Constitutional Amendment No. 103/2019. Pension Law.
Family Law. Principle of Family Protection.

1. INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, conhecida como reforma da previdéncia,
alterou o sistema previdenciario brasileiro trazendo modificagdes na concessao de
beneficios, idade minima para aquisicao de direito a aposentadoria, tempo de contribuicao,
regras para pensao por morte, entre outros (BRASIL, 2019). Foram muitas modificagdes com
impacto direto ou indireto em grande parcela da populagado brasileira. Segundo o relatorio
de Gestdao 2020 (INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, 2021), o INSS tem cerca de
110 milhdes de pessoas entre segurados e beneficiarios.

Por ser um assunto muito técnico, com baixo entendimento e pouco interesse dos
cidadaos em geral, fica o questionamento se a familia média brasileira esta preparada para
se adequar a situacao imposta a partir de 2019. Este artigo tratara especificamente os
impactos da EC n® 103/2019 no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), por ser o regime
que impacta a maior parte da populacao.

As caracteristicas do sistema previdenciario que prevé a contribuicdo do segurado
durante longos anos, com uma série de regras para obtencao dos beneficios pelo segurado
e por seus dependentes, tem a funcao de garantir o sustento do segurado e de seus
dependentes em situacdes de contingéncias (idade avancada, morte, reclusao, doenca, entre
outros). Entender estas regras é fundamental para que o segurado e seus dependentes ndao
figuem sem cobertura quando mais possam precisar.

Este trabalho académico se justifica e mostra sua relevancia ao buscar clarear os
impactos da reforma da previdéncia de 2019 nos modelos familiares em que apenas um
cOnjuge trabalha, situagdo ainda bem recorrente no Brasil, e destacar outras regras que
possam ser determinantes na tomada de decisdo familiar.

Antes de abordar os pontos especificos impostos pela reforma da previdéncia €
mister entender alguns principios constitucionais, direitos e garantias fundamentais que
norteiam a aplicagdo e interpretacao da propria constituicao e do ordenamento juridico
brasileiro. Em especial os principios e garantias relacionados a familia e a seguridade social.
Considerando o neoconstitucionalismo como dogmatica para interpretacao constitucional,
que conforme afirma Barroso é o fendmeno em que “toda a ordem juridica deve ser lida e
apreendida sob a lente da Constituicao, de modo a realizar os valores nela consagrados”
(BARROSO, 2006, p. 20).
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Como metodologia, se propde a revisao sistematica da doutrina de direito
previdenciario, dos principios constitucionais de protecdo a familia, da Emenda
Constitucional N° 103, de 12 de novembro de 2019 e aquisicao de dados oficiais do Estado
Brasileiro sobre o sistema previdenciario.

Seguem os pressupostos normativos, de ordem principioldgica, que pautarao toda
a analise do tema. Desta indicacdo evidenciar-se-a o prisma sob o qual se legitima a coleta
e tratativa dos dados que serdo apresentados, bem como as respostas possiveis do
problema posto a analise.

1.1.Principios do direito de familia
1.1.1.  Principio de protec¢do a familia

A familia é considerada pela Constituicdo como importante instituicdo da sociedade.
A CR/88 em seu art. 226 garante especial protecao da familia pelo Estado. Desta forma, o
Estado nao deve ingerir nas decisdes, formacao e planejamento familiar, como também agir
ativamente para sua protecao.

1.1.2.  Principio da dignidade da pessoa humana.

Como assertivamente pontua Gustavo Tepedino “a milenar protecdo da familia
como instituicao ... da lugar a tutela essencialmente funcionalizada a dignidade de seus
membros (TEPEDINO, 1997)".

Ao encontro deste entendimento a CR/88 em seu art. 1°, III, traz como seu
fundamento a dignidade da pessoa humana. Desta forma, a instituicdo familia sera plena
quando garantida a dignidade de cada um de seus membros.

1.1.2.1. Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Acerca dos direitos humanos, é importante destacar o que o art. XXV da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, subscrito pelo Brasil, traz como direitos de todos
os seres humanos:

1. Todo homem tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia salide e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario,
habitacao, cuidados médicos e os servi¢os sociais indispensaveis, e
direito a seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle (BRASIL, 1948).

Importante destacar as garantias de seguridade social e em especial as
contingéncias relacionadas a previdéncia: doenca, invalidez, viuvez e velhice.
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1.1.3.  Aliberdade de constituicao de comunhao de vida familiar

Conforme assinala Fernandes, o principio da liberdade na familia é contemplado de
maneira difusa na Constituicdo. Em um primeiro aspecto na liberdade de um membro em
relagdo aos outros e, em um segundo viés, na liberdade de formagao, manutencéo e extingao
do modelo e planejamento familiar, sem qualquer tipo de imposicdo do Estado
(FERNANDES, 2015, p.79).

1.2.Principios de Seguridade Social

Para entender os objetivos da Previdéncia Social é importante conhecer alguns dos
principios da Seguridade Social. Como bem define a CR/88, art. 194, “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social” (BRASIL, 1988).

A doutrina, dentre eles Dos Santos e Lenza (2023) e Horvarth (2020), enumera os
principios da Seguridade Social baseando-se nos incisos do art. 194 da CR/88: universalidade
da cobertura e do atendimento; irredutibilidade do valor dos beneficios; uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais; seletividade e
distributividade na prestacao dos beneficios e servigos; eqliidade na forma de participacao
no custeio; diversidade da base de financiamento; e carater democratico e descentralizado
da administragdo. Destes, é importante destacar os dois primeiros.

1.2.1.  Universalidade de cobertura

O principio da universalidade da cobertura visa a garantir que as situacbes de
necessidade da sociedade tenham protecao social. No dizer de Rosa Elena Bosio, traduzida
por Dos Santos e Lenza (2023, p. 61-62 apud BOSIO, 2005, p. 17):

a seguridade social deve cobrir todos os riscos ou contingéncias
sociais possiveis: doenca, invalidez, velhice, morte etc. Em um sistema
completo, este aspecto é fundamental porque permitiria que a
seguridade social cumprisse seus fins. [...] Esse principio se reflete no
aforismo que diz ‘a seguridade social ampara o homem desde seu
nascimento e até depois de sua morte’, convertendo esta ciéncia numa
garantia que tem a pessoa para conseguir o desenvolvimento total de
sua personalidade (DOS SANTOS E LENZA, 2023, p. 61-62).

1.2.2. Irredutibilidade dos valores dos beneficios

Tal principio decorre do art. 201, §4° da CR/88. O objetivo € manter o valor real do
beneficio ao longo dos anos, garantindo seguranca ao beneficiario e dependentes.
Conforme ressalta Dos Santos e Lenza (2023) “ao longo de sua existéncia, o beneficio deve
suprir os minimos necessarios a sobrevivéncia com dignidade”.
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1.3.Principios e Direitos fundamentais relacionados ao Direito Previdenciario

Diversos sdo os principios relacionados ao direito previdenciario. Destacam-se os
mais relevantes para a analise do problema proposto.

1.3.1. Direito a Aposentadoria aos trabalhadores

A Constituicdo da Republica garante no titulo de direitos e garantias fundamentais,
no capitulo dos direitos sociais, o direito a aposentadoria (art. 7°, XXIV).

1.3.2.  Principio da compreensibilidade

O principio da compreensibilidade, segundo Horvarth (2020), “visa proteger todas
as eventualidades e nao apenas determinados eventos tipicos ou riscos”. Desta forma, o
sistema de previdéncia deve proteger as eventualidades da vida que gerem a situagdo de
necessidade. O art. 201, §10, CR/88 positiva este principio: “Lei complementar podera
disciplinar a cobertura de beneficios nao programados, inclusive os decorrentes de acidente
do trabalhol...]". A aplicacao deste principio é limitada pela capacidade de fazer do Estado.

2. MOTIVAGAO DA EC N° 103/2019

A motivacao para a elaboracao de uma emenda constitucional é encontrada na PEC
(proposta de emenda constitucional) que a originou. A EC n° 103/2019 foi originada pela
PEC 6/2019, proposta pelo presidente Jair Bolsonaro em 20 de fevereiro de 2019.

De forma resumida, a reforma é justificada na PEC para realizar o equacionamento
entre receitas e despesas do RGPS.

A PEC cita impacto liquido previsto com as medidas propostas na reforma do
Regime Geral de Previdéncia Social, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Impacto Liquido previsto pela Reforma do RGPS. Fonte: PEC 6/2019.

Impacto Liquido
Em 10 anos Em 20 anos
(R$ bi em 2019)

Reforma do RGPS 715,0 34494

Curioso ressaltar que a PEC cita, em seu item 4, que o modelo anterior vigente, ndo
favorece o combate a desigualdade: “O modelo atual das regras atuariais e de acesso a
beneficios previdenciarios, [..] ndo atenderam aos principios constitucionais de igualdade e
distribuicao de renda, ja que conforme levantamento da OCDE o Brasil continua sendo um
dos paises mais desiguais do mundo”.
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3. MODIFICAGOES RELEVANTES DA EC N° 103/2019

A EC n°® 103/2019 promoveu uma profunda mudancga no regramento previdenciario
brasileiro. Estas mudangas ocorreram no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e no
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). O objeto deste estudo é apenas o primeiro.

Houve altera¢des nas aliquotas de contribuicao, na tabela e faixas de contribuigao,
extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, alteracdo na idade minima de
aposentadoria, no tempo minimo de contribuicdo, nos valores dos beneficios, na base de
calculo dos beneficios, implementacao de regras de transicao para quem ainda nao possui
o direito adquirido a aposentadoria, mudanga das regras para pensao por morte, entre
muitos outros.

A grande maioria destas modificacdes impactam diretamente o individuo segurado
(tempo para se aposentar, requisitos para se aposentar, aliquota e valores dos beneficios,
entre outros) e indiretamente seus dependentes e familiares.

Outras mudancas afetam diretamente os dependentes do segurado. Entende-se que
para o planejamento familiar estes sdo os pontos mais relevantes e serdo aprofundados.

Fundamental destacar que os beneficios sdo devidos aos dependentes somente
quando o segurado nao tem direito a cobertura previdenciaria. No sistema brasileiro existem
apenas duas situacdes: pensdo por morte do segurado e auxilio reclusdo (recolhimento do
segurado a prisao).

3.1.Pensao por morte

A pensao por morte € um dos beneficios mais importantes para o planejamento
familiar. Ele é a garantia e seguranga que o individuo tem em ndo deixar seus dependentes
desassistidos em sua falta.

3.1.1.  Impacto no valor das pensdes

Antes da reforma da previdéncia de 2019, a RMI (renda mensal inicial) da pensao
por morte era garantida aos dependentes em 100% (cem por cento) do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu falecimento, conforme artigo 75 da Lei n. 9.528/97
(BRASIL, 1997).

A EC n° 103/2019, em seu artigo 23, define novo regramento para a pensao por
morte. O valor do beneficio cai em um minimo de: 60 (sessenta) pontos percentuais para 1
dependente, com acréscimo de 10 (dez) pontos percentuais por dependente adicional,
limitado ao maximo de 100% (cem por cento). A RMI sera sobre o valor da aposentadoria
recebida pelo segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
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permanente na data do Obito. A Figura 1 exibe graficamente a evolucao do valor do
beneficio a depender do niumero de dependentes.

Base do RMI para pensdo por morte

1 dependente NI 60
2 dependentes I 70
3 dependentes I 30
4 dependentes I 90
5 ou mais dependentes IIEEEEEEEEEEEEEE————— 100

0 20 40 60 80 100 120

B % do beneficio de aposentadoria do segurado

Figura 1 - Evolucao do valor do beneficio de pensdo por morte em relagdo ao nimero de
dependentes. EC 103/2019

3.1.2.  Impacto na acumulacao de beneficios

A EC n°® 103/2019, em seu art. 24, §1°, alterou o regramento para acumulacao de
beneficios de diferentes tipos e regimes. Outrora, poderia, sem limitagdo, acumular uma
pensao por morte com aposentadoria, por exemplo. A mudanca legislativa imp6s limitagdo
a cumulagdo e, quando permitida, foi determinada limitagdo de valores.

§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulacao de:

I - pensdao por morte deixada por conjuge ou companheiro de um
regime de previdéncia social com pensdo por morte concedida por
outro regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das
atividades militares [...];

II - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um
regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de
previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das
atividades militares [...]; ou

Il - pensGes decorrentes das atividades militares [..] com
aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social ou de regime préprio de previdéncia social (BRASIL, 2019).

Nos casos de acumulacao permitida, o art. 24, §2°, define a forma de calculo do
beneficio. Sera sempre mantido o beneficio mais vantajoso (de maior valor), mais um
percentual dos demais beneficios, conforme faixas determinadas, apurada cumulativamente:
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I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-
minimo, até o limite de 2 (dois) salarios-minimos;

II - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-
minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

I - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-
minimos, até o limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-
minimos. (BRASIL, 2019).

A Figura 2 ilustra as faixas para apuracdo dos beneficios. Fica evidente a enorme
perda do valor do beneficio se 0 somatoério dos demais beneficios exceder o valor de um
salario-minimo.

% de apuracao do beneficio por faixas

Acima de 4 Salarios Minimos

Entre 3 e 4 Saldrios Minimos

Entre 3 e 4 Salarios Minimos

Entre 3 e 4 Salarios Minimos

Figura 2 - Faixas para apuragdo dos demais beneficios

3.1.3.  Modificacbes dos requisitos da pensao por morte pela Lei n°® 13.135/2015

Nao obstante nao compor a reforma da previdéncia de 2019, pela importancia do
tema, torna-se mister abordar os critérios de idade do dependente implantados pela Lei n°
13.135/2015, para concessao do beneficio de pensdo por morte.

O beneficio cessa em 4 (quatro) meses se o segurado nao tiver cumprida a caréncia
de 18 (dezoito) meses, na data do 6bito, ou se o casamento e a unido estavel tiverem
duragdao menor que 2 (dois) anos. Mesmo se cumpridos os requisitos anteriores, a duragao
do beneficio sera variavel a depender da idade do pensionista, conforme elencado na Tabela

1, e passa a ser vitalicio somente se o dependente pensionista estiver com mais de 44 anos
de idade.

Tabela 2 - Duracao da Pensao por morte, conforme idade do pensionista.

Idade do pensionista (anos) Duracao da pensao (anos)
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Menor que 21 (vinte e um) 3 (trés)
Entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) 6 (seis)
Entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) 10 (dez)
Entre 30 (vinte e sete) e 40 (vinte e nove) 15 (quinze)
Entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) 20 (vinte)
Com 44 (quarenta e quatro) ou mais Vitalicia

3.2.Impacto no auxilio-reclusao

O auxilio-reclusdao € garantido aos dependentes do segurado de baixa renda,
conforme art. 201, IV da Constituicdo Federal de 1988. Este beneficio é direito dos
dependentes quando o segurado é recolhido a prisdao em regime fechado e “ndo receber
remuneracao da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de pensao por morte, de
salario-maternidade, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico”, conforme
lei n° 8.213/1991, art. 80 (BRASIL, 1991).

Juntamente com a PEC 6/2019, que veio a se converter na EC n° 103/2019, o governo
federal a época emitiu a Medida Proviséria n° 871, de 18 de jan. 2019, com o objetivo de
alterar o sistema previdenciario. Esta MP foi convertida em lei 13.846 que alterou a lei dos
Planos de Beneficios da Previdéncia Social (PBPS), lei n°® 8.213/1991, alterando o beneficio
de auxilio-reclusao.

3.2.1. Exigéncia de caréncia

Antes da alteracdo da lei 13.846, nao existia caréncia para concessao do beneficio,
apenas requisito que a pessoa presa fosse segurada da Previdéncia Social. Apds a referida
lei, a caréncia passa a ser de 24 (vinte quatro) contribuicdes.

3.2.2. Impacto no valor do beneficio

Anterior a Lei 13.846, o salario de beneficio era equivalente ao ultimo salario de
contribuicao do segurado, apds a mudanca no ordenamento juridico, passa a ser concedido
nas mesmas condi¢des da pensao por morte, na melhor das condi¢ées. Isto porque a EC n°
103/2019, limitou o maximo do beneficio ao valor de 1 (um) salario-minimo, conforme art.
27, 81°.
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4. DADOS OFICIAIS SOBRE A PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

Para compreender o alcance das mudancas, quanto permeia na sociedade brasileira,
é importante conhecer qual segmento da populacao é atingida. O Governo Federal divulga
anualmente relatérios com dados estatisticos sobre a Previdéncia Social e o INSS através do
Anuario Estatistico de Previdéncia Social - AEPS (INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL, 2022; INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, 2020). Destaca-se a seguir dados
relevantes do AEPS de 2021 e 2019 quem permitem entender os impactos destacados no
topico anterior.

4.1.Dados referentes a quantidade de dependentes de pensdes por morte

Todos os dados aqui apresentados para quantidade de dependentes de pensdes
por morte estao disponiveis no relatorio na Secao I - Beneficios, Subsecdo C — Beneficios
Ativos, AEPS de 2021.

O Capitulo 15 do relatoério referente aos beneficios ativos, item 15.2, apresenta os
dados de quantidade de dependentes recebedores de pensdes por morte urbanas ativas,
por grupo de vinculos e sexo, segundo os grupos de idade. Considerando a posi¢dao de
dezembro de 2021, no total sdao 5.672.107 dependentes, destes, 4.933.786 (87%) sao
conjuges, companheiros ou ex-conjuges. Os demais dependentes identificados no relatorio
somam 13%: filho, irmao, pai, mae, designado, ou nao identificado. A Figura 3 apresenta
estas informagdes de forma grafica.

Quantidade de dependentes recebedores de pensdes
por morte urbanas ativas - posi¢ao 2021 (x mil)

738,32 ; 13%

m COnjuge, Companheiro ou
Ex-conjuge

m Outros

Figura 3 — NUmero de pensdes por morte, por vinculo entre dependente e segurado. Fonte
dos Dados: AEPS de 2021 (INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, 2022).

Considerando o grupo de dependentes por vinculo que recebem pensdes por morte
urbanas em dezembro de 2021 mais representativo da populagao, ou seja, os dependentes
conjuges, companheiros ou ex-conjuges (87%), passa-se a analise por faixa etaria. A Figura
4 apresenta estas informacdes de forma grafica.
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No total sdo quase cinco milhdes de pensdes (4.933.786), sendo 88,4% do sexo
feminino (4.359.109) e apenas 11,6% do sexo masculino (574.677).

Os dependentes conjuges, companheiros e ex-cOnjuges das faixas etarias de 0 a 44
anos, somam acumuladamente 277.197 pessoas, equivalentes a 4,9% de todos os
dependentes pensionistas urbanos. Importante destacar estas faixas etarias, pois conforme
a legislacao vigente, sdo as faixas que nao teriam direito a pensao por morte vitalicia.

Quantidade de dependentes Conjuge, Companheiro ou Ex-cénjuge por
faixa etaria - posigao 2021 (x mil)

800,0 800,0
702,0697,8
700,0 Total 4.933.786 — 700,0
600,6 608,7
600,0 e e 600,0
497,0
500,0 457,4 Y 500,0
e
Total 277.197
400,0 347,0 400,0
310,3 a
300,0 e 300,0
2077 227,8
e
200,0 142,0 . 200,0
840 @
100,0 L, B e 100,0
00 00 00 00 1,2 1L I I I 03
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LR RN N Y S - I R S RS S RS S R R S Ry
A% A% 2 A% AR A% AR AR A AR A AR N A% B 4D a0 A% O &
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B Masculino Feminino @ Total

Figura 4 — Numero de pensdes por morte, por faixa etaria do dependente. Fonte dos
Dados: AEPS de 2021 (INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, 2022).

Quando se considera os dados para populagdes rurais, item 15.4, do Capitulo 15 do
mesmo relatério, tem-se numeros muito parecidos. Cerca de 78% dos dependentes
recebedores de pensdes por morte rurais sao do sexo feminino. Aproximadamente 5,4% dos
dependentes se encaixam na faixa dos cOnjuges e afins que possuem menos de 44 anos. O
total geral dos dependentes pensionistas rurais sao 2.393.981, posicao de dezembro de
2021.

Observa-se que a quantidade de dependentes na faixa que ndo terdo pensao
vitalicia € relativamente baixa, menor que 6% do total, em sua imensa maioria mulheres. No
caso concreto, entretanto, para as familias que deixardao de receber o auxilio apdés algum
tempo, sera necessaria uma reestruturacao do seu modo de vida para suprir a perda do
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beneficio. Justifica deixar estas familias desassistidas considerando seu impacto global na
Previdéncia?

4.2.Dados referentes aos valores dos beneficios das pens6es por morte

Todos os dados aqui apresentados para os valores dos beneficios de pensdes por
morte estdo disponiveis no relatério na Secao I - Beneficios, Subse¢do A — Beneficios
Concedidos, nos AEPS de 2019 e 2021.

O Capitulo 2 do relatério referente aos beneficios concedidos, item 2.6, apresenta
os dados de quantidade e valores mensais das pensdes por morte concedidas por ano, por
clientela anualmente. Neste caso, computa-se somente os novos beneficios. A Tabela 3
apresenta a evolugao de 2017 a 2021 da quantidade de beneficios de pensdes, os valores
totais e médios destes beneficios e os valores médios em relagdo ao salario-minimo vigente.

Tabela 3 - Quantidade e valor mensais de pensdes por morte concedidas, por clientela.

Valor dos beneficios

Quantidade (R$ Mil) Média (R$ Mil) Média
ANO
% Sal.
Total Url:an Rural | Total Urgan Rural | Total Ur:an Rural | Mini
mo

2017 | 409.1 | 279.6 | 1294 | 591.6 | 4699 | 121.7 | 1,446 | 1,680 | 0,940 | 154,3
37 44 93 18 07 10 %

2018 | 3514 | 240.1 | 111.3 | 5185 | 411.8 | 106.7 | 1,475 | 1,715 | 0,958 | 154,7
51 13 38 25 24 01 %

2019 | 4094 | 289.1 | 120.3 | 645.6 | 524.6 | 1209 | 1,577 | 1,815 | 1,005 | 158,0
51 50 01 08 78 30 %

2020 | 3984 | 281.2 | 117.1 | 629.3 | 506.3 | 123.0 | 1,580 | 1,800 | 1,050 | 151,2
33 58 75 88 86 02 %

2021 | 565.6 | 422.9 | 142.7 | 9525 | 7948 | 157.7 | 1,684 | 1,879 | 1,105 | 153,1
58 18 40 38 22 16 %
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Percebe-se uma tendéncia de aumento no valor nominal total do valor das pensdes
por morte concedidas entre 2017 e 2021. O mesmo ocorre com o valor médio das pensdes
que subiram de R$1446 para R$1684, conforme exibido na Figura 5. O aumento
considerando apenas os valores nominais, entretanto é enganoso. A comparagao do valor
da pensdao com o salario-minimo vigente a época mostra um cenario diferente, conforme
ilustrado na Figura 6. Percebe-se uma clara tendéncia de queda dos valores médios das
pensdes por morte, que ja é baixa (em torno de 1,5 salario-minimo). De 2017 a 2019, o valor
médio das pensdes por morte aumenta em relacdo ao salario-minimo, de 1,54 para 1,58
salario-minimo. Em contrapartida, em 2021 este valor retrocede para 1,53 salario-minimo.
Mostra-se, portanto, eficaz a reforma da previdéncia em reduzir os beneficios pagos aos
segurados e seus dependentes.

Evolugao do valor da pensao por morte

1.200.000 L 684 1,800
1.000.000 1,700
1,600
800.000 1,446 1,500
600.000 1,400

9388
400.000 1,300
s3e s . 6458603 6200882 1,200
200.000 1,100
0 1,000

2017 2018 2019 2020 2021

mmmm Valor Total (RS Mil) === Média (RS Mil)

Figura 5 - Evolugdo dos valores das pensdes por morte de 2017 a 2021. Fonte dos Dados:
AEPS de 2019 e 2021 (INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, 2020; INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, 2022).

Razéao entre Média dos beneficios / Salario Minimo
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Figura 6 - Evolucao dos valores médios das pensdes por morte, em relacao ao salario-
minimo de 2017 a 2021.

4.3.Dados referentes ao auxilio-reclusao

Todos os dados aqui apresentados para auxilio-reclusédo estdo disponiveis no
relatério na Secao I - Beneficios, Subsecdao A — Beneficios Concedidos, AEPS de 2021.

O Capitulo 3 do relatério referente aos beneficios concedidos, item 3.5, apresenta
os dados de quantidade de auxilios-reclusdo concedidos, por clientela e sexo do segurado.
A Tabela 4 e a Figura 7 permitem acompanhar a evolucdao das concessdes dos beneficios
por clientela rural e urbana de 2019 a 2021. Fica nitido o impacto na concessao dos
beneficios a partir da reforma da previdéncia de 2019, com reducdo do nimero de beneficios

concedidos em 56%.
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Tabela 4 - Quantidade de auxilios-reclusdo concedidos por ano.

Urbana Rural
ANO Sexo Sexo
Total Total
Masculino | Feminino Masculino | Feminino
2019 | 15.028 6.441 8.587 225 511
2020 | 9.085 3.794 5.291 141 334
2021 | 6.660 2.741 3.919 160 351
Numero de auxilio reclusdo concedidos por ano
20.000
15.028
15.000
N
10.000 6.660
5.000 -
736 475 511
0
Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021

e Jrbana === Rural
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Figura 7- Quantidade de auxilios-reclusao concedidos por ano. Fonte dos Dados: AEPS de
20271 (INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, 2022).

5. CONCLUSAO

Apresentados os destaques recentes de alteracao do sistema previdenciario, a saber
a reducao do valor das pensdes, o enrijecimento dos requisitos para acumulagao dos
beneficios, o aumento dos requisitos para concessdao da pensdo por morte e do auxilio
reclusao e a alteracao das regras para diminui¢do do valor do beneficio do auxilio reclusao,
é inegavel que a reforma foi um poderoso instrumento normativo para reducado de direitos
dos segurados e de seus dependentes.

Indubitavelmente os dados oficiais do Anuario Estatistico de Previdéncia Social
corroboram com o mesmo entendimento. Houve perda de valor real dos beneficios e
restricdo de acesso dos dependentes nos momentos de eventualidade: auséncia e reclusao
do segurado. Os dados estatisticos, ademais, escancaram a realidade que as mulheres sdo
massivamente as mais afetadas.

Ironicamente, os reflexos da reforma agravam a desigualdade e dificultam a
distribuicao de renda, exatamente o modelo anterior vigente que foi refutado pela PEC n°
6/2019 por ndo atenderem "aos principios constitucionais de igualdade e distribuicao de
renda”.

Percebe-se uma mitigacdo dos principios da compreensibilidade e da universalidade
de cobertura, visto que foram incorporados mais requisitos para dificultar o acesso aos
beneficios e fornecer a protecao social necessaria para as eventualidades.

A limitacdo de duragao da pensao por morte para conjuges com menos de quarenta
e quatro anos nado deixa de ser uma excecao disfarcada do principio da irredutibilidade dos
valores dos beneficios. Pior do que a redugao dos beneficios é sua extingao a termo.

Em suma, as mudancas da Emenda Constitucional de n°® 103 de 2019 atingem
frontalmente o modelo familiar brasileiro. Os membros das familias, em especial os cénjuges
e companheiros, dependem cada vez mais uns dos outros para suprir a lacuna deixada pelo
Estado em prover a protecdo necessaria a familia, direito constitucional.

Nao entender a fragilidade no modelo imposto é ficar exposto aos dissabores da
sorte. Uma familia que opta por ter apenas um de seus membros segurado pela previdéncia,
passa a depender mais das dificeis regras de concessdo, caréncia, calculo dos beneficios,
entre outros. Um dos conjuges (ou companheiros) optar por abdicar de sua vida profissional
para cuidar dos filhos, torna-se uma decisao cada vez mais arriscada, principalmente se este
possui menos de 43 anos.

A liberdade de constituicao da vida familiar é tolhida pelas novas restricdes impostas
pelo sistema previdenciario brasileiro. Entender este novo modelo é imperativo para
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desfrutar da liberdade que lhes resta e garantir a dignidade da pessoa humana de todos os
seus membros.
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