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RESUMO

A presente monografia teve como objetivo delinear um perfil das obras licitadas e tragar as
interferéncias entre os editais e o projeto executado das Obras publicas na Prefeitura Municipal
de Tubarao, visto que ¢ comum o atraso de sobre-preco de obras no Brasil. Sendo que por se
tratarem de obras publicas e de importincia para a sociedade e se tratar de um estudo inédito
na regido, se faz um necessario um estudo em nivel regional para determinar as particularidades
os problemas existentes nas obras do municipio para entdo achar uma solugdo para a
problemaética. Para obter tais resultados foram analisadas todas as obras e servigos disponiveis
no portal da transparéncia do Municipio. Os critérios de escolha foram as obras com maior
relevancia econdmica, sendo assim foi selecionado editais de 11 obras e posteriormente 7
medicoes finais de obras, as 4 obras faltantes ndo foram localizadas nos arquivos da prefeitura.
Com os resultados obtidos concluimos que todas as obras apresentam irregularidades em
relagdo ao cumprimento de prazo e algumas outras em relagdo ao orcamento. Para resolvermos
esses empecilhos ¢ necessario tem uma fiscalizagdo periddica e cautelosa, notar se o orgamento

da obra estd de acordo com as financas do municipio e criar um projeto basico bem elaborado.

Palavras-chave: Obras Publicas. Licitacdo. Planejamento.



ABSTRACT

The actual monograph had as objective delineate a profile of construction biddings and trace
the interferences between the release of a notice and executed Projects of public Works in City
Hall of Tubardo, since it’s a common-sense things like delays and overprice in public
constructions of Brazil. Because they are public Works and important for Society, and to be a
unprecedent study, there is a need in regional level, to study and determinate the particularities
and problems existing in Works of the city. To obtain the results was analyzed all Works and
services available in city transparency portal. The criteria of choice were the constructions with
most economic relevance, being that was select 11 works of biddings, and after, 7 final
measurements of constructions. The remaining 4 works was not located in the city archives.
With the results we conclude what all constructions show issues with the deadline e some with
budget. To solve this is needing to have a periodical supervision, note if the budget of the Project

agrees with the finance of the city and create a basic Project in-depth.

Keywords: Public Works. Bidding. Planning.
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1 INTRODUCAO

A constru¢do civil € um dos setores fundamentais para ascensdo da economia de
qualquer pais, pois visa convencionar processos construtivos cada vez mais delineados e
controlados, objetivando continuamente o aumento da qualidade com o menor custo crivel.

Por apresentar processos construtivos complexos, explicitos dentro de cronogramas
fisicos e financeiros, a construgdo civil carece de atencdo especifica, pois, muitas vezes as
atividades nao sao executadas de forma correta suscitando impactos diretos, como problemas
no prazo de entrega e orgamento.

No Brasil o setor é conhecido pelo senso comum por seus problemas em relacao a
atrasos, superfaturamentos e algumas vezes por serem de ma qualidade. Por apresentar
processos construtivos complexos, explicitos dentro de cronogramas fisicos e financeiros, a
construgdo civil carece de atencdo especifica, pois, muitas vezes as atividades ndo sdo
executadas de forma correta suscitando impactos diretos, como problemas no prazo de entrega
€ or¢amento.

Com o passar dos anos ocorreu um aprimoramento e criacdo de novas Leis, mas
tais problemas perduram apesar dos esforcos.

Todavia a inconstdncia na execu¢dao das atividades ¢ motivada por multiplos
fatores, como: influéncias climaticas, falta de gerenciamento de recursos financeiros e
materiais, causando atrasos nos pagamentos dos servicos prestados e consequentemente, atrasos
na execucao das dos projetos, bem como a mé administragao de recursos humanos.

Outras causas também podem ser elencadas: o excesso de burocracia, que apesar
de proteger os interesses do Estado, e consequentemente da coletividade, cria mecanismos
muito complexos e as vezes desnecessarios.

Em relagdo a ma qualidade, tem-se como um agente motivador as licitagdes do tipo
menor pre¢o, comprometendo muitas vezes a qualidade do servigo e material utilizado.

Um outro déficit a ser apontado e que compromete a qualidade dos servigos e a
execucdo dos projetos ¢ quanto a fiscalizagdo, muitas vezes insuficiente diante da quantidade
de obras e do numero de profissionais necessarios.

Faz-se imperioso um maior desenvolvimento do processo licitatorio até a sua parte
final, visando um processo mais eficiente e que preze pela qualidade geral da obra e com o bem-

estar da coletividade.
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2 JUSTIFICATIVA E PROBLEMA

A relevancia em dissertar sobre planejamento na gestdo publica surgiu da
constatacdo dos problemas na execucdo dos projetos, resultando atrasos na finaliza¢ao das
obras.

Em uma realidade que se revela peculiarmente problematica a caréncia de servigos
basicos para populagdo, sobretudo no que diz respeito as obras publicas que sdo essenciais a
sociedade, os atrasos € o aumento do custo ao longo da obra subsidiam prejuizos no
desenvolvimento socioecondmico.

Por tratar-se de um processo burocratico ¢ imperativo a elaboracdo de um
planejamento que contemple a avalia¢do do custo da obra, a definicdo dos métodos e prazos de
execugao do projeto. Todos esses critérios devem estar previamente definidos de forma clara e
objetiva no edital, afim de cumprir as necessidades exigidas.

Um Projeto Basico conciso e detalhado visa evitar falhas tanto no certame licitatorio
quanto na execugao da obra publica, permitindo prevenir o revés nas finangas publicas com a
correta aplicagdo dos recursos para a execu¢ao do objeto contratado com resultados efetivos,
eficientes e eficazes, de tal modo evitando possiveis atrasos no pagamento dos servigos
prestados.

A Administragdo Publica através das licitagdes, um procedimento administrativo
complexo, realiza as contratagdes para aquisi¢ao de bens e servicos.

Frequentemente esse processo passa por cortes orgamentarios, troca de finalidades
e consequentemente geram atrasos na execugao das obras. Diagnosticar os agentes que causam
essas intervengdes e buscar métodos para minimiza-las ¢ imprescindivel, garantindo a agilidade
na realizacdo das obras e beneficiando a sociedade.

Destarte, a problematica se justifica em funcdo da pratica de aditivos contratuais
necessarios para o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de construcdo civil,
aplicados muitas vezes a elementos de facil mensuragdo, coexistindo na fragilidade dos
aspectos contratuais e burocraticos, ¢ muitas vezes na entrega de produtos e/ou servigos
inicialmente contratados.

Por isso a questao central do estudo ¢: Quais as intercorréncias existentes entre
o lancamento de um Edital para construcio e sua efetividade nas etapas de planejamento,
elaboracio e execucdo de projetos de engenharia, em obras publicas, em estudo

comparativo realizado, no ano de 2017 na cidade de Tubarao, Santa Catarina.
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2.1 OBJETIVOS

2.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral da pesquisa consiste em avaliar comparativamente as
intercorréncias existentes entre o lancamento de um Edital para construg¢do e sua efetividade
nas etapas de planejamento, elaboracdo e execugdo de projetos de engenharia em obras
publicas, visando minimizar ou evitar imprevistos e/ou aditivos contratuais originados por

atividades inicialmente ndo previstas.

2.1.1.1 Objetivos especificos

Analisar diferentes editais de contratagdo e projetos de execucao de obras publicas;
Interpretar legislagdo de licitagao (lei 8.666/93) e complementares;

Compreender legislacdo de contratagdo publica diferenciada (lei 12.462/11);
Identificar os principais acorddos e orientagdes dos Tribunais de Contas (Estaduais e
Unido) em relagdo ao tema;

e Tragar um paralelo entre os cronogramas (previsto e executado) das obras analisadas.
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3 REVISAO DE LITERATURA
3.1 LEIFEDERAL DE LICITACOES E SEUS COMPLEMENTARES

A Lei 8.666/93 tem como escopo, normatizar a licitacao publica em todo territorio
nacional. Para aquisi¢do, alienacdo e locacdo de bens, da mesma forma, a contratacdo para
execu¢do de obras ou servicos necessita a introducdo de procedimentos preliminares
minuciosos determinados e acondicionados na consonancia da lei, assegurando que a
Administragdo Publica opte pelo contrato de seu interesse e proporcionando maior beneficio,
ou seja, nem sempre 0 menor prego, técnica € preco cumpri o principio constitucional de
isonomia e promove um desenvolvimento sustentdvel. E dever do Estado prover durante o
processo igualdade de condicdo entre os licitantes, onde serdo necessarias clausulas que
instituam obrigacdes a serem adotadas dentro da legalidade, a qual outorgam uma exigéncia
técnica e econdmica imprescindivel para a conclusao do objeto contratado. As licitagdes se
aplicam a qualquer obra ou servigo de engenharia em territorio nacional, podendo ser esta uma
reforma, fabricacdo, ampliagdo, demolicdo, instalacdo, entre outros. De acordo com o artigo

(art.) 6°, da Lei 8.666 (BRASIL, 1993), define-se obras e servigos:

[...] I - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliacdo realizada por
execugdo direta ou indireta; I1 — Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utilidade
de interesse para a Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem,
operagdo, conservagao, reparagdo, adaptacdo, manutencao, etc. [...]

Como observado por Medeiros (2014), existe uma designacdo ampla dos termos,
causando uma dualidade na interpretacdo da sua finalidade e causando duvidas no agente
administrativo, dificultando a caracterizagdo da peca na Lei de Licitagoes.
Tal como exposto pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) (BRASIL, 2014) pode-se ter

problemas com a interpretagao:

[...]JAs dificuldades surgem do fato de que nem toda construcéo, ou reforma, ou fabricag@o, ou
recuperagdo, ou ampliagdo — tomadas em conceituagdo ampla — podem ser consideradas “obras”
no sentido legal estrito. Exemplifica-se: a contratagdo da entrega funcional de um
aparelho industrial ainda ndo existente no mercado configura-se a fabricacdo prevista no art. 6°,
I da LLC, entretanto a reproducdo em série de modelo derivado de projeto ja existente
configura, em tese, contrato de fornecimento, o qual se ajusta ao modelo de compra. [...]

Previamente a divulgacdo da licitacdo e a fim de solucionar os impasses que
surgem, faz-se necessario a criagdo de um Projeto Basico bem elaborado. A propria Lei Geral

das Licita¢des prevé que a responsabilidade da elabora¢io do Projeto Bésico deve ser da propria
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Administragdo Publica., ou caso tenha caréncia de corpo técnico, necessitara da contratagao de
servigos terceirizados.

A conceituagdo de Projeto Basico esta definida no art. 6° da Lei 8.666/96 e também
pode ser encontrada na Resolu¢ao niamero (n°) 361/1991 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) onde estdo pactuadas as diretrizes que tecem seu contetdo.

Seguindo as orientagdes do TCU (2010, Brasil), o projeto basico devera conter um
panorama geral da obra, elucidando as solugdes técnicas a serem escolhidas, tipos de servigos,
viabilidade técnica e orcamento detalhado do custo global da obra, cujo os quantitativos sejam
tangiveis. E necessario um projeto bem concebido, pois através dele sera feito a avaliagdo do
custo da obra, e os métodos construtivos a serem empregados. No caso de obras, o Projeto
Basico e Projeto Executivos devem estar presentes na licitacao, exceto no caso de compra de
bens.

Em seu teor também estardo introduzidas as premissas para que o contratado tenha
todas as condi¢des para execugdo e entrega da obra ou servigos para qual foi contratado.

A lei federal de licitagdes (Brasil, 1993) explica que bem publico deverd passar
pelas etapas de Projeto Basico, Projeto Executivo e execugdo de obras e servigos. Para a
realizacdo de cada etapa serd obrigatorio a conclusdo e aprovagdo da etapa prévia, com excecao
do Projeto Executivo, o qual podera ser desenvolvido em paralelo com a execucdo de obras e
servicos com a devida autorizagdo do 6rgdo responsavel.

Para que o processo transcorra ¢ primordial segundo a lei 8.666 (Brasil, 1993) que
o Projeto Basico esteja aprovado e disponivel para avaliacdo dos envolvidos no processo
licitatorio, haver um or¢amento detalhado em planilhas que apresentem todos os custos unitario
e haver uma previsdo de recursos orcamentarios que garantam o pagamento do cronograma
fisico-financeiro. Tais recursos financeiros nao precisam apresentar disponibilidade, mas uma
previsdo para estes.

A Lei 8.666 (BRASIL, 1993), em seu art. 9°, opde veto a participacao direta e
indireta de pessoas fisicas ou juridicas na licitagdo para a execucdo de obras e servicos e do
fornecimento de bens necessarios, devido ao conflito de interesses e favorecimento, de tal modo

impedindo agravos aos principios da moralidade e igualdade:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responséavel técnico ou
subcontratado;

I1I - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitaggo.
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Como estabelecido pela Lei 8.666 (BRASIL, 1993), considera-se participagdo
indireta, para fins do disposto neste artigo, qualquer ligacdo de qualidade técnica, comercial,
econOmica, financeira ou trabalhista entre os participantes diretos da licitagdo, incluido
membros da comissdo de licitagao (inciso III, § 3°).

A divulgacao da licitagdo deverd constar no Didrio Oficial do Estado, em jornal
de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera efetivada a obra, podendo a Administra¢ao
divulgar em outros meios expandindo a divulgacdo do certame e viabilizando o acesso dos
interessados e, em consequéncia, ampliar a competitividade. O prazo minimo para a obtengao

de resposta depende de cada modelo de licitagdo a ser empregado conforme a Figura 1.

Figura 1 - Prazo de Resposta

® Ouando o contrato a ser celebrado for

no regime de empreitada integral.

45 dias
e = Ouando a licitacdo for do tipo “melhor
técnica” ou “técnica e prego”.
30 dias Demais casos
. Quando a licitaggo for do tipo “melhor
30 dias i Bl i -
e e ecnica” ou "técnica e preco”.
15 dias Demais casos
Convite 5 dias Gteis
Concurso 45 dias
15 dias
8 dias ateis

Fonte: Alves e Almeida, 2016, p. 32.

Os prazos comegam a ser contados a partir da data de publicagdo do edital resumido
ou do despacho do convite, prevalecendo a data mais tardia. Caso ocorra alteragdo do texto
original, a contagem de dias uteis € reiniciada, salvo quando a mudanca ndo afete a formulacao

da proposta.



18

3.1.1 Modalidades de licitacao

A Lei Geral de Licitagdes define, em seu art. 22 (BRASIL, 1993), as cinco
modalidades existentes: Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildao, sendo
aqui caracterizado as trés primeiras modalidades.

Alves e Almeida (2015, pg.33) afirmam que além das modalidades citadas existem
também o Pregdo e a Consulta, cabiveis a agéncias reguladoras, ambos respectivamente

regulamentados pelas Leis 9.472/97 e 10.520/02.

3.1.1.1 Concorréncia

Modalidade entre os interessados na fase inicial de habilitagdo, que comprovem
possuir os requisitos técnicos minimos necessarios exigidos no edital para executar o objeto do

certame conforme elucida a Figura 2 (BRASIL, 1993).

Figura 2 - Concorréncia

obras e servigos de engenharia atima de RS 1,5
milhbes

compra e alienacdo de bens imaveis ressalva:
alienagdo de bens adguiridos de processos judiciais ou
dacdo em pagamento - pode ser concorréncia ou
leiido)

Concorréncia

concessdo de direito real de uso

concessdo de servigo publico

Independente do
valor

alienagdo de bens moveis acima de RS 650 mil

registro de pregos (ressalvados os casos de pregdo)

parcerias publico-privadas (PPP)

licitagbes internacionals (ressalvas admitem TP ou
convite)

Fonte: Alves e Almeida, 2016, p. 33.
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3.1.1.2 Tomada de pregos

Esta modalidade como pode ser observado na Figura 3, ocorre entre os interessados
devidamente cadastrados ou que atendam todos as exigéncias em até trés dias que antecedem o

recebimento das propostas, desde que cumpram as qualificagdes necessarias (BRASIL, 1993).

Figura 3 - Tomada de Precos

Tomada de Precos

cadastro internacional de
fornecedores

Licitagbes internacionais,
desde que:

valor estimado dentro do
limite para TP

Fonte: Alves e Almeida, 2016, p. 34.

3.1.1.3 Convite

Consiste na modalidade onde trés ou mais empresas sao convocadas por convites,
respeitando suas areas de atuagdo, cadastradas ou ndo. Apds instrumento convocatorio exposto
em local apropriado, as partes deverdo manifestar seu interesse com antecedéncia de até vinte
e quatro horas da apresentagao das propostas. Quando o minimo de interessados nao for
alcancado, sera possivel realizar uma licitagdo, mas justificando de forma correta que nao foi
possivel a participagdo efetiva minima. Caso ndo haja justificativa, ocorrerd a repeticao do

convite como representado através da Figura 4 (BRASIL, 1993).
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Figura 4 — Convite

Obras e servigos de
engenharia - até RS 150 mil

De acordo com o valor

Compras e demais servigos -
até RS 80 mil

Ndo haja fornecedor do bem
ou servigo no Brasil

Licitagbes internacionais,
desde que

A contratacdo respeite os
limites de valor para o
convite

Fonte: Alves e Almeida, 2016, p. 34

Alves e Almeida (2016) citam que a Lei 8.666 veda a criagdo de outras
modalidades. Nao obstante, outras Leis podem ser criadas, como a Lei 10.520 (BRASIL, 2016),

que institui o Pregdo e sua realizagdo deverd ocorrer em ambito nacional e ndo local.
3.1.2 Dos limites de valores e as inexigibilidades

As modalidades citadas na Lei 8.666/93 devem seguir os seguintes limites de valor

como exposto pela Figura 5.

Figura 5 - Limite de Valores

Concorréncia Acima de RS 1,5 milhdo Acima de RS 650 mil
Até RS 1,5 milhdo Até 650 mil
R o e
Até 15 mil Até 8 mil

Fonte: Alves ¢ Almeida, 2016, p. 37.

Obras e servicos efetuados pela Administragdo Publica devem ser divididas em
parcelas de acordo com a viabilidade técnica comprovada e viabilidade econdmica, objetivando
um bom aproveitamento das finangas publicas.

A sumula 247 do Tribunal de Conta da Unido (apud BRASIL,2010, p.131) aduz
que ¢ obrigatério a admissao da adjudicagdo por item e ndo preco global, desde que ndo advenha

prejuizo para o conjunto ou economia em escala. Tal admissao visa a ampla participagao das



21

partes as empresas que nao possuem capacidade financeira para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢ao do objeto.

A Administragdo podera empregar a admissao da adjudicagcdo na Concorréncia, na
Tomada de Prego, ou Convite em dispensa de licitagao ou até outros casos, desde que se respeite
os valores limites de cada modalidade. No caso de consorcios com até trés participantes os
limites de valores anteriormente apontados poderdo ser dobrados, ou caso participem mais de
trés, poderdo ser triplicados, ou seja, o limite de uma Tomada de Prego com trés federados
poderé atingir o montante de até R$ 3 milhdes. Lei 8.666 (BRASIL, 1993).

J& nas obras e servigos de engenharia, como explana a Lei 8.666 (BRASIL, 1993),
podera advir a dispensa de licitacdo quando essa representar até 10% do valor da modalidade
de Concorréncia, sendo entdo que a dispensa ocorrera em obras e servicos com valores de até
R$ 150.000,00, com a restricdo de ndo se aludirem parcelas de uma outra obra ou servigo
semelhantes. Em casos de sociedade de economia mista, consorcios publicos, empresa publica
e agéncia executivas esse valor passa a ser de 20%.

Além disso no caso de guerra ou grave perturbagdo de ordem, poderd ocorrer
dispensa de licitagdo. J4 na ocorréncia de emergéncia ou calamidade publica, quando se tem a
necessidade de urgéncia em que possam ocasionar prejuizo ou comprometam a seguranga de
pessoas, obras e servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios para a resolugdo da situacdo de emergéncia ou calamidade e que possam
ser executadas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, ficando vedado a
prorrogagao dos contratos. Caso os interessados ndo ne pronunciem ou nao forem capazes de
cumprir com as metas sem prejuizo a Administragdo Publica, poderd ser contratado uma
empresa a escolha do 6rgdo responsavel para a realizacdo da obra ou servigo, como consta a
Lei 8.666 (BRASIL, 1993).

Ainda uma licitagdao pode ser considerada inexigivel, quando se tem inviabilidade
de licitacdo, seja pela especificidade do projeto ou disposi¢do do mercado. Isso ocorre em casos
de obras com natureza singular, e necessitam de profissionais e empresas com notdria
especializacao.

Considera-se notoria especializagao profissional ou empresa cujo sua especialidade
através trabalhos anteriores, demonstraram ser essenciais € mais adequadas para o andamento
do objeto.

Algumas prerrogativas deverao ser seguidas nos processos de dispensa ou de
inexigibilidade, tais como: (a) situagdo emergencial ou de calamidade publica; (b) razdo da

escolha exclusiva do fornecedor ou executante; (c) justificativa do preco; e, (d) documentos de
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aprovacao do projeto de pesquisa. Todas esses anteriores de acordo com a Lei 8.666 (BRASIL,

1993).
3.1.3 Habilitacao dos interessados

A Lei 8.666 (BRASIL, 1993) explica que para participar de uma licitacdo os
interessados deverdo apresentar habilitagdo juridica, constatacdo de regularidade fiscal e
trabalhista e qualificagdo técnica.

A capacitacdo técnica sera comprovada através de atestados emitidos por pessoas
juridicas da esfera publica ou privada. J4 no caso de grandes obras e servicos, a Administragao
Publica poderd exigir um plano de metodologia, devido a alta complexidade do conteudo.

No ambito financeiro podera ser solicitado um capital minimo ou valor minimo do
patrimonio liquido, estes ndo excederao 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao,
afim de assegurar a capacidade operativa da empresa durante a execucao das obras e servigos.
A comprovagdo da situagdo financeira se dard através de forma objetiva por meio de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados.

O inicio da licitagao ocorre com a abertura do processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao de abertura e apontamento do objeto,
com recursos financeiros prévios. E de suma importancia estar em anexo ao processo todos os
documentos necessarios para registro publico e obtengdo de validade legal, como solicitado

pela Lei Geral de Licitagdes (BRASIL, 1993):

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

III - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;
VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagoes e
decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacao da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

As minutas dos editais de licitagado, tal como contratos, acordos e convénios deverao
ser examinados e aprovados pela assessoria juridica do 6rgdo, como expresso na Lei 8.883/94

e demonstrado pelo fluxograma da Figura 6.
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Figura 6 - Procedimento da Licitacdo

Abertura do Eiat S0 do Pl{hﬁmpu I:|.D
Processo Orgamento edital edital ou envio
administrativo 3 do convite
Adjudicagio Homologagao i Julgamento

-; Fase Interna

| Fase Externa

Fonte: Alves e Almeida, 2016, p. 60.

Neste contexto a licitagdo passara por procedimentos em relagdo as propostas de

acordo com o art. 43, da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993):

I - abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a habilitagdo dos concorrentes, e
sua apreciagao;

II - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegacao;

IIT - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apos
o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por o6rgao oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverfo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdodas propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes
do edital;

VI - deliberacio da autoridade competente quanto a homologacéo e adjudicacdo do objeto da

licitagdo.

A Lei 8.666 (BRASIL, 1993) explica que abertura dos envelopes contendo a
proposta e a habilitagdo acontecerd em ambiente publico anteriormente designado, onde sera
lavrada a ata circunstanciada, assinada pelos licitantes e comissao de licitagao.

A selegdo da proposta vencedora se dara através de critérios objetivos presentes no
edital, pode este ser menor prego, melhor técnica e maior lance ou oferta, e obras e servigos
restringe-se aos dois primeiros. Caso ocorra empate serd realizado um sorteio entre as partes,
através de ato publico com a presenca de todos os licitantes. No critério de menor prego sera
dada pela ordem crescente do preco proposto. A categoria melhor técnica engloba projetos,
calculo, fiscalizagdo, supervisdo, gerenciamento e engenharia consultiva, e a classificagdo sera

feita através das propostas técnicas e de preco preestabelecidos no edital. O descumprimento
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do ato convocatorio, irregularidade documental ou econdémica observada ocasionard a

desclassificacdo da empresa.
O art. 48 da Lei Geral de Licitagdes (BRASIL, 1993) estabelece os critérios de

desclassificagao:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagao.

§1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela administragdo, ou (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

b) valor or¢ado pela administragdo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta for
inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", serd
exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades
previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e o
valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998). [...]

A revogacgdo da licitagdo ocorrera ante a probabilidade de prejuizos ao interesse
publicos, devidamente comprovado. A anulacdo por ilegalidade ndo gera necessidade de
indenizacdo, exceto quando o escopo ja estiver em execugao.

Na hipotese de anulacao tem-se a garantia de contraditorio e ampla defesa como

demonstrado na Figura 7.

Figura 7 - Anulacdo e Revogacao

Anulac3o Revogacdo
Razfies de ilegalidade Duas hipdteses: (i) fato superveniente; ou
(i) adjudicatdrio n3oc comparece para

assinar o contrato.

Pode ocorrer apos a assinatura do Ndo pode ser fejta apos a assinatura do
contrato (gera a nulidade do contrato) contrato

Deve ser precedida do contraditorio e Contraditdrioc ¢ ampla defesa sd sdo
da ampla defesa necessarios apoés a homologagio e a

adjudicacio (jurisprudéncia).

E possivel anular todo o procedimento A revogacdo @ sempre total, de todo o
ou apenas determinade ato, com a procedimento, jamais parcial.
consequente  nulidade dos atos
posteriores.

Fonte: Alves ¢ Almeida, 2016, p. 74.
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A comissao de licitagdo ¢ responsavel pelo julgamento da habilitagdo preliminar,
ou seja, receber, examinar e julgar os documentos e tramites relacionados a licitagdo, € no caso
de pregdo sera necessario apenas a presenca de um pregoeiro. Ressalta-se que os examinadores
responderao pelos atos praticados pela comissao, exceto quando a divergéncia individual estiver
fundamenta e registrado em documento.

Adverte-se que o contrato ¢ uma das partes deste processo que se deve dar maior
zelo e precisa ser regulamentado conforme as clausulas e preceitos de direito publico, que sao
imperativos para assegurar a supremacia do poder publico sobre o assente e a prevaléncia do
interesse publico sobre o particular. Os termos de execucdo devem estar expressos com exatidao
e com defini¢do dos direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, como estabelecido pela

Lei 8.666 (BRASIL, 1993).

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;
XI - a vinculag@o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo.

Para Justen Filho (2016 apud Alves e Almeida, 2016, pg. 79), as clausulas I, II, I,
IV e VII sdo obrigatorias e devem constar no contrato, visto que a auséncia das demais nao
violam as regras gerais por serem facultativas, e devem estar de acordo com a natureza de
contrato. Fica a decisdo do orgdo contratante, se prevista no instrumento convocatoria, a
garantia no momento da contratacdo de obras e servicos, e a critério do contratado a indicacao
da modalidade de garantia a se seguir. Essas modalidades sao caugdes em dinheiro ou em titulos
da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria. Os valores ndo poderdo exceder a 5% do
valor do contrato, salvo em casos de obras e servicos que apresentem grande complexidade
técnica e riscos financeiros elevados, e demonstrado tecnicamente e aprovado por autoridades,

a vista disto, esses valores passam a ser de 10%, como evidenciado na Figura 8.
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Figura 8 - Garantia

Caucdo ) _
| REGRA: até 5%
Seguro do valor do
Fianca [ s , contrato
Contratual : s _ ;
= - EXCECAOQ: até Contratagoes de
. ’ 10% do valor do —( grande vulto e
Garantia contrato complexidade
até 1% do valor
Proposta

orcado

Fonte: Alves e Almeida, 2016, p. 81.

Lei 8.666 (BRASIL, 1993) explicita que todos os contratos devem estar em posse
das reparticdes interessadas, o qual apresentard o arquivo em ordem cronolédgica. No contrato
devera estar redigido os nomes das partes comprometidas, o ato que autorizou sua lavratura,
numero do processo de licitagdo e a sujei¢do dos contratantes as normas legais e clausulas
contratuais. A existéncia do instrumento de contrato é obrigatéria em caso de Tomada de
Precos, tal como dispensa e inexigibilidades, cujo os precos estejam presentes no limite destas
modalidades, e facultativo nas demais modalidades.

O contrato podera ser alterado desde que justificado nos seguintes casos a seguir:
(1) unilateralmente pela Administracdo, com objetivo de readequar o projeto ou modificar o
valor contratual, seja por acréscimos ou diminui¢do quantitativa do objeto. (ii) por um acordo
entre as partes, seja para substituicao da garantia, modificacao do regime de execugao da obra
ou servigo, alteragdo no método de pagamento ou para restabelecer a relacao entre encargos e
contribui¢do, cuja a finalidade seja o equilibrio fisico-financeiro inicial do contrato, em ocasides
de fatores erraticos e implicagdes incalculdveis. Na ocorréncia de acréscimo ou supressdo, em
obras ou servicos, delimita-se um valor de até 25% do contrato inicial atualizado, sendo
impossibilitado exceder tais limites. Na hipotese de ocorréncia de supressdo de obras ou
servigos ja em fase de execucdo, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos custos
envolvidos, monetariamente corrigidos, coma a possivel indenizacao por danos.

O contrato devera ser executado rigorosamente entre os interessados, € estes
deverdo obedecer as cldusulas e normas da Lei. A execugdo devera ser acompanhada e
fiscalizada por um responsavel atribuido pela Administracdo Publica, com a possibilidade da

contratacao de terceiros para auxiliar.
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O agente responsavel ird anotar em registro o desenvolvimento das atividades
ligadas ao contrato, em atencao as faltas e defeitos. Na ocorréncia de situagdes que estejam fora
de sua competéncia, o representante devera reportar aos seus superiores para que em tempo

habil ocorra a adog¢ao de uma contingéncia. O objeto serd recebido como ilustrado (Figura 9).

Figura 9 - Recebimento

{  Obrasouservigos == Termo circunstanciado

—i Provisorio e Definitivo - REGRA: recibo
=
= Compras ou locacdo de =
Lid equipamentos EXCECAQ:
S J equipamentos de
om grande vulto - termo
S circunstanciado
g - 3&nereos pereciveis

o : ' - Servigos técnicos
Definitivo (dispensado i :
—‘ o provisério) ! profissionais e Recibo

- Obras e servigos ate
— RS 20 mil

Fonte: Alves e Almeida, 2016, p. 98.

Sera apresentado também provas exigidas por normas técnicas oficias, testes e
ensaios para a comprovagao da qualidade técnica do objeto, que a contratante podera rejeitar
em parte ou por completo as obras e servicos em desacordo com o contrato e normas. O
descumprimento de alguma das clausulas existentes no contrato, atraso no cumprimento dos
prazos da contratada ou 6rgdo publico podera resultar em uma rescisdo. Os motivos héabeis a
provocar a rescisdo contratual foram arrolados no art. 78 da Lei 8.666 (BRASIL,1993) e

constituem:

I — 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

IT — o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especifica¢des, projetos e prazos;

III - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a impossibilidade
da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV — o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V —aparalisagdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagao
a Administragdo;

VI — a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo
admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para acompanhar
e fiscalizar a sua execugfo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma do § 1o do art. 67
desta Lei;
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IX - a decretagdo de faléncia ou a instaurag¢@o de insolvéncia civil;

X — a dissolu¢do da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alterag@o social ou a modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique
a execugdo do contrato;

XII - razdes de interesse publico, de alta relevincia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIII - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servigos ou compras, acarretando
modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § lo do art. 65 desta Lei;
XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatorio de indenizagdes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagdes
assumidas até que seja normalizada a situacao;

XV — o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado
ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacdes até que seja
normalizada a situagdo;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administragdo, de area, local ou objeto para execugdo de
obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais
naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execugdo do contrato.

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes penais
cabiveis.

Diante da circunstancia habil de suscitar a rescisdo contratual, compete ao
Administrador provir a rescisdo, fundamentada em um dos incisos do art. 79 da referida Lei, e
podera ser unilateral, amigéavel ou judicial. No caso de uma rescisdo administrativa ou amigavel

devera ser emitido uma autorizagao escrita e fundamentada pela autoridade.
3.2 LEI DE REGIME DIFERENCIADO

A Lei 12.462 (2011, Brasil) que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), tem como objetivo ampliar a eficiéncias nas contragdes publicas, estimular a
competividade entre os licitantes e buscar uma maior relagdo custo e beneficio.

A Lei de Contratagdo de Regime Diferenciado (2011, Brasil) testifica que sua
aplicabilidade se originou pelo advento da Copa do Mundo de 2014, as Olimpiadas de 2016 ¢
suas respectivas obras de infraestrutura, com vistas a disciplinar as licitagdes e contratos
necessarios para execucao dos referidos eventos. 4 posteriori teve seu proposito estendido para
atividades do Programa de Aceleracao de Crescimento (PAC), obras e servigos de engenharia
no dominio de sistema publico de ensino e Sistema Unico de Saude (SUS). Devera constar no
instrumento convocatorio sua utilizagdo, assim eximindo-se o uso da legislacdo contida na Lei

Geral das Licitacoes.
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Licitacdes realizadas através do RDC deverao respeitar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia probidade administrativa,
economia, desenvolvimento nacional sustentavel, e julgamento objetivo.

A fim de concretizar os objetivos elencados, 0 RDC em seu art. 4° traz as seguintes
diretrizes a serem observadas nas licitagdes e contratos:

e Padronizacdo do objeto contrato em relagdo a desempenho, manutencao e
garantias oferecidas;

e Padronizacdo dos instrumentos convocatorios € minutas do contrato;

e Busca em relacdo custo e beneficios levando em contas fatores diretos e
indiretos;

e Condigdes de aquisi¢do, seguros e pagamento condizentes com o setor
privado;

e Uso preferencial de planilhas de custos com mao de obra, matérias,
tecnologia e matérias-primas inclusas;

e Parcelamento do objeto para gerar participagdo em massa, sem perda de
economia de escala.

A Lei 12.462 (2011, Brasil) destaca a importancia dos cuidados ambientais como:
possuir uma adequacdo ambiental para tratar residuos s6lidos gerados pela obra, mitigagdo e
compensa¢do definidas apds a emissdo da licenga ambiental, bem como a utilizagdo de
produtos, servigos e equipamentos que reduzam o consumo de energia, o estudo do impacto da
implantacao das obras na vizinhanga e protecao do patrimdnio cultural e ambiental, e que no
caso de impactos negativos terd que ser compensado pela autoridade consoante a legislagcao
aplicavel.

Deveré constar no ato convocatério uma descri¢do minimalista do objeto, excluindo
informagdes desnecessarias e em excesso. Na hipotese de julgamento por maior desconto, a
avaliacdo se dara pelas diretrizes citadas anteriormente. Em caso de melhor técnica o valor de
prémio ou remuneracao deverd constar no ato convocatorio. Quanto ao orgamento, este se
tornard publico apenas e sucessivamente apos o encerramento da licitagdo, sem desvantagem a
divulgacdo dos detalhamentos e quantitativo, como as demais informagdes essenciais para sua
elaboragdo. Caso ndo conste no instrumento de convocacao a informagao do objeto, este terd
carater sigiloso e estara apenas disponivel para 6rgaos de controle externo e interno.

A implementacdo indireta € possivel em alguns regimes de precos. Sao permitidas

na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia os seguintes regimes de acordo com a
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Lei 12.462 (BRASIL, 2011): “i - empreitada por prego unitario; ii - empreitada por preco global;
iii - contratagdo por tarefa; iv - empreitada integral; ou v - contratacao integrada”.

Em contratagdes de obras e servigos serdo adotados preferencialmente os itens II,
IV e V. No caso do Custo Global a obtengdo ser dara através dos precos médios do Sistema
Nacional de Pesquisa e Custos Indices de Construgio Civil (SINAPI), e, em ocasides de obras
e servicos rodoviarios sera utilizada a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias
(SICRO). Em caso de auséncia de composi¢do ¢ insumos podera ser utilizado tabelas de
referéncia de preco aprovadas pelo 6rgdo responsavel, em publicagdes técnicas capacitadas,
com pesquisa de setor e mercado. J4 nos casos de contratagdes da esfera publica estadual e
municipal, sem o uso de recursos da unido, ¢ permitido o emprego de outros referenciais de
precos aceitos pelos tribunais de contas. E vedado a execucdo de obras e servigos sem Projeto
Executivo.

Lei 12.462 (2011, Brasil) estabelece que nas licitacdes de obras e servicos de
engenharia através do RDC ¢ consentido a utilizacdo da contratagdo integrada junto com
justificativa técnica e econdmica.

Define-se contratacao integrada a elaboracao desde a fase inicial da obra ou servico,
a criagdo do Projeto Basico, até todas as atividades seguintes para a conclusao do objeto.

O instrumento convocatorio ainda terd que conter o anteprojeto com caracterizagao
do conjunto, contendo as necessidades, condi¢cdes de seguranga, prazo de entrega, a estética do
projeto arquitetonico e parametros de adequacdo ao interesse publico levando em conta a
economia, facilidade de implantagao e impactos ambientais e acessibilidade. O valor estipulado
da obra sera dado pelos valores praticados pelo mercado, e no histérico de pagamento da
administracdo publica em obras e servicos similares, deve ser adotado o critério de técnica e
prego.

Na contratacao integrada fica impedido a solicitagdo de aditivo, salvo em caso para
recomposi¢ao financeira causada por forga maior, ou readequagdes técnicas solicitadas pela
Administragdo Publica, desde que ndo apresente erro ou omissdes por parte da contratada.

Em obras e servigos de engenharia ¢ possivel o uso de remuneragdo varidvel em
ralagdo ao desempenho da contratada, tendo como base padrdes de qualidade, sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega. A remuneracgdo variavel ndo podera exceder os limites fixados
previamente pelo 6rgao.

O objeto ira passar por fases legais durante seu desenvolvimento com o objetivo de

preparar, convocar e julgar as propostas mais qualificadas, seguindo todas as legalidades
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necessarias. O art.12 da Lei 12.462 (BRASIL, 2011) lista as seguintes fases em ordem a serem
seguidas:

I - preparatoria;

II - publicacao do instrumento convocatorio;

III - apresentag@o de propostas ou lances;

IV - julgamento;

V - habilitagdo;

VI - recursal; e,

VII - encerramento.

Paragrafo unico. A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato

motivado, anteceder as referidas nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no instrumento convocatorio.

Na habilitagdo da licitagdo também se aplica o regimento da Lei 8.666 com
adicional de participagdo de licitantes em consorcio e a necessidade de sustentabilidade
ambiental.

No transcorrer da etapa de apresentagdo das propostas ou lances, a Lei 12.462/11
prevé duas modalidades de disputas: (i) no modo de disputa aberto, os licitantes expressarao
suas ofertas por lances publicos sucessivos, segundo o critério de julgamento; (ii) em
circunstancias de disputa fechada, as propostas ofertadas pelos licitadores serdo sigilosas até a
data que serdo divulgadas. Apods a escolhe da proposta vencedora, compete ao beneficiado
apresentar uma planilha reelaborada com os novos quantitativos e custos unitarios juntamente
com o detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e Encargos Sociais (ES).

A Administracao selecionara a proposta que mais atendem suas exigéncias, levando
em conta o prego, € se caso necessario a melhor técnica determinada e retorno financeiro. Sao
critérios de julgamento para os lances vencedores pelo RDC (BRASIL, 2011): “I - menor prego
ou maior desconto; II - técnica e prego; III - melhor técnica ou contetdo artistico; IV - maior
oferta de pre¢o; ou V - maior retorno econdémico”.

Os parametros de julgamento estardo presentes no ato convocatdrio descritos de
forma objetiva para a qualificacdo da oferta.

No preceito de menor preco ou desconto sera considerado o menor custo para a
Administragao Publica, reverenciando os parametros aceitaveis de qualidade, os gastos
indiretos como manuteng¢do, depreciagdo, impacto ambiental, entre outros.

Para a realizacdo do julgamento de melhor técnica e preco, os objetivos serdo
elucidados de forma objetiva pelo ato convocatoério. Levar-se-4 em conta a qualidade técnica
das propostas respeitando os requisitos minimos exigidos para os fins da Administragdao Publica
para objetos de caracteristicas como: inovagdo técnica ou tecnologica, ou de natureza
intelectual, que possam ser executados com metodologia ou tecnologias de uso restrito no

mercado.
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Na ocorréncia de empate entre os licitantes serd possivel apresentar uma nova
proposta, avaliagdo do histérico dos licitantes e sorteio.

Qualquer proposta que possua especificagdes insuficientes, precos exorbitantes ou
que nao cumpram requisi¢des do edital serdo descartadas. Segundo o Art. 24 da Lei 12.462

(BRASIL, 2011) as propostas serdo desclassificadas quando:

I - contenham vicios insanaveis;

II - ndo obedecam as especificagdes técnicas pormenorizadas no instrumento convocatorio;

III - apresentem precos manifestamente inexequiveis ou permanegam acima do orgamento
estimado para a contratagdo, inclusive nas hipdteses previstas no art. 60 desta Lei;

IV - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administragdo publica;
ou

V - apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatorio, desde que insanaveis.

Sao procedimentos auxiliares para agilizar e aperfeigoar a licitagdo no exercicio do
RDC (BRASIL, 2011): (i) pré-qualificagdo efetiva; (ii) registros cadastrais; (iii) sistema de
registro de pregos; e, (iv) catdlogo eletronico de padronizacao.

A pré-qualificacdo permanente acontece na fase preparatéria da licitacdo e tem
como designio evitar que as empresas sejam obrigadas a passarem por esse procedimento
repetidas vezes sem necessidade. Serdo qualificadas as que apresentarem a habilita¢do exigida
para o fornecimento de materiais ou execucdo de obras e servigos, com a possibilidade de a
Administragdo Publica restringir a licitagdo para os pré-qualificados conforme o regulamento.

A qualificagdo pode ser atribuida a diferentes grupos ou segmentos de especialidade
técnica da empresa, com validade de 1 (um) ano e com a possibilidade de ser renovada e
atualizada.

Os registros cadastrais utilizados e armazenados para a habilitacdo da licitante
terdo a validade de 1 (um) ano, podendo ser atualizados ou cancelados de acordo com a
necessidade da licitante, ou cancelados para a conveniéncia do 6rgao publico. Tais registros, se
aprovados segundo o regulamento, ficardo disponiveis para consulta e abertos para a inscrigao
de novos interessados.

O sistema de registro de precos destinado a licitagdes de acordo com a Lei 12.462
permitird adesao ao sistema, qualquer 6rgao ou entidade gratificada com as atividades do RDC.

O registro de prego estudara como apontado na referida Lei (Brasil,2011):

I - efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

III - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle e atualizagdo periddicos dos pregos
registrados;

IV - defini¢do da validade do registro; e,
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V - inclusio, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos
com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do certame, assim
como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

Nao sendo necessario a Administracao seguir tal sistema, com a prerrogativa de
assegurar a igualdade de condicdes entre os licitantes.

O catdlogo eletronico de compras, servicos e obras incorpora ¢ um sistema
informatizado, que permiti uma padronizacao dos itens a serem contratados pela Administragdo
Publica. Utilizado em licitagdes de menor preco ou maior desconto e onde constardo as
especificagdes técnicas do objeto.

As licitagdes oriundas do RDC serdo processadas e julgadas pela comissao de
licitagdo permanente ou especial, formada por membros permanentes do quadro da
administracdo responsavel, tendo suas regras estabelecidas pelo regulamento. Os membros
responderdo pelos atos praticados pela comissdo, salvo em divergéncia individual registrada
com o devido rigor.

Em relagdo a dispensa e inexigibilidade da licitagdao aplica-se o regimento da Lei
8.666 citados na se¢do anterior.

A participacdo direta pode causar um direcionamento da licitacdo para alguma
empresa, ou seja, para a pessoa que elaborou o Projeto Basico ou Executivo, pessoa juridica
responsavel pela elaboragao do projeto ou alguma pessoa que possua vinculo econdomico com
os interessados. E vedada de acordo com o art. 24 da Lei 12.462 (Brasil, 2011) a participagio

direta ou indireta na licitagao:

I - da pessoa fisica ou juridica que elaborar o Projeto Basico ou executivo correspondente; 11 -
da pessoa juridica que participar de consorcio responsavel pela elaboragdo do Projeto Basico
ou executivo correspondente; III - da pessoa juridica da qual o autor do Projeto Basico ou
executivo seja administrador, soécio com mais de 5% (cinco por cento) do capital votante,
controlador, gerente, responsavel técnico ou subcontratado; ou IV - do servidor, empregado ou
ocupante de cargo em comissdo do drgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

Todavia nas contratagdes integradas, os incisos I, II e III ndo se aplicam. E
permitido em licitagdes de contratacdo de obra que conste a elaboracdo do Projeto Executivo
como um encargo e previamente definido pela Administracao.

E licita a participa¢do de pessoas juridicas quando se tratar dos incisos II e III, como
consultor técnico na func¢do de fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento, tdo somente a servi¢o
do 6rgdo publico ou entidade publica interessados.

Qualquer participante secundario que apresente vinculos pode ser um agente
secundario, e que, portanto, podem influenciar o processo. A Lei 12.462 (Brasil, 2011) define

como participa¢do indireta:
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§ 4.° Para fins do disposto neste artigo, considera-se participacao indireta a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

3.3 ACORDAOS E ORIENTACOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

E de amplo conhecimento que a Lei n® 8.666/93, a Lei n° 12.462/11 e seus
complementares regem as licitagdes da Administragdo Publica no Brasil. Cabe salientar que
existem também as orientagdes e acordaos dos Tribunais de Contas Estadual e Federal, que sao
decisdes tomadas pelo TCU e que possuem a forga de Lei.

Apesar de existir diversas obras que abordam o assunto, ainda existem muitos
argumentos que deixam lacunas e admitem diversas interpretacdes. As orientagdes dos
Tribunais de Contas visam auxiliar o gestor publico durante a condugdo da licitagdo e
contratagdo na Administragcao Publica.

Licitagdo ¢ o procedimento pela qual a Administragdo Publica convoca através dos
meios legais empresas para a contratagdo de bens e servigos. Tem como propdsito garantir o
principio institucional de isonomia, e assegurar a proposta mais vantajosa e favoravel a
Administragao Publica.

Sao alguns dos principais Acordaos (2010, Brasil) em relagdo as generalidades da
licitagao:

e Acordio 1734/2009: A licitacdo ndo pode desviar-se de seu objetivo
principal, sendo este de obter a proposta mais vantajosa a Administracido
Publica, sem perder a competividade.

e Acoérdao 88/2008: Para a aquisicdo de bens e servigos, caso exista a
possibilidade de competividade entre os fornecedores, torna-se obrigatério
a realizacdo do processo licitatorio.

e Acordao 436/2008: Acompanhar os procedimentos formais do processo
licitatério, em relagdo ao principio constitucional da eficiéncia, respeitando
a legislacdo relativa e atribuindo a responsabilidade as areas envolvida na
contrata¢do.

e Acordio 2579/2009: E vedado ao agente publico incluir no ato de
convocacao condigdes que limitam a competividade e estabeleca

preferéncias ou distingdes perante os licitantes.
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As modalidades de licitacdo sdo maneiras especificas de coordenar o processo

licitatorio, onde cada uma tem suas particularidades e objetivos especificos.

sumula:

Em relacdo as modalidades de licitagdo temos os seguintes Acordaos, decisdo e

Acoérdao 1615/2008: Qualquer modalidade tem como embasamento garantir
os melhores precos aos o0rgaos publicos, além de também permitir ampla
competividade entre os interessados, além de garantir o cumprimento das
obrigagdes atribuidas, através da fase de habilitacdo para avaliar a
capacidade do licitante.

Acdrdao 2028/2006: Nao ¢ necessario a fase de pré-qualificagdo quando nao
ocorrer a modalidade de Concorréncia e ainda assim o objeto ndo precisar
de uma analise mais profunda da capacidade técnica dos licitantes.

Decisao 472/1999: Em Tomadas de Preco devera ser realizada uma anélise
de mercado e publicar o resumo do edital no Diario Oficial da Unido (DOU).
Acoérdao 649/2016: Na utilizacdo de Tomada de Pregos apresentar
simultaneamente dois envelopes, um com a proposta e outro contendo os
documentos de habilitacdo a fim de assegurar que os interessados nao
obtenham um conhecimento prévio acerca do resultado da habilitagcdo antes
da apresentagdo das propostas.

Stmula 248: Caso ndo tenha no maximo trés empresas aptas na modalidade
de Convite, faz-se necessario a repeticao do ato buscando a convocagao de
outros interessados em potencial.

Acordao 2387/2007: As empresas convidadas a participar do processo
licitatorio, principalmente relacionado a Carta Convite, serdo aquelas que
atuam no ramo do objeto do certame.

Acordao 1168/2009: A realizacao de Pregdo nao se aplica a aquisi¢ao de
bens e servi¢os incomuns.

Acoérdao 2172/2008: O emprego da modalidade de Pregdo ¢ possivel apenas
para objetos padronizaveis e disponiveis no mercado.

Acdrdao 2900/2009: Usar sempre que possivel a modalidade de Pregao para
aquisicdo de bens e servigos comuns, os quais a qualidade e desempenho

possam ser objetivamente definidos.
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e Acotrdao 2340/2009: Adotar a priori Pregio Eletronico, salvo em casos de
inviabilidade com a devida justificativa.

E primordial para o inicio da licitagdo que se faga uma estimativa do valor de
contratacdo, que por sua vez definird os recursos financeiros a serem alocados e o tipo de
modalidade de licitagdo a ser utilizada, além de servir como parametro a proposta vencedora.

Os custos unitarios deverdo ser apresentados através de planilhas, composta pela
composicao e insumos.

Em relacdo as estimativas de precos temos os seguintes Acérdaos:

e Acoérdio 2361/2009: A estimativa de preco deve ser feita através da
pesquisa de mercado, e ndo por aplicacdo de indice inflacionario aplicado a
um objeto semelhante anterior.

e Acoérdao: 1108/2007: A pesquisa de preco deve ser feita de forma critica,
observando se os precos estdo com divergéncia da realidade praticado no
mercado.

e Acordao: 2432/2009: Realizar a pesquisa de mercado com a maior
variedade de fornecedores com o objetivo de obter uma amostra confiavel.

e Acordao: 1477/2007: Apresentar no edital os critérios objetivos para a
aceitacdo de pre¢os maximos, tanto unitarios quanto globais.

Qualquer obra ou servigo deve possuir um projeto ja efetuado e um estudo
preliminar para abonar a viabilidade técnica para realizacao do procedimento licitatorio.

O Projeto Basico deve ter um nivel de precisao apropriado para que se possa
configurar objetivamente as necessidades do objeto a ser licitado.

Em relagdo ao Projeto Basico e Executivo de licitagdo temos os seguintes Acordaos:

e Acordao 3018/2009: A auséncia ou insuficiéncia do Projeto Basico ¢ uma
causa comum de atrasos, superfaturamentos e aditamentos das licitagdes, e
consequentemente um grande causador de prejuizos as contas publicas.

e Acordao 648/2007: O Projeto Basico deve conter as generalidades
necessarias para caracterizar com boa precisdo 0s Servigos a serem
empregados, sendo baseado em estudo técnicos para assegurar a viabilidade
do item.

e Acordao 62/2007: Os editais devem constar os requisitos minimos para
elaboracdo do projeto e a composicao dos pregos unitarios e definir de forma

objetiva e clara para poder atribuir critérios para a proposta vencedora.
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Acoérdao 331/2009: Observar a validade da licenga ambiental prévia para o
empreendimento com o objetivo de compatibilizar os cronogramas de
elaboracdo do Projeto Executivo para cumprir as exigéncias do
licenciamento ambiental.

Acordao 440/2008: Licitar obras e servigos de engenharia apenas com a
existéncia de Projeto Basico, orcamento detalhado com custos unitarios e
licenca ambiental prévia e outras necessarias.

Acordao 827/2007: Abdicar-se no Projeto Basico singularidades contidas
em propostas apresentada pelos licitantes sob consequéncia ao direcionando
de uma contratacao.

Acordao 452/2008: Efetivar o processo licitatério com o objetivo da
contratacdo para elaboracdo do processo executivo quando este ndo for
incluso como responsabilidade do contratado.

Acordao: 3249/2009: Realizar uma nova pesquisa de precos quando alguma

especifica¢do do objeto for alterada.

O contrato administrativo estabelece as obrigacdes entre a Administracao Publica

e a pessoa juridica. Traz em seu bojo as clausulas relacionadas a Lei de Licitagdes, devendo ser

constituida com clareza e precisdo, definindo os direitos, obrigacdes e responsabilidades dos

envolvidos com a finalidade postera de ndo deixar precedentes a interpretagcdes erroneas e

desentendimentos.

O contrato publico ndo alveja a igualdade, mas a preeminéncia da Administra¢ao

Publica em favorecer o interesse coletivo ao particular.

Tem-se como principais Acérdaos pertinente ao contrato:

Acérdio 77/2007: E proibido a contratagio de empresas que o socio seja um
servidor publico da contratante.

Acoérdao 227/2007: Obedecer a todas prerrogativas presentes no edital.
Acdrdao 428/2010: Registrar por escrito no processo licitatorio as alteragdes
contratuais realizadas e suas justificativas, demostrando as variagdes dos

custos.
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4. METODOLOGIA

O fluxograma representado na Figura 10, expressa a hierarquia seguida no processo

de metodologia.

Figura 10 - Fluxograma

Consulta de dados

Legislagdo
Lei 8.666/93

Orientagdo de tribunais

Projeto Licitado

Resultado e
Discussoes

Conclus3o

Fonte: Elaborada pelo autor, 2017.

4.1 TIPO DE PESQUISA

Para construgdo desta pesquisa, foram adotados procedimentos metodologicos os
quais possibilitaram o aprimoramento do conhecimento técnico-cientifico. Trata-se de um
estudo de caso que tem por objetivo compreender, explorar e descrever os fatos que envolvem

o objeto de pesquisa (YIN, 2001).
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Buscando corroborar com o debate sobre o tema, o delineamento da pesquisa
caracteriza-se por um estudo dividido nas etapas: descritiva por meio de uma pesquisa
bibliografica, exploratéria, levantamento com uma abordagem quali-quanti.

De acordo com Gil (2002), a primazia da pesquisa descritiva ¢ a exegese das
caracteristicas de determinado grupo, assim, exarar a relacdo das variaveis.

A pesquisa descritiva visa estudar e dispor de dados, caracteristicas, opinides do
grupo envolvido na pesquisa.

Conforme Ruiz (2006) e Lakatos e Marconi e (2008), os métodos cientificos a que
se recorre para concep¢ao de uma pesquisa, conferem seguranca na obtengao do objeto.

Por outro lado, trata-se também de uma pesquisa bibliografica, pois ¢ imperioso
buscar conhecimento nos livros, artigos cientificos que tratam do tema.

Andrade (2006) e Beuren (2014) reforgam que a pesquisa bibliografica ¢ coercitiva,
pois outorga ao leitor entendimento sobre obra (RICHARDSON, 1999; BEUREN, 2014).

Este método de pesquisa permite ampliar o conhecimento e a fundamentar
teoricamente o assunto através de um material rico em informagdes e busca levantar dados
indispensaveis para elaboragao do mesmo (RICHARDSON, 1999; BEUREN, 2014).

Esta pesquisa caracteriza-se como exploratoria, onde de acordo com Beuren (2014),
consiste no aperfeicoamento de conceitos introdutorios sobre determinado assunto ndo
explorado de maneira suficiente anteriormente.

Gil (2008), também define a pesquisa exploratdria como desenvolvimento de ideias
e exploracao de intuigdo, visdo. Seu objetivo € propiciar maior conhecimento com o problema,
tendo em vista esclarecer ou criar hipotese.

A pesquisa também se caracteriza como documental baseada nos Editais
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Tubardo (GIL, 2008).

Quanto a abordagem da pesquisa trata-se de um estudo preponderantemente
quantitativo com algumas caracteristicas qualitativas.

De acordo com Beuren (2014) abordagem qualitativa tende a destacar as
particularidades nao percebidas por meio de um estudo quantitativo. A abordagem qualitativa
nao objetiva numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas.

A mesma autora ainda ressalta que a abordagem quantitativa se caracteriza pela
utilizacdo de métodos estatisticos, tanto na coleta quanto na andlise das informacdes e por
assegurar a exatidao dos resultados, viabilizando uma margem de seguranca quanto a conclusao

obtida.
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Quanto ao método aplicado, trata-se de uma pesquisa comparativa, que busca aferir
as diferengas entre o edital, os projetos a serem executados e o objeto final entregue.

Os registros estudados sao de propriedade da Prefeitura Municipal de Tubarao, no
Sul do Estado de Santa Catarina, disponiveis no portal da transparéncia do municipio, com
exce¢do das medigdes que foram coletadas de forma direta.

Na pesquisa comparativa ¢ imperativo realizar um levantamento a fim de comparar
as divergéncias do objeto idealizado com o realizado e identificar as interferéncias que ocorrem
desde a sua concepg¢ao até sua execugao, para entdo posteriormente diagnosticar a origem das
adversidades, fator de grande relevancia ao delinear o estudo, conforme o roteiro seguido

(Figura 10).

4.2 COLETA DE DADOS

A primeira etapa da coleta de dados trata da defini¢do do objeto de estudo, que se
deu primeiramente a partir da busca dos editais disponiveis no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Tubarao.

A coleta de dados realizada por meio de levantamento ¢ apropriada para pesquisas
descritivas, pois permite um estudo aprofundado de forma direta, obtendo de forma quanti a
conclusdo das informagdes coletadas no universo pesquisado (GIL, 2002).

Beuren (2014) reforca que esse tipo de pesquisa ¢ indispensavel para promover
mudangcas e ajudar a direcionar a tomada de decisdo com base nos dados coletados.

Na coleta de dados, a tipologia de pesquisa aplicavel ¢ o levantamento, uma vez
que se anseia obter informagdes diretamente do objeto que se pretende conhecer
(RICHARDSON, 1999; BEUREN, 2014; GIL, 2008; COOPER & SCHINDLER, 2011).

Para coleta de dados far-se-4 uso do: (i) levantamento dos editais de obras ¢
servicos, € do Projeto Executivo, ambos de propriedade da Prefeitura Municipal de Tubarao;
(1) obtencao das medicdes finais das obras e servicos.

Enfim, foram selecionadas como amostras algumas obras e servicos de maior
relevancia econdmica, consequentemente essa selecdo facilita a interpretacdo dos dados e o
entendimento do problema.

Muito frequente no ambiente publico a ocorréncia de obras serem licitadas com
prazos inexequiveis para sua conclusdo, suscitando a necessidade de aditivos nos prazos, que

consequentemente trard prejuizos ao erario publico.
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A causa deste problema ocorre pela a insuficiéncia de informagdes no edital e
contrato para a execucao do objeto (COUTINHO et al., 2012).

Por tanto, deve-se agir com zelo no momento da elaboragao de um edital, para que
este traga em seu bojo os objetivos e necessidades de forma clara, levando em conta a
complexidade da sua composicao.

Na selecdo dos editais levou-se em consideracdo aqueles que descreveram os
objetivos das obras e servigos e suas especificagdes técnicas, bem como os tramites legais que
serdo seguidos durante o certame. O projeto executado deve atender todas as prerrogativas dos
editais, para isso ¢ imprescindivel entender suas imposi¢des e como elas serdo alcangadas.

Foram selecionados os Editais de obras e servigos de engenharia nas modalidades
de Tomadas de Precos e Concorréncia, disponiveis no portal de transparéncia da Prefeitura
Municipal de Tubarao, que totalizaram o numero de 9 editais que compreendem o total 13 obras
e servigos. Considerou-se um limite de valor superior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), e,
por conseguinte detém um maior impacto econdmico e possibilitem alcangar uma amostra
aceitavel.

Projetos Executivos demonstram como o produto ou servico foi idealizado e como
sera concretizado, delineando as etapas a serem seguidas e as solugdes técnicas a serem
aplicadas.

Todas as obras publicas acompanham as medi¢des que mensalmente mensuram o
quanto de cada etapa foi executada e como estd o cronograma da mesma. Além disso a medig¢ao
demonstra como o objeto foi entregue, e permite analisar se suas caracteristicas cumprem com

a funcao definida pelo edital.

43 NOCOES JURIDICAS

Diante da submissao das obras publicas a Lei Federal de Licitagdo, ¢ imperioso
conhecer e entender suas aplicabilidades, pois que objetiva disciplinar todo o processo de
licitacdo, definir as obrigatoriedades legais e as responsabilidades da Administra¢do Publica,
bem como da pessoa juridica.

Em obras publicas ¢ frequente a solicitagdo de aditivos de prazos para prorrogar a
entrega da obra por motivos técnicos ou financeiros, como também solicitar aditivos de servigos
necessarios para a conclusdo da obra e execucdo de novos servigos. Tais solicitagdes devem

estar sustentados e justificados pela Lei de Licitagdes para posterior aprovagao.
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Juntamente com a Lei de Licitagdes, identificou-se a necessidade de uma
abordagem sobre os acordaos, que compreendem as decisdes de varios julgadores do Tribunal
de Contas com legitimidade de Lei.

No tocante, os Tribunais de Contas sdo os responsaveis pela realizagao da auditoria
em obras publicas estaduais e federais. Possuem conhecimento técnico necessario para exigir a
observancia das competéncias instituidas aos licitantes, visando um aprimoramento do processo
licitatorio.

Os Tribunais de Contas Estaduais e Federais podem fazer recomendacdes de agoes
a serem adotadas durante o andamento da licitacdo, como lidar com alguns problemas que
possam Vvir a ocorrer no percurso e evitar outros através de medidas preventivas a serem

aplicadas.

4.4 ANALISE DE DADOS E HIPOTESES

A partir da analise dos editais e projetos podera ser efetuado um estudo comparativo
para atestar quais sdo as divergéncias existentes no Projeto Executivo, edital e as interferéncias
que ocorreram na execucao deste, sejam eles atrasos no prazo de entrega, aditamentos, entre
outros problemas.

A conclusdo do projeto licitado ¢ almejada pela Administragdo Publica, ou seja,
uma obra ou servigo € projetado para alcangar alguma demanda de interesse publico, por isso ¢
primordial compreender o projeto para atestar seu cumprimento. Para tal, se fard um
levantamento de diagnostico dos editais, onde sera considerado: modalidade da licitagdo; tipo
de obra; area construida, em metros quadrados (m?); valor total em RS; e, prazo inicial previsto,
em dias.

Para a andlise das medigdes e seu prognostico serdo considerados os seguintes
elementos: modalidade da licitacdo; tipo de obra; tempo total para execucdo, em dias; area
executada em m?; e, valor total final em RS.

Esses aspectos foram considerados mais impactantes (COUTINHO et al., 2012),
pois com esse conjunto de dados € possivel (79,60% de significancia) prever qual sera o tempo
final de execugdo da obra. Os unicos aspectos excluidos foram: as estacdes, ou seja, se € inverno
ou verao, pois ndo apresentam relevancia e o numero de Engenheiros envolvidos, pelo fato da
complexidade de obter e levantar esse dado com precisao.

Diante disto, serd realizado um cruzamento entre diferentes pontos da licitagdo

contratada, com objetivo de criar um perfil para cada tipo de obra, por exemplo, comparando o
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custo da obra por metro quadrado com o Custo Unitario Bésico (CUB); tempo médio para cada
tipo de obra comparada com sua dimensao; relagdo entre custo e tipo de obra e outros elementos
importantes a serem considerados. Assim, sera possivel verificar quais anomalias presentes nos
dados, e se o orgamento e prazos estdo de acordo com a realidade.

A seguir de posse das medicdes finais, serd atestado como o objeto foi executado e
quais as premissas nao foram cumpridas, o que possibilitara averiguar quais interferéncias
foram apresentadas e se sdo aceitaveis, e assim criar hipoteses das possiveis causas das
interferéncias existentes.

Apds a obtengdo dos resultados pode-se discorrer sobre as conjecturas para a
solugdo do problema através dos dados apresentados e das anomalias identificadas através da

analise de resultados.
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Inicialmente foram extraidos os dados de 11 editais de obras elaborados com base

na Lei 8.666/93. As varidveis selecionadas e pesquisadas foram elencadas de acordo com a

metodologia apresentada anteriormente: (a) modalidade de licitagdo; (b) tipo de obra; (¢) area

a ser construida em m?; e, valor total em reais (R$).

Tabela 1- Dados dos editais

Modalidade

Tipo de obra

Dimensao

Valor Licitado

(R$)

Rua Leoclides Zandavalle Tomada de preco | Pavimentacao 630 m? 60.116,85
CAPS 1T Tomada de preco Reforma 485,41 m? 101.711,23
Rua Julio Boppreé Tomada de preco | Pavimentacao 690,3 m? 124.736,10
gl;zr;: Aezesy Comigno b Tomada de preco | Pavimentacdo 1.080,00 m? 147.457,69
&Zﬁiﬁﬁu ﬁI:l/Ioetélica LR Tomada de preco Construgao 484 m? 155.403,02
AMBASA Tomada de preco Reforma 369,7 m? 166.049,62
Rua Almir dos Santos Tomada de preco | Pavimentacdo 949,68 m? 177.958,24
U.B.S Humaita Tomada de preco Reforma 301,5 m? 238.485,66
C.E.I Divina Providéncia Tomada de preco Ampliagdo 187,46 m? 459.333,50
Marcolino Martins Cabral Concorréncia Pavimentagao 10.450,12 m? 1.692.708,91
Marechal Deodoro Concorréncia Pavimentagao 11.953,92 m? 1.956.519,17

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

De posse dessas informagdes foi possivel fazer o cruzamento dos dados e realizar

um prognostico, que serdo apresentados no decorrer deste capitulo.

Observa-se na Tabela 1 duas obras na modalidade de Concorréncia, pois tratam-se

de obras com valores superiores a R§ 1.500.000,00 e estdo obrigadas por forca de Lei a
adotarem esta modalidade, mas, todavia, estd podera ser utilizada para obras de menor valor,
aumentando a concorréncia entre os licitantes que apresentarem interesse em participar do
certame.

De encontro a estes dados, estdo as Tomadas de Pregos que totalizam nove obras
(Tabela 1). Nesta modalidade os interessados deverao estar previamente cadastrados e

devidamente regularizados, o que restringe a participacao dos interessados € versam obras com
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valores de até R$ 1.500.000,00. Esta é a segunda modalidade de licitagdo que apresenta um
maior grau de competi¢do entre os interessados. Os resultados quantitativos das modalidades e
os comparativos entre valor e modalidades estdo representados pelos Graficos 1 e 2,

respectivamente.

Grafico 1 — Contagem de modalidades

10

Frequéncia
(051

Concorréncia Tomada de Pregos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Nota-se a existéncia de obras que foram licitadas na modalidade de Tomada de
Preco e por se tratarem de obras com valores inferiores a R$150.000,00, seriam estas elegiveis
para a modalidade de Convites, o que ndo ocorreu, permitindo assim estimulando uma maior

concorréncia entre as empresas interessadas.



Tabela 2 — Modalidades de licitagdo com valores em ordem crescente.
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Obra Modalidade ‘(Iﬁlﬂ‘;’;
Rua Leoclides Zandavalle Tomada de prego 60.116,85
Reforma II Tomada de preco 101.711,23
Rua Julio Boppré Tomada de preco 124.736,10
Rua de Acesso Cemitério da Guarda Tomada de preco 147.457,69
Cobertura Metalica E.M.E.B Manoel Rufino Tomada de prego 155.403,02
Reforma AMBASA Tomada de prego 166.049,62
Pavimentagao Rua Almir dos Santos Tomada de preco 177.958.,24
Reforma U.B.S Humaita Tomada de preco 238.485,66
Ampliagao do C.E.I Divina Providéncia Tomada de preco 459.333,50
Pavimentagdo e Drenagem Marcolino Martins Cabral Concorréncia 1.692.708,91
Pavimentacdo e Drenagem Marechal Deodoro Concorréncia 1.956.519,17

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Conforme se pode observar no Grafico 2, as obras de engenharia mais comum sao

as de Pavimentacao (3.6) e Reformas (3.3), considerada normal devido a sua alta demanda para

atender as necessidades do municipio.

Grafico 2 — Somatorio de tipo de obras
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.
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Procurou-se saber a quantidade de obras em funcdo do valor, observa-se a
predomindncia de obras na faixa de R$100.000,01 a R$150.000,00 ¢ R$150.000,01 a
R$200.000,00, como representado pelo no Grafico 3.

Grafico 3 — Quantidade de obras em fun¢ao do valor

Quantidade

R$100.000,00 - R$50.000,00
R$150.000,00 - R$100.000,01
R$200.000,00 - R$150.000,01
R$250.000,00 - R$200.000,01
R$500.000,00 - R$450.000,01

R$1.700.000,00 - R$1.650.000,01

RS 2.000.000,00 - R$1.950.000,01

o
=
N
w

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Com base nos resultados apurados do Grafico 4, a maior parte das despesas em
obras do municipio sdo ocasionadas pelas obras de pavimentagao, representado pelo percentual

de 79% dos investimentos, o que gera grande impacto no erario publico.
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Grafico 4 — Quantitativo entre preco e tipo de obra

R$459.333,50
9%

R$155.403,02
3%

R$506.246,51
9%

®mPavimentagdo MReforma ™ Construgao M Ampliagdo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

No que se refere ao custo por metros quadrados, verifica-se que as obras de
pavimentacdo economicamente mais viaveis, visto que suas dimensdes sdo muitas vezes
maiores que a de outros tipos de obras. O servico se torna mais padronizado e rapido de ser
executado. Em relagdo a reforma e constru¢do, ambas possuem valores aproximados,
representados, respectivamente pelo custo por m2 R$ 437,70/m? e R$ 321,08/m?2. E relevante
apontar que a reforma ainda apresenta valor superior, o que ndo ¢ habitual, como pode ser
possivel de verificar pela amostragem da construg¢do por ser apenas uma obra.

Com relagdo a ampliagdo (RS 2.450,30/m?), esta apresenta uma disparidade elevada
em relacdo as demais obras, e por se tratar apenas de uma obra, ndo foi possivel chegar a
conclusdo plausivel. Obras de ampliacdo e construgdo sdo classificados como diferentes, mas

vale salutar que possuem tipo de servigo semelhantes (Graficos 5 e 6).
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Grafico 5 — Relagao de custo por m?

R$161,51 /m?
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Grafico 6 — Area a ser construida total das areas licitadas

1156,61m2_ 484m’ 187,46m?

B Pavimentagdo MReforma ™ Constru¢do M Ampliacdo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

O prazo estimado de cada obra depende da sua complexidade e dimensao. Percebe-
se que as obras de ampliacdo sdo as de maior duracdo (188 dias), seguido das de pavimentagao
(144 dias), representado pelo Grafico 7. Vale ressaltar que as obras de pavimentacao de pequeno

porte t€ém em média um prazo de execucao de 90 dias, e as de grande porte um periodo de
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duracdo de 150 dias ou mais, dependendo apenas de suas dimensdes, pois as complexidades

sdo semelhantes ao se tratar de asfaltamento.

Grafico 7 — Prazo inicial médio para cada tipo de obra

30 Dias
m Pavimentagdo MReforma ™ Construgdo M Ampliagdo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Em comparacao o custo didrio de cada obra, observa-se que a reforma apresenta o
menor custo diario, como ja esperado, pelo fato de ser um servigo mais simples. Ja a constru¢ao
apresentou valor um pouco acima, mas relativamente abaixo da ampliacdo. A pavimentagdo ¢
a que apresenta um maior custo didrio, algo inesperado, visto que obras de construcao sao as

que possuem maior custo (Grafico 8).

Grafico 8 — Custo diario de cada tipo de obra

R$2.551,85

R$1.874,99
® Pavimentagdo MReforma ™ Constru¢do M Ampliacdo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.
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Para o diagnostico das obras foi observado as medig¢des finais de 7 obras, sendo que
as demais, ou seja, as 5 medi¢des restantes ndo foram repassadas apesar do insistente contato
com 0S responsaveis.

Por fim, realizou-se um levantamento de dados com o objetivo final de comparar
as intercorréncias existentes entre o langamento do edital e suas etapas. As variantes a serem
consideradas foram as definidas pela metodologia, que sdo: (i) modalidade da licitacao; (ii) tipo
de obra; (ii1) tempo total para execugao em n° de dias; (iv) area executada em m?; (v) valor total

final em RS (Tabela 3).

Tabela 3 — Dados de medigdes finais

Tempo para Area Valor Final
Modalidade | Tipo de Servico ~ Executada
Execugio 5 (R$)
(m?)
C.E.I Divina Providéncia T°I‘fiae‘éi @ Ampliagdo 278 dias 187,46 368.119,53
. , Tomada de . ~ .
Rua Julio Boppré - Pavimentacdo 110 dias 690,3 132.495,45
Marechal Deodoro Concorréncia | Pavimentacao 382 dias 11.953,92 1.906.508,93

Marcolino Martins Cabral Concorréncia | Pavimentacdo 356 dias 10.450,12 1.671.097,51

Rua Almir dos Santos Togiii i Pavimentagao 109 dias 949,68 142.400,81
Tomada de .
CAPS II Reforma 251 dias 485,41 63.183,33
Precgo
w6 Aeey Comtan® || Memsdads | g oo | 0aes | 108000 100.537,16
da Guarda Preco

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

As obras pesquisadas demonstraram atrasos, destarte o prazo estabelecido nao foi
cumprido. Em atividades de engenharia no Brasil ¢ comum a ocorréncia de atrasos na entrega
do produto, mesmo tratando-se de poucos dias, isso ocorre devido a alguns imprevistos no
decorrer do processo que nao puderam ser resolvidos. Por conseguinte, o que chama atengao ¢
o indice de atraso apresentado pelas obras, que atingiu o percentual de 100%. Algumas tiveram
acréscimos incoerentes em relacdo ao seu prazo inicial. Diante dos resultados apresentados
pressupde-se que ha atrasos quanto ao pagamento a construtora, caréncia de fiscalizacdo,
escassez de materiais € mao de obra ou qualquer outro imprevisto que contribuiram para o
atraso na entrega.

Quatro obras (Grafico 9) apresentaram acréscimos inadmissiveis no que diz

respeito ao atraso na entrega do objeto contratado. Mesmo diante de problemas que possam
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ocorrer durante a execu¢do das obras, compete a contratada e ao 6rgdo publico encontrar
solugdes para os sand-los de forma rapida e eficaz, evitando prejuizo a ambos. Vale ressaltar
que os prazos estipulados inicialmente estao de acordo com as dimensdes e tipo de obras que
foram dimensionadas, possibilitando a eficacia no que diz respeito ao cumprimento da entrega

de acordo com o cronograma.

Grafico 9 — Atraso de cada obra

Rua de Acesso Cemitério da Guarda [Jll 20 Dias
Reforma CAPS I [l 19 Dias

Pavimentac3o Rua Almir dos Santos [l 20 Dias

Pavimentagio e Drenagem Marcolino Martins Cabral | NN 006 Dias
Pavimentacdo e Drenagem Marechal Deodoro [ NG 172 Dias
Rua Julio Boppre |GG 188 Dias

Ampliacdo do C.E.I Divina Providéncia [N 71 Dias

0 50 100 150 200 250

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Os indices apresentados nas obras de ampliagdo do C.E.I. Divina Providéncia,
pavimentacao e drenagem Marechal Deodoro, pavimentagcdo e drenagem Marcolino Martins
Cabral e Rua Julio Boppre, mostram um numero bastante expressivo, representado,

respectivamente, pelas expressoes 39%; 82%; 137%; e, 209% (Grafico 10).
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Grafico 10 — Atraso de cada obra em percentual

® Ampliacdo do C.E.I Divina Providéncia

21%
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® Pavimentagdo Rua Almir dos Santos

m Reforma CAPS 11

® Rua de Acesso Cemitério da Guarda

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Em relagdo ao orgamento, € interessante mencionar que apenas a obra executada na
Rua Julio Boppre excedeu o valor do contrato (R$ 594,89), tal que este valor é minimo, e ndo
se considera grave, em contrapartida, a obra de ampliagdo do C.E.I Divina Providéncia apesar
de apresentar um valor abaixo do contrato necessitou de aditivo de servigo.

Ainda ao que se refere aos valores excedidos do contrato, ¢ cogente dar atengdo
também aos valores que se apresentarem abaixo, pois podera vir a comprometer a qualidade do
objeto, ndo cumprindo todas as atribui¢des necessarias, além de que esse saldo negativo que
seria reservado para a obra em questdo no momento da elaboragao do contrato, doravante
poderia ser redirecionado para outros fins necessarios. Os motivos para isso ocorrer pode ser
erro na elaboracdo do Projeto Basico, imprecisdo na elaboragdo do or¢camento e supressao de
servigos (Graficos 11 e 12). Considerando também que empresas terceirizadas costumam nao
cumprir prazos e ocultar 6timas performances pelo motivo de ndo abrir precedentes para futuras

obrigacgoes.
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Grafico 11 — Saldo em cada Obra
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Grafico 12 — Saldo em cada obra
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Com base nos dados e resultados, pode-se identificar quais as intercorréncias

presentes e qual seu grau de gravidade, podendo assim criar métodos para sua solucao.
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6. CONCLUSAO

A pesquisa teve como objetivo geral avaliar comparativamente as intercorréncias
existentes entre o langcamento de um Edital para construcdo e sua efetividade nas etapas de
planejamento, elaboracdo e execugdo de projetos de engenharia em obras publicas, visando
minimizar ou evitar imprevistos e/ou aditivos contratuais originados por atividades inicialmente
ndo previstas.

E notério que em nivel nacional as obras e servicos de engenharia apresentem
muitas adversidades e falhas durante o processo e execugdo, seja na parte inicial, legal, durante
a execucao ou entrega.

Por tanto ¢ necessario um estudo, de nivel municipal, para averiguar qual a
conjuntura geral em relagdo aos projetos de responsabilidade do municipio.

A realizacao deste trabalho proporcionou através de um estudo de caso, tragar o
Perfil das Obras de Engenharia da Prefeitura Municipal, possibilitando examinar quais os tipos
de obras mais comuns, os gastos usuais € 0s reveses mais comuns.

O estudo, por se tratar de obras publicas, foi conduzido pela Lei Geral de Licitagdes,
fazendo-se necessario reunir também os editais e medigdes finais de cada obra, com o escopo
de quantificar e comparar o resultado esperado com o obtido.

Os aspectos estudados foram aqueles considerados mais impactantes em obras
publicas (COUTINHO et al., 2012), e com o resultado final foi possivel tracar um perfil das
obras, e comparar as interferéncias pelo qual o projeto passou e quais as provaveis causas.

Através dos resultados apurados, pode-se visualizar que todas as obras
apresentaram atrasos, algo preocupante para o municipio, pois € perceptivel que temos um
problema considerando que por serem obras publicas, elas resultam em problemas para a
populagdo que tem a necessidade da pavimentacao de uma rua, ou a ampliacao de uma escola.
Junto a isso tem o impacto financeiro causado por atrasos ou aditivos, que além de afetar a
administragdo publica também prejudicam a empresa contratada, seja pelo o atraso dos
pagamentos ou pelos custos indiretos envolvidos na obra.

O TCU, através da auditoria de diversas obras e servigos realizados em todo
territorio nacional orienta por exemplo, que todos os procedimentos da licitagdo devem ser
acompanhados e fiscalizados, que a modalidade empregada deve visar os melhores pregos e
garantir competividade. Um Projeto Bésico impreciso pode causar atrasos, superfaturamentos

e aditamentos, e que o contrato satisfaca todas as prerrogativas do edital.
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Todas essas agdes garantem, em raras excecdes, que o objeto alcance todas suas
obrigagoes legais, orgamentarias e de prazo de execugao.

Quantos aos objetivos especificos de analisar diferentes editais de contratagao e
projetos de execugao de obras publicas, bem como interpretar a Lei Geral das Licitagdes: Lei
8.666/93 e complementares, com vistas a verificar se o processo transcorre de forma correta,
bem como, tragar um paralelo entre os cronogramas previstos e executados das obras analisadas
e comparar as intercorréncias existentes entre o lancamento do edital e suas etapas através de
um estudo de caso, visando minimizar imprevistos de aditivos, foram alcangados.

Por tanto observa-se problemas nas obras de Prefeitura Municipal de Tubardo em
relacdo aos prazos, possibilitando a criacdo hipoteses para a causa dos problemas.

Ao elaborar um edital, ¢ necessario que os agentes administrativos tenham um
planejamento da etapa inicial até final.

Em relagdo aos problemas identificados, como prazo, pode ser verificado a
necessidade de se ter uma fiscalizacdo adequada para observar e acompanhar o cronograma da
obra e se este estd sendo cumprido.

Com efeito, o ente publico municipal necessita de um corpo técnico qualificado e
capaz de atender todas as exigéncias das obras em andamento.

Aponta-se ainda a ocorréncia do atraso nos pagamentos por parte da Prefeitura, ou
do Estado, nos casos de Convénio, consequentemente paralisando o andamento das obras.

Portanto, o ente publico municipal deve adotar um controle financeiro rigoroso no
momento de licitar um projeto, pois conjeturar-se a existéncia de fundo para o projeto
desenvolvido.

Em analogia ao or¢amento, as supressdes maiores podem ser devido a erros na
elaboragdo do Projeto Basico, pois € de suma importancia que este seja bem elaborado para que
0 orcamento seja preciso e nao apresente divergéncias com o orgamento final.

Enfatiza-se a extrema importancia de se estudar a viabilidade técnica do projeto,
antevendo os possiveis adventos que possam ocorrer durante a execugdo do projeto.

Para pesquisas futuras seria necessario um estudo mais aprofundado, considerando
todo o processo da obra, de como foi elaborado o edital, a realizagdo do projeto e orcamento,
como foi todo o processo das obras e quais foram os reais agentes causadores dos problemas

apresentados, algo que ndo ¢ possivel realizar precisamente com os dados disponiveis.
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ANEXO A - Editais

PAEFEITURA BUNICIFAL DE TUBWRRLO TOMADA DE PRECCHE - EDNTAL N° GrE
TOMADA DE PRECOB
EDITAL N° 622018
FREAMBULO

A FUNDACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TUBARAOD, através da Dirciom-
Progidents, Sra. Lioin Helema Fammdes de Sowzs, toma piihlion eos hisresados qos
realizesl procosso licitetirie, na modelideds TOMADA DE PRECOS, & tin MENOR
WGMaHMtWMmmmmhﬁw
de Ceadre ds Educacho Infanill Divina Providacls, localizadoe no balees Wik Baperanga,
pob o regime de empreifada por prego global, nos temmoa du Lei n° .666/93 ¢ suns altarolies
postaricres, a da leginlagio pertinante.

EUFORTE LEGAL: A presents Deitagho v por fondacventoe Iegal a Lol 0 8.666/93, com
a8 aheractes imroduzidas peles Lels n° 3.383/94 ¢ %.649/98, ¢ m condlgBes deste edital
aproveias ¢ autorizndes peln Dirclomn-Presidente, Sra. Licin Helens Femuandes de Soumn,
atravia do processa administative n® 19107/2005.

TIFO DE LICITACAO: O tipo ds Deitaplio eerd ¢ de MINDR FEECD GLOBAL, ds
conformidade com o coenddo no Incleo 1, § 1°, Art 45, da Lel n" 0.666/%3, ou scfa: send
vencedor o licitante que apreseniar 4 proposta de soorde oom 83 expecifieactes do edital ¢
afertar o menor pragn: plobal.

ENTREGA DOS ENVELOFES DE *DOCUMENTACAD" E *“FROPOSTA
COMERCIAL™: Of coveloper dewerBo ser protocolados com andscedimein minims de 3}
{trimin) minwtos do horiria definida pamn realizaclo da scsslio, ressalinndo que o hocinio 4
expedianta dasin Prefisiios & des 13 ds 19 hores.

ABERTURA DDS DOCUMENTOS DE HABILITACAD E FROPOSTA
COMERCIAL: s 14:00 hores, de s 18 de ulko de 2015, ns Sale do Licitaples da
Seccrcimbia de Giestlo Mumicipal da Prefritore Mimicipal de Toberfic, localiends mo Pego
Municipal, rus Felbipe Schemidt, n® 108, neste Municipio.

L DO OBIETD

L1 A prescate Liciteclo tem por objcto comtraingilo ds smpresn parn szecuedln dn
do Contre de Edocuglio Infastil Divies Previdinels, laesBrade oo balrro Vils

Esprrangs, confrme sepecificaciies de projoto contides no enexo [ deetr Edital.

IV — Daolaracs da atendimentn s Ino. X2OXTTT, art. 7° da CF

Entmn dn £t Cutaing

Prgliphiy iy Tuipgrin

;:ruumm.zm-m.m-sc.mmauhm
s b sogov,
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PREFETTURA MUNIGIPAL DE TUBARLD TCEADA OF PRECTE — ETATAL N* k3virl?

TOMADA DE FRECOS
EDTTAL N* 022017

FREAMBULO

€ MUNICIPIO DE TUBARA®, stravés do Prefeile, S Joarcs Carlos Ponficelli, toma
mihlica moa interessados que realizaed processe licitatdrio, na modalidsde TOMADA DE
FRECOS, do tipe MENOR FRECD GLOBAL, ohjstivendo n construgs de ume
tobartora mebiles o pitie axistete, com ires de 5434 1 sobre csiveiars ds ceacrwio
armands, localiznda anems 3 EALE.B. Manosl BEnfine Framcisco 2o badrro Fassagem v
Tubarde/SC, sob o regime de cmpreiinda por prego global, mos teomos da Lei ot 8666709 ¢
s alteraghes posterinres, £ da legialaplio pertinente.

BEUFORTE LEGAL: A precante lictaghoe tem por fundamento legal & Lei n® 66683, com
as aheragtics introdnzidas pelas Lels n™ 8.993/94 ¢ 964898, ¢ a8 condiphes deste edital,
aprovades ¢ muingizedas pelo Senhor PREFEITO MUNICIFAL DE TUBARAD, atrevés do
oo admimstretive o 4252017

TIF? DE LICITACA{E O tipo de Heltsgllo sevd o de MENOR PRECC GLOBAL, 4
conformidade ¢com o conddo so Inclso L § 1° Arc. 45, da Lel n* 9.666/93, ou agla: sord
vencedor o licitente que apreseniar a proposta de soorda com s experifioncies do edital ¢
aferter o menor prago plobal.

ENTREGA DOS ENVELOPES DE “DOCUMENTACAO®™ E ‘“PROPOSTA
COMERCIAL™: Of covelopes deverlo ser protocolidos com andeedimein mintmas de 30
(trbmin) miowies do honirio definido pam realiznclo da scmio, remaliando que o hodicio 4
expadianta dastn Prefeitos & des 13 is 19 hores.

ABERTURA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAC E PROPOSTA COMERCIAL:
As 14:00 hoema, do dla 89 3s Jonko de 2017, na Sals de LichacBies da Secretarla de Gestio
MﬁmwhmmmMMmew

1.1 A preaente lcitaclio tem por objeto & conslruche 3¢ wmna cobartues metilics mo
pitin existente, com drea de 484,34 ™" sabre extrotors de caneretn armsdo, oealivnds

mexs & EMEB. Mancel Rufion Frasesce so babrrs Passgen em Tabariln/SC,
conforme sapecificactos da projeto contides 1o e I decte Edital.

1.2 Integram este adital, o= seguintzs anexos:
I — Memorial Dascritiva, cronograma fAsico-fnanceire, peojete soquitstnics o plamilha
I - Declamelio de idoneidade
I - Declumglin de sutmnticidade de decomentos
Entweln de fanin Calndng

Priptusy uninipl te Telwis
Fum Pl ipe Sohanicl, 109, 87T — 180 . Tubanily - 5 . Fore: (49 M021 — 0300
Six won inbewosogovin
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PREFETURA BUNIGIRAL DE TUBARRO CONCORRENGIA — EDITAL N* S5

EDITAL N* 852015
FREAMBULO

© MUNICIPIO DE TUBARAOD, através do Prefeitc Municipal, Sr. Jobo Dlavio Falchett],
tome pﬂhhno 08 imtercssados qoe realizeri peocesse  licilstdnio, o modalidede
da tipn MENOR PRECO MR LOTE, ohjetivandn o cantrateclin de
—p-ql)pnmﬂ-ﬁnh&m—mwednh;ﬁﬁ
prolosgpmesato da Av. Mareolimo Martiss Cabeal (Lode I, 00 budrre Ofcinns, o da ehes
de pavimentaghe, dreangem o sinalizagie da Av. Marechal Deodore (Late I}, no badrro
Fiblo Siiva, sob o regime de empreitada por prego global, »ws tzomos de Lel n* B.6668/93, Lei
16.037/20135, e deareton estadnsta n* 12'.'&011 e 16212013, e da legialaclo partinemia,

BUFORTE LEGAL: A presente Helsglio tem por fondamesto legal a Led n® 5.666/3, v
condlpSen deste cdital aprovades ¢ sutorkzadaz pelo Senhor PREFEITO MUNICIPAL DE
TUBARAQ, através do mrocesso administoative o 135232015,

mnnummimombumhuﬂnhmonmmmm
cohfemiddads com o ootk po Inceo 1, § 1°, Art 45, da Led 4" 3.666/93, oo seja sl
vaticedar o llehtante que apreacor A propomts de aeordo cam aa capeciicacics do edital ¢
aferter o MENOR FRECO POR LOTE.

ENTREGA DOS ENVELOFEA DE “DOCTUMENTACAD® E “FROPOSTA
COMERCIAL™: D¢ envelopes devario sar proiocolides com madvee @Becis mineoes de 30
{irinta) minwies do hordrlo definidoe pars realizacko da sexaBo, repsaltando que o hoekrlo 4¢
expedients dests Prefeitvrs & dap 15 A3 19 home,

ABERTIRA D8 DOCUMENTGS DL HABIUITACAD E FROPOATA
COMERCIAL: As 14:00 horas, do dla 29 du settanbro da 2015 1o Saln ds Liciaghes da
Becretarls de¢ Gesillo Munlcipal da Prefelmme Mimielpal de Tobarfe, localtrads no Pago
Muwiicipal, Rus Felipe Schmidi, o* 108, neste Munielpic.

L DO ORIETO

L1 A prescme Heltacdo tem por objte & contratacko de amprea) para smecnclo
da sbra da pavimemiache, dreoagemn ¢ sisalieasio de prelengaments dn Av. Marceline
Murtine Cahrul (Late I), oo halro Oflcinas, £ da chra de pavimeniugha, drenagem 2
sinalizeglis dn Av. Marechul Desdors, =0 bairre Filde Siva (Ioie II), conforms
sapaciicactes de projeto contides oo aneco I deste Edital.

IV — DoolaracEe da atendimenta ae Ino. X0CXTTL, art. ™ da CF;

Entnca du Sants Culasine

Prpligusy Riuninipal (9 TUREnR

awuminmh =180, Tulsaals - 5C . Forc (490 2521 - 00T
o uburen vo.gov|
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PREFETURA BUNIGIRAL DE TUBARRO TCAADS DE PRECCHE ~ EDNTAL W 015k

TOMADA DE FRECOR
EDITAL Ne(HL.AM ¢

FREAMBULO

O MUNICIPIO DE TUBARAD, atraviés do Prefeilo Municipsl, Sz, JoSa Olivio Falchetti,
tome piklica ans intaressadns que realizark proceses licitaddrio, na modalidade TOMADA
DE PRECO4, do tipp MENDR FRECO GLOBAL, objetiveruo n sxeenglin de serviges ¢
obras de sepsalerie pars *“MELHORIAS DE ESTRADAS RURATS™ s Tubarfv, no
Ambito des scSed ¢ metas de FROGRAMA BANTA CATARINA RUHAL (SC RURAL),
eoadorms Termo ds Canvinle u* 1854720145, sob o regime de emprcitads por prego global,
nod rmes da Lai o* 86668497 & sues alterapdies posteriores, £ da legislaglio pertinente.

BUFORTE LEGAL: A precents HeitapSo te por fondamento legal a Lol n° 9.666/%3, com
as ahteragtes imtrodizidas peles Lelr n° 3.383/94 ¢ %.649/98, ¢ as condlgBen deste edital
aprovedas ¢ sutorizadm pele Senhor PREFEITO MUNICIPAL DE TUBARAO, através do
oo admimstrative o 902018,

TIFG DE LICITACAO: O tpo db Ueita#o gerd ¢ de MENOR FRECO GLOBAL, d
conformidade com o cotddo no Incleo 1, § 1°, Arc 45, da Lel o B.666/%3, on sdar wrd
vencedor o licitente que apreseninr 3 proposta de soorda com 83 cxpeciicaptes do editel ¢
afertar o menor prago plobal.

ENTREGA DOS ENVELOFEE IE *DOCUMENTACAD® E *“FROFPOSTA
COMERCIAL™: Of covelopes deverBo ser protocolados com andstedinmein minims de 3
{trimin) minwtes do honirio definido pam realizacio da scaslo, remalinndo que o hocinio 4
expadianta dastn Prefeitos & des 13 is 19 hores.

ABERTURA DDS DDCUMENTOS DL HABILITACAD E FROPOSTA
COMERCIAL: As 14:00 horas, do da 31 de meaio de 2016, na Sala de Lichactes da
mmammmumummumo.Mmm
Municipal, us Felipe Schmidt, n® 108, nesta Minicfpio.

L DO OHETO

L1 A presente liciteco tem por chicio a exemche 3o sarvicos & ohrma de
eagrabaria parn “MELHORIAR DE ESTRADAS RUBATS" em Twbarks, ne dmhita
des ncles & mets dn PROGRAMA SANTA CATARINA RURAL (SC RURAL),
couformae Tarme de Convinie u° 18562015, veferette as acpacificagies de prajeto rontidas
0o anexo I deste Edital.

1.2 Integram sete adital, os seguiniss anexos:

I — Termo de Referéncis, cronograma Hslco-finencedro, ¢ planliba orgamestéda (em
melo magrétion)

I - Deolamclio do idoneidade
Estach da fanin Calaing

Prpligusy Riuninipal (9 TUREnR
awuminmh =180, Tulsaals - 5C . Forc (490 2521 - 00T
o uburen vo.gov|

64



PREFETURA BUNICIPAL DE TUBARAD TORMADA DE PRECOHE — EDITAL N 03

TOMADA DE FRECOB
EDITAL N*lAae1

FREAMBULO

O MUNICEPIO DE TURARLO, atrevés do Prefeito Municipal, §z. JoSo Olavio Falcheit,
tomne piklicnr ans Interessades que realizark proceses licitadfrio, ne modalidede TOMADA

Accsse 30 Cemiiério de Gmarda Mergem Esquerds, sob a regime do empresiade por prega
Elubal, nox trmoe da Lol o* 866697 o smx altrracties postericres, o da logiklacio perfineniz.

BUPOHRTE LEGAL: A present: LichaeBo tem por fandsmento legal a Lel o 9.666/93, com
a5 altemagles introduzides poles Leis n° 3.88354 ¢ 564498, ¢ oz condiplica desic cdital
aprovndes £ antorizades pelo Senhor PREFEITO MIINTCTPAL DE TURARAQ, atrava do
Eocrsecs adminiatmativos o 10680, 114262016 o 21621/2015.

TIPO DE LICITACAC: O tpo de Hehaclo serd o de MENOR PRECO POK LOTE, &
oonformidede com o oooiide no Inciso L § 19, Arl 45, da Lai o® RA66G6/99, ou scie: serk
vancedar o licitenis que spwesentsr & proposta de soondn com s espacificaniies do editel &
oftxtar o menor prego per lote.

ENTREGA DOF ENVELOFEE DE *DOCUMENTACAD® E “FTROPUSTA
COMERCIAL"™: Oa envelopes deverio ser protocolados com amtsceddacin mintma e 30
{trimin) minmivs de honirio dafinido e realizaplio da sesslo, esseltmdn que o honiria da
xpediantr deatn Prefeitus & dee 13 & 19 hoess.

ABERTURA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAD E FROPOSTA
COMERCIAL: As 14:00 heras, do din 25 de inlko de 2816, nn Sals de Licitnphen da
Secretarin de Gt Mumicipal da Prafuitum Mumicipsl de Tubario, loaslizads no Pagn
Mumnicipal, rus Felips Schoridt, n* 108, neste Municfpio.

L DD GHIETO

L1 A pressnte licitngin tem por chjetr n sombrwingles de smpresa(s) parn exeencin
ds pavimesingie & dremagen plovial des seguintes Tema: Late T) Leoclides Zamdavalle,
Buirrs Eflo Clenente; Lots II) Jiikio Boppes, baivre Sawio Antdeio de Phdus; Lote 1)
Abwmir Santon Miranda, balrre Humaltd: ¢ Lete IV) Run de Acesso av Cembbirio da
Gunrds Margem Exquerds, confomme epecificaphes de projeto confidas no anexo 1 deste
Edital.

1.2 Integram cate <dital, s scgulistes ancxos:

Entucla de Sanis Culasine

Prpligusy Riuninipal (8 TR

:Hhmﬂ.inhm-m.m-n.rnmmnm
ol ren 20.gov.
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RMGAGAD MUNICPAL DE SAODE DE TLRARAD TCRADA DE PRECOHE - EDITAL N Ghiirkh

TOMADA DE FRECOB
EDITAL N° 6272016

FREAMBULO

A FUNDAGAO MUNMICIPAL DR SA(DE DE TUBARAO, stavés do Dircloms-
Presidants, Sr." Maoryncha Mirands de Olivaire, torma piblico sos inkressados qua realizani
Eocess0 Bcitatério, ne modalidale TOMADA DE FRECOS, &0 tipp MENOR FRECD
GLOBAL, objetivendo & esmirsieclo de cwpross(s) paon exsewglio des reforme »
ampliangie de Cenidra de Atenclo Pocesacial — CAPSE I, lJocalizndo mo katrre Centro —
Tubarie/BC, sob ¢ regime de empreiads por prego ghobal, nos teomos da Lei n° $.566593 ¢
e alterapies posterinees, & da legialaclo partinente.

BEUFMORTE LEGAL: A prewents Heitago tem por fondamenio legal a Lol n° 5.666/93, com
a8 ahteraptics hrboduzidas poles Lels n° 3.383/94 ¢ %.649/98, ¢ as condlgBen deste edital
aprovedes ¢ aulorizadm pels Dirctors-Presidente, Sr.* Maryoohs Mirsnda de Oliveira, siravés
da processa admiwistrative n® 1122002015,

TIF? DE LICITACAO: O tipo db Ucdtagdo gerd ¢ de MENOR FRECO GLOBAL, d
conformidade ¢com o coeddo no Incieo 1, § 1° Art 45, da Lel 87 B.666/93, ou sida: mrd
vencedor o licitente que spoeseninr o proposta de soordn com a8 expecilicsctes do cditel ¢
aferter o menor prago plobal.

ENTREGCA DOS ENVELOFEE DE *DOCUMENTACAD® E *“FROFPOSTA
COMERCIAL™: Of covelopes deverlo ser protocolados com andeedimein mintma de 30
{trimin) minwtes do honirio defindkdo peon realizacho da seaslo, remaliando que o hodicio de
expadianta destn Prefaitos & des 13 s 19 horas.

ABERTURA DDS DDCUMENTOS DE HABILITACAD E FROPOSTA
COMERCIAL: As 14:00 beras, do dia 05 de agnate de Z81E, 1w Sala de LiciagSes da
mmammmﬁmummuMMmm
Mumnicipal, ma Felipe Schrmidt, n* 108, nexta Municfpio.

L DO OHETO

L1 A presente licitagio tem por ohisto n comtrmiaghe d» mmprwaly) para sxscacln
de refnrms & smpllagic dn Cawirn de Abengla Prlessssin] — CAPS 1T, lecalivsds na
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aprovedas ¢ sutociendm pelo Senhor PREFEITO MUNICIPAL DE TUBARAO, através do
procesn admimstrative o §1 762015,

TIF? DE LICITACAO: O tipo db Ucdtagdo gerd ¢ de MENOR FRECO GLOBAL, d
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ABERTURA DDS DOCUMENTOS DE HABILITACAD E FROPOSTA
COMERCIAL: As 14:09 horss, o dla I ds jumhe de 2015, na Sals de Liciosples da
mmammmﬁmummuMMmm
Mumnicipal, ma Felipe Schrmidt, n* 108, nexta Municfpio.

L DO OHETO

L1 A prescnts Ecitacho tem por chisto n ebrn de reifforma da Unideds Birica de
Batfids Homabtd, oomforme espaci ficagiss da proj el contides ne srexo T daxie Bditel.

1.2 Integram cate <dital, oa scgulises ancxos:
I—Tumnﬁknfahmn,mglmmﬂnno—ﬁnmeplmlhmmmﬁnl[ﬂn

I¥ — Deslaracllo de atendimentn so Ino. XX, axt, 7 ds CF
¥ - Minuta pontrahusl
Entucln de-fands Cainine

Prpligusy Riuninipal (8 TR
:Hhmﬂ.inhm-m.m-n.rnmmnm
ol ren 20.gov.
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