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APRESENTACAO

As novas demandas e o atual quadro de incertezas, tanto a nivel local como
global, ensejam que o Estado e a sociedade estejam preparados para prevenir e evitar
situacoes de risco e de conflito que possam vir a comprometer a seguranca publica e o
bem estar das pessoas. Assegurar o pleno exercicio dos direitos de cidadania e
promover a paz social sao os desafios da nova sociedade: a sociedade do conhecimento.

Com base nessas novas exigéncias ditadas pelas transformacoes que vém
ocorrendo no mundo e nas sociedades e em que fatores como a violéncia urbana,
desordens, mortes no transito, crise no sistema penitenciario, desigualdade social,
mobilizacoes violentas, epidemias, desastres de massa, a questao ambiental dentre
outros problemas comprometem a ordem publica e a paz social, levado a necessidade
do planejamento e da articulacdo de acOes que evitem as situacoes de riscos ou que
promovam uma intervencao qualificada no caso de eventos ou desordens.

Nesse contexto de busca incessante de seguranca, justica e bem estar social se
fazem necessarios diagnosticos confiaveis, com analises abrangentes dos fatores que
contribuem para as situacoes de inseguranca, pois geram novos saberes que permitem
a adocao de acoes adequadas para os mais variados problemas. Atividades de ensino,
pesquisa e extensao contribuem para este processo sob a perspectiva cientifica e
técnico profissional e de construcdo de novos produtos, processos, servigos e
metodologias, que aliados ao potencial de inovacdo ampliam a capacidade de
prevencao e de resolucao de problemas afetos, direta ou indiretamente, a seguranca
publica.

Assim, ditado por essas novas exigéncias decorrentes da transformacao que vem
ocorrendo no mundo e nas sociedades o papel da seguranca publica vem se
ressignificando, ganhando destaque, ampliando os processos a nivel de planejamento
e decisorios da organizacao e otimizando a forma de atuacao profissional, com avancos
que vem sendo obtidos na elaboracao de novos saberes

Nesse sentido e diante das novas exigéncias em termos de seguranca publica,
em que novos métodos, processos e praticas de gestdo precisam ser continuamente
aprimoradas, apresenta-se a apresente obra, fruto de experiéncias pessoais,
profissionais e de resultados de pesquisas académicas realizadas por professores,
pesquisadores e profissionais que atuam na seguranca publica ou tratam sobre o tema,
que tem em comum o compromisso de contribuir com a construcao de uma sociedade
mais segura, justa e feliz.

As tematicas apresentadas sdo atuais e da mais absoluta relevancia, trazendo
reflexdes que podem contribuir para impulsionar significativas mudancgas voltadas
para as instituicoes visando assegurar o direito de cidadania, o bem estar e a seguranca
indistintamente a todas as pessoas.

Alceu de Oliveira Pinto Janior
Secretario de Seguranca Pubica do Estado de Santa Catarina
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ATIVIDADE DE INTELIGENCIA: SUBSIDIOS PARA
POLITICAS PUBLICAS, PREVENCAO, REDUCAO E ACOES
ESTRATEGICAS DE PREPARACAO E RESPOSTA A (S)
VIOLENCIA (S)

Alceu de Oliveira Pinto Junior!?
Giovani de Paula2
José Luiz Goncalves da Silveira3

RESUMO: O cenério turbulento, no ambito socioeconémico e politico, aliado a
velocidade com que as Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TICs)
interferem e alteram os cenarios emergentes, alavancou a criacdo e o
desenvolvimento de estratégias que minimizassem os efeitos desse processo
acelerado de mudanca. A atividade de inteligéncia, a partir do final da Primeira
Guerra Mundial, apresentou-se como vantagem competitiva a iniciativa privada
e alternativa a prevencao e antecipacao do crime e da violéncia. A construcao de
uma arquitetura de inteligéncia, estruturada por meio de um Sistema Nacional e
um Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, articula a relacao
interagéncias entre os entes federados. A legislacdao que estabeleceu a organizacao
e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica segue essa
concepcao apresentando, como primeiro dos objetivos da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), fomentar a interoperabilidade
sistémica, por meio da integracao das acOes estratégicas e operacionais, onde as
atividades de inteligéncia de seguranca publica produzem o conhecimento,
subsidiando e apoiando o processo decisério no planejamento e no
gerenciamento de crises e incidentes.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Inteligéncia; Prevencao; Sociedade.

1 Mestre e Doutor em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.

2 Doutor em Engenharia e Gestdo do Conhecimento pela UFSC, Mestre em Direito pela UFSC,
Coordenador do Nicleo de Estudos em Sociedade, Seguranca e Cidadania — UNISUL.
3P6s-Doutor em Engenharia e Gestao do Conhecimento pela UFSC.
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1. INTRODUCAO

A evolucao das tecnologias e a emergéncia da chamada sociedade da
informacdo e do conhecimento ensejam que as estruturas governamentais
passem a se adequar as novas formas de gestao e de administracao, de forma a
catalisar acoes facilitadoras para a administracao publica e para o administrado.

Diante dos problemas que assolam a sociedade, destacadamente a
violéncia, a criminalidade, novos conflitos e novos riscos, as estruturas do sistema
de justica criminal, em especial os 6rgaos de seguranca publica, precisam se
preparar para o enfrentamento das mais variadas subversoes da ordem ptublica e
da paz social.

Nesse sentido, os organismos responsaveis pela seguranca precisam, de
um lado, acompanhar as contingéncias dos novos riscos a ordem e a paz social, e
de outro, as possibilidades e facilidades que as Tecnologias da Informacao e da
Comunicacao oferecem a administracdo e gestdao publica, voltadas ao
enfrentamento desses problemas que comprometem o bem-estar e a qualidade
de vida das pessoas.

Isto implica que as politicas publicas e as acoes, preventivas ou repressivas,
estejam voltadas para um modelo de gestao publica mais participativa, eficiente,
efetiva e transparente, no sentido de melhorar e aperfeicoar o relacionamento
com o cidadao e a qualidade dos servicos prestados, a exemplo do que ocorre com
outros poderes publicos, no que a atividade de inteligéncia pode contribuir ao
apontar processos e técnicas inovadoras na obtencdo e analise de dados,
informacoOes e conhecimentos para o sistema de justica criminal, com destaque
para a seguranca publica.

A atividade de inteligéncia voltada para o campo do sistema de justica
criminal, em especial para a Atividade de inteligéncia de Seguranca Publica
(AISP), com o uso das novas TICs, vem sendo incorporada e utilizada, cada vez
mais, na prevencdo e no enfrentamento a violéncia, a criminalidade e nos
processos de defesa e promocao da cidadania. O desafio proposto é alinhar essa
atividade com as novas formas de gestio e de administracio no Estado
Democrético de Direito.

A Justica Criminal é aqui abordada como um sistema integrado ao Sistema
de Seguranca Publica, em consonancia com a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de
2018, que disciplinou a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica e criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS). Instituiu também o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), definindo como sua finalidade a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, por meio de atuacao conjunta,
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coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranca publica e defesa social
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulacao com
a sociedade.

Evidencia-se a importancia da atividade de inteligéncia para todo o ciclo
persecutorio penal, desde a fase policial até a execucao da pena, em que, nas
diferentes esferas decisorias - estratégicas, taticas, operacionais ou no ambito do
Ministério Publico e do Judiciario - os insumos e subsidios informacionais podem
contribuir para minimizar erros, situacoes de crise ou injusticas, mediante,
principalmente, a produgdo de conhecimento qualificado que potencialize os
instrumentos, as estruturas e os processos voltados a prevencao da violéncia, de
ilicitos e a promocao da paz social.

2. O SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA E OS SUBSISTEMAS
DE INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA

As sociedades contemporaneas, ao se depararem com desafios como o
surgimento de conflitos, riscos e situagoes de inseguranca local, regional e global,
impoem a necessidade de um modelo de inteligéncia que ultrapasse paradigmas,
rompa com preconceitos, reafirmando a importancia da atividade para o Estado
e para a sociedade, e auxilie na protecdo dos cidadaos e na promocao da
cidadania.

No plano normativo, e para que se compreenda a dimensao da atividade
de inteligéncia, acorre-se ao conceito disposto no art. 1°, § 2°, do Decreto n°
4.376/2002, que regulamentou a Lei n°® 9.883/1999:

Inteligéncia € a atividade de obtencao e analise de dados e informacoes
e de producao e difusdo de conhecimentos, dentro e fora do territorio
nacional, relativos a fatos e situagoes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisorio, agdo governamental, a
salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 2002).

A atividade de inteligéncia no Brasil, historicamente conhecida por
“Atividade de Informacoes”, possui uma construcdo povoada de mistérios e,
muitas vezes, por questoes nebulosas, em razao das relagoes de poder que a
impulsionou desde o periodo colonizatério, perpassando pelo imperial e
republicano, este caracterizado por iniimeras crises governamentais, até ao atual.

Em suas origens, a atuacao da inteligéncia foi orientada para atender a
policia politica e para prestar assessoramento aos Governos, objetivando
controlar opositores ao regime vigente, o que ocorreu com o Decreto n° 17.999,
de 29 de novembro de 1927, do Conselho de Defesa Nacional (CDN), érgao
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diretamente subordinado a Presidéncia da Republica e constituido por todos os
Ministros de Estado e Chefes dos Estados-Maiores da Marinha e do Exército.

Com o advento, em 1937, da Constituicao Outorgada, conhecida como
“Polaca”, o Conselho Superior de Seguranca Nacional foi definido no artigo 162
como Conselho de Seguranca Nacional.

A Atividade de inteligéncia passou a crescer em importancia quando, em
1949, o Decreto n° 27.583, de 14 de dezembro, aprovou o Regulamento para
Salvaguarda das Informacoes de Interesse da Seguranca Nacional.

O primeiro servigo de inteligéncia, Servico Federal de Informacées e
Contra-Informacao (SFICI), oficialmente criado no Brasil em 1956, por ordem do
entdo Presidente da Republica Juscelino Kubitschek funcionou até o “golpe” de
1964. Durante o regime militar, de 1964 a 1985, foi substituido pelo Servico
Nacional de Informacgoes, como forma de repressao a esquerda e aos movimentos
sociais. Algumas estruturas criadas nesse periodo foram as seguintes:

a) Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), 1962-1964;

b) Servico Nacional de Informacées (SNI), 1964-1985;

c) Centro de Informacées do Exército (CIEx), 1967;

d) Departamento de Inteligéncia (DI), 1990-1992;

e) Subsecretaria de Inteligéncia (SI), 1992-19909;

f) Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), 1999-até a atualidade.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), subordinada ao Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI-PR), é o 6rgao central
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), adequado aos padroes do regime
democratico, com estrita obediéncia as leis, aos principios constitucionais, aos
direitos e as garantias individuais. Tem a seu cargo, conforme a Lei 9.883, de 7
de dezembro 1999:

[...] planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar a atividade
de inteligéncia. Em consequéncia, cabe-lhe a atribuicao de executar a
Politica Nacional de Inteligéncia no mais alto nivel do governo, de
forma a integrar os trabalhos dos demais Orgdos setoriais de
Inteligéncia do pais [...] assessorar o Chefe de Estado no desempenho
de suas elevadas funcoes, sobretudo em carater preventivo,
assegurando-lhe o conhecimento antecipado de fatos e situacoes
relacionados ao bem-estar da sociedade e ao desenvolvimento e
seguranca do pais.

A ABIN ¢ o orgao central do SISBIN, criado pela Lei 9.883, de 7 de
dezembro 1999, retine 39 orgaos federais para a troca de informacoes e
conhecimentos de Inteligéncia, e também as Unidades da Federacao mediante
ajustes especificos e convénios, com o objetivo de integrar as acoes de
planejamento e execucao das atividades de Inteligéncia do Brasil.
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Além da ABIN, fazem parte do SISBIN:

e (Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio do Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecao da Amazoénia (CENSIPAM);

e Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

e Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, da Diretoria de Inteligéncia Policial do Departamento de
Policia Federal, do departamento de Policia Rodoviaria Federal, do
Departamento Penitenciario Nacional e do Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional e da
Secretaria Nacional de Justica;4

e Ministério da Defesa, por meio do Departamento de Inteligéncia
Estratégica da Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos
Internacionais, da Subchefia de Inteligéncia do Estado-Maior de
Defesa, do Estado-Maior da Armada, do Centro de Inteligéncia da
Marinha, do Centro de Inteligéncia do Exército e do Centro de
Inteligéncia da Aeronautica;

e Ministério das Relacoes Exteriores, por meio da Coordenacao Geral de
Combate aos Ilicitos Transnacionais da Subsecretaria Geral da América
do Sul;

e Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria-Executiva do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras, da Secretaria da Receita Federal
do Brasil e do Banco Central do Brasil;

e Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria-Executiva;

e Ministério da Satide, por meio do Gabinete do Ministro de Estado e da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

e Ministério da Previdéncia Social, por meio da Secretaria-Executiva;

e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por meio do Gabinete do Ministro
de Estado;

e Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria-Executiva;

e Ministério da Integracao Nacional, por meio da Secretaria Nacional de
Defesa Civil;

e Controladoria-Geral da Unido, por meio da Secretaria-Executiva.

Como parte do SISBIN, surgiu o, Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica (SISP), criado com o Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, com
a finalidade de integrar os 6rgaos que atuam na area da seguranca publica em
todo o pais, promover a troca de conhecimentos técnicos e cientificos para
identificar, acompanhar e avaliar ameacas reais ou potenciais, produzir agoes
para neutralizar, coibir e/ou reprimir atos criminosos de qualquer natureza,

4 O Ministério Extraordinario da Seguranca Pablica mediante as estruturas de seguranca publica
antes vinculadas ao Ministério da Justica esté vinculado ao SISBIN.
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fornecer, analisar e disseminar, ou nao, subsidios informacionais, aos Estados e
a Federacao, para a tomada de decisoes.

Sao constituintes do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica os
Ministérios da Justica, da Fazenda, da Defesa e da Integracao Nacional e o
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

A especificidade da Atividade de inteligéncia de Seguranca Publica
desenvolvida pelos membros do SISP tem observado os principios basicos da
atividade de inteligéncia e as instituicoes que o integram tém buscado a
observancia de relacoes de cooperacdo mutua, tanto no plano de troca e
compartilhamento de dados, informacoes e conhecimentos, como também na
cessao de servidores e/ou de colaboradores nos respectivos 6rgaos. Apesar disso,
h4a muito a ser feito em termos de avancos na interlocucao com os demais 6rgaos
integrantes do sistema de justica criminal.

A Rede Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (RENISP), com a
supervisao da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), objetivando
consolidar o SISP, serve de suporte como sistema de captagao, tratamento e
difusdo de dados, informacGes e conhecimentos em torno da atividade de
inteligéncia de seguranca publica, nos moldes da doutrina apropriada e na area
da circunscricio ou de competéncia da instituicdo, observados os aspectos
geografico, competitivo, politico-social, tecnologico, temporal, e de seguranca na
transmissao e comunicac¢ao de dados, observando-se os canais de prioridade.

Em 2009, a Portaria SENASP n° 22, por meio da Coordenacgao-Geral de
Inteligéncia (CGI), elaborou a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca
Pablica (DNISP), que passou a padronizar e orientar procedimentos para
atender, da melhor forma possivel, a necessidade de conhecimentos relevantes e
de natureza operacional, tatica e, principalmente, estratégica, voltada para a area
da seguranca publica e consoante as exigéncias dos novos riscos e ameacas a
ordem publica e a paz social na contemporaneidade.

A primeira revisdao dessa doutrina ocorreu em 2013/2014, por meio da
composicdo do Comité Nacional para Revisdo da Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica, instituido pela SENASP e coordenado pela
CGIL.

Evidenciou-se que cada vez mais as acoes das estruturas de seguranca
publica buscam alicercar suas acoes com novas bases, destacando-se a busca da
informacao e do conhecimento com suporte cientifico. Some-se a isso a mudanca
de concepcao, saindo do modelo de inteligéncia chamado "classico" (Inteligéncia
de Estado), que esteve, muitas vezes, e talvez inadvertidamente, vinculado a
"espionagem” e “arapongagem", para uma perspectiva que aponte novas formas
e estratégias de acdo, uma "Inteligéncia Cidada", voltada para o Estado, e
principalmente para a sociedade e para os cidadaos.
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3. A CONCEPCAO DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

Tem-se evidenciado uma evolucao na perspectiva de atuacao dos
organismos de inteligéncia no pais, alinhada nao mais apenas com interesses do
Estado, mas também, e destacadamente, da sociedade e dos cidaddaos. Nesse
sentido, a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), documento de mais alto nivel
de orientacao da atividade de inteligéncia no pais, foi concebida em funcao dos
valores e principios fundamentais consagrados pela Constituicdo da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988, das obrigacoes decorrentes dos tratados, acordos e
demais instrumentos internacionais dos quais o Brasil faz parte, das condic¢oes de
insercao internacional do pais e de sua organizacao social, politica e econémica.

No atual contexto social e juridico, em consonancia com a concep¢ao e com
os valores que norteiam a atividade de inteligéncia e os seus principios basicos,
que compreendem a objetividade, a seguranca, a oportunidade, o controle, a
imparcialidade, a simplicidade, a amplitude e a clareza, urge um alinhamento de
forma irrestrita a observancia dos direitos e das garantias individuais, a fidelidade
as instituicOes e aos principios éticos que regem os interesses e a seguranca do
Estado e o bem-estar da sociedade e dos cidadaos.

A construcdo e a ampliacao de canais de interconexdes entre os 6rgaos de
seguranca e demais 6rgaos integrantes do sistema de justica criminal, em especial
o Ministério Publico, o Poder Judiciario e o Sistema Penitenciario, respeitadas as
competéncias institucionais, ampliam o estabelecimento de vinculos de confianca
e qualificam o conhecimento produzido no que tange a metodologias de producao
de conhecimentos externos com a necessaria percep¢ao de questoes transversais
importantes para a intervencdo do Estado, que dizem respeito a cenérios
culturais, sociais, tecnologicos, religiosos, do meio ambiente economico, politico
e ético, dentre outros.

Nesse sentido, ao visar a qualificacdo do conhecimento e considerando a
necessidade de uma abordagem dos problemas e das situacoes de forma plural
bem como as diversidades de pensamentos, a inteligéncia tem despontado como
uma disciplina cientifica a medida que se acode de varias ciéncias, como a
psicologia, a sociologia, a da informagdo, a antropologia, o direito e as
engenharias.

O compartilhamento, a cooperacao, a integracao e a interoperabilidade
devem estimular o pensamento criativo buscando superar, no ambito da
atividade de inteligéncia, um modelo preditivo, muitas vezes pautado em
concepcoes deterministas de prognosticos futuros e ainda ligados a um modelo
newtoniano de ciéncia que se baseia quase que exclusivamente em relacoes
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causais predeterminadas e ja conhecidas. Ha que se estabelecer uma correlagao
entre diagnosticos e prognosticos. Em outras palavras, precisam “conversar”
entre si.

Ocorre que as contingéncias e o conjunto de variaveis dos novos tempos
precisam ser percebidos, cabendo adotar uma perspectiva proativa na gestao das
incertezas mediante uma cultura de inovacao, cooperacao e confianca entre as
instituicoes, a sociedade e os cidadaos, de maneira que novos produtos e
processos possam ser incorporados para fins de gestao estratégica, prevencao e
intervencao qualificada nos problemas.

Por este viés, e levando em consideracao nao apenas o “conhecimento
posto”, mas também, e de forma destacada, o pensamento e a construcao
cientifica, a Atividade de inteligéncia em todo o seu ciclo precisa se alinhar a uma
concepcao que vise a antecipagdo a problemas e situacoes de crise, a busca de
“apropriacao do futuro” ao invés de acomodacado a este, buscando respostas e
apontando encaminhamentos possiveis de forma proativa e que supere as
eventuais limitacoes estruturais e organizacionais de maneira a potencializar seu
carater de contribuicao resolutiva para os problemas.

Assim, os diagnosticos e prognosticos com procedimentos de
monitoramento e alertas prévios pautados na cientificidade da Atividade de
inteligéncia e que agreguem experiéncias aprendidas, informacoes de fontes
abertas (midias, redes sociais, dados ou informacoes de acesso livre como livros,
softwares e internet), planejamentos (urbanos), mapeamentos de risco, analises
de seguranca publica, aportes de informacdes de a¢cdes do Ministério Publico e do
Poder Judiciario e outros temas nao diretamente relacionados, mas que os
afetem, contribuem para prevenir e enfrentar, de maneira mais precisa e eficaz,
as ameacas ao bem-estar social e a convivéncia pacifica entre as pessoas.

Ocorre que os insumos informacionais produzidos pela atividade de
inteligéncia e seus fluxos podem ser considerados imprescindiveis para as acoes
do sistema de justica criminal e seguranca publica. Beal (2008, p. 7) afirma:

Administrar adequadamente os recursos informacionais e seus fluxos
na organizagdo representa, hoje, uma necessidade cada vez mais
premente em qualquer tipo de negbcio. As organizagoes do século XXI
existem num ambiente repleto de inter-relacdes que permanecem em
constante estado de mutacdo, e, nesse contexto, informacgdo e
conhecimento representam patrimonios cada vez mais valiosos,
necessarios para que se possa prever, compreender e responder as
mudancas ambientais e alcancar ou manter uma posicao favoravel no
mercado. Para serem eficazes, as organizacOes precisam ter seus
processos decisorios e operacionais alimentados com informacées de
qualidade [...].

A concepcao da Atividade de inteligéncia , pautada em pressupostos
filosoficos, éticos e juridicos, deve permear aspectos operacionais da forma de
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emprego das novas TICs para a producao de conhecimento, em que a captacao se
encontra difundida nas redes sociais e organizacionais, cujos limites dos fluxos
de comunicacao se expandem, os pontos de controle se tornam intangiveis e as
fontes estdo em muitas partes o tempo todo, ensejando novos procedimentos,
novas rotinas, técnicas e metodologias que precisam ser constantemente revistas
conforme as necessidades organizacionais.

Nesse contexto deve ser entendido o enfrentamento a violéncia, quer na
sua modalidade estrutural, institucional ou individual, a qual manifesta-se das
mais variadas formas sobre as pessoas, direta ou indiretamente, de forma
ostensiva ou oculta, de maneira instrumental ou simboélica, gerando uma série de
consequéncias.

Nesta analise a violéncia é delimitada como decorrente dos fatos
considerados crime, o qual tem sido delegado a um sistema formal de controle
chamado “Sistema Penal”, composto pelo Legislador (criminalizacao primaéria),
pela Policia, pelo Ministério Publico e Judiciario (criminalizacdo secundéria),
indo até aos mecanismos de controle social informal, como a familia, a escola, o
mercado de trabalho e a midia.

No contexto de enfrentamento a violéncia por parte das instancias formais
de controle, o desafio é conciliar os idearios de um modelo de Sistema Penal
regulativo e punitivo, muitas vezes apresentado de forma superficial como
redentor da violéncia, com os postulados garantistas dos direitos de cidadania.

A atividade de inteligéncia pode contribuir com as necessarias novas
bases de mobilizacao e atuacao das estruturas responsaveis do sistema de justica
criminal que, juntamente com o Ministério Pablico e o Poder Judiciario dao
amparo ao Direito Penal operacionalizando as acoes de prevencdo geral e
prevencao especial no tocante a criminalidade visando a protecao de
determinados bens juridicos relevantes, em todo o ciclo persecutério penal
compreendendo todas as fases do processo penal.

E isso pode ser realizado com o suporte das novas TICs e dos Sistemas
Baseados em Conhecimento (SBCs), os quais tem condicoes de fornecer novos
elementos para andlises processuais e/ou apontando determinados “cenarios” ou
“prognosticos” que comprometem ou possam vir a comprometer os elementos
probatérios (de acusacao ou defesa) acostados ao processo, por exemplo.

Evidencia-se que o uso das TICs e dos SBCs podem ter as mais variadas
utilidades, afetando “todos os sentidos”, dentre os quais: Investiga¢do Criminal,
Sistema de Identificacao Criminal, Pericias, Sistema de Informacoes Policiais
Judiciarias, Sistemas de Informacoes de Policia Administrativa, Sistema
Penitenciario, Defesa Civil, Inteligéncia Policial, Centro de Operacoes de
Emergéncias, Analise Criminal, Geoprocessamento e Governo Eletronico.
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Por este viés, no ambito da pratica de atos processuais realizados pelos
sujeitos do processo e auxiliares da justica, sejam de natureza postulatoria,
dispositivos, instrutérios, bem como os atos do juiz, que consistem em sentencas,
decisoes interlocutoérias e despachos, em relacao a protecao do sigilo dos atos
processuais para se resguardar a producao da prova ou a sua legitimidade e
veracidade, a Atividade de inteligéncia pode contribuir com dados, informacoes
e conhecimento que minimizem a possibilidade de erros na sua finalidade de
obtencao da justica. Nao se pode mais olvidar de que o axioma “o que nao consta
nos autos nao consta no mundo” vem sendo relativizado diante da nao
onipresenca processual e probatoria.

Assim, a Atividade de inteligéncia no seu proposito deve ser
compreendida como um conjunto de medidas e acoes adotadas com o objetivo de
coletar, analisar, divulgar e armazenar informacoes e conhecimentos de interesse
da Seguranca Publica e do sistema de justica criminal, tanto no ambito da
atividade de prevencao criminal, como na investigacao policial e demais medidas
persecutorias penais, indo além da fase de execucao penal, buscando elementos
para uma melhor compreensao dos contextos de violéncia, de criminalidade e dos
processos de criminalizacao, identificando situacoes de risco ou adversas que
permitam projetar e antever determinados eventos subsidiando a tomada de
decisoes na esfera do Estado e das politicas publicas de seguranca.

O suporte a toda atividade finalistica do Poder Judiciario e do Ministério
Publico diante das novas e variadas demandas que lhes s3o impostas e da
interdependéncia que possuem entre si e com outras estruturas, como as policias
e o sistema penitenciario, enseja uma estrutura tecnologica, operacional e de
recursos humanos qualificados e preparados para atuacdo em inteligéncia. A
criacdo de “Nucleos de Inteligéncia (NIC)”, ou similar, nessas estruturas tem
despontado como eficiente no subsidio a tomada de decisoes, tanto no ambito da
investigacao e do processo, como de forma geral para questoes que também lhes
sao afetas ou de seu interesse, visando a otimizacao de seu papel institucional e
cooperando com outras instancias do Estado e da sociedade civil organizada.

Além da questao da persecucdo penal como atividade tradicional, desde a
investigacdo criminal, perpassando pelo processo, julgamento e execucdo da
sentenca, em que se destacam os novos desafios para o enfrentamento de
organizacoes criminosas contemporaneas, cujo poderio econémico e suas
ramificacOes regionais, nacionais e internacionais tém ampliado sua capacidade
de corromper e de se infiltrar no aparato estatal, ha também ameacas referentes
a seguranca institucional.

Ocorre que a seguranca institucional praticada nas instituicoes do sistema
de justica criminal tem sido muito limitada, resguardadas algumas excecoes,
restringindo seus procedimentos a controles de acesso, a protecao patrimonial,
ao suporte da vigilancia eletronica e de outras modalidades de seguranca
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organica, protecao de autoridades e orientacoes junto ao publico interno sobre
medidas de carater preventivo sobre seguranca. Contudo, paradigmas precisam
ser revistos, pois, como afirma Farah (2018):

O eixo da Seguranca mudou. O ambiente contemporaneo impos um
novo perfil a atividade de Seguranca, inspirando maior amplitude de
sua area de atuacgdo e novas atribuicoes para cumprir o seu papel de
salvaguardar as organizacoes. O enfoque de Seguranca passou a
considerar a organizacao de forma global e envolver outros setores
relacionados [...] atores hostis, eventos da natureza e condicOes
técnicas, ambientais e materiais.

Depreende-se da importancia da integracao entre os o6rgaos e de seus
sistemas de seguranca, como ouvidorias, controladorias, corregedorias e outras
estruturas de seguranca, pois as demandas das organizacoes por Seguranca nao
se limitam a protecao de pessoas e edificacoes, mas se ampliam diante das novas
demandas e passam a alcancar as diversas atividades das estruturas
organizacionais em que o suporte da Atividade de inteligéncia se torna nao
apenas necessario, mas imprescindivel.

Num contexto de incertezas e de aumento das expressoes de violéncia, a
dimensao para o seu enfrentamento perpassa por uma percepc¢ao e avaliacao de
cunho critico e académico sobre o papel das instituicoes do sistema de justica
criminal, com reflexdes isentas sobre conhecimentos que permitam sopesar e
influenciar o movimento pendular da balanca das politicas criminais para as
politicas ptiblicas. Segundo Dias Neto (2005, pp. 110,11):

A acao policial se desvincula da questao criminal. Da mesma forma que
um problema de natureza criminal ndo deve ser de competéncia
exclusiva da policia, mas de diversas instituicoes atuando
coordenadamente, um problema ndo necessita estar previsto na
legislacdo penal para suscitar a intervencdo policial. [...] A
criminalizacao deixa de ser pressuposto para inclusao de um conflito na
pauta da seguranca; uma conduta nao necessita ser classificada como
criminal para ser reconhecida como problematica.

Evidencia-se que é necessario ampliar o olhar sobre os problemas e a
respeito de seus possiveis encaminhamentos, indo além do foco do crime, do
criminoso, dos fatores contribuintes que levam a criminalidade e dos mecanismos
de controle social, superando alguns paradigmas, que muito embora ainda
possam estar validos, buscam outras dimensoes para a compreensao dos conflitos
e de novas maneiras de concilia-los.

Alessandro Baratta (1999, p. 215), ao destacar a tarefa primeira da
Criminologia Critica, afirma que:

[...] ndo é realizar as receitas da politica criminal, mas problematizar a
questao criminal, o sistema penal, mecanismos de selecao, enfim, uma
anélise politico-economica da situacdo, para avaliar as respostas
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possiveis a situacOes sociais postas, formulando uma construcio
alternativa dos problemas sociais ligados ao fenémeno da
criminalidade.

Diante das novas demandas sociais e reiteradas situacoes de crise, como o
aumento da violéncia urbana, do crime organizado e do sistema penitenciario
com a crescente superlotacio das prisdes e sua também crescente inépcia
(estrutural e operacional) para reinserir socialmente os apenados, sao
necessarios processos de mudanca que podem tornar mais possiveis a promocao
da seguranca e o exercicio da cidadania das pessoas, com respostas que nao se
pautem exclusivamente na forca, mas no emprego da “inteligéncia”.

Destarte, as estruturas de inteligéncia do sistema de justica criminal
(Centros, Grupos, Nucleos, Observatorios, Geréncias, Administracoes e Chefias),
além de promoverem a colaboracdo com conhecimento voltado a gestao
estratégica, tatica e operacional no ambito da atuacao policial e da persecucao
penal, devem produzir elementos voltados a formulacdao e ao acompanhamento
de politicas publicas para acdes e temas transversais a seguranca publica,
apresentando novas possibilidades de interpretacao e gestao dos conflitos,
envolvendo outros campos de intervencao e outros atores estatais e nao estatais
visando a mediacdo, composicdo e restauracdo, enfim, o bem-estar e a
convivéncia pacifica entre as pessoas.

4. CONCLUSAO

As estruturas, os objetivos e os recursos das estruturas do Estado que
atuam na seara da seguranca publica e do sistema de justica criminal devem se
opor e intervir contra qualquer forma de violéncia nas suas miltiplas
modalidades, diretas e indiretas, a violéncia declarada e suas manifestacoes, a
dissimulada, que agride tanto as relagoes sociais como as individuais, que geram
danos e medos.

O enfrentamento a violéncia, sua prevencao e reducao nao dizem respeito
apenas a necessidade de protecdo contra o crime, a criminalidade ou aos
processos de criminalizacao, mas compreendem uma dimensao da seguranca que
efetive os direitos basicos de cidadania ensejando acOes estratégicas que
contribuam para a efetivacdo de politicas criminais conciliadas as politicas
publicas.

A Atividade de inteligéncia e sua efetividade, nessa perspectiva, devem ser
entendidas como uma poderosa ferramenta para lidar com as incertezas,
buscando antecipar situacoes contingentes e se preparar para elas num trabalho
de criacao integrado e a partir de processos de inovacao pautados no intercambio
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de informacdes. A interrelacdo entre organismos de inteligéncia do Estado,
entidades privadas e sociedade é cada vez mais fundamental.

E possivel a construcao de uma sociedade consoante a dogmatica juridica
constitucional “mais livre, justa e solidaria”, que assegure os direitos humanos
basicos das pessoas, uma “nova prevencao social”, de todos e nao de poucos.

A legislagao que estabeleceu a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica segue essa concepcao apresentando como
primeiro dos objetivos da PNSPDS o de fomentar a integracdo em acoes
estratégicas e operacionais em Atividades de Inteligéncia de seguranca puablica e
em gerenciamento de crises e incidentes.

Destaca-se que para isso a Atividade de inteligéncia tem um papel
importante e até mesmo determinante em muitas acoes, contribuindo com a
producao de conhecimento para que as estruturas do sistema de justica criminal
e de seguranca publica construam solugdes para os problemas com que se
deparam cotidianamente, constituidas em politicas criminais e publicas voltadas
para o seu papel institucional e razao de ser do proprio Estado: seguranca, bem-
estar e felicidade das pessoas!
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RESUMO: Este artigo aborda reflexdes sobre a Formacao Policial
militarem Santa Catarina, com énfase em sua dimensao e aspectos
pedagogicos. Inicialmente faz-se uma anélise sucinta sobre o modelo
do sistema de seguranca publica no Brasil e da competéncia das
Policias Militares, com destaque para a Policia Militar do Estado de
Santa Catarina, suas origens, fundamentos, bases, perspectivas e os

pressupostos da formacao. Em seguida aborda-se brevemente uma
concepcao de Curriculo, de Metodologia e de Avaliacio como aspectos
constitutivos do contexto educativo e ferramentas pedagogicas. Utiliza-se como
ancoragem teodrica pesquisas, artigos, legislacoes e matrizes que abordam a
formacao policial miliar como cerne de suas analises. Ao final, reiteram-se e
aprofundam-se as reflexoes levantadas ao longo do artigo sobre os aspectos que
contribuem para uma pratica docente voltada ao contexto das acoes formativas
do policial militarde Santa Catarina e que se alinham com as novas demandas e
dinamicas sociais dos conflitos.
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1. INTRODUCAO

As instituicOes policiais, em especial as Policias Militares, historicamente
tem buscado adequar seus procedimentos aos contextos juridico, politico e social
em que estdo inseridas, pautadas no seu conjunto de valores e missao
institucional e alinhadas as dinamicas da realidade concreta com que se deparam
no seu cotidiano de manutencao da ordem publica e de promocao incessante da
paz social.

A percepcao sobre o crime, a criminalidade, os processos de criminaliza¢ao
e de vitimizacao esta diretamente relacionada ao contexto da competéncia
institucional das Policias Militares e das contingéncias que muitas vezes o poder
politico e a propria sociedade lhe impoem. Disso decorre a dimensao de seu papel
e forma de intervencdo em demandas, conflitos e em situagoes diversas que
comprometem, ou possam vir a comprometer a ordem publica e o bem-estar das
pessoas.

O avancgo das praticas policiais envolve uma constante ressignificacao de
suas praxis, na forma de intervencao qualificada nos problemas e a ruptura de
alguns modos de proceder policial que estejam “ultrapassados”. Esses processos
de mudanca estdo direta e necessariamente imbricados ao contexto da formacao
Policial Militar.

A proposta deste artigo é a de apresentar subsidios teoricos e praticos que
contribuam para o entendimento a respeito da importancia da formacao Policial
Militar, sua dimensao e os principais aspectos pedagogicos que dizem respeito ao
aprimoramento constante de saberes voltados a construcao de competéncias e
habilidades que ampliem a compreensao do Policial militar sobre os fenomenos
conflitivos sobre a forma de enfrenta-los e dar-lhes encaminhamentos consoantes
os paradigmas postos que dizem respeito ao fortalecimento de uma “policia
cidada”.

Inicialmente faz-se uma abordagem sobre o modelo do sistema de
seguranca publica no Brasil e da competéncia das Policias Militares, com
destaque para a Policia Militar do Estado de Santa Catarina, suas origens,
fundamentos, bases, perspectivas e pressupostos da formacao.

A seguir aborda-se a concepcao de curriculo, a discussao sobre
metodologias de ensino e a avaliacdo como constitutiva do processo educativo,
apresentando conceitos, estratégias e ferramentas pedagogicas que contribuam
para praticas docentes voltadas ao contexto das agdes formativas do policial
militar de Santa Catarina.

Por fim, se apresentam os resultados obtidos com o levantamento
bibliografico e as estratégias conceituais adotadas no que tange a conhecimentos
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voltados a aspectos pedagogicos que possam contribuir com a gestao educacional
e pedagogica fortalecendo as acoes formativas em seguranca publica.

2. AS POLICIAS MILITARES E O SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA
NO BRASIL

As policias estaduais, inicialmente denominadas de Forcas Publicas, desde
o inicio do processo de sua criacao, com a vinda da familia real para o Brasil,
tiveram caracteristicas de forcas militares, eis que suas atribuicoes transitavam
entre a defesa do Estado e da Sociedade e seus regulamentos internos baseavam-
se nos do Exército Brasileiro (PAULA, 2007). Fato este, decorrente da influéncia
dos levantes internos e externos e de acordos que passaram a ser firmados entre
Governos dos Estados e a Uniao.

As policias militares passaram a se estruturar segundo uma ideologia que
transitou entre a seguranca do Estado e a seguranca piblica, atuando em
conflitos tipicos de situacao de guerra, como no caso de Santa Catarina em que
houve a participacao da Policia Militar na Guerra do Paraguai (1865), na
Guerra do Contestado (1912 — 1914), a eclosao da Revolucao Farroupilha e em
revolugdes internas do pais, bem como no cotidiano social mediante ac¢ées de
policia tipicas de manutencao da ordem publica e de controle social. (PAULA,
2007, p. 53).

A Constituicao Federal de 1934 consolidou essa caracteristica que foi
institucionalizada, passando as Forgas Publicas a serem efetivamente
consideradas “forcas auxiliares e reserva do exército”, fato que foi reproduzido
nas cartas constitucionais que se sucederam e previsto atualmente na
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 144, § 6° , in verbis: “[...] As policias
militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
[...]”. (BRASIL, 1988).

O contexto histérico, politico e social da formacao das Policias Militares
evidencia as influéncias inicialmente tidas no contexto da preparacao,
capacitacao e incorporacao dos policiais militares nas atividades de seguranca
publica.

A respeito da formacao inicial das Policias Militares, Martins (2009, p. 31)
explica que:

A Guarda Real de Policia da Corte, embriao da atual Policia Militar
Brasileira, foi instituida em 13 de maio de 1809, com efetivo recrutado
entre soldados da cavalaria e infantaria do Exército Brasileiro,
constituindo-se em uma Forca Policial com poderes para manter a
ordem e perseguir criminosos. Esta originou uma série de instituicdes
policiais organizadas militarmente, que diferentemente do modelo
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francés nao realizavam o ciclo completo de policia, sendo responsaveis
basicamente pela realizacao de patrulhas ostensivas e pela participacao
em conflitos diversos. Estas nao possuiam nomenclatura e organizacao
uniforme em todo o Pais, entretanto a sua estrutura e fungdes eram
bastante semelhantes nas diversas localidades do Brasil.

A atuacdo do policial militar esteve correlacionada ao contexto da
competéncia institucional das policias e das contingéncias que muitas vezes o
poder politico e a propria sociedade lhe impuseram, o que teve implicacoes na
perspectiva de formacao dos integrantes das Policias Militares que passaram a
seguir inicialmente um modelo eminentemente militar, com curriculos que
privilegiavam, sobretudo disciplinas de cunho militar que se voltava mais a
seguranca do Estado.

No Estado de Santa Catarina, de acordo com Paula (2007, p. 56),

[...] desde a sua criagao, por ato do Comendador Feliciano Nunes Pires,
entdo Governador de Santa Catarina, mediante a Lei n° 12, génese da
Policia Militar no Estado, a Forca Policial Catarinense possuiu um
carater eminentemente militarizado, inclusive, como visto, com a
participacao em campanhas militares.

As observacoes citadas acima, tiveram influéncia significativa no ensino e
na formacao policial militar.

Martinez € elucidativo quanto a essa questao:

No Brasil, particularmente, o uso constante do aparato policial, em
especial das antigas Forcas Publicas, atuais Policias Militares, ‘como
tropas militares na defesa do pais, ou até mesmo dos proprios Estados-
Membros’, impediu o afloramento de uma cultura eminentemente
policial, pois que seus curriculos de formacgdo e aperfeicoamento
tiveram, por um longo periodo, o predominio da ideologia militar.
(MARTINEZ, 2004, p. 33).

O vinculo com as Forcas Armadas, se por um lado influencia
a concepcao e forma de atuacao das Policias Militares, por outro tem permitido
avancos em sua autonomia com relacao as acoes de policia que exigem integracao
e cooperacao entre diferentes 6rgaos, pois o papel da policia, sob a perspectiva do
consenso, segundo Lazzarini (1999):

E missdo a ser desenvolvida por meio de uma legislacio adequada,
instituicoes e servicos capazes de controlar, ajudar e regular as
atividades privadas e individuais da vida nacional, fazendo-as convergir
para o bem comum, pois a seguranca das pessoas e dos bens é o
elemento bésico das condi¢Ges universais, fator absolutamente
indispensavel para o natural desenvolvimento da personalidade
humana. Lembremo-nos que deve estar garantida a convivéncia
pacifica de todos os cidadaos de tal modo que o exercicio dos direitos de
cada um nao se transforme em abuso e nao ofenda, ndo impeca, nao
perturbe o exercicio dos direitos alheios.
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Aspectos a serem destacados nesse contexto sao a hierarquia e a disciplina,
base institucional das Forcas Armadas e, por conseguinte das Policias Militares.
A Hierarquia é o vinculo de subordinacio escalonada e graduada da autoridade,
de inferior a superior e a Disciplina diz respeito a observancia e ao cumprimento
dos deveres estabelecidos nos textos legais que regulam o funcionamento das
corporacoes militares da Unido e dos Estados: Forcas Armadas e Policias
Militares. Os militares da Unido e dos Estados estao sujeitos a regulamentos
especificos em que as transgressoes disciplinares e os crimes militares sao
submetidas a um c6digo, a um processo e a uma justica militar proprios.

Mais recentemente, com o advento da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, houve a quebra de alguns paradigmas, em que de
uma policia de “Estado”, as Policias Militares passaram a ter sua visao, missao e
valores alinhados com a concepcao de um Estado democratico de direito,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. (BRASIL,
1988).

De acordo com Paula, (2007) aponta-se que as atribui¢coes das policias
militares estdo previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, destacando-se o artigo 144, § 5° que preve que “as policias militares cabem
a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica”, e em Leis e Decretos que
foram recepcionados. Os Decretos Lei n° 667/79, 88777/83 e 88540/83
continuam a regular o planejamento e o desenvolvimento do ensino nas policias
militares, prevendo a Inspetoria Geral da Policia Militar- IGPM, 6rgao do
Exército Brasileiro, como o responsavel por baixar as Diretrizes Gerais de Ensino
e Instrucao (DGEI), cabendo-lhe o controle, coordenacao e fiscalizacao dessas
atividades, muito embora com a criacao da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), o ensino policial militartenha obtido uma grande autonomia.
(PAULA, 2007).

Na pratica, as orientacoes da SENASP coexistem com as Normas e
Diretrizes da Inspetoria Geral das Policias Militares, pois as policias militares dos
Estados continuam sendo consideradas como “forcas auxiliares e reserva do
exército”.

A SENASP foi criada diante de um contexto de aumento da criminalidade,
de inseguranca e de caréncia num planejamento estratégico integrado e
coordenado de acoes pelo Decreto n° 2.315, de 4 de setembro de 1997, mediante
a transformacdo da antiga Secretaria de Planejamento de Ac¢des Nacionais de
Seguranca Publica — SEPLANSEG, com o objetivo de aperfeicoar o sistema de
seguranca publica brasileiro, por meio de propostas visando integracdo de
policias de seguranca, politicas sociais e acdes comunitarias, de forma a
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reprimir e prevenir o crime e reduzir a impunidade, aumentando a sequranca
e a tranquilidade do cidadao brasileiro. (BRASIL, 2000).

Muito embora as organizacoes de seguranca publica, composta pela Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis e
Policias Militares possuam competéncias e padroes de acao e estruturacao
distintos, atuam com o propdsito comum de realizar a seguranca publica, o que
se efetiva mediante acOes que precisam ser sistematizadas, realizando-se de
forma integrada e com interoperabilidade. Exemplo disso tem sido as recentes
operacoOes em areas de vulnerabilidade social e em grandes eventos no Estado do
Rio de Janeiro, ou mesmo em situacoes de desastres em que se articularam acoes
integradas entre as agéncias de seguranca e defesa, inclusive com a participacao
e contribuicao das comunidades.

Com a proposta do Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) surge
essa perspectiva:

A solucao para a complexa e desafiadora questao da seguranca exige o
efetivo envolvimento de diferentes 6rgaos governamentais em todos os
niveis, entidades privadas e sociedade civil. Busca-se, com o
estabelecimento de medidas integradas, aperfeicoar a atuaciao dos
orgaos e instituicbes voltadas a seguranca publica em nosso Pais,
permitindo-lhes trabalhar segundo um enfoque de miutua colaboracio.
Somente com essa participacdo conjunta, este programa tera
efetividade e criard condicGes para o desenvolvimento de acGes mais
eficazes. (BRASIL, 2000, p. 4).

O PNSP, sem esquecer os problemas das drogas e dos sequestros, pontuou
alguns principios para o que denomina de uma Nova Policia:

e o enfrentamento dos problemas estruturais das policias;
e 0s aspectos cientificos e tecnologicos;

e 0s aspectos educacionais;

e o carater fundamental da ética e dos direitos humanos; e
e 0s aspectos participativos.

As Forcas Armadas mais recentemente tém se incorporado ao contexto da
atuacdo em Seguranca Publica com as denominadas Operacoes de Garantia da
Lei e da Ordem que decorrem exclusivamente por ordem expressa da Presidéncia
da Republica. As missoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) ocorrem:

[...] nos casos em que hi o esgotamento das forcas tradicionais de
seguranca publica, em graves situacoes de perturbacdo da ordem.
Reguladas pela Constituicdo Federal, em seu artigo 142, pela Lei
Complementar 97, de 1999, e pelo Decreto 3897, de 2001, as operagoes
de GLO concedem provisoriamente aos militares a faculdade de atuar
com poder de policia até o restabelecimento da normalidade. Nessas
agoes, as Forcas Armadas agem de forma episddica, em area restrita e
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por tempo limitado, com o objetivo de preservar a ordem publica, a
integridade da populagdo e garantir o funcionamento regular das
institui¢oes. (BRASIL, 2018a).

Desde o ano de 1995 tem se evidenciado a preocupacao do Estado em
promover a integracao de politicas publicas que possam ter impacto ou vir a
contribuir com as ac¢oes de seguranca publica mediante projetos e acoes que vem
sendo desenvolvidas conforme quadro abaixo:

Figura 1- Cronologia de Iniciativas do Governo Federal na area da Seguranca Publica

Plane e Funda
Macional de
Seguranga

Piblica

SEPLAMSEG

Plamno Macional
para Redugao de
Homicidios

PROMASCI Ministério
da
Seguranga
Publica

I1995.199?.2000.2003.200?.2012.2015.201?.2018

L. sENASP L Sistema Unico L Brasil Mais Plano Nacional
de Seguranca Seguro de Seguranga
Publica Pilblica

Fonte: Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2018-2028 (PNSPDS).

O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2017 tem um sentido simbolico
importante ao prever um conjunto de acGes de seguranca voltadas ao
ordenamento territorial, ao desenvolvimento urbano, de atendimento as pessoas
com mobilidade reduzida, de atencao as pessoas com deficiéncias, de satde, de
meio ambiente, de infraestrutura, de educacao, de ciéncia e tecnologia, assim
como as demais politicas setoriais ligadas ao desenvolvimento sustentavel,
tolerancia racial, de género e religiosa, tendo em vista a promocao de um
ambiente sem discriminacao e seguro para todoss.

Nessa linha destacamos os principios da PNSPDS, previstos em seu artigo
4°:

8 Texto extraido da minuta Politica Nacional de Seguranca Publica — PnaSP. Disponivel em:
http://justica.gov.br/news/politica-nacional-de-seguranca-publica/minuta_pnasp.pdf — acesso
em 01/11/2018
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Art. 4° Sao principios da PNSPDS:

I - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias
individuais e coletivos;

II - protecao, valorizacdo e reconhecimento dos profissionais de
seguranca publica;

III - protecao dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais
e promocao da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencao e no controle das infracoes penais;

V - eficiéncia na repressao e na apuracao das infracoes penais;

VI - eficiéncia na prevencio e na reducdo de riscos em situacoes de
emergéncia e desastres que afetam a vida, o patrim6nio e o meio
ambiente;

VII - participagao e controle social;

VIII - resolucao pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forca;

X - protecgao da vida, do patrimonio e do meio ambiente;

XTI - publicidade das informacoes nao sigilosas;

XII - promocao da producao de conhecimento sobre seguranca publica;
XIII - otimizacao dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituicoes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e
celeridade no servico prestado a sociedade;

XV - relagdo harmonica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizacio e prestacio de contas. (BRASIL,
2018D).

A PNSPDS privilegia em suas diretrizes o atendimento ao cidadao, as acoes

de prevencao e de resolucdo pacifica dos conflitos, a atuacdo com base em
pesquisas, estudos e diagnoésticos em areas de interesse da seguranca publica e a
“formacao e capacitacao continuada e qualificada dos profissionais de seguranca
publica, em consonancia com a matriz curricular nacional”. (BRASIL, 2018b).

O contexto da seguranca publica no pais e seus componentes e variaveis

apresentados indicam a dimensdo da importancia da formacao policial,
sobretudo da articulacdo entre conhecimento e experiéncias profissionais, dos
curriculos alinhados com as novas demandas em seguranca publica, bem como
da necessidade incessante de uma avaliacao sistematica e a prospeccao de novos
saberes pautados em praticas pedagogicas que impulsionem o processo educativo
na formacao policial militar, conforme veremos a seguir.
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3. A CONCEPCAO DE CURRICULO, ESTRATEGIAS
METODOLOGICAS DE ENSINO E A AVALIACAO DA
APRENDIZAGEM NO ENSINO POLICIAL MILITAR

3.1 Concepcao de Curriculo

Nessa secao e nas seguintes afirmaremos a necessidade de adotar praticas
pedagogicas que atendam as mudancas de uma atuacao docente diferenciada.
Assim, abordaremos o conceito de docéncia de Maurice Tardiff professor
canadense, quando conceitua ‘docéncia’ contrapondo-se a uma pratica de
professor apenas ‘aulista’! A docéncia se caracteriza por ser uma atividade que se
constitui pelas interacoes humanas; assim, é necessario compreender o aspecto
relacional dessa profissao/atividade. (TARDIF; LESSARD, 2013).

A atividade docente, conforme o conceito acima, se fundamenta nas
interacoes humanas, ou seja, na relacao entre docentes e discentes.

Na formacao Policial Militar, docentes e discentes estdao inseridos em um
contexto educativo e ambos precisam observar, de um lado, o potencial de
saberes voltados a emancipacdo e autonomia do "sujeito" (Policial militar
cidadao) reunidos em um conjunto de habilidades e competéncias para atuagao
profissional. Por outro lado, esse contexto dimensionado pelo saber impde limites
que dizem respeito ao principio basilar da instituicao Policial Militar: Hierarquia
e Disciplina.

O desafio posto é o de promover formas de interacao humana que sejam
dindmicas no espago educativo e adequadas para a construcgao de
valores institucionais que deem sustentabilidade e exceléncia na atuacao do
Policial militar no seu encargo de promocao da paz social e de protecdo da
sociedade e dos cidadaos.

As diferencas expostas acima também se evidenciam na concepcao de
curriculo. Esta tem sido ampliada, residindo na ideia de superacao de um
conceito de “grade” de disciplinas inflexiveis e imutaveis, para avancar como um
conjunto de acoes que o docente imprime para que, de forma reflexiva, possa
optar por um arcaboucgo teérico atual e alinhado com as dinamicas sociais e
transformacoes da realidade. Ou seja, a acao mediadora do docente deve articular
o conhecimento cientifico - sistematizado em seus planejamentos de ensino e
organizados em torno de competéncias e habilidades - aos saberes e praticas dos
discentes, a fim de contribuir para uma pratica pedagbgica com mais qualidade.

A dinamica Policial militar que mobiliza especificidades no processo de
formacao e na pratica docente deve se lastrear na pratica profissional dos policiais
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militares como resultado das praticas pedagogicas realizadas na constituicao da
corporacao, frente as necessidades que a sociedade atual demanda.

Nesse sentido, a realidade da atuacdo Policial Militar, em constante
movimento e com demandas nem sempre previsiveis, exige uma série de
competéncias e de habilidades, o que evidencia a impossibilidade de restringir a
formacao do policial militar e a organizacao curricular de conteudos disciplinares
a praticas e teorias dogmaticas e cartesianas.

A Matriz Curricular Nacional, por exemplo, tem norteado as acoes do
docente como o articulador entre os saberes que os discentes trazem de suas
experiéncias cotidianas e os conhecimentos teoricos que fundamentam suas
praticas. Nesse sentido, o professor Cipiano Luckesi reitera o papel do docente
expressando a seguinte afirmacao:

[...] educador é aquele que, tendo adquirido o nivel de cultura
necessario para o desempenho de sua atividade, da direcao ao ensino e
aprendizagem. Ele assume o papel de mediador entre a cultura
elaborada, acumulada e em processo de acumulacdo da humanidade.
(LUCKESI, 1993, p. 115).

Os docentes precisam compreender quais marcos teoricos sao importantes
para a disciplina ministrada que possam vir a contribuir com o conjunto de
competéncias e habilidades dos discentes em seu cotidiano operacional,
ampliando sua capacidade de mediacao e conciliacao diante dos conflitos com
que irdo se deparar na atividade policial militar.

Esclarecemos algumas notas conceituais sobre curriculo, partindo de sua
concepcao inserida no panorama educacional, o que reflete diretamente na
pratica pedagogica, no tocante aos contetdos selecionados e abordados em sala,
na metodologia, na avaliacio e na postura do docente sobre a aprendizagem dos
discentes.

A concepgao de curriculo adotada pelo docente definira sua atuacdo no
processo de ensino. De um ensino com uma funcdo mais determinista ou de uma
funcao mediadora, esta tltima possibilita uma participacao ativa do discente no
processo ensino aprendizagem e o reconhece também como um agente do
conhecimento.

Apresentamos a concepcao de Moreira (2012, p. 12), sobre curriculo como

[...] Conhecimento escolar e experiéncia de aprendizagem, representam
os dois sentidos mais usuais da palavra curriculo, desde sua
incorporagdo ao vocabulério pedagogico. No primeiro sentido, que é

dominante ao longo dos tempos, o curriculo é visto como o
conhecimento tratado pedagdgica e didaticamente pela escola e que

36



deve ser aprendido e aplicado pelo aluno [...] a segunda concepgao [...]
curriculo passa a significar o conjunto de experiéncias a serem vividas
pelos estudantes sob orientacao da escola.

E a prevista na Matriz Curricular Nacional que adotamos no ensino Policial
Militar:

[...] O termo curriculo nao significa simplesmente o conjunto das
disciplinas de um curso, ou o conjunto de conteidos programaéticos,
mas abrange também a expressdo de principios e metas do projeto
educativo, que deve ser flexivel, possibilitando a promocao de debates
e sua reelaboracdo em sala de aula, a partir da interacdo entre os
sujeitos que compoem o referido processo. (PERRENOUD, 2001 apud
BRASIL, 2014, p.18).

A discussao sobre o conceito de curriculo no contexto educacional
brasileiro, é relativamente recente e eivada de controvérsias, sobretudo no que se
refere a sua implicacao na pratica pedagogica.

Estudiosos sobre o assunto, como Flavio Moreira (2012), citado acima,
afirmam que a origem do pensamento curricular se localiza nos anos de 1920 e
1930, ocasiao em que transformacoes de cunho economico, social, cultural,
politico e ideolégico se processaram no Brasil. Moreira afirma, ainda, que a
literatura pedagogica da época expressava ideias propostas por autores
americanos ligados ao pragmatismo e as teorias elaboradas por autores europeus.
A tentativa era de superacao da tradicao pedagogica jesuitica, bem como de uma
tradicao enciclopédica que compunha o ‘fragil’ sistema educacional brasileiro.

Em termos curriculares, novas exigéncias surgem para um tempo de
mudancas. A partir da década de 80 a eclosdo das discussdes sobre curriculo se
expandem no sistema educacional. O Brasil se viu imerso em diferentes crises
(econOmicas, politicas e sociais) e paralelamente a essa condi¢do, emergiram
discussoes sobre a educacao brasileira e novas propostas curriculares de cunho
mais critico e reflexivo. Compreende-se, pois, que o pragmatismo e a
racionalidade dos conhecimentos nao seriam suficientes para confrontar a
complexidade da realidade circundante. Eis que, de acordo com Sacristan (2000,
p-17) [...], “os curriculos sao a expressao do equilibrio de interesses e forcas que
gravitam sobre o sistema educativo num dado momento”.

Assim, na contemporaneidade, a discussao referente ao campo do
curriculo se da de maneira insistente e ininterrupta, ja que se pode asseverar que
ele acaba refletindo as constantes deliberacoes, demandas, dinamicas e
necessidades da sociedade.

Ao nos reportar diretamente aos espacos educativos e aos profissionais que
atuam na seguranca publica, faz-se imperial pensar em uma proposta formativa
na qual os curriculos se adequem as mudancas e favorecam um perfil de
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profissional apto para lidar com as diferentes formas de violéncia e criminalidade,
da mesma forma que sejam capazes de mediar conflitos, relacionar-se com a
comunidade e atuar a favor dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, um curriculo deve fortalecer a simbiose dos trés eixos que,
segundo Balestreri fundamentam a formacao do policial: ético, politico e legal.
Isso nos remete a uma indissociabilidade entre eles, conforme se depreende das
exigéncias a seguir:

“[...] exige uma relacdo de congruéncia entre as intencionalidades
contextuais expressas nos fatos do cotidiano (dimensao contextual); os
aportes legais e conceituais (dimensdo politica) e as condicoes
adequadas para a sua operacionalizacao no dia a dia (dimensao técnico-
metodolbgica). Isso indica que as acOes realizadas nos espacos
educativos devem estar voltadas para o desenvolvimento das
competéncias profissionais necessarias a atuacdo do profissional de
seguranca publica no contexto em que as necessidades e as exigéncias
sociais se estabelecam. (BALESTRERI, 1998 apud BRASIL, 2014, p. 16).

Ou seja, diante de novos tempos e exigéncias, implica considerar que o
curriculo faz parte de um conjunto de ac¢des pedagobgicas em que novos saberes e
significados poderao ser apreendidos a partir de uma interlocucao valorativa e
respeitosa entre docentes e discentes, assim como a criacdo e a abertura de
espacos que saiam da neutralidade com posturas e reflexdes que contribuam e
enriquecam o processo de ensino e de aprendizagem, o que exige estratégias de
ensino que qualifiquem esse processo.

3.2 Metodologias de Ensino

A expressao Metodologia de Ensino sera utilizada aqui para definir uma
ideia de acdo, de experiéncias e praticas pedagdbgicas qualificadas e propostas pelo
docente para dinamizar e potencializar o processo de ensino e aprendizagem no
contexto educativo.

A ancoragem para essa discussao continuard sendo a aplicacao das
referéncias utilizadas na Matriz Curricular Nacional (BRASIL, 2014), assim como
as reflexdes de pesquisadores sobre o tema.

O significado de Metodologia de Ensino adotada refere-se a um plexo de
procedimentos didaticos que sao representados por seus métodos e técnicas de
ensino. (NERICE, 1992). Referindo-nos especificamente a conduta do docente,
podemos conceituar Metodologia de Ensino ainda conforme Antonio Carlos Gil
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(2009), quando assevera que sao procedimentos adotados pelo professor para
alcancar seus objetivos, referentes a aprendizagem dos alunos.

Aindagacao do porqué abordar e discutir sobre Metodologias na formacao
Policial militar converge para o reconhecimento que as agendas nacionais e
internacionais recomendam. A formacado e a capacitacao dos profissionais de
seguranca publica devem contemplar temas presentes no novo cenario social,
favorecendo a discussao do perfil profissional pretendido, a partir do
reconhecimento das caracteristicas da sociedade contemporanea e dos desafios
por ela apresentados.

Esses novos desafios se direcionam para a formacao policial sob um viés
reflexivo, construtivo e humanista, pois contribui para a potencializacdo do
conjunto de competéncias e habilidades exigidas para a atuagao policial militar
junto a sociedade.

Assim, o proposito dessa temética é o de acompanhar as mudancas que
ocorrem na sociedade e, por consequéncia, nas formas de ensinar. O uso das
novas tecnologias, em suas diferentes formas e meios de comunicacao exigem dos
docentes novos métodos de ensino que alterem os meios tradicionais de ensinar.

Aproveitamos para reiterar também dois conceitos fundantes da pratica
pedagogica, a interdisciplinaridade e a transversalidade como dimensoes
metodolodgicas, ou seja, como formas de trabalhar os conhecimentos que cada
disciplina demanda, independente de serem de areas distintas. Assim, de acordo
com a SENASP (BRASIL, 2014), o professor pode atuar diferente do modelo
tradicional ao optar em utilizar situacdes de aprendizagem relacionadas aos
diferentes campos de conhecimento, conforme exemplo presente na Matriz da
SENASP (BRASIL, 2014, p. 39) a seguir:

E vélido ressaltar que os diversos itinerarios formativos a serem
elaborados com base no referencial da Matriz devem contemplar os
direitos humanos, a partir das abordagens interdisciplinar e
transversal. Ou seja, os temas relacionados aos direitos humanos,
principalmente vinculados a diferenca sociocultural de género, de
orientacao sexual, de etnia, de origem e de geracdo, devem perpassar
todas as disciplinas, trazendo a tona valores humanos e questoes que
estabelecem uma relacao dial6gica entre os campos de conhecimentos
trabalhados nas acbes formativas dos profissionais da area de
seguranca publica.

Assim, nao se pode prescindir do aprimoramento ininterrupto da pratica
e do saber docente. Afinal de contas, o “ensino da PMSC nao pode ser pensado a
partir de um principio interno que nao esteja integrado ao movimento da
contemporaneidade”. (SANTA CATARINA, 2012, p. 39).

Movimento esse que acompanha as mudancas e essas alteram, inclusive,
as praticas pedagobgicas no que se refere as metodologias a serem utilizadas pelos
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docentes e, consequentemente, impactam o processo formativo dos policiais
militares no interior da instituicdo. Esse processo precisa acompanhar as
mudancas no ensino, de forma especifica, e em consonancia com as mudancas da
sociedade, de forma geral. A afirmacao - sobre a formacao Policial militar- se
explicita no Projeto de Desenvolvimento Institucional do CEPM. Assim:

Para que a missao precipua da Policia Militar de Santa Catarina seja
executada em conformidade com os anseios da sociedade sdo
necessarios esforcos em diversas areas [...] no entanto, uma destas
areas evidencia-se como preponderante ao sucesso desejado, a area do
ensino. A formacao béasica dos policiais militares emerge como um
aspecto fundamental para a consecucdo dos objetivos estratégicos
desta instituicdo, contribuindo para a motivacdo e valorizacao
profissional e gerando agdes de aprimoramento do atendimento ao
cidadao. (SANTA CATARINA, 2012, p. 29).

A referéncia especifica a formacao policial militar conduz os docentes a
pensar em varios aspectos que compoe em sua aula: planejamento, contetido,
avaliacdo, materiais, espacos, tempos, assim como as estratégias metodologicas
que deverao ser pensadas para favorecer a aprendizagem dos discentes.

Depreende-se que o processo formativo exige dos docentes, em
consequéncia de sua pratica pedagogica, metodologias que impulsionem a
participacao ativa dos discentes, que favorecam aprendizagens significativas e
levem os discentes a fazer a “correlacao entre os conhecimentos teéricos e as
atividades praticas, proporcionando aos policiais a oportunidade de aplicar os
conhecimentos adquiridos”. (SANTA CATARINA, 2012, p. 33).

Para possibilitar a assimilacao de contetidos de forma significativa pelos
discentes, apresentamos breves consideracoes referentes a um estudo sobre
métodos de ensino realizado na Universidade de Bethel, nos Estados Unidos. O
estudo ratifica a apreensao dos contetidos e a possibilidade de aprendizagens a
depender da metodologia utilizada. Apresentamos brevemente o impacto desses
procedimentos na aprendizagem dos discentes, especialmente quando sao
considerados como sujeitos ativos nesse processo: Palestras: 5%; Leitura: 10%;
Audiovisuais: 20%; Demonstracoes: 30%; Grupo de Discussao: 50%; Praticar
Fazendo: 75%; Ensinar os Outros—Uso Imediato: 80%. (RAMOS; MEDEIROS,
2010). O que se evidencia com esses dados é de que o discente, ao ser protagonista
e participar interativamente das atividades, tem sua aprendizagem maximizada.

Isto nos remete a necessidade de se pensar em metodologias que nao
secundarizem a participacao, as experiéncias e os saberes dos alunos, mas que os
coloquem junto com o docente, no centro do processo educativo, e o reconhecam
como coprodutor de conhecimento.

Yamamoto (2016) nos diz ser atribuido ao filésofo Confticio o célebre
pensamento: “O que eu ouco, eu esqueco; o que eu vejo, eu lembro; o que eu fago,
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eu entendo”. Ainda de acordo com a autora, essa assertiva vai ao encontro de
‘metodologias ativas’9, quando o discente participa da pratica educativa e o
docente ¢é orientador e mediador do processo de aprendizagem. Essa forma de
aprendizagem coloca o discente em cooperacao e interatividade com os demais
colegas e professor, impulsionando sua aprendizagem.

A utilizacdo de metodologias diversificadas pode tornar a aprendizagem
mais significativa, muito embora exija mais dinamismo e criatividade da parte do
docente.

Dando sequéncia, trazemos agora para as reflexdes sobre as metodologias e
seu impacto na aprendizagem dos discentes, as consideracoes levantadas por
Antonio Carlos Gil © sobre uma das estratégias ‘classicas’ utilizadas pelos
docentes para ensinar:

A exposicao [...] fundamenta-se na crenca de que a melhor forma de
ensinar os outros consiste na exposicao oral. Convencidos disto, muitos
professores concentram todos os seus esforcos no sentido de condensar
seus conhecimentos e de exp6-los de forma logica e clara. Dai resulta
que toda iniciativa na exposi¢ao cabe ao professor, que decide acerca da
ordem, do ritmo e da profundidade a ser dada ao ensino. Quanto ao
estudante, cabe-lhe ser docil, atento e submisso a autoridade do
professor. Dessa forma, a exposicdo pode ser considerada como a
estratégia de ensino que melhor caracteriza a ‘educacao bancaria’, de
que fala Paulo Freire”. (GIL, 2010, p. 135).

De acordo com o autor, essa estratégia metodologica enfatiza a exposicao da
matéria e pode negligenciar a relevancia do interesse e da atencao dos discentes.
Nao héa aqui participagdo e envolvimento dos sujeitos que compdem o processo
educativo: docente e discente.

O carater de passividade atribuido aos discentes é pouco eficiente, sendo,
inclusive, um dos motivos que dificulta a assimilacao dos contetidos, quando cabe
apenas ao docente expor conhecimentos sem prever a participacao do discente na
construcao desse processo. De acordo com Antonio Carlos Gil (2010), as aulas
expositivas caracterizam-se pelo mondlogo. De acordo com este raciocinio,
apenas o docente utiliza da palavra, e ao discente cabe ouvir.

Antes de finalizar as reflexGes tecidas acima, gostariamos ainda de
problematizar e relativizar o olhar sobre a aula expositiva como uma das
estratégias metodologicas utilizadas pelo docente em sala. Até porque um método
que vem sendo utilizado ha tantos anos na educacao também tem seu lado
positivo no processo de aprendizado. Uma maneira de transformar a concepcao

9 Assim, de acordo com Kane (2004, apud YAMAMOTO, 2016), metodologia ativa é um termo
genérico para expressar uma riqueza de ideias.

10 Ant6nio Carlos Gil é licenciado em Pedagogia e Ciéncias Sociais. Mestre e Doutor em Ciéncias
Sociais.
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tradicional desse método de ensino é a forma como ele é aplicado e conduzido nas
aulas, prevendo espacos e abrindo didlogos para participacao dos discentes
durante os momentos de exposicao dos contetudos.

Desse modo, o discente passa a ser considerado o centro do processo e o
docente contribui com conhecimentos da sua area de ensino, ao mesmo tempo
que o discente participa e produz conhecimento a partir dessa interacao. Nesse
sentido, é possivel contar com o uso de outros métodos de ensino também, nao
se restringindo, exclusivamente, ao uso de aulas expositivas, mas mesclando
estratégias.

Relativizamos o olhar sobre a metodologia de aulas expositivas, reiterando
aqui que a aula expositiva € uma das estratégias utilizadas pelo docente e que, a
depender de como é conduzida, pode potencializar a aprendizagem dos alunos,
especialmente quando os considera ativos na dindmica e envolvimento com o
contetido trabalhado. Sob essa perspectiva, reconhece-se que as aulas expositivas
podem ser tensionadas entre os conhecimentos cientificos e os conhecimentos
trazidos das experiéncias dos alunos, levando-os a compreensao da realidade de
forma significativa, critica e criativa.

Assim, nao se esta aqui advogando a exclusao dessa forma de ensino, mas
apenas afirmando que, como qualquer outra maneira ou estratégia de ensino, ha
beneficios e restricoes.

A seguir, citaremos metodologias de ensino que favorecem a participacao
dos discentes11 e que poderao ser adotadas na pratica pedagogica favorecendo a
participacao dos discentes. Inclusive, traremos referéncias metodologicas da
propria Matriz Curricular Nacional da SENASP (BRASIL, 2014), quais sejam:
Metodologia de Resolucao de Problemas; Simulacdo (role playing); Estudos de
Casos; Painel de Discussao; Discussao Dirigida; Debate Cruzado; Grupo de
Vivéncia ou Verbalizagdo e Grupo de Observacao (gv/go); Brainstorming e
Brainwriting; Semindarios. Aliados a esses procedimentos podemos utilizar
videos, imagens, charges, quadrinhos, fotos, livros, revistas, jornais e artigos.

Por fim, salientamos que o uso de metodologias nao substitui a acao
planejada pelo docente e por ele mediada em aula. Portanto, é necessario indicar
a finalidade da utilizacdo de determinada estratégia. Como por exemplo, ter
critérios de selecido dos materiais, do tempo e do espaco pelos quais as
metodologias serao desenvolvidas.

' Em razdo do espago exiguo desse artigo ndo abordaremos a execugdo das Metodologias. As mesmas
poderao ser acessadas na integra na Matriz Curricular Nacional. (BRASIL, 2014, p.62).
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3.3 Avaliacao da Aprendizagem

A discussao sobre avaliacdo sugere que as reflexdes sejam direcionadas
para a perspectiva da constituicao de um debate ampliado sobre a qualidade da
educacao na Formacao Policial Militar, o que converge para um principio de
avaliacdo contextual, ou seja, de compreensdao de que o processo avaliativo
transcende a verificacao dos percentuais de aprovacao ou reprovacao, mas tem
como finalidade a ampliacao e sedimentacao dos conhecimentos dos discentes.
Isso exige que se avalie, ndo apenas os discentes, mas também, o tempo (carga
horaria), os espacos (sala de aula, stand, ginasio, pista, patio) e os materiais
(planejamento, equipamentos, internet), que se disponibilizam para que a
aprendizagem aconteca. Isso é a referéncia a uma avaliacao contextual.

Aliada a essa possibilidade de avaliacdo mais ampliada sugerimos uma
discussao pensada de forma processual e que inclua, além da discussao de notas,
exigidas na formacdo Policial Militar, demais perspectivas que subsidiem e
favorecam o processo de aprendizagem dos discentes. Citamos para nos auxiliar
nessa reflexao os autores Jorba e Sanmarti (2003 apud BALLESTER, et al.
2003), que dissertam sobre uma avaliacao: Diagnostica; Formativa e Somativa.
A seguir descrevemos brevemente cada uma delas e teremos uma rapida sugestao
de sua materializacgao:

Avaliacao diagnoéstica: Essa avaliacdo tem como objetivo verificar a
situacdo de cada aluno antes de iniciar um processo de ensino-aprendizagem.
Consiste na obtenc¢ao de informacoes sobre o aluno, individualmente, ou sobre o
grupo de alunos (observacao individual e de grupo, entrevistas, questionarios).

Avaliacao Formativa: responde a uma concepcao do ensino que considera
que aprender é um longo processo. Utiliza procedimentos didaticos que se
adequem as necessidades de aprendizagem dos alunos (apresentacao de
trabalhos, fichamentos, seminarios, analise critica de um video referente ao
contetido disciplinar ao final da aula, arguicdo oral, exercicios simulados com
base em procedimentos operacionais, analises de situacoes reais).

Avaliacao Somativa: tem func¢ao especifica, ou seja, uma func¢ao social, que
¢ de assegurar que as caracteristicas dos alunos respondam a determinadas
exigencias feitas pelo sistema. Aqui a avaliacao realizada pelos docentes gera,
como consequéncia, a quantificacio do aproveitamento, ou seja, as notas
(producdo de artigos, resenhas ou relatorios individuais, exercicios praticos,
redacao, prova escrita com questoes variadas -objetivas, subjetivas, descritivas
interpretativas).

De acordo com as concepcoes dos autores consignadas acima, a avaliacao
da aprendizagem apresenta, sobretudo, duas funcées: uma funcao social, de
selecao e classificacdo, mas também de orientacdo aos alunos, uma funcao
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pedagogica, de ajuste do processo de ensino-aprendizagem, de reconhecimento
das alteracoes que precisam ser realizadas para que os alunos aprendam
significativamente (JORBA; SANMARTI, 2003 apud BALLESTER et al., 2003).
Ainda fazendo referéncia as perspectiva citadas, podemos afirmar que a avaliacao
compoe o processo de ensino e aprendizagem se fundamentando a partir de uma
pratica pedagobgica critica, criativa e dinamica.

Abordaremos a seguir a concep¢ao de avaliacdo de Cipriano Luckesi e
Jussara Hoffmann e a sua relacao com o que observa a SENASP:

Avaliacdo, para Luckesi (2011), é a realizacdo de um diagnoéstico da
situacao de aprendizagem dos discentes com a finalidade de aprimorar o seu
desempenho.

Essa finalidade de avaliacdo vai ao encontro da proposta defendida na
Matriz Curricular da SENASP quando afirma que, “o objetivo do processo de
avaliacao [...] é fornecer informacOes que possibilitem a reorganizacao
permanente dos processos de ensino e aprendizagem”. (BRASIL, 2014, p. 64).

Ja a autora Jussara Hoffmann, afirma que para entender de avaliagao, “[...]
o primeiro passo é conceber o termo na amplitude que lhe é de direito. Ao avaliar
efetiva-se um conjunto de procedimentos didaticos que se estendem sempre por
um longo tempo que se ddo em varios espacos escolares [...]. (HOFFMANN,

2009, p. 13).

Essa concepcao da autora também se coaduna com a perspectiva descrita
pela SENASP, em que aborda:

E preciso oportunizar situacdes de avaliacdo em que o discente possa
tomar consciéncia de seus esquemas de percepcdao, pensamento,
avaliacao, decisao e agao e reconsiderar suas proprias ideias numa visao
de aprendizagem como processo de reconstrucdo permanente.
(BRASIL, 2014, p. 65).

Diante das concepcoes diagnostica e formativa, consideramos que a
avaliacao nos cursos oferecidos na Policia Miliar precisa ser um espaco de
interlocucdo e articulagdo entre docentes e o percurso de aprendizagem dos
discentes, haja vista que o intuito nao sera de testar ou colocar o conhecimento
dos discentes em ‘xeque’, mas, de contribuir para a assimilagao significativa dos
conhecimentos socializados. O resultado da avaliacao também podera contribuir
para reavaliacao da pratica pedagogica e de uma nova conducao metodologica do
docente.

Por vezes, o que caracteriza uma avaliacao formativa, por exemplo, pode
também ser utilizada como diagnostica ou somativa. A ideia € a de criar diferentes
possibilidades e estratégias para dar condicoes para que o aluno aprenda ao longo
do processo ensino e aprendizagem sobre o qual esta diretamente envolvido.
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Nesse sentido, como se pdéde visualizar, o processo de avaliacao pode
incluir procedimentos e instrumentos variados. Alguns mais sistematicos do que
outros, no entanto, todos os procedimentos serao formais na medida em que
propostos e fundamentados nos objetivos da instituicdo e com a finalidade de
conferir aos discentes conhecimento e aptidao para o desenvolvimento de suas
atividades.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem critica e reflexiva sobre a formagao policial militarem Santa
Catarina, sua dimensao e aspectos pedagdgicos foi o cerne de anélise desse artigo.

Foi realizado um apanhado sobre o modelo do sistema de seguranca
publica no Brasil e da competéncia das policias militares, notadamente sobre a
Policia Militar do Estado de Santa Catarina, assim como, apresentou-se subsidios
teoricos e praticos que pudessem contribuir para o entendimento a respeito da
importancia da formacao policial militar imbricada a aspectos pedagogicos que
dizem respeito ao aprimoramento constante dos docentes e dos saberes voltados
a construcao de competéncias e habilidades para atuacdo do policial militar,
consoante os paradigmas postos que dizem respeito ao fortalecimento de uma
“policia cidada”.

As consideracoes tecidas nesse artigo reafirmam a necessidade de que as
policias militares se alinhem a dinamica da realidade social e ancorem seus
procedimentos no conjunto de valores e missdo institucional, que é de
manutencao da ordem publica e de promocao incessante da paz social.

Diante dessas consideracoOes, ratifica-se a necessidade de apontar a
formacao policial militar como possibilidade de mudancas e de se investir em
concepcoes e acoes formativas que levantem problematizacoes e reflexdes sobre
as praticas empreendidas pelo policial militarem seu cotidiano operacional.

Aponta-se ainda que, apesar da responsabilidade do IGPM baixar as
Diretrizes Gerais de Ensino e Instrucao (DGEI), a formacao policial militar ganha
autonomia com a criacio da SENASP e a Matriz Curricular Nacional, cujo
referencial teérico e metodologico orienta as acoes formativas dos profissionais
em seguranca publica.

Dessa forma, os cursos que ocorrem no contexto policial
militardemandam um processo de formacao que nao se esgota na exposicao de
conteddo isolado e avesso a realidade social, cultural, politica e juridica da
atualidade, mas na criacao de estratégias criticas, criativas e significativas que
levem os policiais militares em formacdao a compreensao e a possibilidade de
equacionar os problemas insurgentes em seu cotidiano operacional.
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Nesse sentido, salientamos que a necessidade de gerar reflexdes sobre a
existéncia de um curriculo e da amplitude dessa concepc¢ao no processo formativo
de uma instituicdo educativa se reveste pela importancia da atuacao policial
militar que encontra, tanto na sustentacdo nas leis, normas e regulamentos em
que o conjunto de procedimentos operacionais padrao devem ser seguidos, de um
lado, para dar legitimidade a atuacao do policial militar e, por outro, para prestar
um atendimento qualificado aos cidadaos. E ainda, pela possibilidade de estar
diante de novos conflitos com que o policial militar pode se deparar e da
necessidade de ampliacdo do repertorio de saberes para além das normas,
regulamentos e procedimentos operacional padrao. Assim, os contetdos
curriculares devem agregar as experiéncias dos Policiais Militares em sintonia
com os principios gerais do Direito.

Reiteramos que a avaliacdo da aprendizagem, sob forma de provas
escritas, deve ser utilizada como parte constitutiva do processo de ensino e
aprendizagem que ocorre durante um curso. O aperfeicoamento e a melhoria
desse processo ultrapassam a mera verificacao dos percentuais de aprovacao ou
reprovacao, mas tem como finalidade a ampliacio e sedimentacdo dos
conhecimentos dos discentes. Assim, considerando que o objetivo é o de sopesar
o que os discentes aprenderam, nao se pode prescindir de uma analise minuciosa
da conducao desse processo, ja que o ensino e a aprendizagem envolvem docente,
discente e toda uma estrutura que da suporte a essa interrelacao.

Por fim, refletir, investir e valorizar a formacao intencional do policial
militar é requisito para que se atendam as novas exigéncias de preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, o que demanda
multiplas competéncias e habilidades que precisam estar alicercadas em varios
saberes, praticas, narrativas e conhecimentos, em que os curriculos sao parte
determinante no processo, impulsionados por estratégia metodologicas de ensino
e com um adequado diagnostico sobre a avaliacao da aprendizagem no ensino
policial militar.
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REPOSITORIO INSTITUCIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA: UM SISTEMA DE INFORMACAO INOVADOR
PARA O AVANCO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Luciana Mara Silvat

Neiva Aparecida Radeck?
Marcos Vinicius Fraga3

Dilva Pascoa De Marco Fazzioni4

RESUMO: Essa pesquisa tem como objetivo contextualizar a tematica de
Repositorio Institucional (RI) como sistema de informacdo inovador para a
seguranca publica, visando a gestdo, preservacao e visibilidade das informacoes
da area, inerentes as atividades de cunho organizacional, académico e cientifico.
As estruturas de governo devem apoiar-se nas novas formas de gestao, baseadas
nas tecnologias de informacao e comunicacao (TICs), de forma a planejar acoes
facilitadoras para as &areas administrativas e operacionais. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica, por meio de uma abordagem qualitativa.
Apresenta reflexoes sobre a informagao para seguranca publica no ambito social,
académico e profissional. Na sequéncia, aponta a importancia dos Repositorios
Institucionais como ferramenta para socializacao de pesquisas da area, no qual o
conhecimento produzido e socializado é pressuposto para a inovacao no exercicio
da seguranca publica em prol da sociedade. Expoe dados sobre o Repositorio
Institucional da Universidade do Sul de Santa Catarina (RIUNI) a fim de
exemplificar a importancia e os beneficios de um Repositério Institucional para
uma organizacao em que O ensino, a pesquisa, a extensao e a inovacao sao
elementos indissociaveis, construtos do desenvolvimento social e profissional dos
individuos. As consideracoes da pesquisa apontam para um novo paradigma de
interacdo da sociedade com a instituicdo “seguranca publica”, sendo o
Repositorio Institucional um canal de informacao que favorece esse intercambio,
a luz do acesso a informacao. A exceléncia na execucao da fun¢ao da Seguranca

! Bibliotecaria do Centro de Ensino da Policia Militar de Santa Catarina. Doutoranda em Ciéncia da
Informacao da Universidade Federal de Santa Catarina. Bibliotecaria da UNISUL e coordenadora do
Repositorio Institucional da UNISUL (RIUNI). Membro do grupo de pesquisa Centro de Estudos em
Sociedade, Seguranga e Cidadania, da Universidade do Sul de Santa Catarina.

2 Graduada em Naturologia Aplicada pela Universidade do Sul de Santa Catarina (2011). Membro do corpo
técnico do Nucleo de Pesquisa em Naturologia e Praticas Integrativas Complementares. Membro da equipe
técnica do Repositdrio Institucional da Unisul (RIUNI).

3 Oficial da Policia Militar do Centro de Ensino da Policia Militar de Santa Catarina. Bacharel em Direito
pela Universidade do Sul de Santa Catarina e Especialista em Administragdo de Pessoas pelo Centro
Universitario Leonardo Da Vinci.

4 Bibliotecaria do Centro de Ensino da Policia Militar de Santa Catarina. Doutoranda em Ciéncia da
Informacao da Universidade Federal de Santa Catarina.

49



Puablica, amparada as possibilidades que o repositério oferece no ambito da
gestao e disseminacdo da informacdo em rede, elevara o seu valor para a
sociedade. Espera-se que essa discussao dé subsidios para novas investigacoes
acerca do tema, fortalecendo as funcionalidades dos Repositorios Institucionais,
no avanco da ciéncia e tecnologia em prol da sociedade, e, na construcao sucessiva
e colaborativa do conhecimento em rede.

Palavras-chave: Repositorio Institucional. Seguranca Pablica. Comunicagao
académica e cientifica. Rede de pesquisa. Repositorio Institucional da Unisul
(RIUNI).

1. INTRODUCAO

As mudancas de ordem politico-economico e social estdo cada vez mais
atreladas a informacao, recurso de poder e agente de transformacdo para o
desenvolvimento de uma sociedade. O valor da “informacao”, como um ativo
intangivel, teve seu apice na Segunda Guerra Mundial, tornando a informacao
uma ferramenta essencial para obter dominio e poder sobre o oponente.

A busca inicialmente pela sobrevivéncia e posteriormente pelo “poder”
tornou o acesso a informacio e ao conhecimento indispensavel como
instrumento de acesso a satisfacao das necessidades humanas e num
segundo momento como meio manipulacao e de controle [...]. (PAULA;
DANDOLINI; SOUZA, 2012, p. 121).

O desenvolvimento humano sempre esteve pautado no avanco da ciéncia,
e, 0 acesso a informacao esta diretamente relacionado a pratica e ao exercicio da
cidadania, ao avangco do conhecimento, a inovacao e a competitividade entre
organizacoes. A palavra conhecimento tem sua origem no latim cognitivo, o que
pressupoe a relacao de um sujeito e um objeto. “O conhecimento é o ato, o
processo pelo qual o sujeito se coloca no mundo, e, com ele, estabelece uma
ligacdo. Por outro lado, o mundo é o que torna possivel o conhecimento ao se
oferecer a um sujeito apto a conhecé-lo”. (ARANHA; MARTINS, 1999, p. 48).

Na chamada Sociedade da Informacao ou do Conhecimento, a informacao
tornou-se uma ferramenta imprescindivel para a gestao e o processo de tomada
de decisao de uma organizacao, seja ela publica ou privada. D’Amaral (2003, p.
33) afirma que: “[...] quem nao dispuser de informacao fica fora do jogo
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societario, das trocas simbolicas, da pertinencia a grupos e tribos, da politica, da
cultura, do mundo do trabalho”.

A evolucdo tecnologica, a partir da década de 9o, evidencia novas
possibilidades para atividades de planejamento estratégico, numa perspectiva de
assessoramento gerencial para tomada de decisoes. “Aprimorar a producao, a
organizacao e o uso da informacao é acao que alimenta tanto a formulacao e a
conducao estratégica da politica nacional quanto o fortalecimento das
capacidades organizacionais”. (FIGUEIREDO, 2017, p. 50).

Evidencia-se que, com as novas tecnologias, a informacdo e o
conhecimento se difundem por todas as redes sociais e organizacionais,
os limites dos fluxos de comunicacdo se expandem, os pontos de
controle se tornam intangiveis, e as fontes estdo em muitas partes, o
tempo todo se difundindo e transformando-se, o que exige novos
procedimentos e novas técnicas na seara da seguranca que permitam
reunir e tornar tteis o que for produzido. (PAULA, 2011, p. 13).

A evolucao das novas tecnologias e a emergéncia da chamada sociedade da
informacao e do conhecimento enseja que as estruturas governamentais passem
a se adequar as novas formas de gestao e de administracao, impulsionando acoes
facilitadoras para a administracao puablica e para o administrado. (PAULA, 2010).

A Seguranca Publica percebida como um “conjunto de todas as esferas
envolvidas na garantia de seguranca do cidadao, incluindo a ordem social, a
satde, a integridade da pessoa e a integridade do patriménio” (AGENCIA
BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2010, p. 56), necessita
de informacao para analise de dados e tomada de decisdo. Ou seja, o
conhecimento gera valor agregado, que sera revertido de forma positiva para a
sociedade. Para Paula, Dandolini e Souza (2012), as estruturas de governo devem
apoiar-se as novas formas de gestao, baseadas TICs de forma a estimular acoes
facilitadoras para a administracao publica.

Com o fluxo exponencial de informacgdo, é crescente a demanda por
ferramentas para organizar e disseminar a informacao de forma rapida e segura,
propiciando novos estudos, a socializacao dos resultados de pesquisa em rede, e,
construcao sucessiva e colaborativa de conhecimento. Surgem entao os sistemas
de informacao, necessarios para “maximizar” o potencial uso de dados,
informacoes e conhecimentos, permitindo uma facil recuperacao e uso, sempre
que necessario. Um sistema de informacao necessita uma engrenagem humana e
tecnolégica para funcionamento, conforme representado na figura 1. Para
Laudon e Laudon (1999, p. 4), um sistema de informacao é

Um conjunto de componentes inter-relacionados trabalhando juntos
para coletar, recuperar, processar, armazenar e distribuir informacao
com a finalidade de facilitar o planejamento, o controle, a coordenacao,
a analise e o processo decis6rio em empresas e outras organizacoes.
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Figura 1- Componentes de um sistema de informacao

f,

( Software

Fonte: Frozza, 2018.

No entendimento de Meadows (1999), o processo de acumulacdo do
conhecimento envolve trocas de informacao, sendo necessaria a divulgacao desse
conhecimento de forma ‘duravel e acessivel’.

O aperfeicoamento e a melhoria do potencial emprego do conhecimento
produzido por organismos de inteligéncia de seguranca publica, se
assenta na qualificacao dos processos de gestdo diante da necessidade
de se ajustar as novas dinamicas e realidades, com padroes de avaliacao
que contemplem novos Obices, desafios e oportunidades. (PAULA,
2018, p. 9).

Destaca-se assim, a necessidade de se criar uma estrutura de comunicacao,
ou seja, um fluxo de comunicacao que possibilite mais eficiéncia na transferéncia
da informagao em ampla escala, fomentando também a inovacao. “[...] Os canais
de comunicacdo em ambito interno e externo s3o essenciais para o
desenvolvimento da inovacao [...]”. (FREIRE, FURLAN, SILVEIRA, 2018, p. 45).
A difusao da informacao por meio digital aplicada as TICs esta associada a um
novo panorama da comunicacao cientifica. Os Repositorios Institucionais surgem
como um novo canal de comunicacao académica, cientifica e organizacional para
maximizar a visibilidade das informacoes, e sao facilitadores da gestao e
disseminacdo da informacdo em diferentes ambientes informacionais. Nesse
cenario, emerge o questionamento sobre a importancia dos Repositérios
Institucionais, como um sistema de informacao inovador para Seguranca Publica.

Os Repositorios Institucionais, caracterizam-se como um ambiente
eletronico que contempla a producido de uma instituicido/organizacao,
armazenada em formato digital, permitindo a busca e a recuperacao de
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informacao de forma 4gil para seu posterior uso, tanto no ambito nacional quanto
internacional. (SILVA, 2014).

Essa pesquisa tem como objetivo contextualizar a teméatica de Repositorio
Institucional como um sistema de informacao inovador para seguranca publica,
visando a gestao, preservacao e visibilidade das informacoes da area, inerente as
atividades de cunho organizacional, académico e cientifico. O estudo de carater
descritivo utiliza a técnica de pesquisa bibliografica para coleta de dados. E uma
pesquisa de natureza qualitativa, na medida em que procede a analise e
interpretacao dos dados relativas aos assuntos escolhidos.

As secoes a seguir discorrerdao sobre as tematicas: (1) Informacao x
Seguranca Publica: reflexdes no ambito social, académico e profissional; (2)
Repositorios Institucionais; (3) Repositorio Institucional como um servico de
informacao para a Seguranca Publica.

2. INFORMACAO X SEGURANCA PUBLICA: REFLEXOES NO
AMBITO SOCIAL, ACADEMICO E PROFISSIONAL

A Seguranca Publica no Brasil segundo o artigo 144 da Constituicao
brasileira nos diz que “a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio [...]". (BRASIL, 1988).

A seguranca publica é um processo sistémico e otimizado que envolve
um conjunto de acdes publicas e comunitarias, visando assegurar a
protecao do individuo e da coletividade e a aplicacdo da justica na
punicio, recuperacao e tratamento dos que violam a lei, garantindo
direitos e cidadania a todos. (BENGOCHEA et al. 2004, p. 120).

O combate a violéncia e a criminalidade ndo se restringe a repressao
policial, perpassa pelo acesso a educacdo, melhores condi¢does sociais e
econdmicas da populacao, acesso a informacao e exercicio da cidadania. De forma
geral, “entende-se a cidadania como a possibilidade legitima para o exercicio dos
direitos e deveres civis, politicos e sociais de uma determinada sociedade”.
(MARTINS, PRESSER, 2015, p. 134). E, o acesso irrestrito a informacao é
pressuposto para o exercicio da cidadania.

E preciso compreender a seguranca piblica como
[...] uma acdo multidisciplinar e integrada, envolvendo o poder de

policia, do gestor publico, bem como as politicas ptiblicas de combate
as drogas, inclusdo social, politicas de transito, geracao de emprego e
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renda, acesso a educacdo, cultura, lazer e esportes. (BASTOS;
AMARAL; NASCIMENTO, 2015, p. 41).

Para Bastos, Amaral e Nascimento (2015, p.36), ao propor um sistema de
seguranca publica que visa a cidadania, deve haver uma mudanca de gestao
publica,

[...] pois seguranca publica nao implica apenas em agoes repressoras e
investigativas. E, igualmente, um conjunto de acdes e de
gerenciamentos que culminam em acdo eficiente: continuidade de
programas, mudancas normativas, mudangas gerenciais, mudancas
comportamentais e institucionais, informatizac¢ao e integracao em rede.

Diante das tecnologias de comunicacao e informacdo e do contexto
democratico que estamos inseridos, emerge uma cobranca ainda maior por parte
da sociedade, em prol da transparéncia de informacoes no setor puablico. “[...] a
opacidade dos dados existentes permite a construcao de verdades muitas vezes
construidas na perspectiva de respostas politicas as pressoes eleitorais e/ou
sociais”. (LIMA, 2015, p. 28).

O Sistema de Seguranca Publica tem as caracteristicas de um sistema
complexo, possuindo variadas tecnologias e interfaces cuja difusao de
informacOes estao ligadas ao desenvolvimento técnico-cientifico e
destinadas ao Estado e a sociedade no que tange ao cumprimento das
atribuicoes institucionais das suas estruturas integrantes. (DE PAULA;
DANDOLINI; SOUZA, 2012, p. 129).

Aposta-se no desenvolvimento de sistemas de informacao e comunicacao
integrados, para sucessivo aumento da produtividade nas areas administrativas
e operacionais das instituicoes prestadoras de servicos de seguranca publica.
Entre as utilidades das TICs no ambito da seguranca publica, destacam-se:

“[...] investigac@o criminal, sistema de identificagdo criminal, pericias,
sistema de informacGes policiais judiciarias, sistemas de informagoes
de policia administrativa, sistema penitenciario, defesa civil,
inteligéncia policial, centro de operacoes de emergéncias, anélise
criminal, geoprocessamento, governo eletronico. (PAULA, 2012, p.127).

E neste fluxo emergente de exigéncias que a busca por informacdes
perpassa todas as instituicOes governamentais e em algumas, esbarra na
dificuldade de acesso a informacao, visto que em alguns campos o sigilo é
estratégico. No entanto, faz-se necessario articular estratégias para suprir tais
fragilidades e potencializar outras demandas favoraveis a producao e divulgacao
de informacdo de forma segura. A Secretaria Nacional de Seguranca
Puablica (SENASP), vinculada ao Ministério da Justica, tem trabalhado a gestao
da informacdo em seguranca publica, e, destaca-se entre as suas atribuicoes
“realizar e fomentar estudos e pesquisas voltados para a reducao da criminalidade
e da violéncia”. (BRASIL, 2018).
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Neste cenario, Figueiredo (2017, p. 48) aponta que “o pais carece de uma
politica de gestao da informacao em seguranca publica mais estruturada e que de
fato sirva para orientar a formulac¢ao, a implementacao e a avaliacao das politicas,
dos programas e dos projetos para a area”. Evidencia-se aqui a importancia da
informacdo para que as organizacoes tenham sustentabilidade diante dos
problemas que surgem, como suporte aos gestores organizacionais nas decisoes
a nivel operacional, gerencial e estratégico. O cenario apresentado esta alinhado
ao principal objetivo de um Repositorio Institucional: reunir, gestionar, preservar
e socializar a informacao.

E preciso romper paradigmas e institucionalizar a producio e divulgacao
de conhecimento cientifico acerca da seguranca publica a areas afins. A pesquisa
de mestrado de Fabricio Gilberto Truppel 5 teve como objetivo conhecer a
producao de teses com tema relacionado a seguranca publica no Brasil no periodo
2011-2012, e, constatou a falta de teorizagoes sobre seguranca ptblica no universo
de informacdes de cunho cientifico académico.

A seguranca publica trata de conhecimentos advindos de outras areas,
e seus estudiosos utilizam o arcabouco cientifico de ciéncias como a
sociologia, a criminologia, a ciéncia politica, o direito administrativo, e
o urbanismo, além de outras [...]. Deste modo, a producido de
conhecimento em seguranca publica, acaba ficando dispersa pela
auséncia de um fator agregador como a institucionalizacdo como area
do conhecimento. (LEITAO; REIS, 2008 apud TRUPPEL, 2015, p. 39).

A pesquisa aponta que para incrementar a producdo cientifica em
determinado campo do conhecimento, é preciso fortalecer a comunicacao
cientifica. Destaca o papel da publicacgao cientifica, como forma de socializar os
resultados alcangados e promover a discussao entre os pares, pois é por meio da
publicacao cientifica que se da notoriedade ao assunto, ao autor, a instituicao e
amplia-se o conhecimento sobre determinada area. Ainda que o governo federal
projete acoes para o desenvolvimento de pesquisa na area da seguranca publica,
a producao e registro do conhecimento ainda é limitada. (TRUPPEL, 2015).

Para Silva (2014) cabe a reflexao acerca das implicacoes da velocidade do
conhecimento, com o impacto das tecnologias de informacdo e comunicagao,
nessa nova concepc¢ao de rede para compartilhar o conhecimento. Oliveira e
Noronha (2005, p. 88) corroboram com Silva (2014), ao mencionar que a

comunicacdo  cientifica como  processo  fundamental no
desenvolvimento cientifico se beneficiou com o surgimento das
comunicacoes em rede, pela agilizacio da comunicacio,
compartilhamento de informacoes e interligacao de pesquisadores e
instituicoes.

5 Mestrado concluido no Programa de P6s-Graduacao em Ciéncia da Informacao da
Universidade Federal de Santa Catarina, em 2015.
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Desafios da seguranca publica na atualidade perpassam também pela
formacao de seus profissionais para qualificar o desempenho de suas atividades,
aproximando os profissionais da seguranca publica das institui¢oes formadoras e
propulsoras de novos conhecimentos. Lévy (2001, p. 103) aponta que o mais
competitivo é o mais cooperativo também na constru¢do do conhecimento “os
cientistas devem seu sucesso somente a sua capacidade de interessar outros
cientistas”. Para Silva (2018, p. 57)

[...] os aspectos da profissionalizacdo e especializacido que vao constituir
a identidade da policia moderna nas instituicoes policiais que foram
criadas e/ou reorganizadas nos moldes contemporaneos, no final do
século XIX, em especial, a europeia e a norteamericana.

A producao, gestao e socializacdo da informagao técnica, académica e
cientifica na area da seguranca publica, assim como a profissionalizacao da
atividade policial por meio da formacao de seus profissionais, aproximara as
policias da comunidade e universidades, dando maior credibilidade e
notoriedade ao trabalho realizado em prol da seguranca publica. A sociedade
caminha para um cendrio colaborativo e participativo, onde a informacao em
acesso aberto se destaca, exercendo uma importancia crescente na formacao de
pessoas, exercicio da cidadania, construcao, registro e disseminacao de novos
conhecimentos para avanco da ciéncia e tecnologia.

3. REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Repositodrio Institucional (RI) é um ambiente eletrénico que armazena em
formato digital a producao cientifica de uma instituicdo. Possibilita a gestao,
armazenamento, disseminacao e preservacao dos conteddos disponiveis para
acesso via web. (SILVA, 2014). Para Guimaraes, Silva e Noronha (2009) existem
duas principais estratégias na qual desempenha papel fundamental os Rls: (1)
servico de gestdo e informacao; (2) atua como apoio ao movimento de acesso livre
com vistas a visibilidade da producao cientifica.

Além de preservar, divulgar e dar acesso a producao intelectual de
instituicoes de pesquisa, os Repositérios Institucionais inferem aspectos
estratégicos para a promocao e qualidade das instituicoes, potencializam a sua
visibilidade, servindo como indicador tangivel de produtividade. Permitem a
reforma do sistema de comunicaciao cientifica, expandindo o acesso aos
resultados da investigacdo. (Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia, 2007).
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O desenvolvimento das tecnologias de informacao e comunicacao
possibilitou a troca de informacoes em nivel global e em tempo real. Ao final da
década de 90, com o movimento Open Archives Iniciative (OAI) — Iniciativa dos
Arquivos Abertos - registrou-se um marco no desenvolvimento da comunicacao
cientifica. Os Repositorios Institucionais surgem como uma estratégia eficaz para
melhoria das condi¢oes de disponibilidade e acesso a producao técnica,
académica e cientifica dos centros produtores de conhecimento. (SILVA, 2014).

As TICs podem beneficiar diversas areas, destacamos aqui a seguranca
publica e a qualificacao dos servigos prestados para a comunidade. Para Oliveira
e outros (2016, p. 46, grifo nosso) as TICs

podem contribuir com as organizacoes que prestam servicos de
seguranca publica, principalmente na gestdo administrativa e
operacional desses orgidos, uma vez que a inovacdo tecnolbgica
oportuniza a adocao de varios sistemas de comunicagoes, [...] além de
melhorar a qualidade dos servicos prestados a sociedade, traz
motivacdo ao funcionarios, resultando em aumento da produtividade
nas areas administrativas e operacionais das empresas publicas
encarregadas da prestacao de servicos de seguranca.

Os Repositorios Institucionais apresentam-se como uma oportunidade
de fortalecimento institucional, por meio da visibilidade da sua producao. A
publicacdo na Web nao é apenas uma ferramenta para a comunicacao cientifica,
mas também é um meio de alcangar publicos maiores e, em geral, uma reflexao
sobre o desempenho das instituicoes. (SILVA 2014).

Para exemplificar a importancia e beneficios de um Repositorio
Institucional com informacgdo em Seguranca Publica, a se¢do ira discorrer sobre
o Repositorio Institucional da Universidade do Sul de Santa Catarina (RIUNI®),
lancado em dezembro de 2016. A UNISUL oferta cursos tecnologos e/ou de
especializacao na area de seguranca publica, inteligéncia de seguranca, seguranca
privada e gestdo publica, disponibilizando no RIUNI, os trabalhos de conclusao
de curso dos respectivos cursos citados. A figura 1 exemplifica a cole¢cao do curso
de Especializagao Gestao Integrada da Seguranca Publica e suas producdes.

6 Repositorio Institucional da Universidade do Sul de Santa Catarina. Disponivel em:
www.riuni.unisul.br
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Figura 1- Especializacao Gestao Integrada da Seguranca Publica x produgoes

Portal Unisul Biblioteca Portal de Peribdicos portugués (Brasil) ~ Neiva

RIUNI®

A Pagina inicial / Trabalho de Conclusdo de Curso de Graduagio e Especializagdo / Espacializag stdo Integrada da Seguranga Puablica

Navegar Especializacao Gestao Integrada da Seguranca Publica
Todo o repositdrio

Comunidades e Colegdes LISTAR POR

Editora Unisul Editora Unisul | Autor | Titulo | Palavra-chave | Areas do conhecimento

Autor ) '

Titule Buscar em todas as colegdes desta comunidade:

Palavra-chave

Areas do conhecimento

Esta comunidade

Editora Unisul

. ColecGes nesta comunidade
Titulo Gestéo Integrada da Seguranga Publica - Unisul Virtual [19]

Palavra-chave

Novas publicacoes
Reducdo da maioridade penal: andlise critica da PEC 171/93

Areas do conheamento

Fonte: Elaboracgao dos autores, 2018.

O RIUNI tem como objetivo armazenar, preservar, organizar dar acesso,
disseminar e prover a gestao da producao intelectual e os resultados de pesquisas
desenvolvidas pelo ensino, pesquisa e extensao da UNISUL. Como diferencial, o
RIUNTI atua com a metodologia do autoarquivamento, para disponibilizacao dos
documentos, sendo o processo realizado cem por cento pelo autor. (Universidade
do Sul de Santa Catarina, 2016).

A coordenadora do RIUNI, Luciana Mara Silva, em entrevista concedida
ao Jornal Unisul Hoje?, destaca que a partir dos resultados obtidos em ntimeros
de submissoes, foi possivel comprovar que o autoarquivamento foi bem aceito
pela comunidade académica, impulsionando bons resultados a cada semestre. O
processo de otimizacdo da disponibilidade dos resultados de pesquisa, ocorre
com a pratica do autoarquivamento, no qual o autor do trabalho tem a autonomia
de deposito.

O grafico 1 ilustra a evolucao das submissdoes no RIUNI, por meio do
autoarquivamento, contabilizando os numeros de trabalhos depositados por
semestre.

7 Matéria do Jornal Unisul Hoje, com o depoimento da coordenadora do Repositorio Institucional
da UNISUL (RIUNI). Disponivel em: http://hoje.unisul.br/repositorio-comemora-resultados-
positivos/
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Grafico 1 — Submisses de documentos no RIUNI por semestre letivo.

Grafico Evolutivo

2016] 2 2017| 1 2017] 2 20181

Fonte: Elaboracio dos autores, 2018. A partir de dados coletados do RIUNT.

Um facilitador e propulsor da maximizacao dos resultados de pesquisas
autoarquivadas nos Repositorios Institucionais é o processo de
interoperabilidade dos sistemas, por meio do protocolo Open Archives Initiative
Protocol for Metadata Harvesting (OAI-PMH) “a visibilidade se efetiva quando
a pesquisa esti disponivel e acessivel, sendo recuperada, lida ou citada,
favorecendo a promocao da informacao cientifica”. (SILVA, 2014, p. 42).

E por meio do protocolo OAI-PMH que os metadados ficam disponiveis
para serem recolhidos por servicos especializados em indexacdo de recursos
cientificos e passam a constituir outras bases de dados potencializando a
visualizacao dos trabalhos e da Instituicdo. (SILVA, 2014). E possivel evidenciar
essa interoperabilidade de dados, a partir do exemplo citado do RIUNI.
Atualmente, estia indexado em nove bases de dados conforme expoe a figura 2:
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Figura 2- Demonstrativa da interoperabilidade de dados

B OPENDOAR

REDE PERGAMUM OASISBR

" RIUNI'®
BDTD

NDLTD Repositorio Institucional

g LAREFERENCIA

Fonte: Unisul, 20188.

As formas de competicdo da comunidade cientifica se combinam no
ciberespaco, “as citacoes nos grupos de discussoes e nas paginas da Web, os links
numa pagina da Web [...] o conjunto organizado desses indices representa um
refinamento das formas tradicionais de citagdo e, portanto, de competicao
cooperativa na comunidade cientifica” (LEVY, 2001, p. 104).

Infere-se que quanto maior a divulgacao das pesquisas, mais notoriedade
para o autor, para a instituicdo. A ferramenta mais utilizada para concepgao de
Repositoérios Institucionais é o Dspace 9, um software livre, que pode ser
customizado de acordo com a necessidade de cada organizacdo. O Dspace
viabiliza as estatisticas de acesso e downloads por documentos e/ou colecoes do
repositério. A figura 3, exemplifica a estatistica da colecio do curso de
Especializacao Gestao Integrada da Seguranca Publica:

8 Disponivel em: http://hoje.unisul.br/riuni-ranking-webometrics-2/
9 Disponivel em: https://duraspace.org/dspace/
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Figura 3- Estatistica de uso da colecao

dal f Trabalho de ¢

Curso de Graduagio e Especializagio / Especializagio Gest3o Integrada da Seguranca Publica

Integrada da Seguranga Py isul Virtual / Estatisticas

MNavegar

Tedo o repositério
Comunidades e Colegges
Editora Unisul

Autor

Titulo

Palavra-chave

Areas do conhecimento
Esta colecdo

Editora Unisul

Autor

Titulo

Palavra-chave

Areas do conhecimento

Minha conta

Sair
Perhil

Submissao de docomentos

Opgoes deste Contexto

Estatisticas

Total de visitas
Gestao Integrada da Seguranga Publica - Unisul Virtual

Total de visitas por més

Maio Junheo
2018 2018

Gestio Integrada da Seguranga Piblica - 7 16
Unisul Virtual

Principais visualizacGes por pais

Estados Unidos

Brasil

Julho Agosto
2018 2018

Visualizagbes
82

76

Fonte: Elaboracdo dos autores, 2018.

Setembro
2018

10

Visualizagbes

251

Qutubro Novembro
2018 2018

14 21

A ampla divulgacao dos contetidos e dos Repositorios Institucionais
fomentam positivamente as instituicoes de pesquisa na web. O Webometrics© é
um ranking que destaca a visibilidade das instituicoes de ensino a partir da sua
producdo intelectual na Web. A seguir, apresentamos o grafico da colocagao da
Unisul no Ranking das Universidades no Brasil, que ocupava o 82° no ranking
em 2016, data anterior ao lancamento do RIUNI, e, a partir do funcionamento do
repositério, a sua posicao no referido ranking vem subindo progressivamente,
segundo o Webometrics web of Universities.

19 Disponivel em: http://repositories.webometrics.info/
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Gréfico 2- Posicao da UNISUL no Webometrics web of Universities

Ranking Universidade

http:/fwww.webometrics.infolen/Latin_America/Brazil

m Ranking Universidade

04/05/2017 10/08/2017

Fonte: Elaborado pelos autores, 2018. A partir de dados coletados do RIUNI.

Nesse contexto, Repositorios Institucionais tornaram-se facilitadores de
acesso a producao intelectual, estdo amparados a institui¢coes reconhecidas,
sendo uma fonte de informacao confiavel. No amplo ambiente da web tornam-se
um instrumento poderoso para as instituicoes, pois maximizam a visibilidade de
suas producoes. (SHINTAKU; ROBREDO; BAPTISTA, 2011, apud SILVA, 2014).

Contudo, cabe destacar a importancia da engrenagem humana e
tecnologica para o sucesso de um Repositorio institucional como sistema de
informacao de uma instituicao privada e/ou governamental. Resultados positivos
estao atrelados ao engajamento das pessoas com os objetivos propostos pelo
repositério. Dessa forma, havera a possibilidade dos repositérios cumprirem o
seu papel com sucesso: gestao, preservacao e visibilidade da producao intelectual
das instituicoes de pesquisa. Repositorios, entao, tornaram-se parte de uma
sociedade pautada cada vez mais na economia do conhecimento. (SILVA, 2014).
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4. REPOSITORIO INSTITUCIONAL COMO SERVICO DE
INFORMACAO PARA A SEGURANCA PUBLICA

O registro e o acesso a informacao tém evoluido com a dependéncia da
tecnologia disponivel: “A globalizacdo da economia e da informacao suscita a
emergéncia de uma sociedade civil planetaria que se exprime em um espaco
publico, doravante desterritorializado” (LEVY, 2003, p. 368). Nessa discussao,
cabe a reflexdo acerca das implicagoes da velocidade do conhecimento, com o
impacto das tecnologias de informacao e comunicac¢ao, nessa nova concepc¢ao de
rede. Infere-se que as informacoes estao interligadas, formando uma grande
rede, “um veiculo que nos transmuda em ‘passantes’, sempre mergulhados nos
fluxos de informacOes, de imagens, de sons, de dados”, propulsor de
transformacoes sociais. (MUSSO, 2004, p. 36).

Ja discutimos na secdo 2, que assegurar o direito de acesso a informacao
para os individuos, minimiza os impactos da exclusao social, da criminalidade, e
proporciona aos cidadaos dignidade e sobrevivéncia em uma sociedade altamente
competitiva. O tema da seguranca compreende e enseja a participacao de diversos
atores e espacos de reflexao e de socializacdo, nao sendo monopo6lio de um 6rgao
especifico do Estado, mas sim de toda a sociedade, razao pela qual as atividades
de producao de conhecimento e informacdo podem viabilizar, mediante uma
interoperabilidade sistémica, novas formas de enfrentamento ao fenémeno da
inseguranca, da violéncia e da criminalidade, visando a promocao da paz social.
(PAULA; DANDOLINI; SOUZA, 2012, grifo nosso).

Um dos grandes desafios com a complexidade de dados disponiveis, é
saber recuperar a informacao precisa, no tempo certo e alinhada a necessidade
informacional.

[...] O enorme volume de dados acaba, muitas vezes, por dificultar a
producdo de um conhecimento [...]. Para tentar organizar e armazenar
esses dados, faz-se necessario o uso de sistemas que possam tornar a
grande quantidade de dados existentes em informacao. Adiciona-se
ainda a necessidade de aprimorar determinado contexto por meio da
transformacao de informacdes em conhecimento. Sistemas sao
importantes para auxiliarem os gestores na tomada de decisdo.
(CARVALHO, 2015, p. 28).

Nesse sentido, reunir em um ambiente digital a informacao voltada a area
da seguranca publica, agregando funcionalidades de preservacao, disseminacao e
gestao - funcao de um RI, é uma acao imprescindivel para formacao e educacao
continuada dos cidadaos/profissionais da area. [...] “O conhecimento, a pesquisa
e a inovacao sao os principais pilares para a realizacao da equidade social e sua
democratizacdo é o TUnico elemento capaz de unir modernizacao e
desenvolvimento profissional”. (SILVEIRA, 2005, p.35).
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As novas tecnologias possibilitam a gestdo integrada de informacao,
servindo como suporte para as politicas de seguranca publica, fomentando um
espaco democratico e da cidadania, aumentando a transparéncia nos o6rgaos
publicos e possibilitando a participagao dos cidadaos nas acoes governamentais.
(PAULA, 2011). O filésofo Bauman nos faz refletir acerca das possibilidades que
a tecnologia proporciona na liberdade de fluir a interacdo de pessoas e
informacao, eliminando barreiras e perpetaundo a ampliaccao do conhecimento
e emporedamento social.

Para que o poder tenha liberdade de fluir, o mundo deve estar livre de
cercas, barreiras, fronteiras, fortificadas e barricadas. Qualquer rede
densa de lacos sociais, e em particular uma que esteja territorialmente

7

enraizada, é um obstaculo a ser eliminado. Os poderes globais se
inclinam a desmantelar tais redes em proveito de sua continua e
crescente fluidez, principal fonte de sua forca e garantia de sua
invencibilidade. (BAUMAN, 2001, p. 22)

O Repositorio Institucional para Seguranca Publica é idealizado com o
objetivo de reunir em um tunico ambiente digital, informacdo académico-
cientifica sobre a tematica da Seguranca Publica e areas relacionadas. Como um
servico de informacao para a seguranca publica, o RI é percebido como uma
ferramenta de (1) apoio para tomadas de decisdes, (2) aprimoramento de
atividades relacionadas a inovacdo; (3) facilitacdo para criacdo de acoes
preventivas e combate a criminalidade; (4) qualificacdo, desenvolvimento e
avanco de pesquisas na area da seguranca publica e afins.

Pensar em um repositorio para seguranca publica do Estado de Santa
Catarina, além de conceber a gestao, preservacao e visibilidade da informacao
registrada, é também impulsionar a rede de cooperagdo entre as instituicoes
vinculadas e demais 6rgaos governamentais e/ou privados que fomentem a
discussao da tematica “seguranca publica”. Com isso, apostamos na formacao
operacional qualificada dos profissionais de seguranca publica, assim como na
sua formacao enquanto pesquisadores sociais.

Cada vez mais os que praticam esse labor profissional estabelecem-se
enquanto pesquisadores sociais e, como operadores da seguranca
publica, estdo aptos a colaborar com seus estudos, com base
epistemologica consistente, capaz decontribuir para a producio
do conhecimento cientifico tornando possivel a legitimacao de
um mandato policial com identidade, cultura e protocolos
institucionais cientificos e socialmente aceitos, enquanto atividade
profissionalizada. (SILVA, 2018, p. 59).

A figura 4 ilustra um protétipo da pagina inicial do Repositorio de
Informacao para Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina. A
figura é apenas um exemplo, desenhado para compor essa pesquisa.
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Figura 4 - Prot6tipo do Repositorio de Informacao para Secretaria de Seguranca Publica

%7‘ SSP/SC  NsTTUGOES v COLEGOES O sscm = %

Repositorio Institucional

Um ambiente digital académico-cientifico com acesso aberta

sobre a temdtica da seguranca Pblica e dreas relacionadas

FILTROS ULTIMAS PUBLICACOES
DUTROS LINKS
Portitulo = SOBRENOME, NOME - Titulo do trabalho académico cadastrado no RISSP
Porassunto > SOBRENOME, NOME -Titulo do trabalho académice cadastrado na RISSP Trabalho Académico-cientifico
Por autor > SOBRENCME, NOME -Titulo do trabalho académico cadastrado na RISSP Memaorias/Eventos

SOBRENOME, NOME - Titule do trabalho académico cadastrade no RISSP Estatitica
SOBRENOME, NOME -Titulo da trabalhe académica cadastrade na RISSP
SOBRENOME, NOME - Titule do trabalhe académico cadastrade no RISSP
Por curso 2 SOBRENOME, NOME -Titulo do trabalhe académico cadastrado na RISSP
Porpalavia-chave > SOBRENOME, NOME -Trtulo do trabalho académico cadastrado no RISSP

Por orientader >
Por data de publicagao >

Midias Sociais

Fonte: Rafael Pessi, 20181,

A medida que a informacdo se conecta ao mundo, de modo virtual e
instantaneo, avancamos para uma experiéncia impar de redes de inteligéncia
conectadas. Entre os beneficios que o Repositério Institucional pode apresentar
para as organizacoes, aqui expressa pela organizacao “Seguranca Publica”
podemos destacar:

e Reunir em um anico local (digital) a informacao académico-cientifica das
instituicoes parceiras;

e Preservar dados, informacoes e conhecimento;

e Maximizar a visibilidade e prestigio Institucional com base na sua
producao intelectual;

¢ Internacionalizar a informacao;

e Preservacao e memoria da colecao

e Gerenciar a producao intelectual da area de interesse;

e Expansao de redes de cooperacao cientifica, como resultado de maior
divulgacao das producoes;

e Transparéncia das informacoes produzidas;

¢ Otimizacao do tempo de coleta e gestao da producao (SILVA, L. 2018):2.

' Elaborada por Rafael Pessi, design grafico e colaborador da Universidade do Sul de Santa Catarina.
12 SILVA, L. M. [Apresentacdo de Repositério Institucional para Seguranga Publica]. 2018. Arquivo

pessoal de lucianamaragbe@gmail.com
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Por meio do Repositorio Institucional, é possivel alcancar maior
visibilidade internacional da producao cientifica, dar notoriedade aos autores e a
cultura institucional.

Para tanto, € preciso “resistir a segmentacao da sociedade em pequenas
comunidades para preservar esse minimo de sentimento de coletividade, sem o
qual nao ha sociedade”. (WOLTON, 2004, p. 153). “Os internautas poderao se
revelar cidadaos bem mais informados, politicamente mais ativos e socialmente
mais conscientes do que os cidadaos off line”. (LEVY, 2003, p. 376).

Niao se pode mais olvidar que quem nio inovar e buscar expertise e
novas competéncias para obtencao de informacao e conhecimento em
areas sensiveis, como € o caso da seguranca publica, acompanhando a
producao tecnolbdgica e sua modernizacao e interagindo com outros
atores, sucumbird diante dos desafios concretos do mundo
contemporaneo, pois a atividade de inteligéncia cada vez mais exige
sofisticacdo e aperfeicoamento crescente. (DE PAULA; DANDOLINT;
SOUZA, 2012, p. 121).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os Repositorios Institucionais, foram contextualizados como um
sistema de informacdo inovador para a seguranca publica, visando a gestao,
preservacao e visibilidade das informacgoes da area, inerentes as atividades de
cunho organizacional, académico e cientifico. Nesse contexto, apresenta-se
também como uma importante ferramenta para gestao da organizacao e tomada
de decisao.

Diante das mudancas estruturais no fluxo da comunicacao académica
e cientifica atrelada as inovacOes tecnoldgicas, o conhecimento passa a ser
multiplicado por meio do compartilhamento de informacoes acessiveis de forma
rapida, segura e direcionada. O Repositorio Institucional é um indicador de
avaliacao e gestao da producao técnica e intelectual de uma instituicao e de seus
produtores (autores), uma vez que, compila em um Gnico ambiente o que esta
sendo produzido e disponibiliza métricas de acesso e uso da informacao.
Representa uma fonte de informacao para atividade de inteligéncia, auxiliando
os gestores em seus processos decisorios e planejamento estratégico, assim como
uma ferramenta para suporte a construcao de politicas de seguranca publica.

As consideragoes apresentadas nessa pesquisa, apontam para um novo
paradigma de interacao da sociedade com a instituicao “seguranca publica”, uma
seguranca menos repressiva e mais humanizada, em parceria com os cidadaos.
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Nesse contexto, o Repositorio Institucional é um canal de informacao que
favorece esse intercambio, a luz do acesso a informacao, sua gestao e preservacao.
O planejamento de acdoes em prol da Seguranca Publica, amparada as
possibilidades que o repositério oferece no ambito da gestao e disseminacao da
informacao em rede, culminara na exceléncia dos seus servicos para a sociedade.

Contudo, o éxito desses repositorios estd atrelado a questoes nao so6
meramente tecnologicas, mas também a diversidade de interesses e expectativas
de diferentes atores envolvidos nesse processo (SILVA, 2014). Nesse cenario,
propoe-se a integracao de pessoas e tecnologia para um gestao integrada da
informacdo, promovendo um ambiente mais democratico e fomentando o
exercicio da cidadania numa comunidade conectada para o bem comum.

Espera-se que essa discussao dé subsidios para novas investigacoes
acerca do tema fortalecendo as funcionalidades dos Repositorios Institucionais,
como um servico de informacdo para seguranca publica na inovacao de acoes
governamentais e no avanco da ciéncia e tecnologia em prol da sociedade.
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EFICACIA HORIZONTAL DO DIREITO FUNDAMENTAL A
SEGURANCA PESSOAL

Jeferson Osvaldo Vieirat

RESUMO: O escopo deste artigo é investigar se a ordem constitucional brasileira
alberga um direito fundamental a seguranca pessoal, bem como se ha vinculacao
dos particulares a tal direito. Para tanto, é perquirido qual o critério dominante
no campo doutrinario para definir o que sao direitos fundamentais. Sao
apresentadas comparacoes de diversos autores acerca de direitos humanos,
direitos do homem e direitos fundamentais. Aborda-se também as funcoes dos
direitos fundamentais, a partir da “Teoria dos quatro status” de Georg Jellinek e
na dimensao de “direitos a protecao”, expondo-se a eficacia vertical (perante o
Estado) do direito a seguranca pessoal. Sao expostas as principais teorias acerca
da vinculacao dos particulares a direitos fundamentais, adotando-se como marco
teorico a obra de Wilson Steinmetz. A partir dessas concepcoes, se discutira se
existe e qual a amplitude da eficacia horizontal do direito a seguranca pessoal.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Seguranca. Eficicia horizontal.

1. INTRODUCAO

A demarcacao do alcance e do ambito de protecao de um direito é tema que
sempre suscita controvérsias, haja vista a abundancia de teorias desenvolvidas
para explicar, no campo dogmatico, a morfologia e as funcdes dos direitos
fundamentais e discutir as restricoes que lhes podem legitimamente ser impostas.
A discussao tende a ser mais melindrosa quando o enfoque é dado a um direito
que, deliberada ou involuntariamente, deixou de receber do legislador
constituinte uma delimitacdo, no enunciado normativo, que indicasse qual a
acepcao que se lhe pretendia atribuir. Este artigo chama a debate o direito a
segurancga, expressamente enunciado no caput do artigo 5.° da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil. Pretende-se, com emprego do método dedutivo,
investigar se € correto afirmar que abrange a seguranca pessoal do cidadao, tal
qual expressamente estatuido em diversas declaracoes internacionais de direitos
humanos, algumas inclusive internalizadas a ordem juridica brasileira.

! Mestrando ¢ membro do grupo de pesquisa em Direitos Fundamentais Civis do Programa de Pds-
Graduacao em Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina. Docente do curso de graduacdo em
Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina. Magistrado do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina.
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Nesse mister, sera efetuada revisao da literatura especializada em direito
constitucional e direitos fundamentais, com a finalidade de se verificar qual é a
distincao entre diversas expressoes usualmente empregadas para o tratamento
de categorias relacionadas ao assunto, como direitos do homem, direitos
humanos e direitos fundamentais. Serao debatidas algumas teorizagoes
relacionadas a morfologia dos direitos fundamentais, no afa de firmar quais sao
seus critérios delimitadores. Na sequéncia, buscar-se-4 verificar se a seguranca
pessoal do individuo est4 inserida no ambito de protecao do direito em tela e qual
a contrapartida gerada ao Estado, diante de seu status positivo e enquanto um
direito a protecao.

O capitulo final tratara da vinculacao dos particulares ao direito
fundamental a seguranca, a denominada eficicia horizontal desse direito, com
abordagem da obra gestada a partir da tese de doutoramento do Professor Wilson
Steinmetz, tida como uma das pedras angulares da dogmaética nacional na
matéria. Serao resenhadas as teorias que tratam do assunto no espago
internacional e cotejado o entendimento do autor da obra guia com o direito posto
em discussao, esbocando-se algumas hipdteses em que pode incidir na relacao
cidadao/cidadao.

2. ELEMENTOS CARACTERIZADORES DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Antes de se perquirir se o direito a seguranca esculpido no catalogo de
direitos fundamentais abrange a seguranca pessoal do cidadao, é importante
fazer distin¢do entre algumas categorias de direitos, cujos conceitos sao objeto,
por vezes, de divergéncias doutrinérias.

E frequente na doutrina constitucional o emprego de diversos termos,
como direitos humanos, direitos do homem, liberdades publicas, direitos
subjetivos publicos, direitos politicos e direitos constitucionais, como sinénimos
de direitos fundamentais.

José Afonso da Silva foi um dos primeiros doutrinadores no cenario
nacional a tentar dar alguma precisdao terminoldgica as expressoes, realizando
descricao analitica e critica de cada categoria. Argumenta que “direitos humanos”
€ uma terminologia de maior emprego em documentos internacionais, ndo imune
a critica de ser tautoldgica, ante a nao existéncia de direitos nao humanos (SILVA,
1998). Aduz que a expressao “direitos individuais”, embora adotada na
Constituicao brasileira para o conjunto de direitos relacionados a vida, igualdade,
liberdade, seguranca e propriedade, vem sendo abandonada pela doutrina, por
remeter ao individualismo que orientou as declaragoes do século XVIII (SILVA,
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1998). Assevera que o termo “direitos publicos subjetivos”, padece do mesmo
vezo, com o agravamento de efluir de “direito subjetivo”, que sugere a
possibilidade de disposicao, rentincia e transferéncia, caracteres que entende ser
incompativeis com os direitos fundamentais. Socorre-se ainda das licoes de
Pérez-Luno, para afirmar que a evolucao para “direito publico subjetivo” contém
a impropriedade de insinuar uma “autolimitacdo estatal em beneficio de
determinadas esferas privadas”, caracteristica incoerente com o consenso
contemporaneo de que “o desfrute de qualquer direito fundamental exige atuacao
ativa dos poderes publicos” (SILVA, 1998, p. 181). Noutro passo, sustenta que as
expressoes “liberdades fundamentais” e “liberdades publicas” sao limitativas e
insuficientes, por ndao abrangerem direitos econOmicos e sociais e também
estarem em demasia enraizadas na tradicao individualista (SILVA, 1998).

A critica a expressao “liberdades publicas” é comungada por André Ramos
Tavares, para quem “da a ideia de que se contrapde a um rol de liberdades
privadas, quando nao é esse o sentido que se quer imprimir a expressao", além de
que “passa a nocao de poder de agir, nao englobando, gramaticalmente falando,
as nocoes de poder de exigir, ou seja, a nocao de exigir uma atuagao por parte do
Estado e dos demais particulares” (TAVARES, 2016, p. 348-349).

Ao firmar sua posicao sobre o tema, José Afonso da Silva diz preferir a
expressao “direitos fundamentais do homem”, por entender que além de referir a
ideologia politica de cada Estado, “é reservada para designar, no nivel do direito
positivo, aquelas prerrogativas e instituicoes que ele concretiza em garantias de
uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas” (SILVA, 1998, p. 182).

Justifica ainda a propriedade dos termos adjetivos dizendo que em
“fundamentais, acha-se a indicacao de que se trata de situacoes juridicas sem as
quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive” (SILVA, 1998, p. 182), enquanto que o qualificativo “do homem”,
denotado “ser humano”, e n3o apenas o macho da espécie, é apropriado "no
sentido de que a todos, por igual, devem ser ndao apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados” (SILVA, 1998, p. 182).

A denominacao enfocada recebe objecao da doutrina mais moderna. André
Ramos Tavares assinala que nem todos os direitos fundamentais sdo exercitaveis
por todos os homens, como a acao popular, reservada a quem seja “cidadao”, isto
é, eleitor ativo, e os direitos de natureza politica, que nao sao conferidos a parcela
da populacao desprovida de maturidade intelectual, como as criancas (TAVARES,
2016). Outrossim, a nocao que carrega de que sao oponiveis ao Estado €
incompativel com a eficacia horizontal que hoje lhes é reconhecida, no aspecto de
valerem entre particulares. Por isso, opta pela expressao “direitos fundamentais”,
ressaltando que engloba os direitos individuais, politicos, sociais, econémicos e
de solidariedade, e que pode ser utilizada nao s6 em nivel interno, mas também
no internacional (TAVARES, 2016).
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Em oposicao a esse pensamento, a maior parte da doutrina entende que os
direitos fundamentais sdo aqueles reconhecidos exclusivamente no ambito
interno de um Estado, como se nota na diferenciacao feita por Sarlet, Marinoni e
Mitidiero em relacao aos direitos humanos, estes sim, na sua compreensao,
universais:

De acordo com o critério aqui adotado, o termo “direitos fundamentais”
se aplica aqueles direitos (em geral atribuidos a pessoa humana)
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo
de determinado Estado, ao passo que a expressao “direitos humanos”
guarda relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-
se aquelas posicoes juridicas que se reconhecem ao ser humano como
tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos
os povos e em todos os lugares, de tal sorte que revelam um carater

supranacional (internacional e universal (SARLET et. al., 2016, p. 301).

Com essa orientacdo concorda Bernardo Gongalves Fernandes, que
também aduz uma diferenciacdo entre “direitos do homem” e “direitos
humanos™:

Porém, certo é que, na doutrina a qual nos filiamos, a leitura mais
recorrente e atual sobre o tema, é aquela que afirma que os “direitos
fundamentais” e os “direitos humanos” se separariam apenas pelo
plano de sua positivacdo, sendo, portanto, normas juridicas exigiveis,
os primeiros no plano interno do Estado, e os segundos no plano do
Direito Internacional, e, por isso, positivados nos instrumentos de
normatividade internacionais como os Tratados e Convencoes
Internacionais, por exemplo. Com isso, adotamos aqui (ainda que para
fins diddaticos) o posicionamento de que teriamos os “direitos do
homem” (no sentido de direitos naturais, ndo positivados ou ainda nao
positivados); os “direitos humanos” (reconhecidos e positivados na
esfera do direito internacional); e os “direitos fundamentais” (direitos
positivados e protegidos pelo direito constitucional interno de cada
Estado) (FERNANDES, 2016, p. 317).

De fato, é amplamente aceita a ideia de que os direitos fundamentais tém
como nota distintiva a positivacdo no ambito interno de um Estado, o que é
endossado pela doutrina de José Joaquim Gomes Canotilho — uma das principais
referéncias internacionais em direito constitucional — como se nota da
diferenciacao que faz deles em relacao aos direitos humanos:

As expressoes “direitos do homem” e “direitos fundamentais” sdo
frequentemente utilizadas como sindénimas. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do
homem sdo direitos validos para todos os povos e em todos os tempos
(dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo os
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados
espacio-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da prépria
natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal,
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os direitos fundamentais seriam os direitos objectivamente vigentes
numa ordem juridica concreta (CANOTILHO, 2003, p. 393).

E certo que parte da doutrina ndo vé ébice em utilizar as locucdes citadas
como sinonimos, como Carlos Alberto Siqueira Castro, que defende que todas
experimentaram no curso da evolucao historica um alargamento de sentido, e que
ressalta que o uso indistinto tem a vantagem da simplificacdo e da congruéncia
com a nomenclatura utilizada em diversas declaracoes de direitos proclamadas
desde o surgimento da era liberal (CASTRO, 2010).

No entanto, dada a cientificidade do direito, ¢ de bom alvitre que se
procure dar precisao aos conceitos dos institutos — ainda que sem consenso na
seara académica - a fim de evitar interpretacoes dubias e dificuldades de
entendimento, o que costuma ocorrer quando ha utilizacao indiscriminada de
termos diversos para denominar uma anica posicao juridica.

Aceita a premissa de que os direitos fundamentais tém como elemento de
discrimen a positivacdo constitucional, cumpre indagar, sob outra perspectiva, se
o catalogo de direitos fundamentais de um Estado, em dada época, se limita ao
nucleo estampado na sua carta constitucional, o que suscita a discussao de terem
ou nao, os direitos fundamentais, além da estrutura formal, um contetdo
material-axiol6gico. Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins defendem que o status
de um direito como fundamental pressupoe unicamente que seja declarado como
tal pelo legislador constitucional, qualquer que seja seu conteido. Em sua otica,
“um direito é fundamental se e somente (condicdo necessaria) for garantido
mediante normas que tenham forca juridica propria da supremacia
constitucional” (DIMOULIS e MARTINS, 2014, p. 41). Essa posicao enseja a
imediata critica de que qualquer direito fatil goza do status de direito
fundamental pelo manejo do legislador, o que pode ocorrer, por exemplo, com o
direito de “meia-entrada” deferido a estudantes para acesso a espetaculos
esportivos, com o risco de inflacionamento do rol, o que pode resultar na natural
consequéncia de enfraquecer a defesa de toda a categoria pois, se todo direito é
fundamental, nenhum de fato o é.

Em contraponto, George Marmelstein trabalha com a nogao de que, além
do revestimento formal, os direitos fundamentais também possuem um contetido
ético, que tem na dignidade da pessoa humana sua base axiologica. Para ele os
direitos fundamentais sao normas juridicas “intimamente ligadas a ideia de
dignidade da pessoa humana e de limitacao do poder, positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua
importancia axiologica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico”
(MARMELSTEIN, 2016, p. 17).

Jorge Miranda, ao seu turno, assinala que o rol de direitos fundamentais
nao se esgota no catalogo constitucional, pois além desses direitos fundamentais
em sentido formal existiriam os direitos fundamentais em sentido material.
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Defende essa posicao com o argumento de que nao se pode limitar os direitos
fundamentais aquilo que determinado regime politico faca inserir na sua
Constituicao, sob pena de se admitir a ndo consagracdo ou consagracao
insuficiente de direitos como a vida, o trabalho e a liberdade de crenga.
Acrescenta que por direitos fundamentais também devem ser compreendidos
todos aqueles inerentes a propria nocao de pessoa e os que constituem a base
juridica da vida humana no seu nivel atual de dignidade, numa clara referéncia a
dignidade humana (MIRANDA, 2015).

Comungando essa distin¢ao, Canotilho conclui por uma classificacao
tripartite dos direitos fundamentais, com subdivisao em direitos fundamentais
em sentido formal, em sentido material e direitos fundamentais em sentido
meramente formal (CANOTILHO, 2003). Na tltima classe, estariam abrangidos
os direitos cujo contetido nao tém natureza intrinseca de direito fundamental,
apenas se beneficiariam do fato da positivacao. Aqui estariam inseridos o direito
de obtencao de certidoes em o6rgaos publicos independentemente do pagamento
de despesas (artigo 5°, inciso XXXIV, “b”, da CRFB), o direito a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural (artigo 5°, inciso XXVI, da
CRFB) e o direito a acao penal privada subsidiaria (artigo 5°, LIX, da CRFB) todos
com alguma importancia, mas sem uma envergadura digna de estarem erigidos
ao patamar de direitos fundamentais. Ja os direitos fundamentais materiais sao
aqueles que ostentam um contetido conformador “de um espaco de liberdade de
decisao e de auto-realizacdo, servindo simultaneamente para assegurar ou
garantir a defesa desta subjectividade pessoal” (CANOTILHO, 2003, p. 406),
enquanto que os direitos fundamentais formais reuniriam, além dessa qualidade,
o beneficio da positivacao. Mas, como o préprio autor luso adverte, “problema é
o de saber como distinguir, dentre os direitos sem assento constitucional, aqueles
com dignidade suficiente para serem considerados fundamentais (CANOTILHO,

2003, p. 404).

Entre noés, Sarlet manifesta anuéncia ao entendimento pela existéncia da
fundamentalidade material, que, segundo expoe “decorre da circunstancia de
serem os direitos fundamentais elemento constitutivo da Constituicao material,
contendo decisOes fundamentais sobre a estrutura basica do Estado e da
sociedade” (SARLET, 2015, p. 76). Acrescenta que essa analise tem respaldo no
proprio texto constitucional, por conta da clausula de abertura prevista no § 2.°
do artigo 5.2 da CRFB, que preconiza que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”.

Com essa linha de raciocinio, Sarlet desenvolve o seguinte conceito de
direitos fundamentais, explicando que atende a dupla fundamentalidade formal
e material, além de contemplar a abertura material do catalogo:
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Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posic¢des juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu conteddo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da
Constituicado e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por
seu conteudo e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se
a Constituicdo material, tendo, ou nao, assento na Constituicao formal
(aqui considerada a abertura material do Catalogo) (SARLET, 2015, p.

78).

Ante esse conceito, cumpre questionar qual é o critério para se identificar
os direitos de natureza materialmente fundamental. O proprio Sarlet cita que
uma das propostas mais interessantes é concebida pelo professor Vieira de
Andrade, da Universidade de Coimbra, no sentido de que os direitos
fundamentais tém como elemento comum a dignidade da pessoa humana, tese
que seduziu boa parte da doutrina nacional. Ele, todavia, salienta receber com
restricoes esse conceito, com o argumento de que muitos direitos elencados no
artigo 5.2 da CRFB, como os de criacao de associacoes (inciso XVIII), protecao da
participacao individual em obras coletivas (XXVIII) e instituicao do Tribunal do
Juri (XXXVIII) nao teriam qualquer imbricamento com a dignidade da pessoa
humana (SARLET, 2015).

Porém, para suplantar essa critica, é preciso recordar que se esta
debatendo exatamente sobre direitos que teriam o status de fundamentais nao
pelo fato de estarem positivados na Constituicao (fundamentalidade formal), mas
pelo contetido que encerram. Nao é um parametro correto, por conseguinte, a
comparacado com o texto expresso — que também contém os direitos
fundamentais em sentido meramente formal (para remeter a classificacao de
Canotilho) - pois este foi arquitetado por forcas politicas e ideolégicas que nao
necessariamente tiveram a preocupacao de formar um catalogo com contetido
ético simétrico. No mais das vezes nao tem, na verdade, pois o processo legislativo
é fruto de correntes politicas antagonicas, que nao raro procuram fazer prevalecer
seus interesses mediante concessoes mutuas.

De todo modo, o ilustre professor acaba por concordar que o
entrelacamento a dignidade humana “pode ser tido como critério basilar — mas
nao exclusivo — para a construcio de um conceito material de direitos
fundamentais” (SARLET, 2015, p. 112). Manifesta, todavia, a preocupacao com
uma possivel prodigalizacdo dos direitos materialmente fundamentais, ao que
ressalva a necessidade, para que alguma posicao juridica nao positivada seja
equiparada em status aquelas do catalogo, que possa “ser reconduzivel de forma
direta e corresponder ao valor maior da dignidade da pessoa humana” (SARLET,
2015, p. 112).

Baez também se dedica a essa problematica e procura resolvé-la mediante
a busca de um ponto convergente entre diversas culturas. Nesse mister, realiza
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acurada analise das filosofias Budista e Hindu, da tradicao Judia, das declaracoes
que expressam os valores das culturas mais importantes da atualidade
(Declaracoes de Direitos Humanos da OEA e da ONU e Carta de Direitos
Fundamentais da Uniao Europeia - cultura ocidental e assumida mais
recentemente por povos do leste europeu e da antiga Unido Soviética; Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos — cultura dos povos do centro, leste
e meridional do continente Africano; Declaracao Geral de Direitos Humanos do
Isld e Carta Arabe dos Direitos Humanos — cultura islamica). Conclui que a
dignidade humana é um valor moral comum a todos os grupos e acaba por
traduzir a justificacao dos direitos essenciais dos seres humanos (ALEXY et. al.,
2015).

Nao obstante o respaldo que abalizada doutrina empresta a teoria de José
Carlos Vieira de Andrade, conforme ja exposto, hi respeitaveis opinides no
sentido de rechaca-la. Virgilio Afonso da Silva se encarrega de tecer pesada critica
a utilizacdo da dignidade humana como “contetdo essencial” dos direitos
fundamentais, brandindo dois argumentos. O primeiro no sentido de que se a
dignidade for considerada o conteddo essencial de todos os direitos
fundamentais, entao é a dignidade que ostenta um contetido essencial absoluto,
o que implicaria dizer que todos os outros direitos teriam um conteado relativo,
a ponto de serem passiveis de restricao total em alguns casos concretos. O
segundo, no viés de que haveria o risco de uma hipertrofia da dignidade, que
poderia ser transformada pelo discurso juridico numa espécie de guarda-chuva,
a proteger situacoes que poderiam ser resolvidas com outros instrumentais
juridicos, e com isso tornar absolutos todos os direitos fundamentais (SILVA,
2014).

Nao sdo, a nosso ver, criticas com poder de convencimento suficiente para
desprezar a proposta de Vieira de Andrade. A relatividade dos direitos
fundamentais nao decorre e nem pode ser mensurada em razao do enraizamento
na dignidade humana, esta sim um valor absoluto. E, antes, uma necessidade da
convivéncia entre os diversos direitos, que nao raro se manifestam antagonicos
em casos concretos. A extensao, isto é, a maior ou menor taxa de relativizacao
deve ser apurada por critérios outros, como a ponderacao e a proporcionalidade,
para o que nao é problema o enraizamento no valor absoluto da dignidade
humana. Nos deteremos nisso mais adiante.

De igual modo, nao ha refutar esse critério por forca da prodigalizacao ou
indevida aplicacdao do principio. De fato ocorre, nos meios forenses (em varias
partes do mundo, como bem observa o Prof. Virgilio), de se lancar mao da
dignidade humana com demasiado exagero, olvidando-se outros mecanismos
exegéticos habeis, por si sos, a resolucao da questio posta a exame. Porém, o
equivoco hermenéutico pode ocorrer qualquer que seja o critério adotado, dai
porque nao pode consistir na razao de analise de seu acerto ou desacerto ou
resultar no seu descarte. Na matéria enfocada, é intuitivamente impossivel se
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encontrar uma solucao fechada, que nao dependa de qualquer juizo de valoracao,
dai porque é a metodologia de hermenéutica que deve ser objeto de debate e
aperfeicoamento.

Temos, entdo, que é adequado compreender a dignidade humana como
elemento vinculativo dos direitos fundamentais materiais, até porque, como
enfaticamente apregoa Jorge Miranda, “a histéria mostra que, dos direitos
fundamentais, é inseparavel uma ideia, um valor, um principio, um
metaprincipio (como se queira): a dignidade da pessoa humana” (MIRANDA,

2015, p. 78).

A partir dessa premissa, para se chegar a uma compreensao adequada do
que sejam os direitos materialmente fundamentais, é necessaria uma definicao
(ou a0 menos uma tentativa dela) do elemento de vinculacdo proposto - a
“dignidade humana”, clausula cuja amplitude e vagueza sao tamanhas que
tornam deveras dificil uma definicao juridica.

Na obra que dedica ao tema, Sarlet recorda a férmula desenvolvida por
Diirig, na Alemanha, de inspiracao kantiana, no sentido de que a dignidade da
pessoa humana é violada sempre que a pessoa seja descaracterizada e
desconsiderada como sujeito de direitos, reduzida a objeto (SARLET, 2007).
Explica que tal formulacdo, em que pese muito utilizada pelo Tribunal
Constitucional da Alemanha, nao oferece uma conceituacao definitiva, até porque
nao descreve o que deve ser protegido, isto é, em que situacdes ocorre a
“coisificacao da pessoa”. Tem o mérito, no entretanto, de permitir em cada caso
concreto a verificacao de situacoes em que ha a violagao (SARLET, 2007).

Por seu turno, apresenta uma proposta de conceituacao da dignidade da
pessoa humana nos seguintes termos:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover a sua participagao ativa e co-responséavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos (SARLET, 2007, p. 62).

A partir dessa moldura, é possivel perquirir quais sdo os direitos que,
embora nao expressamente elencados no catalogo constitucional, merecem ser
erigidos ao nivel de direitos fundamentais, na qualidade de direitos
materialmente fundamentais.

Por tudo que foi exposto, temos que direitos fundamentais é a
denominacdo a ser dada a todos os direitos demarcados espacial e
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territorialmente no ambito de determinado Estado, por meio de positivacao na
sua constituicdo, alcancando também os direitos que, conquanto nao
expressamente inscritos no catalogo, guardam estreita relacio com o valor
absoluto da dignidade humana (fundamentalidade material).

3. NATUREZA JURIDICA E EFICACIA VERTICAL DO DIREITO A
SEGURANCA PESSOAL

Delineado esse breve panorama doutrinario acerca dos elementos que
caracterizam os direitos fundamentais, bem como sobre a existéncia de teorias
que os subdividem em direitos formalmente fundamentais e direitos
materialmente fundamentais, cumpre retornar ao problema inicial deste estudo,
que é verificar se ha na ordem constitucional brasileira um direito a seguranca
pessoal e qual sua extensao.

Nesse mister, cumpre realcar, de plano, o que dispoe o artigo 5.°, caput,
da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil: “Todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]".

A primeira indagacao que surge da leitura desse enunciado normativo
radica na acepcao do termo “seguranca”, isto é, se a referéncia é a seguranca
juridica, seguranca social, seguranca pessoal ou de alguma outra espécie. A
resposta, quer nos crer, deve ser obtida a partir da interpretacao sistematica, nao
s6 do catalogo elencado nos incisos do artigo 5°, mas de todo o bloco de
constitucionalidade.

Nessa linha de raciocinio, constata-se que ha diversos incisos que oferecem
protecdo a integridade fisica e psiquica, a liberdade e ao patriménio das pessoas,
dentre os quais podem ser destacados: III — proibicao de tortura e tratamento
desumano e degradante; XV — livre locomocao e permanéncia em tempo de paz;
XXII — direito de propriedade; XXX — direito de heranca; XLIX - respeito a
integridade fisica e moral do preso. Ha também incisos que impdem a tutela penal
aos direitos fundamentais, como os seguintes: XLI — punicao para discriminagao
atentatéria aos direitos fundamentais; XLIII — tratamento penal rigoroso para
crimes hediondos e equiparados; XLVI — imposicdo de penas privativas de
liberdade.

Vé-se que os direitos a vida, a liberdade e a propriedade, cuja garantia é
estabelecida no caput do artigo 5.°© da CRFB, sao valores tutelados por meio de
disposicoes especificas nos incisos suso relacionados, juntamente com a
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incolumidade fisica e psicolégica da pessoa. No que atine a liberdade, é
inequivoco que envolve todas as suas nuances, ou seja, nao sé a liberdade de
locomocao, mas de manifestacdo do pensamento, de exercicio profissional, de
orientacao politica, ideologica e sexual (orientacao e exercicio), dentre outras. A
interligacao desses valores, cuja protecao é preconizada constitucionalmente,
confirma e existéncia de um direito fundamental a seguranca pessoal, que pode
ser definido como o direito a nao sofrer violacao da vida, da incolumidade fisica
e psicologica, do patrimoénio e da liberdade em qualquer de suas acepcoes. Essa
necessaria interpretacao sistematica permite afirmar, portanto, que o direito a
seguranca pessoal se encontra positivado no artigo 5.°, caput, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, de modo a estar perfeitamente demarcado espaco
e temporalmente em nosso Estado Democratico de Direito.

No prisma das teorias que fazem distincao entre direitos formalmente e
materialmente fundamentais, nos parece inequivoco que tal direito se amolda a
ambas as classificacoes. No aspecto formal, em decorréncia da expressa
normatividade acima referida. No aspecto material porque, quer nos crer, trata-
se de um direito intimamente ligado a dignidade humana, a qual pressupoe a
tranquilidade do individuo com relacao ao respeito a sua incolumidade pessoal,
fisica e psiquica, a liberdade para exercer suas escolhas nos mais variados papeis
que pode desempenhar na sociedade e o pleno usufruto das faculdades inerentes
aos direitos sobre o patrimoénio que lograr amealhar.

Nao ha como negar que a dignidade da pessoa humana é aviltada numa
sociedade em que o Estado ndo adote medidas efetivas para coibir atos que
importem a eliminacdo da vida do homem, lesdo a sua integridade corporal e
psicologica, violacao de seu patrimoénio ou interdi¢do de sua liberdade de fazer
escolhas politicas e manifesta-las, de assumir dada orientacao sexual e exercita-
la na forma e oportunidades que escolher (respeitado, logicamente, idéntico
direito do semelhante), enfim, que nao proteja a liberdade individual do cidadao
em qualquer de suas facetas. Todos os atos perpetrados por agente do Estado ou
por particular que impliquem embaraco a alguma dessas faculdades de seu
semelhante é inexoravelmente uma violagdo da dignidade humana, a qual se
vincula, axiologicamente, portanto, a seguranca pessoal do individuo.

Nessa concepcao, temos que por forca de seu contetido axiologico, o direito
a seguranca pessoal sequer dependeria de expressa inscricao no artigo 5.° da
CRFB ou de ser contemplado em tratado internacional a que o pais tenha aderido,
para ser entendido como um direito fundamental, sobretudo em face da
expansividade permitida pela clausula de abertura inserta no § 2.° daquele
dispositivo, a permitir a exegese de que se trata de um direito que decorre da
principiologia adotada em nossa lei fundamental, verdadeiro corolario da
dignidade humana.
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Sob outro prisma, destaca-se que o direito a seguranca pessoal é estatuido
expressamente na Declaracao Universal dos Direitos Humanos da UNESCO, que
prevé em seu artigo 3° que “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal”. De igual modo, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, incorporado a ordem juridica interna pelo Decreto n. 592, de 6 de julho
de 1992, enuncia que “Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais”
(item 9.1), disposicdo que também é repetida na Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) em seu item 7.1 (introduzida
em nosso ordenamento pelo Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992). A Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, por sua vez, estatui que “Todo
individuo tem direito a liberdade e a seguranca de sua pessoa” (Artigo 6.°).

Esse reconhecimento no plano internacional, a conferir-lhe também o
status de direito humano, confirma que o direito a seguranca pessoal, qualquer
que seja o angulo de analise, alcanca a hierarquia de direito fundamental,
porquanto, além de normatizado na Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, é umbilicalmente vinculado a dignidade humana e amplamente
reconhecido pela comunidade internacional.

Enquanto direito fundamental, o direito a seguranca pessoal possui
diversos atributos. Em relacdo as func¢oes dos direitos fundamentais, uma das
teorias mais difundidas e aceitas é a classica teoria dos quatro status,
desenvolvida por Georg Jellinek. Bernardo Goncalves Fernandes, com notavel
poder de sintese, assim os explicita:

a) O status passivo ou subjectionis é aquele em que o individuo esta
subordinado aos poderes estatais. Nesses termos ele diz respeito a
um conjunto de deveres do individuo frente ao Estado. Com isso, o
Estado juridicamente vincula os individuos por meio de
ordenacdes, mandamentos e proibicoes.

b) O status negativo ou libertatis é aquele em que o individuo tem o
direito de exigir do estado uma abstencao. Certo é que o individuo
deve ter uma esfera de autonomia e liberdade imune a intervencao
ou interferéncia estatal. Nesse sentido, o individuo desfruta de um
poder juridico circunscrito (delimitado) em que o Estado nao pode
interferir, exceto, obviamente, se for para garantir o proprio direito
de autonomia privada do individuo [...].

¢) O status positivo ou civitatis é aquele em que o individuo tem o
direito de exigir do Estado o cumprimento de determinadas
prestacoes positivas que visem a satisfacdo de necessidades. Nesses
termos, estamos diante do que chamamos de direitos de cunho
positivo, ou seja, direitos que em algumas situacoes o individuo
pode exigir do Estado uma prestacdo, ou seja, que atue em seu
favor.

d) O status ativo ou activus é aquele em que o individuo tem a
possibilidade de participar de forma ativa na formacgao da vontade
politica do Estado, ou seja, participar como membro da
comunidade politica na condicdo de cidadao ativo, exercendo, por
exemplo, o direito de voto (FERNANDES, 2016, p. 327).
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A polivaléncia do ambito de protecao dos direitos fundamentais é muito
bem trabalhada por José Carlos Vieira de Andrade, quando realca que “sdo
frequentemente  multiplas as faculdades incluidas num  direito
constitucionalmente consagrado, faculdades que tém objeto e contetido distintos,
que sao oponiveis a destinatarios diferentes, determinam deveres de variado tipo
e que podem ter até titulares diversos” (ANDRADE, 2016, p. 162). Nessa linha de
raciocinio, o professor luso assinala que um mesmo direito fundamental pode
atribuir poderes de exigir do Estado uma abstencao ou uma prestacao positiva —
juridica ou material — e também autorizar intervencoes na esfera juridica alheia,
gerando a outrem deveres de abstencdo ou nao intromissao, deveres de acao e
prestacao, de tolerancia ou sujeicoes (ANDRADE, 2016).

Uma dimensao similar do direito fundamental é denominada por Alexy de
“Direitos a Protecao”, sobre os quais discorre:

Por “direitos a protecao” devem ser aqui entendidos os direitos do
titular de direitos fundamentais em face do Estado a que este o proteja
contra intervencoes de terceiros. Direitos a protecao podem ter os mais
diferentes objetos. Desde a protegdo contra homicidios na forma mais
tradicional, até a protecao contra os perigos do uso pacifico da energia
nuclear. Nao sfo apenas a vida e a satde os bens passiveis de serem
protegidos, mas tudo aquilo que seja digno de protecdo a partir do
ponto de vista dos direitos fundamentais: por exemplo, a dignidade, a
liberdade, a familia e a propriedade. Nao menos diversificadas sdo as
possiveis formas de protecdo. Elas abarcam, por exemplo, a protecao
por meio de normas de direito penal, por meio de normas de
responsabilidade civil, por meio de normas de direito processual, por
meio de atos administrativos e por meio de acoes faticas (ALEXY, 2012,
p- 450).

Daniel Sarmento, na obra que trata da eficacia dos direitos fundamentais
nas relacoes privadas, encampa esse entendimento ao defender que essa
categoria de direitos deve também ser assimilada na 6tica de direitos a protecao,
conforme argumenta:

Entende a mais autorizada doutrina que do reconhecimento dos
deveres de protegao é possivel extrair direitos subjetivos individuais a
protecdo, oponiveis em face do Estado, que tera a obrigacdo de, através
de providéncias normativas, administrativas e materiais, salvaguardar
os individuos de danos e lesdes que possam sofrer em razao da atuacao
de terceiros. Portanto, esses direitos a proteciao constituem direitos
prestacionais lato sensu, ja que envolvem uma atividade ativa por parte
dos Poderes Publicos e nao uma simples abstencao. Por isso, todas as
dificuldades teoricas e praticas concernentes a tutela dos direitos de
carater prestacional (administracdo da escassez, reserva do possivel
etc.), também aqui se aplicam (SARMENTO, 2004, p. 161/162).
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Em razao do status positivo dos direitos fundamentais e dos denominados
“direitos a protecdao” que eles conferem ao seu titular, no sentido de obter
intervencoes ativas do Estado para garanti-los, mediante prestacoes, e protecao
ante atos de terceiros, ¢ evidente que o direito fundamental a seguranca pessoal
estabelece um dever do Estado a prestar a seguranca publica. Com efeito, nao ha
como se conceber que o Estado ofereca protecdo a vida, integridade fisica e
psiquica, liberdade e patriménio das pessoas senao através de um sistema de
seguranca publica, pois, como bem exemplifica Vieira de Andrade, “mesmo num
direito aparentemente “simples” como o direito a integridade fisica, podem ver-
se, para além da faculdade de exigir que o Estado se abstenha de comportamentos
que provoquem a morte, a faculdade de exigir do Estado a proibicao de atos de
terceiros violadores do direito e a protecdo efetiva e positiva (preventiva e
repressiva) contra essas violagoes (ANDRADE, 2016, p. 164/165).

Desse modo se conclui que o direito a seguranca pessoal preconizado no
caput do artigo 5.° da CRFB corresponde ao dever do Estado de prestar seguranca
publica, assim entendido o sistema constituido por 6rgaos diversos que atuem no
sentido de prevenir e reprimir violagoes aqueles direitos. A Constituicao Federal
inclusive cuidou de organiza-lo no artigo 144:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Nao se pode refutar que o termo “seguranca” alcanca ainda outras
significacoes, como a seguranca juridica, o que fica claro na medida em que o
catalogo garante a protecao ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito, e a coisa
julgada (inciso XXXVI), a irretroatividade da lei (inciso XL), ao juiz natural
(incisos XXXVII e LIII), o devido processo legal (inciso LIV), contraditério e
ampla defesa (inciso LV) e a inadmissibilidade de provas ilicitas (inciso LVI).
Pode ser interpretado ainda que abrange a seguranca social, lastreada no tripé
saude-previdéncia-assisténcia social, cuja organizacao é dada a partir do artigo
194. Porém, nao é objetivo deste artigo investigar tais concepcoes, mas sim
evidenciar que o a seguranca pessoal € objeto da previsao do caput do artigo 5.°
da CRFB.

Na qualidade de direito fundamental, o direito a seguranca pessoal é
clausula pétrea na ordem constitucional da Republica Federativa do Brasil, por
forca do disposto no artigo 60, § 4,°. Em consequéncia, revestir-se-ia de
inconstitucionalidade qualquer acao que pudesse afetar a esséncia do sistema de
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seguranca publica a que esti correlacionado, como a extin¢ao de organismos
responsaveis pelo policiamento ostensivo ou pela apuracao de infragoes penais.

Esse direito fundamental deve ser assegurado mediante um sistema estatal
organizado, formado por diversos o6rgaos estruturados e com atribuicoes
proprias, voltados a protecao dos valores que lhes sao inerentes, seja no aspecto
de adotar medidas preventivas a qualquer lesdao, seja no de apurar lesoes
ocorridas para viabilizar que o Poder Judiciario seja provocado a impor sancoes
legalmente previstas, para desestimular a reproducao de fatos idénticos. Eis ai a
eficacia vertical do direito fundamental a seguranca pessoal.

4. EFICACIA HORIZONTAL DO DIREITO FUNDAMENTAL A
SEGURANCA PESSOAL

O debate em torno da vinculagao dos particulares a direitos fundamentais
— também chamado eficacia horizontal dos direitos fundamentais — ¢é
relativamente novo na dogmatica constitucional brasileira. Como explica Silva
(2005), embora muito debatido na Alemanha ap6s a promulgacdo da
Constituicao de 1949, o tema nao foi objeto de muita aten¢ao entre nos até 2004,
quando duas obras pioneiras, oriundas das teses de doutorado de Wilson
Steinmetz e Daniel Sarmento, de notavel qualidade académica, tornaram-se o
divisor de aguas. O autor destaca que o ponto essencial no enfrentamento da
questao consiste em como se conciliar a aplicacao dos direitos fundamentais nas
relacOoes entre particulares com a autonomia privada que é o cerne dessas
relacoes, e explica que, quanto a isso, Sarmento e Steinmetz apresentam
propostas diferentes. Enquanto Sarmento atribui um peso determinante a
assimetria entre os particulares envolvidos, Steinmetz, sem desconsiderar esse
aspecto, preconiza a aplicacao do principio da proporcionalidade (SARMENTO,

2004, p. 175).

Temos que para os fins desse artigo, a perquiricao da eficacia do direito a
seguranca pessoal entre particulares, a obra de Wilson Steinmetz é mais
apropriada, especialmente pela analise que faz acerca da vinculacio dos
particulares aos direitos fundamentais como direitos a protecao, como se vera
adiante.

Steinmetz (2004) expoe que existem quatro teorias acerca da vinculagao
dos particulares a direitos fundamentais, a saber: teoria da eficicia mediata,
teoria da eficacia imediata, teorias de imputacao ao Estado e teoria integradora.

ExpOe que a teoria da eficacia mediata ou eficacia indireta teve como
precursor Giinther Diirig e se consolidou ao ser aplicada pelo Tribunal
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Constitucional alemao no célebre Caso Liith, em 1958. Suas caracteristicas
principais sao assim apresentadas:

(i) as normas de direitos fundamentais produzem efeitos (eficicia nas
relagdes entre particulares por meio das normas e dos parametros
dogmaticos, interpretativos e aplicativos, proprios do direito privado
(direito civil, direito do trabalho, direito comercial), isto é, no caso
concreto, a interpretacdo-aplicacio de normas de direitos
fundamentais nido se processa ex constitutione, mas é operada e
modulada mediatamente pelas (através de) normas e pelos parametros
dogmaticos hermenéutico-aplicativos do direito privado; (ii) a eficacia
de direitos fundamentais nas relacGes entre particulares esta
condicionada a mediacdo concretizadora do legislador de direito
privado, em primeiro plano, e do juiz e dos tribunais, em segundo
plano; (iii) ao legislador cabe o desenvolvimento “concretizante” dos
direitos fundamentais por meio da criacdo de regulacées normativas
especificas que delimitem o contetdo, as condi¢oes de exercicio e o
alcance desses direitos nas relagoes entre particulares; (iv) ao juiz e aos
tribunais, ante o caso concreto e na auséncia de desenvolvimento
legislativo especifico, compete dar eficicia as normas de direitos
fundamentais por meio da interpretacao e aplicacdo dos textos de
normas imperativas de direito privado (interpretacdo conforme aos
direitos fundamentais), sobretudo daqueles textos que contém
clausulas gerais (e.g. ordem publica, bons costumes, boa-fé, moral,
abuso de direito, finalidade social do direito), isto é, devem fazer uso
das clausulas gerais, interpretando-as e aplicando-as em conformidade
(“preenchidas”, “informadas”, “influidas”) com os valores objetivos da
comunidade que servem de fundamento as normas de direitos
fundamentais ou com os valores que defluem dessas normas. As
clausulas gerais — por terem a funcao de oportunizar a introducao
judicial de juizos valorativos, juridicos (intra-sistémicos) e
metajuridicos (metasistémicos), limitativos do principio da autonomia
privada e do exercicio de direitos ou interesses subjetivos legais —
serviriam como clausulas de abertura para a “influéncia” ou
“irradiacao” dos direitos fundamentais no direito privado
(STEINMETZ, 2004, p. 137/138).

Ao abordar as premissas bésicas da teoria da eficicia mediata, Steinmetz
(2004) assevera que ela se mantém fiel a nocao de que os direitos fundamentais
sao direitos subjetivos de defesa ante o Estado, titularizados pelo individuo e com
o Estado apenas na condicdo de destinatario. Nessa moldura, os direitos
fundamentais nao vinculam diretamente os particulares porque num conflito
entre estes, todos os envolvidos deles sao beneficiarios. A teoria preconiza que em
caso de vinculacao direta, ter-se-ia a indesejavel consequéncia de cerceamento
das escolhas individuais, fulminando a autonomia privada e eliminando a
liberdade cuja protecao é uma das finalidades dos direitos fundamentais.

Relativamente a teoria da eficicia imediata, Steinmetz (2004) assevera
que sua formulacao é atribuida a Hans Carl Nipperdey e Walter Leisner e,
conquanto nao exerca forte influéncia na Alemanha, tem sido prestigiada em
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paises como Italia, Portugal e Espanha. Para essa teoria, a incidéncia dos direitos
fundamentais nas relacées entre particulares é direta, independe de qualquer
medicao legislativa ou judicial, de modo que “direitos e obrigacoes [...] podem e
devem ser deduzidos diretamente das normas constitucionais de direitos
fundamentais.” (p. 168). A protecdo juridica outorgada pelos direitos
fundamentais pode ser oposta nao s6 ao Estado, mas a outros particulares, numa
extensao que deve ser definida em cada caso concreto, mediante ponderacao dos
direitos, interesses ou bens em jogo.

Ao dissertar sobre a teoria da imputacao ao Estado, Steinmetz (2004)
preleciona que ha duas principais elaboragdes. A primeira é a denominada
“Teoria de Schwabe”, que entende que toda violacdo a direito fundamental é de
responsabilidade do Estado, ja que nao atuou de forma a impedi-la por meios dos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. J4 a teoria “State action doctrine”,
desenvolvida nos Estados Unidos da América, tem estrita relacdo com o teor
ideologico liberal da constituicdo americana, que busca limitar a intervencao
estatal e nao confere ao cidadao direitos perante outros particulares. Somente a
lei outorgaria direitos individuais oponiveis em relacoes entre particulares.
Entretanto, o ambito de protecao dos direitos fundamentais é expandido pela via
interpretativa, ao se reconhecer hipoteses em que o lesante exerce atividade tipica
de Estado ou em que haja “contatos ou cumplicidades suficientemente
significativas para implicar o Estado na conduta de um ator privado” (p. 179).

Por fim, a “teoria integradora” idealizada por Robert Alexy unifica
propostas das teorias da eficAcia mediata e imediata e da imputacgao ao Estado de
Schwabe. Alexy (2012, p. 532) observa que nenhuma das trés teorias propoe
simplesmente substituir o Estado por um particular na relacio de direitos
fundamentais e que todas tém pontos em comum, como admitir que na relagao
cidadao/cidadao ambas as partes sao titulares de direitos fundamentais e aceitar
uma “modulacdo na forca de seus efeitos”, a ser feita mediante sopesamento.
Segundo tal construcao, é falsa a hipotese de que uma das teorias tenha que ser
perfeita para solucionar todos os casos. As trés teorias contém premissas corretas
e por isso devem ser aproveitadas num “modelo de trés niveis”: (i) deveres do
Estado, ao qual se relaciona a teoria da eficacia mediata, que obriga o Estado a
tomar em conta os direitos fundamentais na legislacao e na jurisdicao; (ii) direitos
ante o Estado, ao qual se aplica a teoria de Schwabe, no prisma de que num
conflito com outro particular, o cidadao tem um direito fundamental contra a
jurisdicao no sentido de que esta assegure os principios jusfundamentais que
respaldam sua pretensao, sob pena de lesar seu direito fundamental no aspecto
de direito de defesa; (iii) relacGes juridicas entre particulares, no que incidiria a
teoria da eficacia imediata, jaA que “por razoes jusfundamentais, na relacao
cidadao/cidadao existem determinados direitos e nao-direitos, liberdade e nao-
liberdades, competéncias e nao-competéncias que, sem essas razoes, nao
existiriam” (2004, p. 182). Alexy faz uma importante observacao, qual seja, que
os efeitos de um direito fundamental de um cidadao perante outro nao geram o
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mesmo direito que teria perante o Estado, ja que seria impossivel, nao s6 por
definicao conceitual, mas também porque nao ha como se conceber que um
particular possa exigir de outro algo como criar ou deixar de criar determinadas
leis (2012, p. 538).

Ao final da percuciente abordagem dogmatica das teorias ilustradas,
Steinmetz (2004) conclui que a ordem constitucional brasileira encampou a
teoria da eficacia direta ou imediata, nao de forma absoluta, mas sim “matizada”
ou “modulada”. Explica que, seja no ambito das relacbes contratuais ou
extracontratuais, e quer se trate de colisdo entre direitos fundamentais em
sentido estrito (direito fundamental x direito fundamental), ou em sentido amplo
(direito fundamental x bem constitucionalmente protegido), o Poder Judiciario
deve interpretar e aplicar os preceitos fundamentais diretamente, o que nao o
afasta do dever de respeitar e dar prioridade a eventual disposicao legislativa de
hierarquia inferior, caso seja especifica, necessaria, suficiente e conforme a
Constituicao. Dada a imposicao da separacao dos poderes, somente podera
recusar a aplicacdo da regulacdo legislativa caso cumpra adequadamente um
“sério onus de argumentacao constitucional”, isto é, apresente “razoes juridico-
constitucionais de peso” (2004, p. 274). No entretanto, se nao houver a previsao
legislativa, o Poder Judiciario devera solucionar a colisdo de direitos
fundamentais entre particulares mediante a aplicagdo do principio da
proporcionalidade. Justifica que essa metodologia resguarda o principio
democratico, a separacdo dos poderes e a autonomia privada, além de ser
comprometida com a logica da Constituicdo como estrutura normativa basica do
Estado e da sociedade e ensejar a maxima efetividade dos direitos fundamentais,
garantindo-lhes posi¢ao preferencial na ordem constitucional.

Steinmetz nao se furta a debater, outrossim, a complexa problematica da
vinculacao dos particulares a direitos fundamentais de protecao. No ponto, sua
primeira observacao é de que o tema aparenta ser um non sense juridico, dada a
definicdo conceitual dos direitos a protecdo como direitos perante o Estado,
conforme, alias, ja analisamos acima. Mas habilmente desconstroi essa ideia ao
exemplificar com o crime de omissao de socorro, previsto no artigo 135 do Codigo
Penal, que constitui um claro reconhecimento do legislador de que nao sé o
Estado tem um dever de protecao, mas também o particular, ao menos em relacao
a determinados direitos fundamentais de maior envergadura. Argumenta que tal
proceder é amparado constitucionalmente, o que induz ao raciocinio de que o
legislador, com fundamento nos deveres de protecao, esta autorizado a impor ao
particular um dever de prote¢ao de direitos fundamentais de outros particulares,
ressalvando, porém, que “em principio, isso vale somente para o direito
fundamental a vida e a liberdade, em situacoes de extrema gravidade”
(STEINMETZ, 2004, p. 289).

Alusivamente ao direito fundamental a seguranca pessoal — que gera,
como tentamos demonstrar, um dever estatal de protecao consistente em prestar
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seguranca publica — é imprescindivel recordar que o artigo 144 da Constituicao
Federal disp6s que a seguranca publica é “dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos”. Nos parece clara a opcao constituinte de vincular o
cidadao, senao a assegurar o direito fundamental dos demais, ao menos a
contribuir em larga extensao a que se concretize o dever estatal.

Ante essa percepcao e sob a orientacao formulada na obra de Steinmetz, se
nos afigura perfeitamente viavel que o legislador possa, sem incorrer em qualquer
violacdo a autonomia privada - estabelecer a particulares deveres relacionados a
seguranca publica e a seguranca pessoal dos demais cidadaos, dentre os quais
podemos cogitar: dever de isolar estabelecimentos prediais que possam ser
utilizados como acesso para outros imoveis; dever de coibir o uso abusivo de
instrumentos sonoros ou a emissao de ruidos por terceiros em ambientes
particulares, que possam gerar perturbacdo da tranquilidade alheia; dever do
empreendedor de realizar busca pessoal nos ingressantes em eventos em que haja
aglomeracao de pessoas, para impedir o acesso de armas; impedimento da venda
e fornecimento de combustiveis e substancias altamente inflamaveis em
vasilhames portateis; proibicao da venda de bebidas em continentes de vidro em
eventos culturais e esportivos.

Destaca-se, por fim, que as intervencoes legislativas de tal ordem estarao
sempre sujeitas ao crivo do Poder Judiciario, a quem incumbira examinar se sao
conformes aos valores albergados na ordem constitucional e definir a prevaléncia
cabivel em cada caso concreto, no caso de colisio, mediante a regra da
proporcionalidade.

5. CONCLUSAO

Pode-se concluir que o emprego tecnicamente mais adequado para a
locucao “direitos fundamentais” é a definicdo de direitos assegurados no
ordenamento juridico de determinado Estado, de forma a conferir-lhe uma
demarcacao temporal e espacial, isto é, direitos garantidos num determinado
territéorio em dada época, por meio de positivacao constitucional. Importante
assinalar, outrossim, que tal categoria nao se limita aos direitos formalmente
normatizados na constituicao, pois abrange também os denominados “direitos
materialmente fundamentais”, que sao aqueles cuja fundamentalidade decorre
do contetdo axiolégico que representam. Segundo a teoria do Professor Vieira de
Andrade, o elemento identificador desses direitos materialmente fundamentais é
a dignidade humana. Tem-se entao que a fundamentalidade dos direitos ocorre
nos aspectos formal e material, este a partir da vinculacdo com o principio da
dignidade humana.
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Nessa ordem de ideias, existe na ordem constitucional brasileira um
direito fundamental a seguranca pessoal, ndo somente por estar enunciado
normativamente no artigo 5.°, caput, da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, mas por forca de sua vinculagao axiolégica com a dignidade humana, que
o erige a tal hierarquia por estar intimamente entrecalada com a protecao da
incolumidade pessoal do individuo.

Em razao do status positivo do direito a seguranca pessoal, aliado a
concepcao de que gera “direitos a protecao” — coexiste um dever estatal de prestar
a seguranca publica, por intermédio da estruturacao de o6rgaos voltados a
protecao daquele direito e apuracao de lesdes contra ele perpetradas por atos de
terceiros.

Paralelamente a essa eficicia vertical do direito a seguranca pessoal,
coexiste uma eficacia horizontal, que vincula os particulares em determinada
medida a deveres de acdo e abstenc¢ao para preservar tal direito de outras pessoas.

Essa modulacao, no caso de direitos a protecao, deve ser feita pelo Poder
Legislativo, a quem incumbe sopesar eventuais conflitos entre direitos
fundamentais ou entre direitos de tal categoria e outros bens constitucionalmente
protegidos, como a autonomia privada, a fim de estabelecer deveres de protecao
relacionados a seguranca pessoal dos particulares. Ao Poder Judiciario cumpre,
tao-somente, avaliar a constitucionalmente de regras dessa indole, mas nao
estabelecer diretamente deveres de protecdo por meio de sopesamento entre
direitos fundamentais.
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VIVER SEM VIOLENCIA: DISCURSOS E PERCURSOS EM
QUESTOES DE GENERO NO RIO GRANDE DO SUL

Thais Janaina Wenczenocicz

RESUMO: E notavel o aumento de acdes de violéncia contra as mulheres no
Brasil. Em sua maioria estas acoes vém impulsionadas pela discriminacgao e
imposicoes feitas & mulher por milhares de anos por meio da natureza socio-
histéricos, com destaque ao patriarcalismo. Tais atos estendem seus efeitos até
os dias de hoje, sendo as acoes afirmativas e politicas ptiblicas e privadas meios
eficazes e céleres para modificar relacoes de poder, buscando-se, assim, a
efetivacdo das garantias constitucionais de igualdade e dignidade. O presente
trabalho trata de antecedentes historicos que contribuiram para efetivacao de
acoOes afirmativas e politicas publicas dirigidas a protecao da mulher, acrescido
de apresentacdo de dados e estatisticas de violéncia contra mulher no Estado do
Rio Grande do Sul (2012-2018). Utiliza-se enquanto procedimento metodolégico
o bibliografico-investigativo.

Palavras-chave: Género. Mulher. Violéncia.

1. INTRODUCAO

Durante muitos séculos a mulher foi deixada a sombra da Histéria e por
consequéncia de sua efetiva participacao enquanto cidada. O movimento de
mulheres que, incansavelmente, vinham lutando para conquistar respeito e
espaco na sociedade, enfrentando a discriminacao - que remonta aos primoérdios
das civilizacoes - ja bem cientes da existéncia da violéncia de género e da violéncia
doméstica, com dimensdes de uma epidemia social nao denunciada foi efetivando
seus direitos por conta da inclusao no mercado de trabalho e amparo legal.

A discriminacdo e a violéncia contra a mulher estiveram ocultas durante
séculos, e refletem a desigualdade historica nas relacées de poder entre homens
e mulheres. Eles sempre tiveram seu espaco e valor reconhecidos na sociedade,
ao passo que elas tiveram que lutar e até pagar com a vida pelo direito de estudar,
trabalhar e votar pelo direito a igualdade. Sabe-se que essa dinamica posta esta
diretamente relacionada com o moderno conceito de “violéncia de género”, que
leva em conta nao as diferencas biologicas, mas sim, as diferencas na dimensao
social, que implicam nas desigualdades sociais, econémicas e no exercicio do
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poder entre homens e mulheres. A violéncia contra a mulher nao pode ser vista
de forma isolada do contexto socio-historico da cultura da violéncia.

Com o advento dos Direitos Humanos e as legislacoes correlatas foi possivel
aprofundar o debate e buscar melhorias substanciais. Embora a Constituicao
Federal, no artigo 5°, I, tenha reconhecido a igualdade formal entre os géneros
masculino e feminino, quando diz que “homens e mulheres sao iguais em direitos
e obrigacoes...”, isto ndo bastou para promover a igualdade material ou real, que
decorre da mudanca de valores, de cultura e de mentalidade. Dai, na busca da
igualdade material entre homens e mulheres, surge a necessidade da
discriminacao positiva, consistente em medidas especiais, capazes de assegurar o
progresso de grupos ou segmentos sociais, acelerando o processo de busca pela
igualdade (também chamadas de acOes afirmativas). Entretanto, urgem do
mesmo modo politicas ptiblicas voltadas a prevencao e a erradicacao da violéncia
de género, como por exemplo, no debate enquanto eficicia dos Direitos
Humanos.

O devido artigo divide-se em trés partes. A primeira parte intitula-se Mulher
e trajetoria histérica e apresenta elementos constituintes da formacao
sociocultural da figura feminina no decorrer da temporalidade historica. A
segunda parte analisa a mulher no contexto constitucional e algumas conquistas
juridicas. A terceira parte traz elementos e a¢oes afirmativas frente ao combate a
violéncia contra a mulher no Estado do Rio Grande do Sul, associada a
apresentacdo de indices de violéncia registradas contra as mulheres. Importante
salientar que os dados presentes neste estudo representam um recorte temporal,
retratando os fatos registrados na data da extracao da base de dados, por vezes
sujeito a alteragoes provenientes da revisao de ocorréncias duplicadas, apuracao
de informacoes oriundas de investigacoes, diligéncias, pericias, correcao do fato
no final da investigacao policial, segundo informa o setor responsavel da Policia
Civil do Rio Grande do Sul.

O procedimento metodoldgico aqui utilizado é o analitico-interpretativo de
investigacao bibliografica (Constituicoes e Legislacdo acerca das questbes de
Género) e secundaria (diversos autores) escritos no decorrer da primeira década
do século XXI relativo a historicidade da trajetéria da mulher e as politicas
publicas que cercam a tematica. Enquanto metodologia de campo foi realizada
pesquisa nos arquivos da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, mais especificamente nos arquivos e bases estatisticas da Policia
Civil/Delegacia das Mulheres.
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2. MULHER E TRAJETORIA HISTORICA

Véarios sao os estudos realizados acerca da figura feminina apos 1980,
entretanto um dos mais completos trabalhos foi redigido por Mary Del Priore na
area das Ciéncias Humanas e Sociais. Sua obra intitulada Histéria das Mulheres
conta a trajetoria das mulheres, do Brasil colonial aos nossos dias. Essa obra
organizada por Mary Del Priore - da qual participam duas dezenas de
historiadores além da conhecida escritora Lygia Fagundes Telles - mostra como
nasciam, viviam e morriam as brasileiras no passado e o mundo material e
simbolico que as cercavam.!

A invisibilidade a figura da mulher é produto de um construto histérico —
portanto, passivel de desconstrucado — que traz em seu seio estreita relacdo com
as categorias de género, classe e raca/etnia e suas relacoes de poder. Por
definicdo, pode ser considerada como toda e qualquer conduta baseada no
género, que cause ou passivel de causar morte, dano ou sofrimento nos ambitos:
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera puablica quanto na privada.

Scott (1995), no reconhecido artigo “Género: uma categoria util de analise
histérica” indica uma definicao do conceito de género levando em conta suas trés
principais caracteristicas: dimensao relacional, construcao social das diferencas
percebidas entre os sexos e campo primordial onde o poder se articula. Neste
texto, a autora redige o conceito e propoe o seu uso como categoria analitica e
instrumento metodolégico para entender como, ao longo da historia, se
produziram e legitimaram as construcdes de saber e poder sobre a diferenca
sexual.

A Organizacao das Nacgoes Unidas (ONU) iniciou seus esforcos contra essa
forma de violéncia, na década de 50, com a criacdo da Comissao de Status da
Mulher que formulou entre os anos de 1949 e 1962 uma série de tratados
baseados em provisoes da Carta das Nagoes Unidas — que afirma expressamente
os direitos iguais entre homens e mulheres e na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos — que declara que todos os direitos e liberdades humanos devem ser
aplicados igualmente a homens e mulheres, sem distin¢ao de qualquer natureza.

Desde entdo, varias acoes tém sido conduzidas, em ambito mundial, para a
promocao dos direitos da mulher, e, no que compete ao Brasil, uma série de

1 Percebendo a histéria das mulheres como algo que envolve também a historia das familias, do
trabalho, da midia, da literatura, da sexualidade, da violéncia, dos sentimentos e das
representacoes, o livro abarca os mais diferentes espacos (campo e cidade, norte e sul do pais) e
extratos sociais (escravas, operarias, sinhazinhas, burguesas, donas de casa, professoras, boias-
frias). Também ndo se contenta em apenas separar as vitorias e as derrotas das mulheres, mas
derruba mitos, encoraja debates, estimula a reflexdo e coloca a questao feminina na ordem do dia
a luz dos Direitos Humanos.
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medidas protetivas e acoes afirmativas vém sendo empregadas visando a solucao
dessa problematica. Constata-se que nos anos 1990 a violéncia sexual e
doméstica passa a ser frequentemente pautada nos meios de comunicacao,
resultado dos enfrentamentos publicos ocorridos nas décadas anteriores em
contraposicao aos crimes contra as mulheres e a presente justificativa, na
legislacao e na sociedade brasileira, dos crimes em defesa da honra.2

Para se compreender o fenomeno da insercao da tematica no contexto
sociocultural torna-se necessario realizar um breve retorno ao legado investido a
mulher pela cultura ocidental. A classificacado da mulher tem sido norteada pelo
viés biologico e social, geralmente determinantes para a desigualdade de género
j& que traz em seu bojo uma relacao assimétrica sob a égide de um discurso que
se pauta na valoracao de um sexo sob o outro.

Entretanto, pode-se dizer que além da condicao da categoria de género outros
motivos também sdao costumeiros para que a(s) violéncia(s) se efetivem sobre a
mulher. Dentre elas pode-se citar: a dependéncia emocional e econdomica, a
valorizacao da familia e idealizacao do amor e do casamento, a preocupacao com
os filhos, o medo da perda e do desamparo diante da necessidade de enfrentar a
vida sozinha, principalmente quando a mulher nao conta com nenhum apoio
social e familiar.

Em andlise ao Atlas da Violéncia 2018, produzido pelo Ipea e pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) é possivel encontrar na secao sobre
violéncia contra mulher diversos indices que mostram o crescimento dos
homicidios por UF, levando em conta a interacao com a raga/cor da vitima a qual
comprova que este legado a trajetoria historica do Brasil.

Sabe-se que em diversos paises, as mulheres negras aparecem como maioria
das vitimas em varios indicadores de violacoes de Direitos Humanos — e no Brasil
nao é diferente. Dados da Central de Atendimento a Mulher relativo ao ano de
2013 apontam que 59,4% dos registros de violéncia doméstica no servigo referem-
se a mulheres negras.

Segundo o Dossié Mulher 2015, do Instituto de Seguranca Puablica do Rio de
Janeiro, aponta que 56,8% das vitimas dos estupros registrados no Estado em
2014 eram negras. E 62,2% dos homicidios de mulheres vitimaram pretas (19,3%)
e pardas (42,9%).

No Rio Grande do Sul, a taxa de homicidios de mulheres negras é de 4,9 para
cada 100 mil habitantes. Em 20 Estados, a taxa cresceu no periodo compreendido
entre 2006 e 2016, sendo que em 12 deles o aumento foi maior que 50%. No RS
o aumento foi de 57,1%. (PC/RS, 2018)

2 Temos exemplos emblematicos como os assassinatos de Angela Diniz, Eliane de Gramont, e da
poetisa paraibana Violeta Formiga, que tiveram repercussao nacional e local.
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Outro elemento nao dispensavel de analise quando se trata de violéncia
contra a mulher é o feminicidio e estupros3 no pais. O relatorio aponta dados
estarrecedores sobre esse fenomeno barbaro, em que 68% dos registros, com base
nas estatisticas junto ao sistema de satide, se referem a estupro de menores sendo
que quase um terco dos agressores das criancas (até 13 anos) sao amigos e
conhecidos da vitima e outros 30% sao familiares mais préoximos como pais,
maes, padrastos e irmaos. Além disso, quando o perpetrador era conhecido da
vitima, 54,9% dos casos tratam-se de acOes que ja vinham acontecendo
anteriormente e 78,5% dos casos ocorreram na propria residéncia.4

3. ACOES AFIRMATIVAS E MEDIDAS PROTETIVAS E O COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Em 1979, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas adotou a Convencao para a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW),
conhecida como a Lei Internacional dos Direitos da Mulher. Essa Convencao
visou a promocao dos direitos da mulher na busca da igualdade de género, bem
como, a repressao de quaisquer discriminacoes.

Ja no contexto social brasileiro, a década de 70 é marcada pelo surgimento
dos primeiros movimentos feministas organizados e politicamente engajados em
defesa dos direitos da mulher. A partir do engajamento do movimento de
mulheres, surge em 1981, no Rio de Janeiro, o SOS Mulher; seu objetivo era
construir um espaco de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, além de
ser um espaco de reflexao e mudancas das condi¢oes de vida destas mulheres. O
SOS Mulher nao se restringiu apenas ao Rio de Janeiro, esta iniciativa também
foi adotada em outras capitais, como: Sao Paulo e Porto Alegre.

A busca dos movimentos - de e para mulheres e questoes de género - por
parcerias com o Estado para a implementacao de politicas publicas resultou na
criacao do Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina em 1983; na ratificagao pelo
Brasil da CEDAW em 1984; ao que se seguiu, em 1985, a implantacao do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher; e, da primeira Delegacia de Defesa da Mulher
(DDM). A criagao das Delegacias de Defesa da Mulher foi uma iniciativa pioneira

3 Em 2016, foram registrados nas policias brasileiras 49.497 casos de estupro, conforme
informacoes disponibilizadas no 11° Anuéario Brasileiro de Seguranga Pablica. Nesse mesmo ano,
no Sistema Unico de Satide foram registrados 22.918 incidentes dessa natureza, o que representa
aproximadamente a metade dos casos notificados a policia. Certamente, as duas bases de
informacoes trazem indicios da dimensao do problema, tendo em vista o tabu engendrado pela
ideologia patriarcal, que faz com que as vitimas, em sua grande maioria, ndo reportem a
qualquer autoridade o crime sofrido.

Ver em http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/06/FBSP_Atlas_da_
Violencia_2018_Re latorio.pdf. Acesso em: 20 de outubro de 2018.
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do Brasil que mais tarde foi adotada por outros paises da América Latina. Pela
ultima pesquisa realizada em 2003/2004, contavam-se 380 delegacias, tendo sua
maior concentracao na regiao sudeste (40%). (BRASIL: DEAMs, 2006)

Ao ratificar a CEDAW o Estado brasileiro se comprometeu perante o sistema
global a coibir todas as formas de violéncia contra a mulher e a adotar politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia de género.

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 incorpora aos direitos e garantias
do seu texto original, os estabelecidos em decorréncia de acordos e tratados
internacionais. Desta forma, as Resolu¢oes da Convencao de Belém do Para e da
CEDAW s3ao também garantias constitucionais, como expressa o artigo 5°
paragrafo 2°, da Constituicdo Federal: ‘Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptublica Federativa do Brasil
seja parte’. (BRASIL: DEAMs, 2006)

Desta forma, a criacao das Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAMs) vem efetivar o compromisso assumido perante os sistemas
internacionais. Tal iniciativa contribuiu para dar maior visibilidade a
probleméatica da violéncia contra a mulher, especialmente a doméstica;
favorecendo a discussdo da natureza criminosa da violéncia perpetrada sob
questOes de género, além de criar uma via de enfrentamento e erradicacao da
violéncia contra a mulher no Brasil.

A tematica violéncia e mulher voltou a pauta no cenario internacional em
1993 com a Declaracdo de Viena. Nela foram considerados os varios graus e
manifestagoes de violéncia, incluindo as resultantes de preconceito cultural e
trafico de pessoas. Um grande avanco desta declaracdo foi a revogacao da
violéncia privada como criminalidade comum, considerando assim, que a
violéncia contra a mulher infringe os Direitos Humanos e ¢é realizada
principalmente na esfera privada. Um ano depois, em 06 de junho, a Assembleia
Geral da Organizacao dos Estados Americanos — OEA aprovou a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
conhecida como Convencao de Belém do Para. Essa Convencao foi ratificada pelo
Brasil em 1995.

[...] esta representa um marco contextual e conceitual
para a violéncia de género, uma vez que define em seu
artigo 1° o conceito de violéncia contra a mulher.
Violéncia contra a mulher significa, nos termos desta
convencao, ‘qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause ou passivel de causar morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto
na esfera puablica como na esfera privada.” (BRASIL:
POLITICA NACIONAL DE COMBATE A VIOLENCIA,
2006, p. 15).
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Nesse aspecto as diversas instancias — nacionais e internacionais —
buscaram legitimar o ‘Direito da Mulher’ de varias formas. Acordos, Leis,
Campanhas Educativas, Programa de Ac¢oes Integradas Referenciais e incentivo
a tematica com veiculacio na imprensa representaram algumas dessas
alternativas.

3.1 A Mulher no Rio Grande do Sul: Politicas Publicas e Violéncia

Com o intuito de combater a violéncia ou estabelecer medidas protetivas foi
criada a Secretaria de Politicas para as Mulheres do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul (SPM-RS) através da Lei n°. 13.601.5 Como missao o devido 6rgao
tem a tarefa de atuar nos programas de governo, visando a promocao dos direitos
da mulher para a eliminacao das discriminacoes que as atingem, bem como a sua
plena integracao social, politica, economica e cultural.

E relevante assinalar que diversos e emergenciais eram os problemas na
atuacdo das delegacias no atendimento e processamento das dentncias de
violéncia doméstica e sexual contra as mulheres. Devido a uma visdao de
desvalorizacao da violéncia doméstica e sexual, havia grande dificuldade, por
parte dos Inspetores, policiais e delegados, em reconhecer esse tipo de conflito
como crime passivel de penalidade. Agressoes entre marido e mulher ndo eram
consideradas como questoes de policia, mas incidentes meramente familiares. O
cotidiano feminino era permeado por humilhacido e constrangimento. Essas,
geralmente eram desencorajadas a prosseguir com o registro policial e ndo raro
aconselhadas a pensar se nao haviam provocado a agressao, principalmente nos
casos de violéncia sexual. ©

Além de sua missdao e fundamentacdo pode-se apontar enquanto
competéncias da Secretaria de Politicas para as Mulheres do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul seis eixos:

5 Didrio Oficial - 1° de janeiro de 2011 - Art. 40, Se¢do X1, pag. 7.

® De acordo com o Mapa da Violéncia (2012) elaborado pelo Instituto Sangari, as mortes de mulheres
decorrentes de homicidio comumente acontecem na esfera doméstica (em 68,8% dos atendimentos a
mulheres vitimas de violéncia, a agressdo aconteceu na residéncia da vitima). Quanto a relagdo entre a
mulher e seu agressor, 65% das agressoes tiveram autoria do parceiro ou ex-parceiro das vitimas na faixa
dos 20 aos 49 anos. E, apesar de as armas de fogo continuar a ser o principal meio de cometimento dos
homicidios, o fator género diversifica marcadamente a propor¢ao de armas utilizadas: nos casos de vitimas
do género masculino, as armas de fogo somam 75,5% dos incidentes, enquanto nos de vitimas do género
feminino somam pouco mais da metade. J4 os meios que exigem contato direto, como objetos cortantes,
penetrantes, contundentes, sufocacdo etc., sdo mais expressivos quando se trata de violéncia contra as
mulheres, que em 26% sdo mortas com objetos cortantes ou penetrantes. E nitido o uso desses indices por
parte das midias - produc¢do de programas televisivos e reportagens jornalisticas - ‘utilizando-se’ da situacao
para exploracao enquanto condi¢ao de género.
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I - assessorar a Administracio Publica na formulacao,
coordenacdo e articulacao de politicas para as mulheres;

I - elaborar e implementar campanhas educativas de combate a
todo tipo de discriminac¢ao contra a mulher no ambito estadual;

III - elaborar o planejamento de género que contribua na acdo do
governo estadual com vista a promocao da igualdade entre os sexos;

IV - articular, promover e executar programas de cooperagio
entre organismos publicos e privados, voltados a implementacao de
politicas para as mulheres;

V - articular as politicas transversais de género do Governo;

VI - implementar e coordenar politicas de protecao as mulheres
em situacdo de vulnerabilidade.”

Superando a logica de se tornar obrigatério ao poder publico a devida
Secretaria também buscou minimante dar suporte a instalacao das Delegacias das
Mulheres e as prover com recursos humanos para reconhecer e incorporar as
mulheres no complexo contexto de inclusdo ao desenvolvimento de miltiplas
estratégias para enfrentar a violéncia com praticas eficazes e fundamentais para
a preservacao e garantia dos Direitos Humanos.

A Delegacia das Mulheres tem suas atribui¢oes e competéncias atualmente
estabelecidas pelo decreto n® 42.082, de 12.08.97, e atendem mulheres, criancas
e adolescentes de ambos os sexos. Sua maior atuacao pode-se dizer que sao as de
lesOes corporais leves, ameacas e injarias, e as menos notificadas sao as de
natureza sexual.

Assinala-se também que em 2014, com base no reordenamento da
estrutura de governo do Estado do Rio Grande do Sul a Secretaria de Politicas
para Mulheres foi incorporada a Secretaria do Desenvolvimento Social, Trabalho,
Justica e Direitos Humanos através do Departamento de Politicas para Mulheres
a qual estruturou-se em Divisao de Promocado e Autonomia da Mulher, e Divisao
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres da qual faz parte o Centro
Estadual de Referéncia da Mulher — Vania Aradjo Machado.8

Enquanto politicas publicas a Secretaria do Desenvolvimento Social,
Trabalho, Justica e Direitos Humanos através do Departamento de Politicas para
Mulheres. Informa possuir:

A Rede Lilas: instituida para articular servicos publicos e agdes
coordenadas junto as instituicdes de acesso a seguranca, a saide, a
educacao, a assisténcia social, a justica e ao mundo do trabalho levando
as mulheres e as meninas gatichas a sairem do ciclo de violéncia.

7 Diario Oficial - 1° de janeiro de 2011 - Art. 40, Secao XI, pag. 7.

8 O Centro Estadual de Referéncia da Mulher — Vania Aratjo Machado mantém os servigos de
assisténcia social, psicologia e juridico para atendimento das mulheres. E a principal porta de
entrada na rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher e de promocao da emancipacao da
mulher.
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O telefone lilds 0800 541 0803: central de apoio gratuito. Compreende
a principal ferramenta responsavel por integrar as mulheres a rede,
mantido pelo CRM - Viania Aratjo Machado acolhe e orienta as
mulheres em situacdo de violéncia em relacGes heterossexuais,
homossexuais, mulheres com deficiéncia, em situacao de trafico e de
prisdo, monitorando o atendimento e acionando os organismos
publicos em didlogo com a Patrulha Maria da Penha, a Sala Lilas de
pericias, as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM), a Defensoria Publica, o Ministério Puablico e os Juizados
Especializados, com vistas a garantir um atendimento adequado e
humanizado. O atendimento ocorre de segunda a sexta, das 08h30 as
18h, ou durante 24 horas através do Ligue 180, da SPM Nacional.

As unidades moveis “Onibus lilas": estes fazem o atendimento
especializado as mulheres do campo, regides rurais, pescadoras,
indigenas, quilombolas, levando os servicos as populagdes que ndo tem
acesso a eles.

Patrulha Maria da Penha: composta por policiais militares capacitados
fiscalizam o cumprimento das medidas protetivas.

IGP — Instituto-Geral de Pericias: Sala Lilas que oferece atendimento
meédico, psicossocial as mulheres vitimas de violéncia logo ap6s o crime.
SUSEPE — Projeto Metendo a Colher: visa o combate aos casos de
reincidéncia da préatica de crimes.

DEAMs: Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher.
(SDSTJDH/RS, 2018).

Além das politicas e acoes que existiam foram mantidas, as seguintes:
° Retomada e Posse do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher;

o Capacitagdio das DEAMs (Delegacias Especializadas de
atendimento da Mulher);

o Instalacdo de salas lilas;
o Instalagdo de mais patrulhas Maria da Penha;
o Ampliacdo da rede agregando novos parceiros que, através da

transversalidade entre as diversas secretarias, 6rgaos do governo e
demais poderes, busca romper com o ciclo de violéncia, retirando a
mulher da dependéncia econdémica do companheiro/agressor
(maioridade dos casos), através da capacitacao profissional e insercao
no mercado de trabalho possibilitando a promocao de sua autonomia

financeira;

o Formalizacdo do Termo de Cooperacdo entre os poderes,
garantindo sua sustentabilidade e transformando-a em Politica de
Estado;

o Assinatura do primeiro termo aditivo da Rede Lilas com a
inclusdo de novos parceiros;

o Lancamento do Programa Mulher: Vida e Direitos que visa,

principalmente, fortalecer acgdes direcionadas a promocdo da
autonomia da mulher. (SDSTJDH/RS, 2018).
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3.2 Violéncia no Rio Grande do Sul: Discussoes Pontuais

No Estado do Rio Grande do Sul como em outros Estados a violéncia é algo
anunciado e presenciado pelos agentes da Seguranca Publica e a populacao como
um todo diariamente. Segundo o 12° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
(2017) em média, a cada duas horas uma pessoa ¢é vitima de estupro no Rio
Grande do Sul (RS). Em 2017, foram 4.372 registros deste tipo de crime no
Estado, 6,8% a mais do que no ano anterior. Em niimero de casos, no ranking
nacional o Rio Grande do Sul desponta em quinto lugar.

Registra-se também que no Brasil, houve elevagdo nos registros de
violéncia sexual. No cenario nacional, o indicador é ainda mais grave com um
caso de estupro a cada nove minutos. Foram 60 mil registros desse tipo de
violéncia em 2017, enquanto em 2016 tinha 54,9 mil casos. Nos casos de
feminicidio o Estado do Rio Grande do Sul ocupa o terceiro lugar no ranking
nacional entre as unidades que mais tem mulheres vitimas desse tipo de violéncia.
Somente Minas Gerais e Sao Paulo tiveram mais casos. Em nameros absolutos, o
Rio Grande do Sul apresentou reducao de 14% no indice, com 83 registros. Em
2016, foram 96 feminicidios.

Mais do que uma tipificacdo, que permite aumentar a pena do autor do
crime, o feminicidio permite mensurar o alcance desse fendmeno de violéncia. No
Rio Grande do Sul, quase 30% das mortes de mulheres foram registradas como
feminicidios. De 280 casos, 83 foram entendidos como resultado de violéncia
doméstica ou de género. (PC/RS, 2018)

Neste contexto, figuram entre os crimes mais presentes enquanto violéncia
de género as categorias: ameacas, lesdo corporal, estupro e feminicidio
consumado. Dentre os anos de 2012-2017 foram registrados os seguintes indices,
segundo tabela a seguir:
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Quadro 1- Indicadores de Violéncia contra as mulheres do Rio Grande do Sul (2012-2017)

9 Homicidios tentados enquadrados pelo recorte de género.

ulllARES LESAO FEMICIDIO | FEMICIDIO
VITIMAS - LEI | AMEACA ESTUPRO
JARIA DA PENHA CORPORAL CONSUMADO® | TENTADO
201200an | 4.271 2655 154 12
2012/Feb | 4.040 2571 108 14
20120Mar | 3912 2305 126 8
2012/Apr | 3527 2.055 8 5
20120May | 3617 2012 106 8
21y | 20128un | 3163 1725 103 7
201200ul | 3.188 1714 125 12
2012/Aug | 3.630 2148 130 13
2012/Sep | 3.39 2.079 107 9
2012/0ct | 3.944 2457 132 9
2012/Nov | 4.020 2427 140 3
2012iDec | 4.242 2975 138 6
TOTAL 14,969 27123 1454 101
2013l0an | 4537 2.674 153 7 2
2013/Fev | 3853 2425 129 2 21
2013Mar | 3845 2298 104 8 19
2013/Abr | 3.683 2,071 105 9 19
2013Mai | 3.237 1970 116 10 3
2013 | 20130un | 3.266 1793 124 9 18
2013000l | 3315 1724 12 5 3
2013/Ago | 3.300 1766 109 6 19
2013/Set | 3.251 1932 % 8 22
2013/0ut | 3,584 2184 15 7 19
2013Nov | 3.657 2456 122 7 21
2013/Dez | 4.151 2844 131 9 19
TOTAL 13879 26137 1448 %2 229
2014l0an | 4.455 2571 152 5 38
2014/Fev | 3.937 2.304 102 9 2
2014IMar | 3.994 2324 135 1 29
2014/Abr | 3.617 2013 105 8 15
2014IMai | 3.452 1745 109 1 17
2o |20 | 3193 1804 o 3 17
2014/Jul | 3.489 1711 107 4 2
2014/Ago | 3.542 1987 83 3 2
2014/Set | 3540 1871 109 6 26
2014/0ut | 3.856 2265 17 5 2
2014/Nov | 3853 2354 143 9 29
2014iDez | 3843 259 151 8 20
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TOTAL 44.771 25.542 1.407 75 286
2015/Jan 4.434 2.639 142 5 25
2015/Fev 3.902 2310 120 13 30
2015/Mar 4.370 2371 126 5 32
2015/Abr 3.893 2099 129 9 33
2015/Mai 3.593 1928 111 8 33

201 2015/Jun 3.1562 1647 125 5 14
. 2015/Jul 2.968 1647 95 7 18
2015/Ago 2.983 1853 129 12 29
2015/Set 2.744 1590 123 9 14
2015/0ut 3.382 1968 134 11 27
2015/Nov 3.648 2104 92 7 25
2015/Dez 3.772 2377 146 8 31

TOTAL 42.841 24.533 1.472 99 311
2016/Jan 4.169 2504 206 10 16
2016/Fev 3.923 2265 119 13 18
2016/Mar 3.705 1976 147 8 20
2016/Abr 3.359 1914 99 11 28
2016/Mai 2.984 1514 99 3 15

2016 2016/Jun 2.846 1441 126 4 14
2016/Jul 3.059 1633 129 6 20
2016/Ago 3.080 1588 137 10 28
2016/Set 2.843 1602 103 10 19
2016/0ut 3.131 1958 123 5 24
2016/Nov 3.317 1966 145 7 26
2016/Dez 3.190 2306 141 9 35

TOTAL 39.606 22.667 1.574 96 263
2017/Jan 3.576 2197 167 9 23
2017/Fev 3.356 2096 124 8 30
2017/Mar 3.454 2026 127 6 32
2017/Abr 2.905 1806 120 6 28
2017/Mai 2.961 1550 124 3 17

2017 2017/Jun 2.770 1514 112 9 22
2017/Jul 3.222 1797 132 4 25
2017/Ago 3.184 1754 151 8 34
2017/Set 3.112 1896 175 14 35
2017/Out 3.104 1938 149 3 27
2017/Nov 3.069 1973 137 7 21
2017/Dez 3.233 2413 143 6 28

TOTAL 37.946 22.960 1.661 83 322
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Jano ano de 201810 foi possivel obter os seguintes dados em face aos dados
de registros:

Quadro 2- Mulheres Vitimas de Ameaca, Lesdo Corporal, Estupro e Feminicidio Consumado no
Rio Grande do Sul (jan-set 2018)

ANO MES AMEACA LESAO CORPORAL | FEMINICIDIO CONSUMADO
2018 jan-18 3.558 2.131 30
2018 fev-18 3.264 1.984 16
2018 mar-18 3.452 2.068 21
2018 abr-18 3.294 1.838 27
2018 mai-18 2.870 1.627 21
2018 jun-18 2.625 1.437 5
2018 jul-18 2.847 1.433 26
2018 ago-18 3.001 1.452 22
2018 set-18 2.773 1.736 23

Fonte: Observatdrio Estadual de Seguranga Publica/SSP-RS. Atualiza¢ao dos dados em:
07/10/2018. Acesso em 31 de outubro de 2018.

4. CONCLUSAO

A guisa de conclusao, é possivel dizer que se faz mister o enfrentamento da
violéncia contra a mulher. Dentre os mecanismos se faz necessario dar
visibilidade aos crimes, bem como manter, ampliar e aprimorar as redes de apoio
a mulher, previstos na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), que viabilizam o
atendimento e as alternativas de vidas para as mulheres. A rede de atendimento
deve garantir o acompanhamento as vitimas e empenhar um papel importante na
prevencao da violéncia contra a mulher. Além de ser assistida pelo sistema de
justica criminal, a mulher deve conseguir ter acesso a rede também por meio do
sistema de saude, ja que em muitos casos as mulheres passam varias vezes por
esse sistema antes de chegarem a uma delegacia ou a um juizado.

19 Segundo dados da Policia civil do Rio Grande do Sul, de janeiro a junho deste ano, 38 mil ocorréncias
de violéncia contra a mulher foram registradas no Rio Grande do Sul. (PCRS, 2018)
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Denunciar apenas nao basta e criar uma sistematica de dentincia exige que
o Estado, através de seus agentes publicos, tenha condicoes estruturais e de
formacao para atender as diversas demandas que surgiram em ambito de
Seguranca Publica em todo o territério Nacional.

Enquanto Estado do Rio Grande do Sul houve uma melhoria na estrutura de
atendimento as mulheres em situacao de risco ou vitimas de violéncia, entretanto
busca-se a melhoria a cada dia. Desde 2004 até 2014, mais cerca de 100
municipios passaram a ter unidades de policia dedicadas ao atendimento de
mulheres vitimas de violéncia. O Rio Grande do Sul possui Delegacias
especializadas em 29 regidoes em funcionamento, acrescido das DEAMs e PPMs
com atuacdo no DPM em Canoas, Gravatai, Novo Hamburgo e Porto Alegre.
Dentre os crimes mais registrados encontra-se a ameaca, lesao corporal, estupro
e feminicidio.
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TEORIA ECONOMICISTA DOS DELITOS E DAS PENAS:
UMA ABORDAGEM BECKERIANA DO COMPORTAMENTO
CRIMINAL SOB A OTICA DA RACIONALIDADE

Juarez Perfeito
Suzana Raquel Bisognin Zanon!2

RESUMO: O presente trabalho tem por objeto realizar uma breve anélise das
propostas apresentadas por Gary Stanley Becker a respeito da utilizacao de
modelos microeconomicos que explicam o crime, com aplicacio do enfoque
econdmico do comportamento humano (Teoria Econémica do Crime). Becker
argumenta que é possivel analisar economicamente a consecucao de um delito e
analisa a acdo criminal como atividade econémica, na qual o individuo age com
racionalidade procurando maximizar a funcao utilidade. Tendo em vista tais
consideracoes, questiona-se o seguinte: quais sao os fatores que impulsionam a
acdo criminal e que elementos justificam a tese de ela ser uma atividade
econdmica? Quanto a metodologia, fez-se uma pesquisa basica, com objetivos
exploratérios, abordagem qualitativa e procedimentos técnicos bibliograficos.
Constata-se, neste artigo, que nem todos os fatores influenciadores estdao
identificados apesar das diversas teorias estudadas, e a racionalidade considerada
nao se apresenta em sua totalidade, pois a tomada de decisao nao contempla
todas as informacoOes e tempo necessarios para a maximizacao da funcao
utilidade. Como resultado, é mais apropriado que se empregue o termo
“satisfacdo” do que “maximizacdo”, na analise custo/beneficio.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade obter melhor compreensao
acerca do comportamento!3 criminal 4, isto é, entender por que o individuo
comete delito'516 e, mesmo ciente das consequéncias de seus atos ilicitos, decide
cometé-los. Aqui estamos tratando do cidadao isento de pressao emocional,
razoavel conhecedor do que é crime e sua respectiva punicao. Nao trataremos do
cidadao que levado por fortes emocoes, comete crime. Ou do crime culposo.
Nosso foco é o cidadao racional'” conhecedor das consequéncias de suas agoes
criminosas dolosas, bem como o conceito de racionalidade no contexto do crime.

Gary Stanley Becker é o autor que dara suporte a esta discussdo. Seu
artigo “Crime and Punishiment: an economic approach”, publicado em 1968, é
considerado o principal fundamento teoérico que originou a vasta gama de
trabalhos, utilizando uma abordagem econémica para um entendimento do
crime, da violéncia e da seguranca em geral. Esta abordagem passou a ser
conhecida, dentre outras denominacoes, Teoria Economicista do Crime.

Tendo como base tais premissas, elege-se a seguinte questao norteadora:
quais sao os fatores que impulsionam a ac¢ao criminal e que elementos justificam
ela ser uma atividade economica? Para que o problema de pesquisa seja
respondido, é necessario delimitar os objetivos especificos do trabalho, que sao:
entender o conceito de criminologia; discutir a anélise feita por Becker sobre a
conduta criminosa; conhecer o modelo beckeriano ou modelo do criminoso
racional.

A respeito dos procedimentos metodologicos, a pesquisa é de natureza
basica, com objetivos exploratérios, abordagem qualitativa e procedimentos
técnicos bibliograficos.

Justifica-se a escolha do tema comportamento criminal sob a 6tica da
racionalidade, tendo em vista o seguinte pensamento: no lado dos beneficios, o
criminoso compara o quanto podera ganhar e em quanto tempo de “trabalho”.

13 Maneira de se comportar ou de se conduzir; conjunto de acoes de um individuo observavel
objetivamente. Conduta.

14 Conceito de crime é usado no seu sentido amplo.

15 De acordo com Michel Foucault, “delito é aquilo que a sociedade define como tal, e delinquente
é aquele que a sociedade decide tipificar como tal”.

17 Particularidade ou caracteristica do que é racional; qualidade daquilo que se baseia na razao.
Que se encontra em conformidade com a razio; compreensivel logicamente.
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Considera, alternativamente, qual o montante que ganharia no exercicio de uma
atividade licita, na qual provavelmente teria que trabalhar tempo integral. Pelo
lado dos custos, ele levara em conta as chances de ser flagrado, de ser condenado
e de efetivamente ter que cumprir a pena correspondente. Por exemplo, se for um
individuo de baixa qualificacdo profissional, com poucas oportunidades de
conseguir emprego bem remunerado, a perspectiva de assumir risco na
delinquéncia é mais atraente. Caso ele considere que a chance de ser preso e
condenado é remota em funcao do reduzido ntimero de policiais, da ma
preparacao destes ou dos limitados equipamentos que estes dispdoem, a
perspectiva torna-se mais atraente. Mais ainda, se ele constatar que a legislacao
oferece diversas atenuantes e que devido a falta de penitenciarias os juizes
tendem a aplicar penas suaves, tornando assim muito remota a hipotese de passar
um periodo de tempo muito longo preso, a chance deste individuo de optar pelo
crime ¢é grande. Afinal, com todas essas variaveis, o individuo chega a conclusao
de que “o crime compensa”.

Com base nessa conjuntura, este trabalho contribuira a academia como
fonte de pesquisa, uma vez que artigos sobre a temética em questao sdo raros, por
isso, seu ineditismo. Por outro lado, para a sociedade, oferta-se uma nova forma
de perceber e compreender o ato criminoso e os fatores que impulsionam a
pratica.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Criminologia e Seus Fundamentos

O delito ou a conduta criminosa é uma expressao de todas as sociedades
sem excecao. Desde este ponto de vista, é possivel observar este fenomeno sob
uma tripla visdo. Em primeiro lugar, uma realidade individual representada
sempre por quem transgride a norma legal, o delinquente que se afasta das
normas basicas de convivéncia para sua acao prejudicar o normal
desenvolvimento da vida social. Um segundo aspecto do fenomeno criminal se
refere a realidade juridica, isto é, o delito como a violacao da lei penal, tao
necessaria para guardar normas também basicas de convivéncia, paz e harmonia
social. Por tltimo, esta expressao do individuo que viola a lei e comete um delito
levada ao contexto social se traduz em uma expressio denominada “a
delinquéncia” e suas distintas manifestacoes no ambito social.

Neste cenario, é valido pontuar também que a criminologia estuda as
causas do crime e apresenta os ajustes necessarios ao comportamento antissocial
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do individuo. As areas de pesquisa criminolégicas incluem a incidéncia e as
formas de crime, assim como suas causas e consequéncias. Também retinem as
reacoes sociais e as regulamentacoes do Estado a respeito do crime e tem como
objetivo, segundo Pinatel (apud ZAMBRANO, 2010), coordenar, comparar,
confrontar os resultados obtidos pelas diversas ciéncias criminologicas e
apresentar uma exposicao sistematica. Enquanto ciéncia, em sentido limitado,
utiliza métodos progressivamente exatos e, no possivel, dados precisos. Outros
autores, no entanto, consideram que na medida em que disciplinas que integram
a criminologia, como a antropologia, psiquiatria, sociologia, geografia e
estatistica criminal, deve-se considerar, entdo, que a criminologia deixa o
preciosismo da exatidao/precisao dos dados lidando com dados provenientes das
ciéncias sociais e humanas. Lopez Rey (apud ZAMBRANO, 2010) se inclina por
considerar a criminologia uma ciéncia que dispde de um método, um objeto e é
capaz de formular proposi¢oes universais.

Para compreender melhor o conceito de criminologia, é preciso fazer
diferenciacao do direito penal, que é uma disciplina normativa, enquanto que a
criminologia é a ciéncia do fenomeno criminal. O direito penal estuda as normas
juridicas relativas a penalidade, enquanto que a criminologia atenta para os fatos
e as pessoas envolvidas por estas normas penais. Ambas as disciplinas possuem
estreita vinculacdo, porque para a elaboragao do direito penal deve-se considerar
o dado cientifico proporcionado pela criminologia, e ao mesmo tempo, o direito
penal constitui fonte para a criminologia, porque € a partir de sua aplicacao que
a criminologia pode estudar os delitos e os delinquentes. Por outro lado, da
conjuncao de ambas as disciplinas é elaborada a politica criminal, que é uma
disciplina que objetiva, em func¢ao de principios filos6ficos e dados cientificos e
considerando as circunstancias historicas, elaborar as politicas preventivas e
repressivas que possam ser aplicadas na pratica.

Interessante nesta parte do trabalho, fazer distin¢ao entre criminologia e
criminalistica!8, apesar de que alguns autores a consideram formando parte
desta, dado que consideram uma ciéncia auxiliar daquela. Porém outros autores,
de cuja tese compartirmos, consideram que a criminalistica é uma disciplina que
se ocupa em estudar os fatos de procedimentos que gravitam em torno ao
estabelecimento da materialidade do crime, da prova da infracao penal. Assim, a
criminalistica fica fora do objeto da criminologia. Entretanto, h4 intima
interrelacdo existente entre ambas, dado que a criminalistica pode extrair da
criminologia, como apresenta Pinatel (apud ZAMBRANO, 2010), os dados que a

18 £ a disciplina que tem por objetivo o reconhecimento e a interpretacio dos indicios materiais
extrinsecos, relativos ao crime ou a identidade do criminoso (I Congresso Nacional de Policia
Técnica, realizado em 1961).

Conjunto de conhecimentos que, reunindo as contribuic¢des das varias ciéncias, indica os meios
para descobrir crimes, identificar os seus autores e encontra-los, utilizando-se de subsidios da
quimica, da antropologia, da psicologia, da medicina legal, da psiquiatria, da datiloscopia, etc.,
que sdo consideradas ciéncias auxiliares do Direito penal” (Enciclopédia Saraiva de Direito, v. 21,
1997:486).
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ajudarao a aperfeicoar os métodos de identificacao e investigacao, enquanto a
criminologia pode pedir a criminalistica que lhe forneca os dados para o estudo
descritivo do delito e dos delinquentes.

Da mesma forma, é util diferenciar a criminologia da Penologia9, cujo
objetivo é a prevencao do delito e os métodos de tratamento dos delinquentes,
para o qual se apoiam na criminologia, dai sua interacdo com o delito, e a
necessidade de conhecer as formas, as caracteristicas e as causas. Portanto, para
determinar os métodos de tratamento dos delinquentes, é necessario saber quais
sdo os tracos dominantes de sua personalidade e como essa personalidade esta
estruturada e se desenvolve.

Outro aspecto que é conveniente abordar é que a criminologia esté
apoiada na antropologia, na sociologia, na psicologia e na biologia dentre outros.
Desta forma, estao configuradas as disciplinas préprias da biologia criminal, que
estuda os aspectos genéticos, isto é, hereditarios dos delinquentes; a antropologia
criminal, que estuda cada tipo de delinquente por suas manifestacoes tanto
morfolégicas como funcionais; a sociologia criminal, que estuda o fenomeno
criminal em seu conjunto, englobando as condi¢oes sociais da delinquéncia, em
razao da idade, o sexo etc., as fontes sociais da motivacao do ato delitivo e a
formacao da personalidade criminal no plano individual; a psicologia criminal,
que em principio estuda a inteligéncia, o carater, as atitudes sociais e as atitudes
morais do delinquente desde o ponto de vista da psicologia experimental,
mediante a elaboracdo de diferentes testes. Todas estas disciplinas constituem
parte do dominio da criminologia, porém conservando seu nivel de autonomia
cientifica. Alguns autores, como Pinatel (apud ZAMBRANO, 2010), com grande
propriedade as denominam de “criminologias especializadas”.

2.2 Analise Beckeriana da Conduta Criminosa

Inicialmente, ¢é interessante e esclarecedor a apresentacao do fato que
originou o que hoje entendemos como Teoria Econémica do Crime, na visao de
Becker (1986):

Comecei a pensar sobre o crime nos anos 60 logo ap6s dirigir meu carro
até a Universidade de Columbia (USA) para aplicar o exame oral a um
estudante de teoria econdmica. Chegava tarde e tive que decidir

19 Podemos conceituar a Penologia como a disciplina vinculada a Criminologia que estuda as
penas e suas modalidades de aplicacao. O vocabulo foi empregado pela primeira vez em 1834 por
Francis Lieber, publicitario germanico que viveu nos Estados Unidos.
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rapidamente se deixava o carro em um estacionamento ou corria o risco
de receber uma multa por estacionar na rua, em local ndo permitido.
Calculei a probabilidade em ser multado, o valor da multa, e o custo de
deixar o carro no estacionamento. Decidi que era conveniente correr o
risco e estacionar na rua (nao fui multado).

Enquanto caminhava as poucas quadras para a sala de exame me
ocorreu que as autoridades da cidade provavelmente haviam atuado
com base a uma anélise similar. A frequéncia de suas inspecoes de
veiculos estacionados e a quantia da penalidade imposta as violagoes
dependeria de suas estimativas acerca do tipo de calculos que fariam os
violadores potenciais como eu. Obvio que a primeira questio que
formulei ao desventurado aluno foi que encontrasse a conduta 6tima de
ambos, os violadores e a policia [...].

Neste depoimento, é apresentada de forma inequivoca a caracteristica
fundamental da anélise beckeriana, a proposta em aplicar a todas as atividades
humanas a metodologia da teoria economica convencional. Esta metodologia se
fundamenta na racionalidade do comportamento do individuo. A racionalidade,
neste entendimento, é simplesmente a consisténcia de um comportamento
focado na maximizacao de uma ordenada funcao, por exemplo, a funcao de
utilidade/beneficio.

Entende-se, neste cenario, que os individuos praticam crimes quando os
beneficios, de qualquer tipo, obtidos na préatica de atividades ilicitas sao maiores
aos obtidos trabalhando licitamente, levando em consideracao a probabilidade de
detencao e consequente condenacao, e a severidade da punicao correspondente.

Becker (1986) se determina responder a seguinte pergunta: quantos
recursos e quanto castigo deveriam ser utilizados para fazer cumprir diferentes
tipos de legislacao? Isto é: quantos crimes deveriam ser permitidos e quantos
criminosos deveriam ficar sem castigo?

Fleisher e Ehrlich, dentre outros, na mesma época, apresentando seus
estudos sobre o efeito da taxa de desemprego sobre o crime, passaram a utilizar a
analise economica para compreender as causas dos crimes violentos,
principalmente os homicidios. Perceberam que a variavel taxa de desemprego era
um indicador complementar referente as oportunidades de ingresso no mercado
de trabalho formal. Nos estudos destes autores, foi demonstrado que as taxas de
desemprego nao apresentaram significancia estatistica. Nao foi encontrada
relacdo significativa entre crime e desemprego na aplicacao de séries temporais2o.

20Uma série temporal é uma série estatistica onde a variavel estudada estd ordenada em funcao
do tempo.
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Da mesma forma que a Teoria do Consumidor2* o modelo beckeriano nao
trata em explicar os valores subjacentes22 dos padroes de escolha caracteristicos
do comportamento do individuo. Por sua vez, a “indtstria do crime”, para Becker,
em principio, ¢ uma “industria” como qualquer outra. Seu nascimento,
desenvolvimento ou morte sao resultados do mercado onde estd inserida.
Entende que os cidadaos decidem como alocar seus recursos (tempo e talento,
por exemplo) entre atividades ilicitas e licitas orientadas pelas expectativas de
retorno. A “industria do crime”, que possui destacada a importancia para a
sociedade, resulta das expressivas externalidades negativas23. apresentando
significativos custos sociais.

A teoria beckeriana admite a existéncia de certos crimes que nao sao
percebidos de imediato, para o autor, como tendo natureza econOmica, por
exemplo, o homicidio e o estupro. Considerando que os beneficios para o
criminoso nao sao expressos monetariamente e possa existir alguma davida
quanto a mensuracao correta, isso nao significa que haja inexisténcia de valor
econdmico resultante desses crimes.

Da mesma forma, hipoteses semelhantes sdo aceitas em relagdo aos
danos para a sociedade. Na situacdo de um homicidio, o valor decorrente é
seguramente maior do que a renda deixada de ser gerada pela vitima. O valor total
pode ser expresso monetariamente. De outra forma, por exemplo, o que a
sociedade perde com a prisito de um homicida pode ser calculado,
aproximadamente, levando em consideragdo os desembolsos necessarios e a
renda deixada de ser gerada por parte do encarcerado.

A teoria beckeriana aborda a alocacao 6tima de recursos da sociedade
objetivando o menor prejuizo possivel considerando o padrao de penalidades,
eficiéncia policial e judicial, assim como a disposicdo dos individuos para
cometerem atos criminosos. Esta alocacao dependeria destes dois fatores citados
e de um conjunto de caracteristicas da sociedade, como por exemplo, a educacao,
a distribuicao de renda, o nivel de emprego, dentre outros.

Para a sociedade, a taxa ideal de criminalidade nula estaria distante de
representar a situaciao 6tima para esta mesma sociedade porque envolveria um
gasto desmensurado de recursos publicos para garantir a detencdo e devida
punicao de todos os pretensos criminosos. Por outro lado, a total auséncia de
policia e do judicidrio permitiria uma elevacao desmedida da criminalidade

21Estuda as preferéncias do consumidor analisando o seu comportamento, as suas escolhas, as
restrigdes quanto a valores e a demanda de mercado.

22 Que ndo se expressa com clareza; que estid oculto; implicito: pensamentos ou intencoes
subjacentes.

23 As externalidades (ou efeitos sobre o exterior) sdo atividades que envolvem a imposigdo
involuntaria de custos ou de beneficios, isto é, que tém efeitos positivos ou negativos sobre
terceiros sem que estes tenham oportunidade de impedi-lo e sem que tenham a obrigacao de pagé-
los ou o direito de ser indenizados.
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comprometendo de forma importante a qualidade de vida. Considerando estas
duas situacOes extremas, encontrariamos uma situacao cujo custo final para a
sociedade, considerando os gastos com policia e judiciario, assim como os danos
causados pelas atividades criminosas, seria minimo. Torna-se mister o destaque
de que a estrutura policial/judiciaria colossal tornaria tao arriscada a atividade
criminosa que esta estrutura se tornaria totalmente ociosa.

Pensadores liberais, entre os quais Becker se inclui, defendem que a
situacao 6tima somente é alcancada quando se encontra em um mercado livre,
proporcionando assim, a possibilidade de um nivel de bem-estar mais alto. Esta
situacao 6tima de mercado se apresenta através de uma situacao teodrica, por
suposto, em que os entes envolvidos alcancam o maior ganho possivel tendo como
contrapartida o menor custo possivel, sendo observadas as respectivas restricoes
e preferéncias.

Assim, a tedrica situacdo 6tima de mercado se estenderia para produtos
e servicos comercializados sejam na legalidade ou nao, por exemplo, saiade,
seguranca, educacgao, sexo, drogas, armas, alimentos etc. Sempre que alguma
coisa é comercializada ha o consequente reflexo no equilibrio do mercado
apresentado como uma situacgao teorica em que a livre interacao entre seus entes
(vendedores e compradores) definiria um preco e uma quantidade
comercializada por periodo de tempo. O criminoso também segue o raciocinio do
custo-beneficio quando compara a expectativa de ganhos com a expectativa dos
custos, resultando desta comparacdo na producdo da acdo criminosa ou nao.
Considera que se trata de extensao do modelo de decisdao de qualquer outro ente
racional do mercado. Tal raciocinio é o mesmo utilizado por traficante de drogas
ou educador, pois seu fundamento estd na premissa de que a producao de crimes
é decidida com base no célculo econémico que envolve expectativas de custos e
de beneficios.

2.3 Modelo Beckeriano ou Modelo do Criminoso Racional

O modelo padrao do criminoso racional pode ser apresentado como uma
funcao24 da analise custo-beneficio que o potencial criminoso considera antes da
tomada de decisao. Os beneficios a serem obtidos pelo potencial criminoso
dependerao em magnitude e facilidade de quantificacao considerando o crime a
praticar; e poderao ser classificados em duas categorias: beneficios pecuniarios e
beneficios psicologicos.

24 As funcoes sio ferramentas que descrevem as regras ou relagdes matematicas especificas entre
duas ou mais medidas. Na economia, as defini¢oes de lucro, de custo e de receita podem ser usadas
como aplicacOes para ilustrar esse importante conceito da matematica.
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Em alguns crimes, os beneficios pecuniarios s3ao facilmente
quantificaveis, como por exemplo, o caso dos delitos patrimoniais. Em outros
crimes a quantificacdo pecuniaria do beneficio poderia tender a zero como no
caso de homicidio por motivos passionais. Por outro lado, os beneficios
psicologicos sao de dificil quantificacao monetaria, mas mesmo assim igualmente
importantes. Nesta categoria encontramos a satisfagdo ou o prazer resultante da
atividade criminal, o desejo de sentir-se aceito por um determinado grupo social
etc.

Os custos pecuniarios podem ser entendidos como os insumos
necessarios para a perpetracao do ato ilicito: equipamentos, ferramentas etc. Os
custos psicologicos podem ser manifestados através do tempo, estresse,
ansiedade etc. Importante considerar nesta analise outros dois custos adicionais:
o custo de oportunidade?s relacionado com o tempo e o custo esperado da agao
ilicita em func¢ao da pena prevista pela legislacao.

O conceito de custo oportunidade (doravante, Co) faz referéncia aos
ganhos (utilidade2¢) que deixamos de receber ao recusar uma alternativa de acao
em relacdo a outra. Como exemplo, o custo oportunidade decorrente de deixar de
trabalhar um dia til corresponde ao que teriamos recebido se caso tivéssemos
trabalhado. Neste sentido, o potencial criminoso tem no tempo utilizado no
planejamento e na execucao do crime um importante custo de oportunidade em
relacdo a alternativa de gerar receitas através de uma atividade licita. Quanto
maior for o custo oportunidade, menores serdao os beneficios derivados da acao
ilicita e, portanto, menores serao os incentivos a criminalidade. Do contrario,
quanto menor o custo oportunidade, maiores serdo os beneficios obtidos e,
portanto, maiores serao os incentivos para cometer crimes.

Portanto, ceteris paribus27, pessoas em situacdo de desemprego ou em
situacao de subemprego, podem situar-se em condicoes de maior risco de
delinquir do que aqueles que possuem empregos estaveis e bem remunerados.

O outro custo associado ao crime é o que se refere a sancao que enfrenta
o potencial criminoso. A pena, que seja pecuniaria ou nao, pode ser analisada
como um “preco” que deve pagar por desenvolver um comportamento ilicito.

25 O custo de oportunidade é um conceito econdémico que permite fazer referéncia ao valor da
melhor opg¢ao nao realizada ou ao custo do investimento dos recursos disponiveis em detrimento
dos investimentos alternativos disponiveis. E dizer que o custo de oportunidade est4 associado
aquilo a que um agente econémico renuncia na hora de tomar uma decisao. O custo de
oportunidade também € o custo de um investimento nao levado a cabo (calculado, por exemplo,
com base na rentabilidade esperada dos fundos investidos).

26 A utilidade, conceito base de toda a teoria do consumidor, representa a satisfagdo ou prazer
que os consumidores retiram do consumo de determinadobem. O comportamento do
consumidor baseia-se na premissa fundamental de que as pessoas tendem a escolher os bens e
servicos a que atribuem maior valor, isto é, aqueles que lhes permitem obter maior utilidade.

27 Trata-se de uma expressao subjacente ao carater essencial das leis econémicas. Condi¢ao que
significa, literalmente, mantidos inalterados todos os demais fatores; ou, ainda permanecendo
iguais todos os demais elementos.
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Conforme a teoria de microeconomia: quanto mais altos os precos, menor sera a
quantidade demandada de um bem ou servico. Assim sendo, quanto maior for a
pena, menor sera a disposicao dos individuos para cometer atos ilicitos. Assume
tons irreais o pressuposto que os delitos cometidos sempre serao punidos. A
realidade apresenta que diversos crimes que frequentemente ficam impunes por
diversos motivos, desde situacionais e/ou estruturais.

Nota-se que a sancao penal se apresenta como um custo ou castigo
esperado, isto significa é vista como uma funcao de duas variaveis a sanc¢ao penal
propriamente dita (doravante designada S) e a probabilidade de que esta sancao
seja efetivamente aplicada.

Com o apresentado, o modelo bésico de decisao de cometer um delito
assume que a pessoa atua como se estivesse “realizando28” uma analise custo-
beneficio.

Aos custos, neste sentido, podemos agregar as seguintes variaveis: a
remuneracao pecuniaria (passivel de monetarizacao) obtida do delito (R), o
beneficio emocional que o criminoso obtém ao delinquir (Be), o custo dos
insumos necessarios para delinquir (Ci), os custos emocionais associados ao ato
criminoso (Ce) e finalmente, o custo da sancao penal se aplicada (Cs). Importante
considerar que, assim como a san¢ao penal ¢ um valor esperado, a remuneracao
patrimonial também o é, e dependera do sucesso da préatica do delito.

Assim, como dito, R (remuneracao pecuniaria obtida do delito) esta
sujeita a uma determinada probabilidade (P). Sendo o produto destes elementos
em conjunto resultara nos ganhos estimados do delinquente (Gd): Gd = P * R +
Be — Ci — Ce — Cs, isto é, para o criminoso, o crime “compensa” se o ganho
esperado pelo cometimento do crime (Gd) for igual a probabilidade (P) de obter
uma remuneracao pecuniaria (R), mais a carga emocional positiva obtida (Be),
menos o custo do material necessario para a consecucao do crime (Ci), menos os
custos emocionais negativos (Ce), menos o custo da potencial sancao penal caso
venha a ser aplicada (Cs).

Simplificando o modelo, consideraremos que as pessoas que avaliam o
cometimento do crime sdo pessoas neutras ao risco29, portanto os custos e
beneficios emocionais serao iguais a zero: Gd = P * R - Ci — Cs, isto é, eliminado
da equacao o fator emocional, tanto positivo, como negativo devido a
neutralidade do autor.

28 Nao significa de nenhuma forma que o potencial criminoso realize matematicamente (com
calculadora etc.) este calculo. Porém, seu comportamento se assemelha sobremaneira a esta
situacao hipotética.

29 Algumas pessoas nao sdo avessas ou neutras ao risco; elas gostam de correr riscos, procurando
ativamente por grandes variagoes, mesmo que, em média, ganhem um pouco menos. Contudo,
assim como individuos neutros ao risco, essas pessoas sao raras, e é possivel dizer que a maioria
das pessoas é avessa a correr riscos.
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Recordando o conceito de custo oportunidade (Co) ja comentado, sera
mais simples deduzir que o crime sera cometido naquelas condi¢oes onde se
cumpre a condicdo: Gd = Co, isto é, o crime “compensard” se o custo
oportunidade for igual ou menor que os ganhos advindos do cometimento do
crime.

E evidente que utilizamos uma demonstracio simplista do modelo
beckeriano na tentativa de compreender o comportamento criminoso doloso e
racional. O que esta fora desta apresentacdo é a gama de variaveis intervenientes
possiveis de modificagoes importantes na funcao. Como exemplos, o nivel de
educacao, a desigualdade social, a presenca de patologias de carater psicologicas
etc. Quando se apresenta uma fun¢ao para a explicitacio de uma realidade,
obrigatoriamente, ha uma simplificacado do problema abordado. Para diminuir os
efeitos desta simplificacdo, para Becker, a oferta agregada de delitos (O) é
definida em funcao (dai o termo funcao utilizado =f) da sancao penal para o tipo
(s), a probabilidade de que esta sancao venha ser aplicada (p) e da extensa gama
de variaveis que de uma ou outra forma venha a afetar o custo de oportunidade
(r). Assim apresentado: O = f(s, p, r). Isto significa que o delito é praticado em
funcao da pena, da probabilidade de aplicacao desta pena e de um conjunto de
outras variaveis. Esta funcdo é genérica, isto é, a sanc¢ao (s) e sua probabilidade
de aplicacao (p) se repetem em todos os casos que envolvem o individuo que
comete delito de forma dolosa e racional; o que muda de caso para caso sao as
demais variaveis (r).

Esta teoria da énfase a importancia da magnitude da sancdo e a grande
probabilidade que esta sancao venha a ser aplicada para as politicas publicas de
prevencao do crime. Todavia, as demais variaveis, que dependerao de cada caso
a ser analisado, deverao ser, evidentemente, consideradas.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Definir uma metodologia de pesquisa adequada é um dos requisitos para
o sucesso de um trabalho de investigacao. Neste sentido, este artigo contou com
os procedimentos metodologicos descritos na sequéncia.

Quanto a natureza do estudo, fez-se uma pesquisa basica, ou seja, sem a
intencao de sugerir procedimentos a serem colocados em pratica. Optou-se por
fazer um estudo que levasse as comunidades académica e em geral
conhecimentos acerca dos fatores que motivam o crime e em que consiste a
economia do crime para que ampliem os seus saberes neste campo tematico.
Prodanov e Freitas (2013) entendem que a pesquisa de natureza basica envolve
verdades e interesses gerais com a finalidade de gerar conhecimentos sem aplica-
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los no cotidiano. Objetiva gerar novos conhecimentos sem aplicacao
pratica, envolve interesses e verdades.

A respeito da abordagem do problema, foi feita uma pesquisa
qualitativa. Segundo os autores supracitados, uma pesquisa desta
natureza busca interpretar fenomenos subjetivos sem a necessidade
de quantificacao de fatores.

Empregou-se também uma pesquisa com objetivos exploratérios, que tem
o intuito de

[...] proporcionar mais informacdes sobre o assunto que Metodologia
do Trabalho Cientifico voltar sumario principal Capa sumario capitulo
avancar vamos investigar, possibilitando sua definicio e seu
delineamento, isto é, facilitar a delimitacdo do tema da pesquisa;
orientar a fixacdo dos objetivos e a formulacdo das hipoteses ou
descobrir um novo tipo de enfoque para o assunto. (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p. 51-52)

A pesquisa bibliografica foi o procedimento técnico utilizado para compor
o arcabouco das anélises. Para isso, foram utilizados livros, artigos cientificos,
ensaios e outras formas de materiais bibliograficos para compreender, de melhor
forma, o tema em questdo. Prodanov e Freitas (2013, p. 54) salientam que a
pesquisa bibliografica é elaborada “[...] a partir de material ja& publicado,
constituido principalmente de: livros, revistas, publicacoes em periddicos e
artigos cientificos, [...] com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto
com todo material ja escrito sobre o assunto da pesquisa.”

4. ENFOQUE METAECONOMICO DAS DETERMINANTES DO CRIME
E A RACIONALIDADE NAS TEORIAS CRIMINOLOGICAS
HODIERNAS

O enfoque neoclassico, como se conhece o enfoque original de Becker,
postula que o individuo como ente econémico € livre na opc¢ao de participar de
qualquer das duas atividades produtivas: atividades legais e ilegais. A decisao
estara fundamentada na racionalidade e na motivacao individual em responder
de maneira 6tima aos diversos incentivos ou desincentivos que o mercado oferece
e/ou a politica publica do Estado. Fundamentado neste enfoque, o sistema de
penalidades se otimiza ao estabelecer sentencas severas. Entretanto, este enfoque
neoclassico vem recebendo importantes aprimoramentos de parte de outros
economistas que modificam a severidade implicita sobre a otimizacao de
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sentencas. Especialmente, Block e Lind (1975) e Akerlof e Yellen (1994)
desenvolveram modelos que incorporam a probabilidade do individuo ser
detectado no delito em funcao da atitude da comunidade e a maneira em que as
instituicoes do sistema de leis sao administradas e implantadas. Outros
aprimoramentos incorporam a relagao do mercado laboral, o potencial de gerar
ingressos, o uso de drogas ilegais, a educacao, a demografia e o desenvolvimento
urbano, entre outros.

Uma abordagem mais atual é o reconhecimento do modelo de decisao
criminal considerando outros aspectos associados a sociedade como organizacao,
isto é, o capital social 3°- Coleman (1990) e Putman (1993) apregoam que
elementos dentro de uma sociedade tais como normas, crencas, associacoes
civicas, desportivas e comunitarias, a escola, a igreja, a familia etc. sao formas de
capital que condicionam a racionalidade das decisoes de delinquir ao evidenciar
uma melhor ou pior intercomunicacao dos mesmos.

Este capital social atuara como dissuasivo no evento do delito se os custos
forem maiores que os beneficios. Este enfoque que incorpora aos modelos de
decisdao racional do crime, elementos sociais e culturais é o que chamamos
enfoque meta-econémico. Obviamente, este enfoque é diferente do neoclassico
proposto por Becker ao introduzir elementos sociais e culturais, apesar de validar
a racionalidade do processo decisorio e, principalmente, a motivacao econémica
como determinante na decisao de delinquir.

O capital social agregou novos elementos a concepcao beckeriana do
comportamento criminoso tornando o tema de maior complexidade e
profundidade.

O enfoque meta-econémico do modelo de decisao economica do crime €
apresentado graficamente apresentando a esquerda os fatores econdomicos
motivadores do comportamento criminoso. Estes fatores sao derivados das
condicionantes do mercado ou das instituicdes que servem de marco operacional
da economia. Estes provém os incentivos ou desincentivos para a atividade
criminosa e, portanto, se postulam como elementos aprioristicos da atividade
criminosa. Como exemplos destes fatores econémicos temos o mercado laboral
(taxa de desemprego, numero de contratos de trabalho, dentre outros); as
aspiracoes economicas (renda, divida, consumo etc.); niveis de pobreza, consumo
de drogas ilicitas e licitas, distribuicao de renda e de riquezas (renda per capita);
o ciclo economico (recessao, expansao), entre outros. Outro fator determinante

30Para a sociologia, o capital social é o que possibilita a cooperacao entre duas partes. A nogao
nao implica necessariamente algo positivo, ja que os contatos entre as pessoas podem dar lugar a
situacOes negativas (como as sociedades mafiosas, por exemplo). Dito por outras palavras, o
capital social implica a sociabilidade de um grupo humano, com os aspectos que permitem a
colaboracdo e o seu uso. Os socidlogos sublinham que o capital social é formado pelas redes
sociais, pela confianca mutua e pelas normas efetivas, trés conceitos que nao sao faceis de definir
e que podem variar dependendo do ponto de vista do analista.
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citado por Cantor e Land (1985) € o “efeito sistema3!” o qual implica que enquanto
mais ou menos bens e servicos estdo em circulacdo, maior ou menor sera a
motivagao para cometer crimes.

Todos estes fatores serao considerados pelo potencial criminoso dentro
da concepcao do capital social (instituices, regras, normas, dentre outros),
dentro da qual avaliara a decisao de delinquir ou nao. O potencial criminoso
avaliara sua tomada de decisao dentro de uma logica de custos e beneficios.
Dentro dos beneficios serao considerados os monetarios e nao monetarios e,
dentro dos custos, a probabilidade de detencao e do efetivo cumprimento da
pena. Se o beneficio for maior do que os custos e o capital social for insuficiente,
o potencial criminoso poderia ter a motivacdo para cometer o delito. Caso
contrario, se os custos sao maiores do que os beneficios, ainda que o capital social
seja insuficiente, o potencial criminoso nao teria o incentivo para converter-se em
criminoso ao tomar a decisao para delinquir.

Finalmente, a direita do esquema, os fatores econdmicos controladores
que sdo aqueles de natureza politica que surgem dentro do setor publico e privado
e que tem o proposito de reduzir ou eliminar a possibilidade de ser vitima da
atividade delitiva. Sao elementos a posteriori da atividade delitiva, porém
poderiam ter o efeito de fazer reduzir (ou aumentar devido a falta de acao) a
atividade criminosa. Um exemplo conhecido da politica pablica é aumentar o
orcamento da policia e/ou o efetivo policial, juizes, tribunais, uma reorganizacao
da estrutura judiciaria, lei de armas mais restritivas etc. Por outro lado, o setor
privado podera adotar mais sistemas de alarmes para as propriedades, grades,
segurancas, uso de caes etc. Estes fatores sio denominados por Cantor e Land
como “efeito guardido”s2 pois constituem a reacdo social deliberada contra a
atividade criminal com a intencio de reduzir seus efeitos negativos. E 6bvio que
tenha implicacOes na reorganizacao dos recursos produtivos do Estado e do setor

privado.

O Modelo Decisorio Economico do Crime, apresentado graficamente,
traduz e resume a complexidade do processo de decisao delitiva. Por suposto que
nao aborda o universo conhecido dos fatores motivadores e controladores, bem
como o que ainda nao foi considerado, por nao sabido. Porém, pode servir de
ponto de partida para um melhor entendimento do comportamento criminoso
considerando o aspecto economico.

E sem davida alguma que esta forma de olhar os problemas do
comportamento humano, usando uma légica dedutiva apoiada em certos
postulados economicos, esta distante da usual experiéncia dos crimindlogos e
advogados penalistas em geral. A analise econémica do Direito em geral, e do
delito e o castigo em particular vem ganhando cada vez maior importancia nas

31“system effect”.
32“guardianshift effect”.
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escolas de Direito das principais universidades do mundo, e a partir do seu
impacto na pratica do Direito no mundo anglo-saxao comecou a ter cada vez
maior espaco de aplicacdo. Em todo caso, a adverténcia de Posner (2000, p. 125)
nao deixa de ser relevante, quando diz: “A nocao do delinquente como um
calculista racional parecera pouco realista para muitos leitores, sobretudo
quando se aplica a delinquentes que tém escassa educacao ou aos delitos nao
pecuniarios.”

A concepcao de que o delito pode ser considerado como o produto de um
calculo individual, racional e economicamente motivado surgiu ha mais de dois
séculos com Beccaria (1764) e Benthman (1789), quando apresentaram a
literatura criminolégica os principios fundamentais do enfoque econémico do
crime.

A criminologia com enfoque sociologico apresenta diversos Obices a
perspectiva economica. Consideram que o enfoque econdomico mantém implicita
relacdo com ideologias politicas de tendéncias neoliberais, conservador e
privatista, e até argumentam, a simplicidade e pouco realismo de seus principios,
principalmente o modelo de criminoso solitario, egoista, motivado
economicamente, com informacdo completa e livre de “amarras” sociais e
culturais. Esta posicdo somente demonstra importante desconhecimento das
teorias criminolégicas que atualmente utilizam o conceito de racionalidade.
Assim, vejamos.

A teoria ortodoxa33 utiliza os postulados dos utilitaristas 34 classicos
como Becker (1968, 1976), Erlich (1973, 1977) e Heineke (1988) entre outros.
Compreende o criminoso através de trés caracteristicas centrais.

Primeiramente, trata-se de um cidaddao que opta livremente entre a
legalidade e a ilegalidade. Isto significa que nem a estrutura sociocultural, nem a
presenca de outras pessoas ou grupos sociais de seu contexto condicionam seu
agir. Em segundo lugar, o ato delitivo é entendido como racional. O cidadao
procura os meios mais adequados para atingir seu objetivo criminoso,
apresentando plena consciéncia entre seus desejos, crencas e acoes: considerando
suas crencgas, sua acao € a melhor forma de satisfazer seus desejos (ELSTER,
1983). Em terceiro lugar, a motivacao principal para o cometimento de um delito
¢ aumentar o nivel de utilidade individual. Ao delinquir, o criminoso espera
maiores beneficios econoémicos que os que conseguiriam com condutas licitas. A
utilidade depende da recompensa obtida pelo crime, ponderada pelos possiveis

33 A ortodoxia tem um pensamento mais rigido, num postulado ortodoxo, o problema A se resolve com X
e 0 B com o Y, no Brasil podemos ver um exemplo na politica feita para se manter a inflagdo baixa, a
qualquer sinal de que ela possa aumentar, se aumenta a taxa de juros.

340 utilitarismo encara um individuo como a expressao da utilidade, da satisfagcdo, do prazer, da felicidade
ou do desejo de realizacdo. Em sua esséncia, a utilidade se torna a medida da realiza¢do do nosso desejo, o
denominador comum de tudo que queremos.

125



custos, a possibilidade de ser detido e punido, assim como também a magnitude
da pena que poderia receber (BECKER, 1968).

Sintetizando, considerando um conjunto determinado de recursos e
preferéncias sobre os quais a disciplina econémica nao se pronuncia, o cidadao
tentara maximizar sua utilidade satisfazendo suas preferéncias sem superar os
limites do possivel financeiramente. A atividade criminosa é uma funcao das
oportunidades, recursos, preferéncias e avaliacao das consequéncias das a¢oes do
criminoso.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Teoria Economica do Crime é uma abordagem relativamente nova que
apresenta um campo fértil de pesquisa para os estudiosos da Criminologia. No
Brasil, com base na literatura pesquisada para este trabalho, o desenvolvimento
de estudos nesta area é modesto devido, talvez, pela auséncia de vasos
comunicantes que tem caracterizado o Direito em relacao a outras disciplinas e
as Ciéncias Sociais.

Para os pesquisadores da abordagem economica do Direito, o delito é
igual as outras condutas humanas que podem ser explicadas em funcao de
critérios para a maximizacao/satisfacdo do bem-estar do individuo. O que
diferencia o delinquente de outras pessoas nao sao suas motivacoes, e sim os
custos e beneficios que estes associam as alternativas existentes para sua atuagao.

Com referéncia a este raciocinio, todos ndés somos delinquentes em
potencial, pois basta que o beneficio esperado em ferir a lei exceda seu custo para
que a transgressao seja a opcao. Estes custos e beneficios podem ser de carater
objetivo como subjetivo. Como custos objetivos temos as sancoes e os beneficios
obtidos que podem ser diretamente quantificados monetariamente e como custos
subjetivos podemos considerar o grau de satisfacdo, prazer, status que a atividade
criminal possa causar.

Como proposto na introducao, o presente trabalho teve o objetivo
apresentar a Teoria Econémica (Economicista) do Crime através de seu expoente,
o Prémio Nobel em Economia no ano de 1992, Gary Stanley Becker (02/12/1930
— 03/05/2014). Esta teoria propoe o entendimento do comportamento criminal
sob a otica da racionalidade. Apresenta o crime como resultado de decisao
racional considerando analise de custo/beneficio. O crime considerado neste
trabalho é o crime doloso, intencional. O individuo é conhecedor das
consequéncias de suas agoes criminosas dolosas e utiliza racionalidade limitada
para a tomada de decisao para o cometimento do crime.
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A partir das discussoes delineadas ao longo desta pesquisa bibliografica,
observou-se que as multiplas aces de um mesmo individuo nao tém por que ter
coeréncia racional entre si. Este individuo pode ter desejos incompativeis em um
momento dado ou entre diferentes momentos de sua vida. Cada acao particular
tem sua propria racionalidade, posto que cada individuo assume referéncias
diferentes que delimitam seu proprio conceito do que é racional fazer, isto é, até
onde sua decisao o satisfaz.

Foram apresentadas as principais criticas a Becker em funcao de suas
limitacbes e incapacidade de previsao, bem como a nao consideracao da
prevencao criminal. Todavia, parafraseando Paul Krugman, “A modelizacao,
ainda que possa parecer simplista, é na pratica uma disciplina que evita alguém
seja mais simplista”. Isto é, um bom modelo (teoria) formal elimina do cenéario a
mera retdrica e expulsa o grotesco charlatanismo.

A abordagem beckeriana, talvez ndo seja a mais completa por carecer de
faculdades para predizer delitos, mas resgata os componentes sociais que mais
afetam a economia. Com Becker, o campo econémico deixou de ser visto como
uma ciéncia dura, acima da humanidade, e passa para o campo social tornando-
a mais proxima da sociedade.

Com Becker, a economia que nasce como ciéncia social, se distancia dos
classicos, volta a reaparecer mais préoxima da sociedade, abarcando fatores do
comportamento humano que explicam as causas da criminalidade. Becker
marcou o campo econdmico ao incorporar os fatores sociais e psicologicos, e
sedimentou a base para muitos outros economistas sociais do comportamento.

Retomando ao cerne deste trabalho, a modo de conclusao, é possivel
afirmar que a acdo criminal é resultante de decisdo racional onde as pessoas
ponderam custos e beneficios em vez de sofrimento e prazer. As decisOes
racionais nao sao calculos matematicos precisos. Sao processos influenciados
constante e permanentemente por uma complexa estrutura de incentivos ou
condicionantes (nao determinantes).

O crime nao é, automaticamente, a resultante da baixa escolaridade,
desemprego, marginalizacao social ou da falta de oportunidades. Porém, nao é
possivel negar que tais situacoes servem de incentivo na tomada de decisao
quando comparados suas vantagens e desvantagens. A maneira como a pessoa
pondera vantagens e desvantagens € influenciada pelo modo como sao valorados
riscos e perdas. A educacao, neste processo, desempenha papel crucial, pois existe
correlacdo negativa com o crime, isto é, mais educacao menos crimes. A educagao
¢ fator determinante para a melhoria do mercado laboral e também porque
permite a pessoa melhores condicOes para avaliacao dos riscos. O mesmo ocorre
com a renda e o emprego. Tais condicionantes sao influenciados pela capacidade
em controlar os impulsos ao crime.
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E possivel argumentar que o controle do crime é dependente de acdes e
politicas e se apresenta em trés dimensoes. Primeiramente, a dimensao da
competéncia do Estado que trata de aumentar a capacidade de aplicacao da
justica, isto é, capacidade na apuracao de crimes e condenacdo a prisao dos
responsaveis. Considera-se que tanto a certeza quanto a celeridade e a extensao
da pena estao negativamente correlacionadas com as taxas de crimes. Em outras
palavras, quanto mais certeza da punicao, rapidez processual e severidade da
pena, menor as taxas de crimes.

A segunda dimensao trata das politicas direcionadas para a diminuicao
do impacto dos condicionantes sociais na tomada de decisao do crime. O ponto
central, nesse sentido, € o investimento direcionado a educacao e a capacitacao
dos individuos para o mercado laboral. Estudos diversos apontam que a educacao
estd relacionada negativamente com o crime. Isto é, menos educacao, mais
crimes. A educacao é fator preditivo de melhores condic¢oes de trabalho e salario,
por si, fatores anticrime.

A terceira dimensao envolve a aproximacao dos valores fundamentais da
educacao na familia e na escola através dos valores como o respeito, a disciplina
e a responsabilidade. Estas dimensdes nao diminuem a importancia e a
necessidade da repressao estatal ao crime.

Portanto, é pertinente reconhecer criminoso doloso, racional e/ou
amoral age influenciado e condicionado por uma extensa gama de fatores
exogenos e endogenos. Estes fatores ainda carecem de mais estudos para
propiciar uma abordagem mais extensa e profunda do fenémeno criminoso. A
cada nova abordagem teorica, apresentam-se novo fatores e a complexidade do
tema cresce exponencialmente. Conhecer estes fatores e suas correlagoes
propiciam um melhor entendimento do porqué do ato criminoso.

Uma abordagem para o tratamento do crime deveria estar definida em,
basicamente, duas ac¢Oes: para a atual geracao, certeza de detencao, celeridade do
processo e severidade da pena; para a futura geracao: educacgao, porém, educacgao
na sua concepg¢ao mais abrangente e recomendavel, isto €, educacao na familia,
igreja, entidades sociais e formacao na escola. A premissa de que um individuo
educado socialmente, formado profissionalmente com boas perspectivas na
sociedade, os custos do cometimento de crimes aumentarao e este individuo com
racionalidade, mesmo que limitada, tomara a decisdo que lhe trouxer mais
utilidade nao cometendo crime.
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USO DA FORCA PELO POLICIAL MILITAR: UMA
ABORDAGEM BASEADA NO MODELO DA PIRAMIDE DO
EMPREGO DA FORCA E 0S ASPECTOS SUBJETIVOS DAS
REACOES DOS ENVOLVIDOS NUMA OCORRENCIA
POLICIAL

Aurélio José Pelozato da Rosat

RESUMO: A crescente violéncia e criminalidade, nesta 12 década do século XXI,
traz consigo mais um desafio para o Estado: proporcionar aos policiais militares,
responsaveis pela preservacao da ordem publica, uma formacdo técnico-
profissional adequada para responder aos anseios de seguranca que tanto clama
o cidadao. Essa formacao deve seguir um modelo moderno, de preservacao dos
direitos humanos, ético, legal e com alta qualidade técnica, permitindo seguranca
também ao operador, no exercicio da atividade profissional policial diaria. Alguns
aspectos nao podem ser esquecidos ou negligenciados durante a formacao dos
policiais militares, chamados, no ambiente de formacado e capacitacdo, de
“aspectos que fogem ao controle do policial militar”, durante a resposta ou
atendimento de uma ocorréncia policial. Sao situacdes ou comportamentos cuja
analise passa pela subjetividade da interpretacdo da cena ou das reacoes dos
envolvidos, quando, muitas vezes, o policial militar dispoe de algumas fracoes de
segundos, para escolher a resposta adequada ao evento critico, tecnicamente
chamado de “abordagem policial”. O presente artigo exibira aspectos da formacao
e do treinamento dos policiais militares catarinenses, baseado no modelo da
Piramide do Emprego da Forca, os recursos tecnologicos, midias empregadas e a
analise de alguns aspectos subjetivos que definem ou determinam o sucesso ou
fracasso da acdo, resultando ou representando, em muitos casos, a diferenca
entre vida ou morte, o chamado “Encontro Mortal”.

Palavras-chave: Policia Militar. Abordagem Policial. Subjetividade. Encontro
Mortal.

1Graduag@o: Curso de Formagao de Oficiais na Academia de Policia Militar da Trindade, da Policia Militar
de Santa Catarina. Pos-graduagdo: Especializacao em Atividade Fisica e Qualidade de Vida, Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC); Especializagdo em Administracdo de Seguranca Publica, Universidade
do Sul de Santa Catarina (UNISUL); Mestre em Engenharia e Gestdo do Conhecimento, Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).
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1. INTRODUCAO

O crescente aumento da criminalidade e violéncia, estampado nas paginas
dos tabloides e veiculado pela midia jornalistica, forma um quadro desafiador
para os profissionais responséaveis pela preservacao da ordem publica, os policiais
militares. Vinte e quatro horas, todos os trezentos e sessenta e cinco dias do ano,
“dia 1til” e também “feriado”, faca chuva ou sol, calor ou frio, o policial militar
esta proximo do cidadao, cumprindo sua missao maior, da defesa da vida. Este
contato aproximado faz do policial militar “um legitimo guardiao” dos direitos
humanos, responsavel pela preservacao da dignidade da pessoa humana e da
promocao de uma cultura de paz social, caracterizando-se, o exercicio de sua
atividade profissional-policial diaria pela atuagao preventiva, pro-ativa, baseada
nos principios e conceitos de policia de proximidade, de contato, de resolucao de
problemas, mediacao de conflitos, doutrina amplamente difundida através da
filosofia de policia comunitaria. Esta relacao tao préoxima do cidadao, expoe o
policial militar aos mais diversos tipos de conflitos e confrontos, desde uma
simples abordagem para orientar ou advertir, por exemplo, um cidadao que
apresenta “comportamento incivilizado”, até ao extremo oposto, quando se
defronta com uma ocorréncia de alto ou altissimo risco, o chamado “Encontro
Mortal”.

Por nao ser especialista em psicologia humana, este pesquisador utilizou,
como referéncia neste trabalho, o livro publicado por Bock, Furtado e
Teixeira(1999), para encontrar algumas “explicacoes” do comportamento das
pessoas envolvidas numa abordagem policial.

2. A POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA

2.1 Historico da Corporacao

Criada por Feliciano Nunes Pires, entao Presidente da Provincia de Santa
Catarina, através da Lei Provincial N° 12, de 05 de maio de 1835, a “Forca
Policial”, substituiu, a época, os existentes Corpos de Guardas Municipais
Voluntarios, com a missao de manter a ordem e a tranquilidade publicas e
atender as requisicoes de autoridades judiciarias e policiais. Sua area de atuacao
ficava restrita a Vila de Nossa Senhora do Desterro (atual Florianopolis) e
distritos vizinhos.

132



Em 1916, recebe a denominacao de “Forca Publica” (Lei N© 1.137, de 30 de
Setembro) e em 1917 passa a ser considerada, através de acordo firmado entre a
Uniao e o Estado, Forca Reserva do Exército.

Em 10 de janeiro de 1934, um acordo entre a Uniao e o Estado eleva a Forca
Publica a categoria de Forca Auxiliar do Exército Brasileiro. No mesmo ano, a
Constituicdo Federal passa também a considerar as Forcas Publicas como
Auxiliares do Exército, conferindo-lhes “status” constitucional.

Em 1946, a Constituicdo Federal altera a denominacao para PMs,
descrevendo como missao a seguranca interna e a manutencao da ordem. Prevé
ainda que a Uniao legislara sobre a organizacao, instrucao, justica e garantias das
PMs.

Em 1967, a Constituicdo Federal prevé que a Unido passara a controlar
também o efetivo das PM, criando a Inspetoria Geral das Policias Militares
(IGPM). Orienta ainda que as Policias Militares devem voltar-se as atividades
policiais.

Em 1988, a Constituicao Federal prevé como missao das Policias Militares,
em seu artigo 144, a Preservacao da Ordem Publica. (BRASIL, 1988).

2. 2 O Ingresso

O ingresso na Policia Militar de Santa Catarina se d4 mediante a realizacao
de concurso publico, de duas formas: Inclusao no Curso de Formacao de Oficiais,
com requisito intelectual, a formacao em nivel superior, Bacharelado em Direito;
e, a segunda forma de inclusao, no Curso de Formacao de Soldados, tendo como
requisito intelectual, a formacdo em nivel superior, em qualquer area do
conhecimento.

O Curso de Formacao de Oficiais tem duracao de dois anos e o Curso de
Formacao de Soldados dura sete meses.

2. 3 Formacao Basica e Continuada

Durante a Formacao Basica (inicial), os policiais militares estudantes dos
Cursos de Formacao de Oficiais e de Soldados, recebem treinamento em diversas
areas de concentracao do conhecimento, como por exemplo: Direito, Direitos
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Humanos, Transito, Filosofia de Policia Comunitaria, Educacao Fisica, Defesa
Pessoal, Tiro Policial e Técnicas de Policia Ostensiva, entre outras disciplinas
relacionadas ao cumprimento da missao constitucional de preservacao da ordem
publica.

Depois da formacao béasica, o policial militar recebe durante a carreira
treinamento continuado, previsto nas Normas Gerais de Ensino (NGE),
documento que regula a Formacao Basica e Continuada dos Policiais Militares
catarinenses. (SANTA CATARINA, 2011).

Em estudo realizado por Rosa e Pavanati (2011) identificou-se que
disciplinas como Tiro Policial e Técnicas de Policia Ostensiva, evoluiram durante
os anos, passando do simples repasse de conhecimento tedrico, para um contetido
direcionado a pratica profissional-policial diaria. Assim, o policial militar recebe
um conhecimento de emprego pratico, o qual sera utilizado no cotidiano do
exercicio profissional, junto da populacdo, observando a doutrina e a filosofia dos
Direitos Humanos e de Policia Comunitaria.

Para Rosa e Pavanati (2011), essa evoluc¢ao foi marcada pelo surgimento e
uso de tecnologias multimidias que, no caso da Policia Militar de Santa Catarina,
tém servido para aproximar o contexto da formacao e o treinamento policial
militar, daquela realidade que serd enfrentada nas ruas, durante o exercicio
profissional.

Multimidia consiste na integracdo, controlada por computador, de
textos graficos, imagens, video, animacoes, audio e outras midias, que
possam representar, armazenar, transmitir e processar informacées de
forma digital. (KIRNER; SISCOUTTO, 2007, p. 6).

A Policia Militar de Santa Catarina disp6e de recursos multimidia, como é
o caso do simulador de atendimento de ocorréncias policiais e de tiro policial
(Figura 1). Midia que possibilita, ao policial militar, em ambiente controlado,
simular o atendimento de ocorréncias onde podera se deparar com diversas
situacgoes, diferentes formas de enfrentamento, estando sujeito as mais variadas
respostas agressivas do cidadao durante uma abordagem policial.

Abordagem Policial - E a acio Policial militar de atuar em uma situacio
que exija intervencdo policial, aproximando-se, interpelando,
identificando e procedendo a busca de um ou mais cidadaos, que pode
resultar na prisdo, adverténcia ou orientacdo das pessoas envolvidas.
(ROSA, et al., 2009, p. 52).

Durante a execucao de uma abordagem policial, observam-se critérios
técnicos, legais, éticos, devendo haver uma motivacao para sua realizacao. Sendo
uma acao de forca, a abordagem deve atender requisitos preconizados para o uso
da forca. Sao os requisitos da abordagem:
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- Legalidade: A abordagem nesta situacao é legal?

- Necessidade: A abordagem nesta situacio é necessaria?

- Proporcionalidade: A técnica de abordagem nesta situacao e emprego
da forca é proporcional a situagio?

- Conveniéncia: A abordagem nesta situacao é conveniente em relagao
ao momento e ao local da intervencao policial. (ROSA, et al., 2009, p.
52).

Fotografia 1- Policial militar utilizando o simulador de atendimento de ocorréncias policiais e de
tiro policial, simulando uma abordagem policial

Fonte: Rosa e Pavanati, 2011.

Valendo-se do conceito da variabilidade, no processo de aprendizagem,
desenvolvimento e controle motor, é possivel simular diversos tipos de
ocorréncias, onde o policial militar podera se deparar com um cidadao que
apresenta comportamento incivilizado, por exemplo: a mae que ao deixar o filho
na creche, para com seu veiculo automével sobre a faixa de pedestre (além de ser
uma infracao de transito), ou um cidadao descumprindo proibicao expressa de
pisar na grama da praca. “Comportamento Incivilizado é, em resumo, o
comportamento humano que foge as regras de aceitacdo social, porém nao se
caracteriza crime ou contravencao”. (ROSA, et al., 2009, p. 51).

No outro extremo, podera se deparar com um cidadao armado, que de
forma abrupta saca de uma arma, fazendo com que o policial militar tenha que
responder em fracoes de segundos, de forma legal, técnica, ética, sem a op¢ao ou
possibilidade do cometimento de erros que podem representar a perda da vida do
cidadao ou do proéprio policial militar (Encontro Mortal).
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O “Encontro Mortal” se caracteriza pela situacao ou evento de alto ou
altissimo risco, onde o contexto ou a caracteriza¢do da cena indica como
resultante do confronto, a morte de um dos envolvidos. (Do autor)

Mesmo valendo-se de todos esses recursos tecnologicos, e da evolucao das
técnicas policiais empregadas na atividade profissional-policial diaria, o Policial
militar ainda estd sujeito as mais diversas formas de reacao do “cidadao
abordado” - subjetividade. O conflito social expressa tanto as condi¢Oes objetivas
quanto a subjetividade de seus atores. (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 1999, p.
190).

Encontramos nos estudos de Bock, Furtado e Teixeira (1999, p. 28) que
subjetividade é a maneira de sentir, pensar, fantasiar, sonhar, amar e fazer de
cada um.

A subjetividade ¢ a sintese singular e individual que cada um de nés vai
constituindo conforme vamos nos desenvolvendo e vivenciando as experiéncias da
vida social e cultural; é uma sintese que nos identifica, de um lado, por ser tnica, e
nos iguala, de outro lado, na medida em que os elementos que a constituem sao
experienciados no campo comum da objetividade social. Esta sintese — a
subjetividade — é o mundo de idéias, significados e emocdes construido
internamente pelo sujeito a partir de suas relagoes sociais, de suas vivéncias e de sua
constituicdo biologica; é, também, fonte de suas manifestacoes afetivas e
comportamentais. (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 1999, p. 28).

Bock, Furtado e Teixeira (1999) citam que a subjetividade individual
representa a constituicdo da histéria de relagdes sociais do sujeito concreto
dentro de um sistema individual. O individuo, ao viver relacdes sociais
determinadas e experiéncias determinadas em uma cultura que tem idéias e
valores proprios, vai se constituindo, ou seja, vai construindo sentido para as
experiéncias que vivencia. Este espaco pessoal dos sentidos que atribuimos ao
mundo se configura como a subjetividade individual.

Mesmo os policiais militares mais experientes encontram dificuldades na
anéalise do risco a que estdo expostos e na escolha da resposta a determinadas
acOes agressivas, muitas vezes ocasionando sua morte ou ferimentos.

O grafico 1 demonstra que com a evolugao e modernizacao das técnicas
policiais empregadas nas ruas, mediante a intensificacdo dos treinamentos, nas
décadas de 1990 e 2000, fez reduzir o nimero de policiais militares mortos em
servico, mesmo com a evolucao da criminalidade, aumento no ntmero de
confrontos e a periculosidade decorrente do crescimento do poder bélico dos
criminosos. No entanto, estudos de casos de atendimentos de ocorréncias
policiais, apresentados nos Cursos de Formacao de Oficiais e Aperfeicoamento de
Sargentos da Policia Militar de Santa Catarina (ROSA; PAVANATY, 2011), que
resultaram em policiais militares mortos ou feridos, demonstram que o resultado
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que, mesmo dominando modernas técnicas policiais, nao foi possivel identificar
as intencoes dos agressores, antecipando ou prevendo a letalidade de suas
pretensoes.

Lévy (1999), filésofo francés da cibercultura, confirma essa
impossibilidade de se prever ou antecipar eventos como descrito no paragrafo
anterior. O que é preciso saber profissionalmente ja nao pode ser totalmente
planejado e nem precisamente definido com antecedéncia.

Grafico 2 - Quadro de policiais mortos em eervico em Santa Catarina, décadas de 1960 - 2000.

POLICIA|S MILITARES MORTOS EM SERVICO

Década 60 Década 70 Década 80 Década 80 Década 00

Fonte: SANTANA, Marli; BORGES, Luiz Claudio. Estudo de caso de ocorréncia policial.
Preprint: 2003, dados retirados da Diretoria de Pessoal da PMSC.

Para Rosa e Pavanati (2011), compreender as implicacoes e complicacoes
relacionadas a pratica operacional policial militar diaria, nesta realidade de
mudancas sociais e intelectuais experimentadas, principalmente no final do
século XX e primeira década do século XXI, faz-se necessario um estudo dessa
relacao policial x cidadao, observando os aspectos subjetivos que envolvem o
atendimento de uma ocorréncia policial, utilizando como base o modelo da
Piramide do Emprego da Forca (figura 1).

Este trabalho se apoia no método fenomenolégico, com foco na interacao
entre cultura e sujeito para construcao do conhecimento. Para Trivinos (2006, p.
47), o enfoque fenomenoldgico permite a observacdo de uma dada realidade
porque “exalta a interpretacdo do mundo que surge intencionalmente a nossa
consciéncia.”
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Propoe-se uma investigacao acerca dos processos de melhoria do trabalho
policial. Pois, conforme Meksenas (2002, p. 22) “pesquisar diz respeito a
capacidade de produzir um conhecimento adequado a compreensao de
determinada realidade, fato, fenomeno ou relacao social”. Assim busca-se, por
meio da investigacao, entender melhor o processo de formacao do efetivo policial
militar catarinense.

Demo (2007) e Santaella (2004) propéem que a cibercultura transforma
os modos humanos de perceber e de estar no mundo, alterando também as
formas de aprender. Considera que a navegacao interativa no ciberespaco
promove alteracoes no ambito das sensacOes, percepgdes e cognigoes,
diferenciando-se das experiéncias anteriormente propostas pela cultura literaria.
Isso concorre para “a formacao de um novo tipo de sensibilidade corporal, fisica
e mental”.

3. APIRAMIDE DO EMPREGO DA FORCA

A doutrina do Uso Progressivo da Forca, entre outras, é empregada na
formacao e treinamento dos policiais militares catarinenses. O modelo adotado é
o da Piramide do Emprego da Forca (Figura 3).

De forma resumida, o modelo determina que ao deparar-se com uma
situacdo de risco ou agressiva, o policial militar empregara um dos recursos
definidos no escalonamento da figura, variando em grau de intensidade, do
menor até o topo da pirdmide e vice-versa, tudo dependera do tipo de ameaga que
estara enfrentando. O conceito basico, observado, inicialmente, é do chamado
“Perigo Imediato”, definido por Rosa e outros (2011). Perigo imediato é o ponto,
local ou situacdo em um ambiente onde existe a maior probabilidade de surgir
uma ameaca fisica contra o policial. (ROSA, et al., 20009, p. 52).

A identificacao do perigo imediato é fundamental para o policial decidir a
escolha da forca e resposta adequada ao evento. Aonde ir e o que fazer, seu
deslocamento, acao de busca, reacao ou evasao, deve ser prioritariamente dirigida
ao perigo imediato identificado.

No caso de uma agressao com a chamada forca letal, por exemplo, com
arma de fogo (“Encontros Mortais”), a correspondente resposta do policial sera
também o emprego da forca letal, em nivel e intensidade minima igual (F1 = F2)
ou maior intensidade (F+1) ao potencial de forca do agressor (cidadao abordado),
obtendo, assim, vantagem tatica (de forca) sobre seu agressor.
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Figura. 1- Piramide de Emprego da Forca

Agressio Letal " For¢a Letal

Agressao Nio Letal '. ; Fora Niio Letal
Resisténcia Fisica Afiva I I Controle Fisico
. 3

Resisténcia Fisica Passiva Controle de Contato

(IDADAO ABORDADO POLICIAL
[lustrado: Pirdnuide de Emyprego da Forga (PMSC)
Adaptado do Modelo de FLETC (GRAVES & CONNOR.. 1994.:p. §)

Fonte: MJ/SENASP/EAD apud ROSA, Aurélio José Pelozato da. Anélise do atendimento de
ocorréncias policiais que resultaram em policiais militares mortos e feridos. Revista Ordem
Publica, v. 3,n.1 e 2, 2010. Florianopolis: Associacao de Oficiais Militares de Santa Catarina —
ACORS. p. 62.

A Piramide de Emprego da Forca (figura 3), esta definida por Rosa e outros
(2009, p. 36)

A “Piramide de Emprego da Forca” identifica os aspectos da relacao
“policial x cidadao abordado”, indicando a correspondente “acdo
policial” adequada. Sua analise ¢ bem simples, para cada reagio
apresentada pelo cidadao, decorrente da abordagem policial, existe
previsdo da correspondente resposta policial, podendo evoluir do
menor nivel (Presenca Policial) até o maior nivel (emprego da Forca
Letal) ou do contrario, do maior para o menor nivel de forca.

O principio identificado no conceito é do escalonamento de emprego da
forca, permitindo ao policial adaptar-se a situacao que se apresenta,
respondendo a agressao de acordo com o meio ou instrumento mais
eficaz de que dispoe, possibilitando rapidez no raciocinio na tomada de
decisao.

A forma da figura, piramidal, determina a restricio ou limitacdo do
emprego de determinado recurso, conforme se acende aos niveis mais superiores.
Para um entendimento mais simples, significa que o uso da forca letal, Gltimo
nivel de emprego da forca por parte do policial militar, é excecao. A regra é nao
usar a forca letal, sendo, portanto, o dltimo recurso a ser empregado.

As cores permitem também a identificacao do risco a que esta submetido
o policial militar. Do menor nivel de risco, identificado pela cor verde até o maior
risco a que esta exposto, na cor preta.

A seta em duplo sentido, localizada no centro da piramide, indica que os
niveis de forca poderao variar de acordo com a agressao enfrentada e também se
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ajustando as mudangas percebidas. Significa que a abordagem podera comecar
com o policial militar com a arma em punho (cor preta), indicando o emprego do
maior nivel de forca e terminar com o policial militar com sua arma no coldre,
pela avaliacao de reducao do risco ao menor nivel (cor verde).

O modelo da Piramide de Emprego da Forca serve para uso em qualquer
tipo de ocorréncia policial, ou abordagem policial. Desde, por exemplo, uma
ocorréncia de encontro de uma crianca perdida (nivel 1 da piramide), respondido
pela presenca policial, até o extremo, no atendimento de uma ocorréncia de roubo
a banco, por exemplo, por uma quadrilha muito bem organizada e armada (nivel
6 da piramide).

Para anédlise de risco, o policial militar de Santa Catarina vale-se do
emprego do conceito do chamado Ciclo OODA (Observar, Orientar, Decidir e
Agir), figura 2.

O conceito do Ciclo OODA (OODA cycle) foi estudado e desenvolvido por
John Boyd, Coronel da Forca Aérea Americana, e tem sido aplicado nao somente
em acoes militares, mas também em acdes policiais, em informatica e como
estratégia empresarial.

Figura 2 - Ciclo OODA

CONSCIENCIA SITUACIONAL

OBSERVAR

AGIR ( ) [ORIENTAR

DECIDIR

Fonte: ROSA, A. J. P. e outros (2009, p. 36).

O Ciclo OODA permite ao policial militar desenvolver aquilo que
chamamos no ambiente de formacado, treinamento e também na pratica
operacional policial diaria, “consciéncia situacional”.

Identificar, através da cena observada, a estratégia de resposta ou
atendimento aquela ocorréncia policial (abordagem) que devera proceder. O
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Ciclo OODA ¢ dinamico, ao estatico, permitindo ao operador modificar a
estratégia o procedimento anteriormente identificado como “ideal”. Por exemplo:
ao inicio da abordagem o policial militar identifica um cidadao portando arma de
fogo. Com o emprego da técnica de verbalizacao, determina que o mesmo “largue
a arma”, ao que é atendido. Novo Ciclo OODA passa a ser desencadeado,
instantaneamente, de imediato, considerando a mudanca na cena e nao mais a
necessidade de emprego da forca letal como resposta aquela, inicialmente,
agressao letal.

Todo esse processamento mental, passa pela percepcao de risco do policial
militar, frente aquela situacao vivida.

Para os gestaltistas, entre o estimulo que o meio fornece e a resposta do
individuo, encontra-se o processo de percepcao. A percepc¢ao do outro
€ uma forma de comunicac¢io que depende da atribuigdo de significado
a situacgao vivida. (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 1999, p. 190).

A percepcao é, pois, um processo que vai desde a recepgao do estimulo
pelos 6rgaos dos sentidos até a atribuicao de significado ao estimulo. (BOCK;
FURTADO; TEIXEIRA, 1999, p. 178).

Rosa e Pavanaty (2011, p. 5) citam que todas estas variaveis interferem em
cada individuo policial militar, integrante da Policia Militar de Santa Catarina.
Este, por sua vez, possui individualidade, historia, subjetividades e sua visao de
mundo, que precisam ser constantemente revistas e transformadas pelo processo
de formacao desenvolvido na profissao.

Assim, se buscara nas experiéncias praticas — que sao resultantes de interacoes
entre individuo (PM) e meio, controladas pela Piramide de Emprego da Forca —
a reflexdo sobre as praticas cotidianas do seu trabalho, na direcao da producao de
conhecimentos que assegurem respostas eficientes nos eventos que demandam a
atuacao técnica dos individuos.

Rosa e outros (2009, p. 37-38) identificam algumas variaveis ou circunstancias
que interferem ou contribuem para a decisao ou escolha de determinada opcao
de emprego da forca por parte do policial. Sao os “aspectos que fogem ao controle
do policial militar”, no momento da abordagem, assim chamados no ambiente de
formacao e treinamento dos Policiais Militares catarinenses.

o Diferenca fisica entre o policial e o cidadao (idade, tamanho, género, etc);
. Nivel de treinamento e experiéncia do policial;

. Habilidade do policial;

. Armas disponiveis ao cidadao;

o Danos fisicos ao policial ou cidadao;

o Exaustao do policial;

. Policial derrubado;
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o Antecedentes do cidadao;

° Comportamento bizarro;
o Uso de drogas;
. Problemas psicologicos;

° Ambiente.

Observa-se, analisando cada item anteriormente relacionado, os aspectos
subjetivos que permeiam cada circunstancia ou situacao, podendo ser possivel
inferir o alto grau de dificuldade para a escolha da resposta adequada por parte
do policial militar. As experiéncias anteriores, sua visao do mundo, a capacidade
de percepcao do policial militar, sao vitais para a escolha correta da resposta a
agressao sofrida. Como dizia o fil6sofo francés Michel Foucault:

O estudo dessas novas subjetividades vai desvendando as relagdes do
cultural, do politico, do econdmico e do histérico na producao do mais
intimo e do mais observavel no homem - aquilo que o captura,
submete-o ou mobiliza-o para pensar e agir sobre os efeitos das formas
de submissao da subjetividade. (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 1999,
p- 29).

Para Bock, Furtado e Teixeira (1999, p. 81), esta particular interpretacao
do meio, onde o que percebemos agora é uma “realidade” subjetiva, particular,
criada pela nossa mente, é o meio comportamental. Naturalmente, o
comportamento é desencadeado pela percepcao do meio comportamental. O que
o individuo percebe e como percebe sao dados importantes para a compreensao
do comportamento humano. (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 1999, p. 77).

A Gestalt encontra nesses fenomenos da percepcao as condicoes para a
compreensdao do comportamento humano. A maneira como percebemos um
determinado estimulo ira desencadear nosso comportamento. (BOCK;
FURTADO; TEIXEIRA, 1999).

No entanto, inferem Bock, Furtado e Teixeira (1999, p. 180), nao é com
tanta facilidade que conseguimos prever o comportamento de alguém a partir do
conhecimento de sua atitude, pois nosso comportamento é resultante também da
situagao dada e de varias atitudes mobilizadas em determinada situacao.

A partir da percepcdo do meio social e dos outros, o individuo vai
organizando estas informacdes, relacionando-as com afetos (positivos
ou negativos) e desenvolvendo uma predisposi¢io para agir (favoravel
ou desfavoravelmente) em relacao as pessoas e aos objetos presentes no
meio social. A essas informacoes com forte carga afetiva, que
predispoem o individuo para uma determinada acao (comportamento),
damos o nome de atitudes. (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 1999, p.
179).
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Estudar a subjetividade, nos tempos atuais, é tentar compreender a
producao de novos modos de ser, isto é, as subjetividades emergentes, cuja
fabricacao € social e historica. (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 1999).

4. CONCLUSAO

O presente trabalho procurou mostrar, neste pais do futebol e da
seguranca publica, onde “todo brasileiro” é um técnico de futebol e um
especialista em seguranca publica, alguns aspectos relacionados a formacao, ao
treinamento e as dificuldades da pratica policial militar diaria, deste profissional
responsavel pela preservacao da ordem publica.

Apesar de estar bem proximo do cidadao, salvando vidas, socorrendo,
protegendo e defendendo suas riquezas, o policial militar é visto, por muitos com
desdenho e desrespeito, como “um mal necessario”, “uma anomalia”, “um ser
estranho neste mundo”, como se a profissao policial militar fosse menos digna e
importante do que outras.

Na lingua portuguesa encontramos apenas dois géneros. Ninguém nasce
policial militar. Ele é “concebido” nas nossas casas, nas nossas ruas, nos nossos
bairros e cidades; nas nossas escolas e universidades. E, portanto, um extrato
desta sociedade e, por consequéncia, um profissional mais ou menos honesto,
mais ou menos digno, mais ou menos legalista, mais ou menos mediocre, quanto
mais ou menos somos todos nos, nesta “sociedade Brasil”.

Quando o policial militar extrapola no emprego da forca, fazendo uso de
forma indevida, arbitraria e violenta, ilegal, desproporcional e desnecessaria,
perdendo com esse comportamento inadequado e inaceitavel, a condicdo de
legitimidade de sua acdo, certamente serd unissona a critica e a repercussao
negativa em toda a sociedade. A midia ira explorar repetidamente aquela cena,
captada pelas lentes de algum cinegrafista, no horario nobre de transmissao,
claro, cumprindo seu papel ético-social de levar a verdade a sociedade brasileira.

Por outro lado, quando o policial militar é vitima desta mesma violéncia
urbana, alguns poucos e, rapidamente esquecidos segundos, sao dedicados a
noticia, parecendo que a vida deste profissional que arrisca a sua prépria vida,
diuturnamente, todos os trezentos e sessenta e cinco dias do ano, na “defesa de
estranhos”, tivesse menor valor. “Frente ao perigo, o homem lembra-se de Deus
e chama a policia. Passado o perigo, o homem esquece Deus e amaldicoa a
policia.” (an6nimo)
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo criar a cultura do debate
académico em prol da tematica da Seguranca Publica, apresentando e discutindo
a criacao do Observatério de Seguranca Publica de Sao José-SC (OSPSJ) e sua
importancia para a sociedade, projeto que se define a partir da seguinte
problematica: como estimular a comunidade académica a desenvolver pesquisas
cientificas voltadas para a area da seguranca publica? O estudo se ampara na
importancia de fomentar o debate sobre a teméatica e assim, envolver os
académicos, estimulando-os ao desenvolvimento de pesquisas e estudos sobre a
Seguranca Pablica. Com relacdo a estrutura tedrica da pesquisa, inicialmente, sao
analisados alguns pontos envolvendo a temética da seguranca publica, que é o
objeto principal de estudo do Observatério. Em seguida, apresentam-se as duas
entidades que participaram efetivamente da criacao desse projeto: a 112 RPM e a
USJ. Por fim, apresentam-se todas as informacoes referentes ao Observatorio:
quando foi criado, motivo de sua criacdo, e também as principais atividades
desenvolvidas e que sao indicadas no estudo. Como resultados, se evidenciaram
a criacdo do Observatorio de Seguranca Publica de Sao José e, na continuidade,
no ano de 2018, a realizacdo do primeiro Seminario de Seguranca Publica e
Cidadania, organizado pelas instituicoes parceiras deste estudo.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Observatorio; Estudos; Pesquisas;
Projetos.
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1. INTRODUCAO

Para iniciar o estudo é necessario contextualizar o lugar do qual estamos
falando. O Centro Universitario Municipal de Sao José (USJ) é uma instituicao
de carater publico, vinculada ao municipio de Sao José-SC, criada por meio da
Lei n. 4.279/2005 e que oferece tanto cursos de graduacao quanto de pos-
graduacao. O USJ dispoe de um sistema de cotas, com a oferta de 70% (setenta
por cento) das suas vagas para estudantes egressos de escolas publicas estaduais,
municipais e federais. Atualmente, o piblico que frequenta a instituicao é, em sua
grande maioria, oriundo de escolas publicas, sendo constituido por
aproximadamente 100.000 académicos, segundo dados do Ministério da
Educacao (MEC). Por esta razao, fica consolidada a sua funcdo social na
comunidade na qual esta inserida, ja que os estudantes da instituicao acabam por
aplicar aquilo que aprenderam na propria localidade.

Por sua vez, a 112 Regiao da Policia Militar (RPM), criada em 20.10.20009,
¢ uma das unidades da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) e engloba trés
grandes batalhdes e uma guarnicio especial, que sao: 7° Batalhdo de Policia
Militar (BPM); 16° BPM; 24° BPM e a Guarnicao Especial de Policia Militar de
Santo Amaro da Imperatriz (GESA). Em sua totalidade, a circunscricao abarca 12
(doze) municipios: Palhoca, Sao José, Sao Pedro de Alcantara, Antonio Carlos,
Biguacu, Governador Celso Ramos, Angelina, Rancho Queimado, Aguas Mornas,
Santo Amaro da Imperatriz, Anitapolis e Sao Bonifacio. Durante toda a sua
existéncia, a 112 RPM buscou ter um contato mais direto com a populacao de toda
a regional. Nesse sentido, fez esforcos para divulgar programas, como a Rede de
Vizinhos (programa que aproximou policia e comunidade para a melhor
manutenc¢ao da seguranca nos bairros), mas também nao se esqueceu de voltar
sua atencao para o lado académico.

Por conseguinte, a aproximacao do USJ com as institui¢coes militares
aconteceu por ocasiao do primeiro Curso de Especializacao em Gestao de Defesa
Civil, atendendo a qualificagao profissional, feito em parceria com a Defesa Civil
do Estado de Santa Catarina, o que demandou a formacao de profissionais de
areas militares distintas, como a Guarda Municipal de Sao José, a Policia Militar,
a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros Militar.

Além da formacao desses profissionais, € necessario também
contextualizar os Projetos de Extensdao, que vém sendo oferecidos para a
comunidade académica e para a comunidade em geral, da qual fazem parte as
instituicoes com as quais o USJ mantém parcerias. Podemos citar como exemplo,
o Corpo de Bombeiros Militar de SC, com o Projeto Bombeiros Mirim; curso de
formacao para as académicas que ministravam aulas para as criancas das escolas
publicas da Rede Regular de Ensino; curso de formacao para professoras/es da
Rede Regular de Ensino de SJ e para os professores que atuam no Centro de
Formacao de Oficiais (CFO) do Corpo de Bombeiros de Florian6polis. Vale
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ressaltar que a parceria da qual estamos falando é o Projeto de Extensao
Observatoério de Seguranca Publica de Sao José — OSPSJ, uma parceria entre o
USJ e a 112 RPM.

Os projetos de extensao universitaria sao fundamentais para envolver a
comunidade académica e a comunidade em geral, e neste processo, é importante
destacar a relevincia de se aproximar os conhecimentos cientificos dos
académicos com as instituicoes parceiras, que irao se consolidar na resposta e na
devolucao de diferentes servigos para a sociedade, como € o caso da parceria entre
o USJ e a PMSC.

O projeto que vamos focalizar nesse estudo € o Observatorio de
Seguranca Publica de Sao José — OSPSJ. Foi em meados de 2016 que, a partir do
contato inicial entre o entao Comandante da 112 RPM, Coronel Aratjo Gomez,
com a reitoria da USJ, se iniciou o processo de criacao desse grupo. Apds muitas
tratativas, em 2017, o Termo de Cooperacao Técnico Cientifico foi assinado pelas
instituicoes, em reuniao realizada no gabinete da Prefeitura de Sao José. A ideia
desse projeto seria a de utilizar os conhecimentos académicos desenvolvidos
dentro da universidade e também a pratica profissional da PMSC para
desencadear a elaboracao de trabalhos e pesquisas que tivessem um retorno util
para a comunidade e, principalmente, para fomentar o estudo dentro da area da
seguranca publica.

Tendo isso em mente, foi necessario passar para a fase seguinte, que foi
a de identificar qual seria a problemaética que nortearia as acoes da academia e da
propria PMSC. A pergunta feita foi a seguinte: como estimular a comunidade
académica a desenvolver pesquisas cientificas voltadas para area da seguranca
publica?

Ap6s uma anélise aprofundada, ficou delimitado como objetivo geral
criar a cultura do debate académico em prol da tematica da Seguranca Publica.
Para tanto, se contaria com o apoio da PMSC para fomentar o debate e o
desenvolvimento da pesquisa. Quanto aos objetivos especificos, determinou-se
que seria feita uma chamada publica dentro do USJ, voltada para o curso de
Sistema da Informacao, a fim de selecionar estudantes interessados em trabalhar
com a tematica. Apos a selecdo, os discentes escolhidos teriam como trabalho
principal a criacao e organizacao de um site, no qual seriam disponibilizadas as
noticias e informacoes sobre o tema da seguranca publica. Com a criacao, o
website do Observatoério seria divulgado como um projeto das institui¢oes nos
diversos meios de comunicacao e, principalmente, dentro do préprio USJ, como
modo de aproximar a comunidade académica e os demais membros da sociedade
da informacao cientifica.

O presente estudo se justifica pela necessidade de se fomentar o debate e
movimentar o meio académico para que sejam desenvolvidos pesquisas e estudos
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sobre a importancia da seguranca publica. A ideia é demonstrar que ha
necessidade de ndo deixar esse debate apenas aos 6rgaos da seguranca publica,
pois o assunto extrapola o limite da responsabilidade militar. Com isso, se
difundiria a cultura de que, juntas, comunidade geral e académica, podem
contribuir de alguma forma, seja com agOes educativas preventivas, seja
desenvolvendo pesquisas que possam criar novos recursos tecnoldgicos e ou
estratégicos a fim de que as pessoas se sintam mais seguras na sua vida diaria.

Dessa forma, iniciaremos esse trabalho apresentando algumas questoes
doutrinarias sobre o que seria a seguranca publica. Em seguida, apresentaremos
mais detalhadamente os dois atores envolvidos na criacao do referido Projeto,
destacando como se deu a criacao a partir da visao de cada instituicao, qual a sua
atual estrutura, focando também naquilo que ambos buscam com o
desenvolvimento do estudo. Por fim, apresentaremos a organizacao e a estrutura
das agoes feitas no Projeto de Extensao, explicando como se deu o inicio dos
trabalhos para que o projeto se efetivasse dentro das acoes planejadas e
delimitadas. E importante ressaltar que vamos apresentar o trabalho a partir das
pesquisas e dos estudos feitos por diferentes autores que discorrem sobre a
tematica.

2. BREVES APONTAMENTOS SOBRE A SEGURANCA PUBLICA

Na contextualizacao do estudo, cabe destacar alguns pontos importantes,
dentre eles, o conceito de seguranca publica, tendo em vista que este é o foco do
projeto desenvolvido como Projeto de Extensao que envolve as duas referidas
instituicoes. Nesse sentido, cabe fazer uma analise dos principais dispositivos
legais que tratam disso, assim como apresentar a doutrina especializada que
aborda o tema da seguranca publica. Dessa forma, sera possivel identificar qual é
o conceito aceito atualmente e utilizado para definir seguranca publica, além de
indicar quais sdo os atores responsaveis pela sua manutencio, assim como a
competéncia e circunscricao de trabalho.

2.1 Definicao de Seguranca Publica

Esse tema nao é nenhuma novidade dentro do mundo juridico brasileiro,
uma vez que, desde o século XIX, o termo ja estava presente na Carta Magna da
época (FONTOURA; RIVERO; RODRIGUES; 2009, p. 137). E de se esclarecer
que apos todos esses anos, em virtude do desenvolvimento dos ideais juridicos e
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daquilo que a sociedade passou a debater e defender, os ditames referentes a
tematica foram evoluindo, chegando aos contornos hoje aceitos e explicitos na
Constituicao Federal de 1988.

E nesse documento que a Constituinte acabou destinando um capitulo
inteiro para tratar dessa matéria, além de fazer mencao a ela em outros
dispositivos constitucionais. Os juristas, a época, decidiram determinar que a
seguranca faz parte do rol de direitos individuais e também sociais, conforme se
pode depreender da leitura dos artigos relacionados a seguir:

Art. 59, caput - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos seguintes termos...]

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacao, a satde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Como consequéncia desse reconhecimento, é esperado que o Estado
tome as medidas necesséarias para garantir aos seus cidadaos o acesso a esse
direito, assim como a outros destacados como importantes nos referidos
dispositivos legais. Portanto, ele se aproxima de um servico ptblico do qual o
cidadao se torna o destinatario, e também se conclui que ele deve “ser garantido
pela maquina estatal, direito inalienavel de todos” (FONTOURA; RIVERO;
RODRIGUES; 2009, p. 143). Isso também explica o motivo pela qual as forcas de
seguranca - que serao apresentadas mais a frente - sao um braco do Estado.

Trabalhar um conceito de seguranca publica somente com o que é
apresentado pela Constituicdo se torna um pouco complicado. O referido
documento nao traz informacoes suficientes que deixam clara a delimitacao do
assunto. Dessa forma, a doutrina especializada tornou-se de grande valia.
Destaca-se, a seguir, uma definicao que se julga adequada sobre o tema:

Problematizamos o conceito de seguranca em dois sentidos: publica e
pessoal. Seguranca Publica, segundo Silva, constitui a garantia que o
Estado oferece aos cidadaos contra todo o perigo que possa afetar a
ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de
propriedade dos cidadaos: é a esséncia da missdo dos policiais e deriva
do campo juridico. (MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO; 2007).

Observe-se que nesse trecho fica clara a existéncia de uma ligacao entre
ordem publica e seguranca publica. O que se entende é que aquela é uma
definicao macro, da qual esta faz parte, juntamente com a “salubridade publica”
e a “tranquilidade puablica” (LAZZARINI, Alvaro, p. 11). Outro ponto importante
¢ que esse texto se refere aos policiais como aqueles que tém como funcao manter
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a seguranca dos cidadaos. Sendo assim, a seguir, apresenta-se quem faz parte
desses grupos de protecao.

2.2 Orgios Responsaveis pela Manutencio da Seguranca Puablica

Um dos principais objetivos do art. 144 da Constituicao Federal de 1988
foi o de elencar os 6rgaos competéncia para promover a manutencao da ordem
publica, com suas respectivas circunscri¢oes de atuacao. Para entender melhor,
relaciona-se parte do referido dispositivo:

Art. 144 - A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares”
Entretanto, a constituicao se limita a afirmar o que a seguranca ptblica
faz, mas nao fornece uma melhor defini¢do do conceito. (BRASIL, 1988
p-1, grifo nosso).

Cabe aqui, fazer algumas consideracoes breves sobre esses 6rgaos: a)
todos sao vinculados a Unido (que € o caso dos incisos I a III) e aos Estados
(incisos IV e V); b) o rol apresentado é taxativo, ou seja, ndo sera possivel a
criacdo de nenhum outro 6rgao além desse (LAZZARINI, 1989); ¢) nao ha
hierarquia entre eles (apenas hierarquia funcional dentro dos proprios érgaos,
mas nao ha qualquer vinculo entre um ou outro) (LAZZARINI, 1989). Destaca-se
que, no presente artigo, nao se pretende analisar profundamente todos esses
itens, porque nao é, de fato, o objeto deste trabalho.

De todos esses 6rgaos, aquele que interessa apresentar neste Projeto é a
Policia Militar. Esta entidade, como ja informado anteriormente, é vinculada ao
Estado. Portanto, em cada um dos estados que existem no Brasil h4 uma policia
militar. Isso se da pelo fato de que a propria Constituicao, em seu art. 144, § 5°,
incumbe a PM o dever de policia ostensiva e a preservacao da ordem publica, ou
seja, se alguma infracdo ocorrer, a tarefa da policia militar é a de ajustar a situacao
para que a ordem volte a existir.

Mesmo sendo o 6rgao que esta mais proximo da populacao, pouco se
conhece de fato sobre o seu funcionamento e as suas atividades. A pesquisa
cientifica também acabou sendo muito restrita, referindo-se apenas aqueles que
trabalham no meio. E é esse cenario que estd comecando a se alterar. Tem-se a
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pretensao de enriquecer mais o meio da seguranca com o desenvolvimento de
pesquisa. E pensando nisso que a Policia Militar de Santa Catarina decidiu se
aproximar do meio académico. Na sequéncia, se mostrara como isso foi feito.

3.112 RPM E USJ: EXPLANACAO SOBRE AS DUAS ENTIDADES

A criacao do Observatoério nao se deu por parte de apenas um grupo. Foi
a partir da uniao de esforcos entre Policia Militar de Santa Catarina (representada
pela 112 RPM) e o Centro Universitario Municipal de Sao José (USJ) que foi
possivel tirar o projeto do papel. As duas instituicoes contribuiram de maneira
singular para o crescimento e desenvolvimento do projeto.

Para entender um pouco melhor o que levou cada entidade a criar o
Observatério, far-se-a, neste momento, a apresentacao de cada uma delas. Isso
possibilitara a melhor identificacao das partes e dos motivos que as levaram a se
unir.

3.1 Aunidade representante da PMSC: a 112 RPM

Em 20 de outubro de 2009, o entao Governador do Estado em exercicio,
Sr. Jorginho dos Santos Mello, assinou o Decreto n. 2.695/2009, criando a mais
nova Regiao da Policia Militar de Santa Catarina. O referido documento deu vida
ao que se conhece hoje como a 112 Regido de Policia Militar (112 RPM), a qual
engloba as areas de grandes batalhoes, como o 7° Batalhdo de Policia Militar
(BPM), 0 16° BPM, 0 24° BPM e a Guarnicao Especial de Policia Militar de Santo
Amaro da Imperatriz (GESA).

A circunscricao da 11° RPM é considerada de grande porte, pois abarca o
total de 12 (doze) municipios no Estado de Santa Catarina. Sao eles: Palhoca, Sao
José, Sao Pedro de Alcantara, Antonio Carlos, Biguacu, Governador Celso Ramos,
Angelina, Rancho Queimado, Aguas Mornas, Santo Amaro da Imperatriz,
Anitapolis e Sao Bonifacio.

Quando foi feita a inauguracao dos trabalhos, a 112 RPM contava apenas
com trés integrantes: dois soldados, que atualmente sao cabos (Cabo PM RR
Maria do Carmo Xavier Peres e a Cabo Julcimara Mendes Goncalves Paulo), e o
comandante (Coronel PM RR Manoel Gomes Filho), tendo a sua sede no Centro
Historico de Sao José-SC.
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A instalacdo da unidade naquele local se deu no ano de 2010, e em
fevereiro do ano seguinte, houve a troca para a atual sede, localizada na Rua Silvia
Maria Fabro, n. 79, no bairro Kobrasol, proxima da Igreja Sao Francisco de Assis
e do USJ. A mudanca nao se deu apenas no quesito localidade, também houve um
aumento no efetivo existente, o qual cresceu gradualmente durante os anos.
Atualmente, a unidade conta com uma agente temporaria, dezessete pracas
(nimero no qual se incluem os policiais do CTISP e os ativos) e trés oficiais.

Com esse efetivo, o comando da regional procurou desenvolver acoes de
controle e de fiscalizacdo das unidades operacionais subordinadas ja citadas.
Dessa maneira, tornou-se possivel manter uma integracao de toda regiao de
forma mais unissona, proporcionando instrucoes e capacitagoes aos policiais
militares para melhorar sua atuacao e para prestar um apoio mais direcionado a
cada uma das unidades.

Os trabalhos da 112 RPM nao se limitaram apenas a parte interna da
corporacao. Por muito tempo, procurou-se estudar e implantar projetos que
trouxessem a comunidade para mais perto da instituicao, a fim de mostrar para
a sociedade que ela também faz parte do processo de manutencao da seguranca
publica.

Além disso, a 112 RPM busca ter contato mais direto com a populagao de
toda a regional. Nesse sentido, faz esfor¢os para divulgar programas, como a Rede
de Vizinhos, e também se volta para o lado académico. A proximidade com o USJ
tornou possivel uma parceria que resultou na criagdo do Observatério de
Seguranca Publica.

3.2 USJ: Centro Universitario Municipal de Sao José

O Centro Universitario Municipal de Sao José (USJ) é uma instituicao
publica municipal que tem como mantenedora a Fundacdo Municipal
Educacional (FUNDESJ), coordenada pela Professora Ana Cristina da Silva
Hoffmann, sendo a Fundacao uma entidade com personalidade juridica de direito
publico, 6rgao da administracao indireta da Prefeitura Municipal de Sao José, SC.

Sua histéria se iniciou no ano de 2005, quando o USJ foi criado, por meio
da Lei Municipal n® 4.279, com o objetivo de promover a Educacao Superior
gratuita para os municipes da Cidade de S3ao José, oportunizando o acesso a
educacao de qualidade ofertada pelo municipio, com a intencao de fomentar o
desenvolvimento de Sao José com responsabilidade social. A instituicao USJ se
afirmar na comunidade a partir da sua funcao social e se destaca na Educacao
Superior, oferecendo cursos de graduacao e poOs-graduacdo, bem como
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articulando os diferentes saberes com cursos de extensao universitaria e
desenvolvendo pesquisas, numa perspectiva de desenvolvimento local
sustentavel.

O USJ é uma instituicdo que ainda estd em fase embrionaria se
comparada com outras instituicoes da regido, mas se destaca pelo
reconhecimento da comunidade, expresso por meio de premiacoes e excelentes
conceitos nas avaliacOes externas, podendo-se citar: o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes — ENADE; o Guia do Estudante do Grupo Abril Midia
S.A.; o Prémio Elpidio Barbosa, concedido pelo Conselho Estadual de Educacao
do Estado de Santa Catarina; bem como o Ranking Universitario da Folha de Sao
Paulo. E uma instituicio ptblica municipal que se mantém pelo trabalho e
comprometimento da sua comunidade académica, composta de académicos,
docentes e equipe gestora.

4. PROJETO DE EXTENSAO: OBSERVATORIO DE SEGURANCA
PUBLICA DE SAO JOSE

O tema da seguranca publica vem sendo discutido pela sociedade ha
algum tempo, desde que as pessoas passaram a nao se sentir mais tao segurancas,
uma vez que se percebeu que ocorrem muitos eventos de criminalidades em todos
os estados brasileiros. Tal fato promoveu e ampliou o debate em diferentes
instancias da sociedade. Convém destacar aqui que:

O sistema de seguranca publica brasileiro em vigor, desenvolvido a
partir da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu um compromisso
legal com a seguranca individual e coletiva. Entretanto, no Brasil, em
regra, as politicas de seguranca ptblica tém servido apenas de paliativo
a situacOes emergenciais, sendo deslocadas da realidade social,
desprovidas de perenidade, consisténcia e articulacao horizontal e
setorial. (CARVALHO; SILVA, 2011 p. 62).

A seguranca publica é um processo que precisa ser discutido, pesquisado
e compartilhado, sendo que, como afirma a Constituicao Federal, a seguranca ¢é
um direito de toda a sociedade.

Na realidade, este ¢ um processo complexo que precisa ser pensado a
partir da Politica de Seguranca Publica, envolvendo os diferentes atores que
compoem as institui¢cdes que trabalham especificamente com a¢ées no ambito da
seguranca. Além disso, € necessario ampliar o leque, levando a tematica para
outras instancias, como os espacos educativos, as escolas e universidades,
promovendo a cultura da discussao em relacao a importancia do entendimento
da tematica. Pode-se afirmar que se trata de
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[...] uma questao significativamente complexa que impoe a necessidade
de aproximacdo entre diversas instituicoes e sujeitos. Entende-se,
portanto, a seguranga ptblica como um processo articulado e dindmico
que envolve o ciclo burocrético do sistema de justica criminal. Sem
articulacdo entre policias, prisdes e judiciario, inclusive sem o
envolvimento da sociedade organizada, nao existe eficicia e eficiéncia
nas acoes de controle da criminalidade e da violéncia e nas de promocao
da pacificagao social. (CARVALHO; SILVA, 2011 p.62).

A unido das diferentes instituicoes da sociedade pode contribuir para
melhorar consolidar e promover iniciativas em prol da promocao do direito de
todos a viverem e se sentirem seguros. Conforme discorrem Carvalho e Silva,
(2011 p. 62): "A atuacao dos orgaos da seguranca publica requer interacao,
sinergia de agdes combinadas a medidas de participagcdo e inclusdo social e
comunitaria, cabendo ao Estado o papel de garantir o pleno funcionamento
dessas instituicoes”.

Considerando que as acoes de seguranca publica podem ser pautadas em
uma acdo conjunta do Estado e das diferentes instituicoes, de acordo com
Carvalho e Silva (2011 p. 62):

[...] a politica de seguranca ptblica passa a ser pensada sob o contexto
de uma sociedade democraticamente organizada, pautada no respeito
aos direitos humanos, em que o enfrentamento da criminalidade nao
significa a instituicdo da arbitrariedade, mas a adocido de
procedimentos tatico operacionais e politico-sociais que considerem a
questao em sua complexidade.

Mas héa outras questoes importantes que precisam ser consideradas para
criar a cultura da discussao sobre seguranca publica, aproximando as instituicoes
das diferentes instancias da sociedade.

Portanto, levando em conta que a seguranca publica pode ser pautada em
acgoOes de prevencao, a seguir, apresenta-se o tema das acOes extensionistas como
possibilidade de cultura da prevencao.

4.1 Acao Extensionista: Prevencao e Seguranca Publica

O trabalho educativo de prevencao é uma acao intencional que pode
contribuir para aprofundar o olhar para essa questao, assim como se faz com os
demais temas transversais abordados nas escolas e nas universidades,
aproximando as instituicoes responsaveis pela seguranca publica dos processos
educacionais. Com efeito:
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A extensdao possibilita a formacdo do profissional cidadao e se
credencia, cada vez mais, junto a sociedade como espaco privilegiado de
producdo do conhecimento significativo para a superagdo das
desigualdades sociais existentes, como pratica académica que interliga
a Universidade nas suas atividades de ensino e de pesquisa, com as
demandas da maioria da populacao. (SCHEIDEMANTEL; KLEIN
TEIXEIRA, 2004, p.2)

Entretanto, é preciso considerar que iniciar um processo educativo
demanda uma série de acoes coordenadas, tendo em vista que:

[...] ao contrario do que pensa o senso comum, muitas energias sio
gastas na busca por solucoes e ha vérias iniciativas que podem e devem
ser mais bem estudadas e incentivadas. As melhores praticas na
reducdo da violéncia e da criminalidade tém se concentrado no tripé
aproximacao com a populacdo, uso intensivo de informacdes e
aperfeicoamento da inteligéncia e da investigacao. (LIMA; BUENO;
GUARACY, 2016, p. 66).

Primeiramente, deve-se criar, nas universidades, a cultura da discussao
sobre a importancia da seguranca publica, por meio de projetos de extensao, em
que se aproxima a comunidade académica da vida em sociedade. Seu objetivo é
propiciar aos académicos a oportunidade de aplicar seu conhecimento cientifico
em prol do bem comum, mostrando a comunidade que ela precisa entender a
importancia de reconhecer que a seguranca publica é um processo de
responsabilidade de todos os cidadaos. A esse respeito, pode-se afirmar que:

Analisar os aspectos da Seguranga Publica no Brasil é uma tarefa que
requer reflexdo, investigacao tedrica e acima de tudo elucidacao sobre
fatos sociais em contextos especificos. Afirmamos isso em funcdo da
multiplicidade de fendmenos da qual esse evento se posiciona na
composicao da sociedade brasileira. (MARRA, 2008, p.78).

E impossivel ndo perceber que a criminalidade estd cada vez mais em
evidéncia, com um aumento significativo da violéncia em casos como: conflitos
em presidios, homicidios, sequestros, violéncia doméstica, trafico de drogas, e até
a propria corrup¢ao. Tudo isso provoca o medo em toda a populacao brasileira,
principalmente em casos com abusos refrentes a dignidade das pessoas,
chegando a uma dimensao inaceitavel, colocando em risco a paz e tranquilidade
de toda uma sociedade e impactando na propria convivéncia entre as pessoas.
Nesse sentido:

Auniversidade, através da extensao, influencia e também é influenciada
pela comunidade, ou seja, possibilita uma troca de valores entre a
universidade e o meio. A extensao universitaria deve funcionar como
uma via de duas maos, em que a Universidade leva conhecimentos e/ou
assisténcia a comunidade e também aprende com o saber dessas
comunidades. (SCHEIDEMANTEL; KLEIN; TEIXEIRA, 2004, p.2).
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Ao se fazer a reflexao sobre a dimensao dos problemas que afetam a
seguranca publica, apresentam-se diferentes possibilidades para toda a
sociedade, criando-se um novo cenario de ampliacao de politicas puablicas que
podem apresentar novas solugoes de prevencao para dirimir este grave problema
que atinge a todos, sem distincao.

Contudo, acredita-se que é muito importante refletir sobre o que tem
provocado este aumento da criminalidade no Brasil, no sentido de entender, de
perceber que nao sao somente as diferentes instituicoes que sao as responsaveis
pela seguranca publica, pois toda a sociedade pode contribuir para diminuir o
avanco da criminalidade.

A situacdo em que se apresenta a seguranca publica ndo diz respeito
apenas ao campo das instituicOes responsaveis para combater e resolver as
questdes criminais. E importante que seja lancado o desafio de encontrar novas
solucdes, e nao se percebe outro local que possa contribuir mais do que a
academia, representada pelas universidades. Com certeza, este espaco pode
fortalecer o debate, fomentar as pesquisas e promover uma politica de
conscientizacao da sociedade de que tem que se comprometer com sua propria
seguranca.

Com relacdo a este aspecto, é relevante ressaltar as boas praticas
extensionistas que sao criadas por meio da parceria das institui¢oes universitarias
com a policia, o ministério publico e demais entidades que se comprometem a
combater a inseguranca do Estado. Em outras palavras:

A perspectiva de Seguranca Cidada defende uma abordagem
multidisciplinar para fazer frente a natureza multicausal da violéncia,
na qual politicas pablicas multissetoriais sdo implementadas de forma

N

integrada, com foco na prevencdo a violéncia. Nesse sentido, uma
politica ptblica de Seguranca Cidada deve contar ndo apenas com a
atuacdo das forcas policiais, sendo reservado também um espaco
importante para as diversas politicas setoriais, como educacio, saide,
esporte, cultura, etc. (FREIRE, 2009, p. 107).

Para a autora citada, a seguranca de uma sociedade precisa ser pensada
em diferentes instancias, levando em consideracao as pessoas que compoem esta
sociedade, as quais precisam estar cientes de que todos podem contribuir com
acoes éticas e morais para a promocao da sua seguranca que, consequentemente,
vai impactar na seguranca do outro.

Vale ressaltar que, quando se fala em responsabilidade da populacao em
relacdo a seguranca publica, faz-se referéncia aos pequenos delitos que sao
cometidos sem que se dé conta, como a compra de produtos mais baratos no
mercado negro, entre eles, celulares, pecas de carros, dentre outros. Com efeito,
este é um processo que alimenta o crime e a pessoa, sem refletir sobre essa agao,
ao adquirir um desses produtos, contribui para a inseguranca dela mesma. Este é
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apenas um exemplo dentre outros que poderiam ser levantados. Com a criacao
de projetos extensionistas é possivel promover o debate para mostrar a populacao
0 que é seguranca publica, estabelecendo quem s3o os responsaveis pela
promocao dessa seguranca.

Portanto, as acOes que sao integradas a partir de projetos de extensao que
aproximam a comunidade académica da Policia Militar, bem como de outros
o0rgaos que promovem a seguranca publica, podem ampliar a visdo e o
entendimento que se tem sobre a responsabilidade de todos em prol de uma
sociedade mais segura. E importante enfatizar que com este discurso nao se esta
tirando das instancias que cuidam da seguranca publica a sua responsabilidade,
mas abrindo a reflexdo a todos, para que compreendam que uma populacao
ciente dos seus deveres pode ajudar nessa demanda que esta tao evidente e que é
a violéncia no Brasil.

4.2 A Criacao do Observatorio

Foi durante o comando do Coronel Aratjo Gomes (112RPM) e no
mandato do reitor do USJ, Juarez Perfeito, que se deu inicio as tratativas quanto
a parceria entre as duas entidades. A ideia era a de que o trabalho mutuo entre
universidade e PM seria de grande valia tanto no plano académico quanto na
pratica. Apesar da entrada do Coronel Aureo Sandro Cardoso no comando da PM
e da mudanca na reitoria, quando o Reitor passou a ser o Prof. Renato Brittes, o
projeto teve continuidade, sendo que a parceria foi crescendo e ganhou forca a
ponto de se tornar oficialmente um projeto de extensao institucional do USJ e da
112RPM.

Para formalizar a parceria, em 13/09/2017, foi assinado o Termo de
Cooperacao, no qual as duas entidades e a propria Prefeitura de Sao José
endossaram a criacao desse grupo. O envolvimento municipal se deu tanto em
razao do vinculo do Centro Universitario com esse ente publico quanto pela
possibilidade de ajudar na busca de informacoes que subsidiassem as pesquisas
e os projetos desenvolvidos no ambito universitario.

A contrapartida foi a seguinte: enquanto a universidade investiria na
escolha de bolsistas para desenvolver seus projetos dentro da tematica seguranca
publica e na abertura da universidade para o recebimento de atividades
envolvendo o projeto, a policia militar abriria seu espaco a fim de munir os
estudantes com dados e informacOes obtidas dentro da propria instituicao
militar.
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O projeto inicial, desenvolvido pelos alunos bolsistas membros do
observatorio, foi a elaboracao de um website do OSPSJ. Inicialmente, apenas os
académicos do curso de analise e desenvolvimento de sistemas fizeram parte do
projeto. Foram eles: Erivelton Farias, Ismael Fortunato, Mateus de Amorim
Araujo, Andrey Rogerio Abreu, Bruno Lima Perdigdo, Edipo Augusto Fernando,
Camila Freiberger e Edegar Chiquetti Junior. Com a ajuda deste grupo de
académicos, foi possivel organizar o projeto e fazer o seu lancamento junto ao
Comando Geral da PMSC no dia 07/12/2017.

4.3 Objetivos e fontes do OSPSJ

O objetivo principal do projeto é o de fomentar a pesquisa dentro do USJ
e estimular os estudos referentes a area da seguranca publica. Tem-se clareza de
que o desenvolvimento desse tipo de pesquisa deve se adequar aos cursos
existentes na universidade. Para isso, cada professor tem que apresentar o seu
projeto ao Observatorio, para que seja verificada a viabilidade da elaboracao da
pesquisa. Com o aval dos membros do grupo de extensao, basta a escolha de um
ou mais bolsistas para dar inicio ao trabalho.

Para instrumentalizar as atividades, ha praticamente dois tipos de fontes:
a) as fontes obtidas dentro da PMSC; e b) as fontes existentes dentro da prépria
USJ.

A Policia Militar tem, em sua estrutura, diversas tecnologias que facilitam
a obtencao de informacdes em pequena e grande escala. Como exemplo, pode-se
citar o BI (Business Intelligence), sistema digital que permite o acesso a dados
quantitativos (nimero de ocorréncias, de pessoas detidas; quais os delitos que
ocorrem com maior frequéncia em determinada localidade, identificando com
precisao em qual bairro ha foco de delitos, etc.). Isso somente é possivel por meio
do acesso da propria PM, devendo cada pesquisador requisitar os dados
necessarios. Convém lembrar que, dependendo do tipo das informacées (como,
por exemplo, dados pessoais de um cidadao ou endereco para contata-lo), estas
nao sao passiveis de serem transmitidas para o publico civil. Isso se da pelo fato
de que a maquina estatal nao deve ser utilizada para tal fim.

Quanto aos elementos fornecidos pela USJ, podem-se citar os estudos
desenvolvidos em cada curso, assim como o proprio conhecimento dos docentes
que fazem parte da instituicdo. E a partir disso que os professores adaptam o tema
da seguranca publica dentro de suas areas de trabalho e orientam seus alunos a
fim de os ajudarem a desdobrar suas pesquisas.
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5. CONCLUSAO

A tematica da Seguranca Publica, muitas vezes, fica restrita ao ambito dos
orgaos que tém competéncia para assegurar a sua manutencao, e sua divulgacao
acontece por meio de noticias que sao apresentadas nos diversos programas
televisivos, o que causa, em muitos momentos, conflitos na divulgacdo das
informacoes. Entretanto, o principal local de desenvolvimento de pesquisas e de
discussao ¢ a universidade, e raramente havia alguma veiculacao do tema nestes
espacos. Foi somente ao perceber a falta de tecnologias e de informacoes nessa
area que a Policia Militar de Santa Catarina passou a buscar parcerias com
universidades a fim de debater esse assunto.

E foi pensando nisso que a 112 RPM e a USJ se uniram para criar o
Observatorio de Seguranca Publica de S3ao José. Esta iniciativa garantiu um
movimento que se iniciou com o projeto de extensao promovido entre as duas
instituicbes. Num primeiro momento, ocorreu a criacdo do Observatorio de
Seguranca Publica da cidade de Sao José, e com a continuidade das acoes
extensionistas do projeto, no ano de 2018, foi criado o primeiro Seminario de
Seguranca Publica, no USJ, numa continuidade da parceria que tem o
comprometimento nao apenas das instituicbes como também de todos os
envolvidos. Esse seminario objetivou debater, em diferentes instancias, o tema da
Seguranca Publica e Cidadania, buscando integrar a comunidade académica para
criar a possibilidade de disseminacao e reflexao sobre a importancia de se estar
ciente sobre a responsabilidade de todos em prol de uma sociedade mais segura.
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PROMOCAO DA SEGURANCA POR MEIO DO USO DA
TECNOLOGIA PELA POLICIA MILITAR DE SANTA
CATARINA: OKTOBERFEST 2018

Edna Mello de Liz:.
Sayonara de Fatima Testonz.

RESUMO: Sabe-se que o aprimoramento de estratégias adotadas pela Policia
Militar pode promover o sentimento de seguranca por parte de visitantes de
eventos, sejam eles residentes ou turistas. Um evento significativo para o Estado
de Santa Catarina é a Oktoberfest. Neste contexto, o estudo foi realizado com
vistas a analisar quais praticas foram realizadas pela PMSC na edicao 2018 da
Oktoberfest e de quais formas estas praticas podem estar associadas ao
sentimento de seguranca do publico. Para tal, realizou-se uma busca teorica,
principalmente focada no aspecto da seguranca como uma dimensao do bem-
estar social. Por meio de uma abordagem exploratoéria, do uso de técnicas de
observacao comportamental e ndo comportamental e, de andlise de contetido
tematico, apresentam-se os dados coletados do estudo. Como principais
conclusoes, observou-se que varias tecnologias foram adotadas pela PMSC,
sendo: RPA/drones, PMSC mobile, cameras filmadoras, monitoramento interno
e externo e sistemas de reconhecimento facial. Entende-se que estes
instrumentos podem ser percebidos pelos visitantes, e que a percepcao de
aprimoramento tecnolégico, agregou resultados ao trabalho dos policiais,
gerando sentimentos de seguranca e bem-estar nos participantes do evento.

Palavras-chave: Seguranca. Bem-estar. Tecnologia. Policia Militar.

1. INTRODUCAO

No ano 1984, na cidade de Blumenau, no Estado de Santa Catarina, apos
as enchentes que assolaram o municipio, promoveu-se pela primeira vez a
Oktoberfest. Idealizou-se e realizou-se um evento que pudesse, além de
contribuir para a sua reconstrugao, valorizar e relembrar a colonizadora cultura
alema (OKTOBERFEST, 2018). Juntos, empresarios, entidades de classe, poder

1 Doutoranda em Administracdo, Mestre em Turismo e Hotelaria, Bacharel em Turismo e
Hotelaria.
2 Doutora em Administracao, Mestre em Administracao, Bacharel em Psicologia.
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publico e populacao, planejaram e executaram uma festa de dez dias, que contou
com mais de 100 mil participantes ainda em sua primeira edicao
(OKTOBERFEST, 2018). O evento acontece anualmente no Parque Vila
Germanica.

Conforme divulgado na pagina oficial da Oktoberfest (2018), na década
de 90 a festa se tornou um dos maiores eventos turisticos do Brasil e uma das
festas mundiais da categoria. Neste contexto, a Policia Militar do estado de Santa
Catarina, tem garantido a seguranca do publico de turistas e da populacao local
em todas as edicoes, visto que o aumento do fluxo de pessoas foi significativo
durante os eventos. Além disso, sabe-se que no ano de 2018, houve uma melhoria
significativa nos servigos prestados pela corporacao através do uso de novas
tecnologias.

Entende-se que a estratégia de usar a tecnologia pode ampliar a sensacao
de seguranca dos visitantes, pois o atendimento por parte da PMSC foi
maximizado, a ponto de fazer com que a qualidade, eficiéncia e eficacia do efetivo
policial fossem percebidas pelo ptiblico. Neste sentido, elaborou-se a pergunta da
pesquisa: quais praticas foram realizadas pela PMSC na edicdo 2018 da
Oktoberfest e de quais formas estas praticas podem estar associadas ao
sentimento de seguranca do ptblico?

Para responder a pergunta que norteou o estudo, estabeleceu-se o
objetivo geral da pesquisa: analisar quais praticas foram realizadas pela PMSC na
edicdo 2018 da Oktoberfest e de quais formas estas praticas podem estar
associadas ao sentimento de seguranca do publico. Entende-se que este estudo
possui principalmente contribuicdo empirica, pois busca aclarar e divulgar
aspectos referentes as acoes de seguranca realizadas pela PMSC em eventos
festivos, bem como, apresentar fatores que demonstram o aprimoramento
profissional dos policiais do Estado por meio da adociao de novas ferramentas
tecnologicas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Abraham Maslow é considerado o fundador do movimento humanista da
psicologia, e cobrou os demais estudiosos da area para que voltassem os olhos
para os aspectos positivos da personalidade, focando em pessoas maduras,
saudaveis, autossuficientes e criativas (SCHULTZ; SCHULTZ, 2011). Segundo
Maslow, os aspectos da personalidade direcionam as necessidades individuais.
Por meio deste movimento, Maslow propos uma hierarquia de cinco necessidades
inatas que ativam e direcionam o comportamento humano, sendo: fisiolégicas,
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seguranca, afiliacdo (pertencimento) e amor, estima e autorrealizacao
(MASLOW, 1968; 1970).

Ainda de acordo com Maslow, estas necessidades sdo instintivas,
possuem um componente hereditario e podem ser potencializadas ou anuladas
pelo processo de aprendizagem, pelas expectativas sociais e pelo medo de
desaprovacao, além de variar em intensidade de uma pessoa para outra
(MASLOW, 1970). Ou seja, pode-se afirmar que as necessidades podem ser
influenciadas pelo meio social, ou pelos eventos aos quais as pessoas estao
expostas ou participam. Estas necessidades sao dispostas ordenadamente, da
mais forte para a mais fraca, entao as necessidades inferiores precisam ser pelo
menos parcialmente satisfeitas antes que as superiores se tornem influentes
(SCHULTZ; SCHULTZ, 2011). Ou seja, as necessidades fisiologicas e de
seguranca assumem prioridade.

Maslow (1968, 1970) descreveu diversas caracteristicas para as
necessidades: as necessidades da parte superior da piramide sao mais fracas do
que as inferiores; a ordem de surgimento das necessidades aparece no decorrer
do ciclo vital; o insucesso em satisfazer as necessidades mais fortes (ou inferiores
na piramide) provoca um déficit ou deficiéncia; a satisfacdo das necessidades
mais fracas (ou superiores na piramide) provoca saude, longevidade e felicidade;
as necessidades superiores requerem melhores circunstancias externas
(econdmicas e sociais); e, uma necessidade nao precisa ser totalmente satisfeita
antes que a proxima também se torne relevante. Parece que os seres humanos
nao sao impulsionados por todas as necessidades ao mesmo tempo, geralmente
uma das cinco domina a personalidade, o que depende de quais forem satisfeitas.
A hierarquia pode ser observada na Figura o1.

Figura 1 — Cinco necessidades de Maslow

A

Autorrealizagdo

L AN

Estima - de si mesmo e dos outros

v X

Afiliaggo (pertenciento) e amor

Z X

Seguranga - protegdo, ordem, estabilidade

r
.

AV

Fisiologicas - alimentacdo, agua

A\

Fonte: Elaboracao dos autores, 2018. Com base em Schutz e Schutz (2011).
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As pessoas podem buscar a satisfacao de suas necessidades por meio da
participacao em eventos, como por exemplo, a Oktoberfest. Sabe-se que os
servicos de apoio para os visitantes dos eventos contribuem para a satisfagao
desde as necessidades mais fortes, ou seja, fisiologicas e de seguranca, bem como,
podem promover motivacoes de etapas mais altas da piramide. Também é
importante mencionar que é caracteristica da personalidade na fase adulta do
ciclo vital buscar por situacées conhecidas em detrimento das desconhecidas,
ordem ao invés de caos (MASLOW, 1970). Para Korstanje (2015) a hospitalidade
¢ um fator primordial para o visitante que se fica vulneravel num territério ao
qual nao esta familiarizado e no qual desconhece as intenc¢oes do hospedeiro.
Neste sentido os servicos essenciais como os de seguranca sao fundamentais para
a promocao da motivacao dos visitantes, sejam eles residentes ou turistas.

Sabe-se que o comportamento de consumo de eventos é motivado pela
tendéncia a busca do bem-estar. Além disso, também produz resultados
econémicos, gera empregos diretos e indiretos, melhorando a qualidade de vida
dos visitantes e da comunidade local. Desta forma, eventos como a Oktoberfest
geram dividendos econOmicos, financeiros, sociais e culturais. Compreendem a
integracao de culturas e a experimentacao de sentimentos positivos. Ou seja, a
Oktoberfest € um evento turistico. A Organizacdo Mundial do Turismo (1999)
considera que o turismo na sua promocao e no seu desenvolvimento tem como
fim contribuir para o crescimento econémico, para a compreensao internacional,
para a paz e a prosperidade dos paises.

Estas constatacoes também parecem corroborar Beni (1997), o qual
afirma que a oferta basica no turismo deve contemplar um conjunto de
equipamentos, entre eles, a oferta de bens e servicos de alojamento e de
alimentacao, o que contribuira para a satisfacdo das necessidades fisiologicas e
de seguranca. As necessidades de seguranca também podem ser supridas pelos
servicos de assisténcia médica, servicos mecanicos e de socorro, expedicao de
documentos, bombeiros e telefones. Ja as necessidades superiores, podem ser
supridas por alternativas de recreacao e lazer, de carater artistico, cultural, social
ou de outros tipos (BENI, 1997). Assim, percebe-se que eventos como a
Oktoberfest podem atender a todos os niveis das necessidades humanas, e,
portanto tem potencial de atrair cada vez visitantes, ja que promove sentimentos
hedonicos.

Diversos pesquisadores tém contribuido com apontamentos acerca das
associacoes entre acoes do Estado e o bem-estar social (ONO; LEE, 2013;
JAKUBOW, 2016; PACEK; RADCLIF; BROCWAY, 2018). Discorrem sobre o
quanto as decisoes sobre politicas publicas podem afetar o bem-estar subjetivo
de uma sociedade (JAKUBOW, 2016; PACEK; RADCLIF; BROCWAY, 2018).
Neste contexto, podem ser consideradas as decisdes sobre estratégias de
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seguranca como exemplo. Ono e Lee (2013) fizeram importantes constatacoes
sobre politicas que geram sentimentos de seguranca. De acordo com o estudo
realizado por estes autores com dados de 29 paises, a felicidade sofre uma
redistribuicdo quando sdo comparados individuos que vivem em situacao de
baixo risco com aqueles que vivem em situagao de alto risco (ONO; LEE, 2013).
Estes dados demonstram que € possivel que as estratégias adotadas pela policia
militar ultrapassem o intuito de gerar seguranca e alcancem também a felicidade
individual dos participantes da festa. Parece que acOes assertivas de seguranca
precisam ser cada vez mais sofisticadas, pois atendem necessidades de diferentes
niveis individuais.

No Brasil, a Constituicao de 1988 prevé que € dever do Estado promover
a seguranca publica e a defesa civil. Sapori (2007, p. 17) corrobora que a
seguranca publica é dever do Estado, e que “vigora no Estado democratico de
direito [...] a maxima ordem sob a lei”. A manutenc¢ao do sentimento de seguranca
caracteriza, portanto afirmacao de cidadania, que se encontra nos niveis mais
elevados da Piramide proposta por Maslow. Apesar disso, e da alta taxa de
violéncia brasileira, Rolim (2007) aponta que os espacos para a inovagao nessa
area sao estreitos, e o apego a tradicao é consolidado. Estes aspectos se traduzem
como resisténcia incomum a inovagao, que constitui em si mesma, parte do
problema a ser enfrentado (ROLIM, 2007) pelos profissionais da area de
seguranca. Outra parte do problema apontado por Rolim (2007, p. 38) é que
“ainda se observa um estranhamento entre as atividades policiais e os ambientes
de pesquisa académica” e as responsabilidades sdao compartilhadas entre os
governos, as policias e as universidades.

Recentemente, Rodrigues (2018) afirmou que a seguranca publica tem
sido um tema bastante discutido, porém as a¢oes de governantes nessa area tém
se mostrado ineficientes em sua maioria, contribuindo para o aumento da
violéncia em todo o pais (OBSERVATORIO.ORG, 2018). Uma das principais
razOes para tal é o constante corte de recursos financeiros, promovendo, ano a
ano, o sucateamento das forcas policiais (OBSERVATORIO.ORG, 2018). O
desafio de se fazer mais com menos assume papel central diante da crescente
demanda pelos servicos que se constituem na ultima linha de defesa entre o
cidadao e a criminalidade (RODRIGUES, 2018). Certamente, investimentos
constantes e adog¢ao de praticas e estratégias contemporaneas e tecnologicas para
reverter este quadro sao necessarios no Brasil.

Enquanto paises desenvolvidos utilizam amplamente tecnologia para
instrumentalizar instituicGes policiais, parece que no Brasil ainda é um processo
recente. Porém, ap6s a adocao da inovacdo em praticas diarias, a tendéncia é
ocorrer um fendmeno chamado por Rogers (1995) de take-off ou decolagem. Para
que este processo ocorra, um grupo de agentes transformadores adota a inovacao
e passa a divulga-la amplamente, e quando 5% a 15% da populacao interessada
no tema toma conhecimento, o processo sera provavelmente irreversivel
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(ROGERS, 1995). Portanto, além da adocao de estratégias contemporaneas, €
importante que ocorra a divulgacao das praticas.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um estudo exploratorio e descritivo (DENCKER, 2007). Para
Dencker (2007, p. 151) a pesquisa exploratoria serve para “aprimorar ideias ou
confirmar intuicOes” e caracteriza-se por ter um planejamento flexivel. Ja a
pesquisa descritiva busca discorrer sobre fenomenos ou estabelecer associacoes
entre variaveis (DENCKER, 2007).

Para a coleta de dados, utilizou-se de técnicas de observacao (COOPER;
SCHINDLER, 2016). De acordo com os autores, uma forma predominante de
pesquisa de observacao é a analise de registros, que podem ser historicos ou
atuais, publicos ou privados. Este tipo de coleta de dados é denominado por
Cooper e Schindler (2016, p. 175) como “observacdo nao comportamental”. A
coleta de dados nao comportamental foi realizada por meio da analise de
relatorios produzidos pela PMSC apos o evento Oktoberfest 2018. Também se
realizou “observagao comportamental” (COOPER; SCHINDLER, 2016, p. 175), a
qual se refere ao estudo do comportamento nao verbal, que inclui movimentacoes
corporais, expressoes motoras, ou trocas de olhares do publico participante do
evento. Estas observacgoes foram realizadas no més de outubro de 2018, durante
a Oktoberfest. As observacoes comportamentais foram registradas em um
protocolo de observacgao, conforme orientam Danna e Matos (2006).

Com vistas a analisar os resultados, realizou-se uma analise de contetido
centrada em nivel seméantico (NAVARRO; DIAZ, 1994). Para Navarro e Diaz
(1994) este é o método classico de anéalise de conteado, que gira em torno de uma
analise tematica, instrumentalizada por meio do estabelecimento de categorias.
E, apds a elaboracao das categorias, realizou-se um trabalho de cotejamento entre
as informacoes adquiridas por meio das técnicas de coleta de dados e a
fundamentacdo teodrica realizada sobre o tema da seguranca. As categorias
tematicas e as respectivas associacoes com a busca teorica serao apresentadas na
sessao de apresentacao e analise de resultados.

O estudo ndo foi submetido ao Comité de Etica em pesquisa por se
caracterizar como um estudo de risco minimo (SHAUGHNESSY;
ZECHMEISTER; ZECHMEISTER, 2007) ja que nao promove contato direto com
os participantes das observacoes comportamentais realizadas, e, portanto, nao
gera qualquer desconforto psicologico ou fisico. As imagens divulgadas nos
resultados deste estudo foram devidamente autorizadas pela PMSC.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

As categorias temaéticas do estudo foram selecionadas a partir das
tecnologias adotas pela PMSC, sendo: RPA/DRONE; PMSC mobile; camera
filmadora individual; monitoramento externo; monitoramento interno; e,
sistema de reconhecimento facial.

4.1 RPA/DRONES

Identificou-se o uso de drones por policiais militares habilitados para
operar esses equipamentos de forma segura e eficiente no monitoramento aéreo
do Parque Vila Germanica e nos desfiles que aconteceram na rua XV de novembro
no centro da cidade durante a Oktoberfest. Também ocorreu treinamento do
efetivo policial com capacitacao tedrica e pratica sobre como funciona, como
devem ser manuseadas e usadas aeronaves remotamente pilotadas (RPA). Na
Figura 02 apresenta-se um registro da capacitacao.

Figura 2 — Capacitacdo da PMSC para manuseio e uso de RPA

Fonte: Elaboracao dos autores, 2018.
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Além disso, na fase anterior ao evento foram feitos registros de todos os
RPA (aeronaves remotamente pilotadas) pertencentes a PMSC nos Sistemas
SISANT (Sistema de Aeronaves Nao Tripuladas) e SARPAS (Solicitacao de Acesso
de Aeronaves Remotamente Pilotadas).

Sabe-se que os servicos de apoio voltados para a promocao da seguranca
podem promover motivacoes de diferentes niveis da piramide. Demonstrar para
o publico visitante o aprimoramento tecnolégico dos policiais para trabalhar em
um evento como a Oktoberfest por meio da utilizacio de RPA/drones, por
exemplo, certamente possui potencial de provocar sentimentos de seguranca,
pois demonstra sinais de desenvolvimento, modernizagao e ordem ao invés de
caos (MASLOW, 1970).

4.2 PMSC Mobile

Observou-se que as ocorréncias atendidas na parte externa do evento
foram registradas pelo PMSC mobile, através de um smartphone ou tablet no
local onde o incidente ocorreu. Esta ferramenta proporcionou agilidade aos
procedimentos, ja que foi utilizada durante o policiamento no local do fato,
garantindo agilidade no atendimento e a satisfacao do cidadao comunicante ou
vitima. Todas as guarnicoes policiais estavam conectadas ao PMSC mobile, o que
permitiu acompanhamento da ocorréncia em tempo real por parte do
comandante do policiamento, através de um programa intitulado PMSC gestao
(Figura 03).

Figura 3 — PMSC Gestao

Fonte: Elaboracao dos autores, 2018.
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A manutencao do sentimento de seguranca caracteriza, portanto,
afirmacao de cidadania (SAPORI, 2007), que se encontra nos niveis mais
elevados da piramide proposta por Maslow. Para tal, é fundamental que ocorram
investimentos e foco em melhorias constantes. A partir das praticas observadas
no estudo, parece que o Brasil estd alcancando um novo patamar, apesar dos
apontamentos de Rolim (2007) sobre o apego a tradicao e resisténcia incomum a
inovacao em servicos de seguranca no pais.

4.3 Uso de cameras filmadoras individuais

Foi realizado treinamento para utilizar as cameras filmadoras e sobre
como aciona-las, sendo utilizadas 21 cameras de uso individual durante a
Oktoberfest. Esse equipamento traz protecao ao policial contra dentncias
caluniosas, possibilitando transparéncia nas acoes adotadas. As filmadoras
individuais faziam parte do equipamento que constava na farda dos policiais,
conforme pode ser observado na Figura 04.

Figura 4 — Filmadoras individuais

Fonte: Elaborac¢ao dos autores, 2018.
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Retoma-se os estudos de pesquisadores como Ono e Lee (2013), Jakubow
(2016), Pacek, Radclif e Brocway (2018), os quais tém contribuido com
apontamentos acerca das associacoes entre acoes do Estado e o bem-estar social.
Para os participantes do evento, identificar que os policiais estavam equipados
para garantir a seguranca de todos ¢ relevante para a promocao do bem-estar
social.

4.4 Monitoramento externo por cameras

Na parte externa ao Parque Vila Germanica foi instalada a base mével do
10BPM (micro 6nibus), por meio do qual foi realizado monitoramento por
cameras instaladas na sua propria estrutura, o que permitiu cobertura
significativa e proxima ao trecho de maior fluxo de pessoas. O monitoramento
feito com drones teve sua base nesse mesmo espago para que se pudesse fazer uso
de energia elétrica e internet. O ponto de decolagem e pouso das RPA estava
localizado na lateral do micro 6nibus (Figura 05). Observou-se que este local foi
bastante visitado pelos participantes do evento, os quais demonstravam
admiracao pelo uso de ambos os equipamentos pela PMSC.

Figura 5 — Base mével 10BPM

Fonte: Elaboracao dos autores, 2018.

Esta é uma das acOes adotadas pela PMSC que reflete inovacao em
praticas diarias, oportunizando que ocorra o fenomeno chamado por Rogers
(1995) de take-off ou decolagem. Relembra-se que para que este processo ocorra,
um grupo de agentes transformadores adota a inovacdo e passa a divulga-la
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amplamente, e quando 5% a 15% da populacdo interessada no tema toma
conhecimento, o processo sera provavelmente irreversivel. (ROGERS, 1995).

4.5 Monitoramento interno por cameras

Em todos os pavilhoes e demais areas do Parque Vila Germanica foram
instaladas 60 cameras para o monitoramento interno e no posto de comando
foram instalados equipamentos (monitor, computador e softwares especificos).
Estas cameras possibilitaram o acompanhamento da movimentac¢ao da festa e o
deslocamento dos policiais para atender as ocorréncias vistas pelas filmagens em
tempo real, conforme pode ser observado na Figura 06.

Em um evento com potencial de atender diversos niveis de necessidades
humanas e pela tendéncia a busca do bem-estar, gerando dividendos econémicos,
financeiros, sociais e culturais, o papel da seguranca foi crucial. Como evento
turistico, a Oktoberfest pode contribuir para a finalidade divulgada pela
Organizacao Mundial do Turismo (1999). A OMS (1999) considera que o turismo
na sua promoc¢ao e no seu desenvolvimento tem como fim contribuir para o
crescimento econdmico, para a compreensao internacional, para a paz e a
prosperidade dos paises.

Figura 6 — Monitoramento Interno

Fonte: Elaborac¢ao dos autores, 2018.
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4.6 SISTEMA DE RECONHECIMENTO FACIAL:

Foi instalado um sistema de reconhecimento facial dos acessos ao Parque
Vila Germanica, por uma empresa de seguranca privada. A partir deste sistema,
fez-se um banco de dados com a identificacao facial de todas as pessoas, e aquelas
que criaram qualquer tipo de problema durante a festa foram colocadas para fora
do evento. Esse banco de imagens podera ser usado em novas edi¢oes ou outros
eventos, com a finalidade de monitorar e/ou impedir a entrada de pessoas com
registro de problemas. O sistema também oportunizara a geracao de alertas
quando pessoas cadastradas em festas anteriores estiverem entrando no evento.

A cada ano, mais de 500 mil pessoas (OKTOBERFEST, 2018) visitam as
edicoes da Oktoberfest, e contar com um sistema moderno e tecnologico
ultrapassa a possibilidade de atendimento de seguranca dos visitantes, passa a
ser um servico que pode ser estendido a novas possibilidades e ser adotado como
uma etapa em outras operacoes de seguranca. Assim, entende-se que além de
atender niveis individuais, como o de felicidade. (ONO; LEE, 2013), servicos
como este podem atender niveis coletivos de interesse, como por exemplo,
melhorias de sistemas de gestao de seguranca publica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da realizagao deste estudo foi possivel analisar quais melhorias
foram realizadas pela PMSC na edicao 2018 da Oktoberfest e de quais formas
estas praticas podem estar associadas ao sentimento de seguranca do publico.
Entende-se que no ano de 2018 as operacgoes da Policia Militar no evento
apresentaram carater inovador, ja que se utilizaram equipamentos tecnologicos
de ponta no policiamento. Entre os instrumentos utilizados estavam
RPA/drones, PMSC mobile, cameras filmadoras, monitoramento interno e
externo e sistemas de reconhecimento facial.

A instituicao adotou uma estratégia, que se mostrou efetiva e trouxe um
diferencial ao evento, no qual o publico visitante e a populacao local puderam
perceber o quanto a corpora¢ao tem ampliado o uso de novas tecnologias nas
atividades de policiamento e inteligéncia policial. Infere-se que o uso de novas
ferramentas tecnologicas de seguranca na festa € um excelente laboratorio para
Policia Militar para outras acoes da corporacao. Observou-se que estes
instrumentos podem ser percebidos pelos visitantes, e que a percepcao de
aprimoramento tecnologico, agregara resultados ao trabalho dos policiais,
gerando sentimentos de seguranca e bem-estar nos participantes do evento.
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Infere-se que o estudo teve importancia empirica, pois contribuiu com a
projecao das praticas da PMSC para aqueles que nao tiveram a oportunidade de
visitar a Oktoberfest em 2018. A promocao da imagem do destino turistico
Blumenau foi projetada positivamente, permitindo que novos eventos, feiras e
convencoes sejam captados para cidade, agregando valor ao produto turistico;
ampliando a visibilidade de utilizacao do centro de eventos, e a rentabilidade e o
retorno dos investimentos. Além disso, a pesquisa oportunizou uma aproximacao
entre a Universidade e o Servico Publico, incitando trocas de ideias,
conhecimentos e experiéncias.

Para estudos futuros, sugere-se que nas proximas edicoes da Oktoberfest
também ocorram coletas de dados, para que se possam registrar os avancos
anuais alcancados pela PMSC no que diz respeito ao uso da tecnologia, e com isso,
a promocao da seguranca para os participantes e para os proprios policiais. Em
todas as pesquisas ha limitacoes. Sabe-se que se tivessem sido utilizadas outras
técnicas de coleta de dados, informacGes mais amplas poderiam ter sido
alcancadas, portanto, esta também se constitui como sugestdo para novas
pesquisas neste campo.
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A PROTECAO E DEFESA CIVIL E O SISTEMA UNICO DE
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RESUMO: Em 2018, foi promulgada a Lei Federal n. 13.675 que disciplina a
organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica,
nos termos do artigo 144 da Constituicdo da Republica. Referida lei institui a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), abarcando
como principios a eficiéncia na prevencao e reducao de riscos e de desastres, e,
por consequéncia, a protecao da vida, do patriménio e do meio ambiente. Ao criar
o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), a legislacio federal inovou ao
considerar o 6rgao central federal responsavel pelas acoes de protecao e defesa
civil como componente operacional do SUSP. Frente a recente alteracao
legislativa, este artigo tem o escopo de verificar se 0 municipio de Chapec6/SC se
encontra, no plano fatico e juridico, em consonancia com o preconizado pela
legislacdo federal. Trata-se de estudo descritivo, com cunho bibliografico-
documental, que analisa a questao da autonomia municipal exposta na Carta
Politica de 1988, e constata que o municipio é dotado de capacidade de auto-
organizac¢ao, podendo, com isso, proceder a adequacoes legislativas — nao apenas
em virtude de simetria com o cenario federal — por questoes de interesse local. Ao
constatar que o 6rgao municipal de Chapec6 responsavel pelas acoes de protecao
e defesa civil esta subordinado a Secretaria de Assisténcia Social, pondera-se pela
viabilidade de transferir suas atribuicoes a Pasta de Defesa do Cidadao e
Mobilidade, a qual se vinculam os demais 6rgaos de seguranca publica, o que
tende a proporcionar um atendimento mais eficiente e célere por parte da

Administracao Pablica em casos de emergéncia.

Palavras-chave: Protecio e Defesa Civil. Sistema Unico de Seguranca Publica.
Reorganizacao Administrativa. Proposta.
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1. INTRODUCAO

A Lei Federal n. 13.675/2018 instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Puablica (SUSP) e criaou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS), com o fim de disciplinar a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do artigo 144 da Constituicao da
Republica.

Da referida legislacao, consta como principio expresso a “eficiéncia na
prevencao e na reducao de riscos em situacoes de emergéncia e desastres que
afetam a vida, o patrimonio e o meio ambiente” aliado ao principio da “protecao
da vida, do patriménio e do meio ambiente” (art. 4°, VI e X) (BRASIL, 2018).

Quanto a composicio do SUSP, dispoe o art. 9° da Lei n. 13.675/2018
que, além dos o6rgaos policiais, também se incorpora, como 6rgao de carater
operacional, a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (SEDEC) (BRASIL,
2018) - 6rgao central do Poder Executivo Federal no ambito do Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil (BRASIL, 2012), a quem cabe o desenvolvimento de
acoes nesta seara (BRASIL, 2017a; 2017b).

Considerada a inovacao juridica trazida pela referida norma, que gera
reflexos em todos os niveis da federacdo, questionou-se a adequacao do
municipio de Chapec6, mormente sob o aspecto organico, quanto a integracao do
6rgao municipal de protecdo e defesa civil aos demais 6rgaos municipais de
seguranca publica.

Para tanto, este trabalho adotou carater descritivo, bem como
bibliografico e documental, abordando-se inicialmente aspectos inerentes a
autonomia dos entes municipais em virtude da Constituicao Federal de 1988; e
na sequéncia a questao da gestao de riscos e de desastres no ambito da Lei Federal
n. 13.675/2018.

Ao fim, apurando-se que a legislacao local é dissonante da normativa
federal, verifica-se plausivel a reorganizacao administrativa, no ambito do
municipio de Chapec6d, com o intuito de, ao aproximar a Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil dos demais 6rgaos vinculados ao SUSP,
propiciar atendimento mais eficiente e célere a populacao.
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2. A AUTONOMIA MUNICIPAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

Atualmente, o Brasil é uma federacdo, cuja organizacdo politico-
administrativa compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autébnomos, nos termos do artigo 18 da Constituicao Federal:
“A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolavel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
[...]” (BRASIL, 1988).

O Estado federado implica na divisao territorial do poder, pois neste
coexistem nucleos de poder especialmente limitados, os quais detém autonomia
(FERREIRA FILHO, 2010, p. 273).

Os Municipios possuem um papel primordial na forma federativa de
Estado. O enquadramento do Municipio como ente federado confere-lhe
autonomia de organizacao politico-administrativa.

Segundo Tomio (2005), nas Constituicoes anteriores a de 1988, ja se
atribuia aos municipios relativa autonomia, contudo a plenitude de tal
caracteristica decorre da Carta vigente, ao serem elevados ao nivel de entes
federativos.

A palavra autonomia compde-se de dois vocabulos: autos (= proprios) e
nomos (= norma). Num sentido juridico é o poder que alguém dispoe de se dar as
proprias normas juridicas, o poder de autonormacao juridica (NABAIS, 2010, p.
27-28).

Ser um ente auténomo num contexto federalista corresponde a
possibilidade de realizar uma gestao particularizada, respeitando-se os limites
impostos pelo ordenamento juridico, com foco no interesse local, conforme
explicita o art. 30 da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local [...]. (BRASIL, 1988).

A autonomia aferida pela Constituicdo aos municipios lhes confere as
prerrogativas de  auto-organizacao, autolegislacdo, autogoverno e
autoadministracio (LEPORE, 2015).

Em relacao a auto-organizacao, admite-se que os municipios redijam, por
intermédio de seu Poder Legislativo, sua Lei Organica, instrumento legal que,
para Silva (2002), equivaleria a uma espécie de “Constituicio Municipal”,
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conforme consta na Carta Constitucional: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei
organica, [...] atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicao do respectivo Estado [...]” (BRASIL, 1988).

Quanto a capacidade de autolegislacao, trata-se da possibilidade do ente
municipal proceder a elaboracao de espécies normativas de interesse local,
aplicaveis em seu territorio, com fulcro no art. 30, I, da CF/88.

No que concerne ao autogoverno, corresponde a possibilidade de serem
eleitos os agentes politicos do Poder Executivo e do Poder Legislativo, nos termos
do art. 29, I, da CF: “Art. 29. [...] I - eleicao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo
realizado em todo o Pais [...]” (BRASIL, 1988). Este é o viés politico da autonomia
municipal.

Por fim, a autoadministragao se traduz na prestagao de servigos publicos
proprios, segundo Lépore (2015), dentre eles podendo se elencar a titulo
exemplificativo o transporte coletivo de passageiros, previsto no art. 30, V, da
CF/88.

Por suas caracteristicass, a federacao ¢ um modelo de organizacao do Estado
que permite aproximar a vontade do cidadao da decisao do Governo, possibilitando
que o povo participe da gestdo publica. A descentralizacdo da forma de gestao
viabiliza o trato das questodes locais, por agentes locais, que melhor conhecem as
peculiaridades e podem solidarizar-se com as demandas da comunidade.

A partir destas caracteristicas e considerando que o Municipio também é
responsavel pela consecucdo dos valores estampados na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, volta-se a atenc¢ao ao tema central.

No caso da municipalidade chapecoense, observa-se em sua Lei Organica
a seguinte disposicao:

Art. 97 O Municipio, na sua circunscricao territorial e dentro de sua
competéncia constitucional, assegurara a todos [...] existéncia digna,
observados os seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente;
VII - reduciio das desigualdades regionais e sociais. (CHAPECO, 1990).

A referida existéncia digna preordena, portanto, uma protecao, pelo
poder publico, “de algo que é de todos e de ninguém simultaneamente”
(RAMPAZZO; NAHUR, 2017, p. 206). E esse modo protetivo estatal se

5 José Mauricio Conti (2010, p.17) reconhece como fundamentais ao Estado Federal as seguintes
caracteristicas: “a) existéncia de ao menos duas esferas de governo; b) autonomia das entidades
descentralizadas, compreendendo a autonomia politica, administrativa e financeira; c)
organizacao do Estado expressa em uma Constituicao; d) reparticdo de competéncias entre as
unidades descentralizadas; e) participacdo das entidades descentralizadas na formacao da
vontade nacional; e f) indissolubilidade.
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transfigura, na pratica, na atividade da seguranca publica que, como se vera na
sequéncia, nao se limita ao senso de controle criminal, mas a aspectos diversos
da propria vida em comunidade, dentre eles a gestao dos riscos e dos desastres.

3 A GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES NA LEI FEDERAL N. 13.675/2018

A Lei Federal n. 13.675/2018 assume um carater programatico, sendo
estas regras entendidas como aquelas “[...] que buscam conciliar interesses de
grupos politicos e sociais antagonicos, apresentando contetiido econdmico-social
e funcdo eficacial de programa, obrigando os 6rgaos publicos, mediante a
determinacao das diretrizes que estes devem cumprir.” (PIMENTA, 2012, p. 9).

Dentre seus diversos dispositivos legais, destaca-se constituir um
principio da PNSPDS a “eficiéncia na prevencao e na reducao de riscos em
situacoes de emergéncia e desastres® que afetam a vida, o patrimonio e o meio
ambiente” bem como a “protecdo da vida, do patrimonio e do meio ambiente”,
nos termos do art. 4°, incisos VI e X, respectivamente (BRASIL, 2018).

A PNSPDC, portanto, reflete um anseio da sociedade, “pautada pelo
pragmatismo da Constituicio Federal de 1988, que estabeleceu uma série de
direitos ao cidadao, que devem ser implementados ou viabilizados pelo poder
publico, por intermédio de seus agentes” (VEIGA JUNIOR, 2017a, p. 175),
sociedade esta que se vé, na questao da protecao ambiental posta na Politica de
Seguranca Publica, obrigada a adotar providéncias preventivas aos desastres, ja
que:

Na atualidade, os riscos socioambientais constituem um forte objeto de
debates, haja vista que o aumento do ntimero de ocorréncias e da
intensidade de eventos extremos de diversas ordens, seja ambiental,
seja mesmo social provocam diversas discussoes de como se pode
minimiza-los e mesmo resolvé-los no contexto social vigente.
(CALGARO; PEREIRA, 2017, p. 279).

6 Entende-se redundante a afirmacao do dispositivo legal, ja que situacoes de desastres afetam a
vida, o patriménio e o meio ambiente. Os desastres, segundo Carvalho e Damacena (2013) podem
ser associados a fen6menos externos ao sistema social ou a tecnologias, mas assumindo, em
grande parte das ocorréncias, carater misto. Veiga Junior (2017b) explica que trardo, sempre
como resultado de um evento adverso, danos humanos, materiais e ambientais.
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A nova normatizacao, em seu artigo 9°7, inclui entre os integrantes
operacionais do SUSP, a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec).
(BRASIL, 2018).

A SEDEC é tida como o 6rgao central do Poder Executivo Federal no
contexto do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, instituido pela Lei
Federal n. 12.608/2012 (BRASIL, 2012), ja que aquela Secretaria cabe o
desenvolvimento de acoes, em nivel federal, de protecao e defesa civil, nos termos
do art. 45, VIII8, da Lei Federal n. 13.502/2017, e dos arts. 1°, VIII9, e 131 do
Decreto n. 8.980/2017 (BRASIL, 2017a; 2017b).

Ainda que a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil tenha sido
mantida administrativamente subordinada a Pasta do Ministério da Integracao
Nacional, passou a se vincular operacionalmente ao SUSP, sob coordenacao do
Ministério da Seguranca Publica:.

Ratifica-se, nesta oportunidade, o entendimento apresentado por Veiga
Junior (2017b) de que nao é pertinente restringir aos Corpos de Bombeiros

7“Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como 6rgio central
0 Ministério Extraordinario da Seguranca Piblica e é integrado pelos 6rgaos de que trata o art.
144 da Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos
demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuarao nos limites de suas competéncias, de
forma cooperativa, sistémica e harmoénica.

[...] § 2° Sao integrantes operacionais do Susp:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III — (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VII - guardas municipais;

VIII - 6rgaos do sistema penitenciario;

IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacao;

XI - Secretaria Nacional de Seguranca Puablica (Senasp);

XII - secretarias estaduais de seguranca publica ou congéneres;

XIII - Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec);

XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

XV - agentes de transito;

XVI - guarda portuaria.” (BRASIL, 2018).

8 Art. 45. Constitui area de competéncia do Ministério da Integracdo Nacional: [...] VIII -
defesa civil [...]. (BRASIL, 2017b).
9 Art. 1° O Ministério da Integracdo Nacional, 6rgdo da administracao puablica federal

direta, tem como area de competéncia os seguintes assuntos: [...] VIII - protecao e defesa civil;
[...]. (BRASIL, 2017a).

10 Art. 13. A Secretaria Nacional de Proteciio e Defesa Civil compete: [...] IT - coordenar o
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC, em articulagio com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; [...]. (BRASIL, 2017a).

11 Aponte-se que, ainda que a Lei Federal n. 13.675/2018 denomine o 6rgao central do SUSP
como “Ministério Extraordinario da Seguranca Publica”, cuja extraordinariedade decorria do ato
de criacao da pasta, por meio de medida proviséria. Quando da promulgacdo da Lei Federal n.
13.690/2018, suprimiu-se a questdo extraordinaria, constituindo-se em pasta regular na
estrutura do Executivo Federal.

182



Militares as atividades de protecao e defesa civil, ja que, nos termos do art. 144
da Carta Constitucional, a seguranca publica é dever do Estado!2, mas também
direito e responsabilidade de todos (BRASIL, 1988), instrumentalizada, no
contexto da gestao de riscos e gerenciamento de desastres, por todos os participes
do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, dentre os quais se incluem nao
apenas os representantes governamentais, como também as instituicoes
académico-cientificas e a sociedade civil organizada (BRASIL, 2012).

4. PROPOSTA DE REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL A LUZ DA LEI FEDERAL N. 13.675/2018

O Municipio de Chapecd se localiza na mesorregiao oeste do Estado de
Santa Catarina, com populacio estimada, no ano de 2017, em mais de 210 mil
habitantes, sendo o sexto municipio mais populoso do Estado e o primeiro da
mesorregiao (IBGE, 2011; 2017), gozando, nos termos de sua Lei Organica, de
autonomia e responsabilizando-se pela esfera de governo em nivel local
(CHAPECO, 1990).

E a autonomia insculpida no art. 18 da Constituicdo Federal que assegura
ou possibilita ao Municipio de Chapecd proceder a sua prépria organizacao
administrativa (BRASIL, 1988), direito reprisado no diploma maximo local, ao
assim pactuar em seu art. 10: “Compete ao Municipio: [...] VI - dispor sobre
organizacio, administracio e execucio dos servicos municipais [...]” (CHAPECO,
1990).

No ano de 2012, em decorréncia de reforma administrativa, foi
sancionada a Lei Complementar n. 498, que dispés sobre a organizacao
administrativa do Poder Executivo municipal. Segundo o referido instrumento
legal,

Art. 8° Ao Gabinete do Prefeito subordinam-se diretamente: [...] VI - a
Coordenadoria de Defesa Civil — CDC [...]. (CHAPECO, 2012).

Nos termos do art. 7° da Lei Complementar n. 498/2012, o Gabinete do
Prefeito é oOrgao equivalente a uma Secretaria na estrutura administrativa
adotada pelo municipio (CHAPECO, 2012), atendendo ao que fixa a Lei Organica
Municipal, que veda a criacao de 6rgaos sem subordinacao a qualquer Secretaria:
“Art. 81 [...] Paragrafo Unico - Nenhum 6rgio da administracio publica

12Estado em seu sentido originario, composto por povo, territdrio e soberania; ndo apenas
Estado como unidade da federacao, ja que, pela sistematica constitucional, caso o constituinte
tivesse a pretensao de delimitar a atuacao em seguranca publica aos entes estaduais, faria uso do
plural, a exemplo do que ocorre nos arts. 13, 18 e 19, dentre outros.
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municipal, direta ou indireta, deixara de ser vinculado a uma Secretaria
Municipal.” (CHAPECO, 1990).

Observa-se consonancia entre o que apregoou a Lei Complementar n.
498/2012 e a Lei n. 6.795/2015, que criou o Sistema Municipal de Protecao e
Defesa Civil e vinculou a Coordenadoria diretamente ao Prefeito:

Art. 12 A Coordenadoria Municipal Protecdo e Defesa Civil -
COMPDEC, 6rgao de subordinagao direta ao Prefeito Municipal, ao
qual compete coordenar todo o Sistema Municipal de Protecao e Defesa
Civil, implementando uma politica de protecao e de defesa civil a
populacdo sera coordenada pelo Coordenador Municipal de Defesa
Civil. (CHAPECO, 2015).

Contudo, dissonante era a previsao legal daquilo que se verificava no
plano fatico, jA que as acbOes de protecao e defesa civil eram vinculadas a
Secretaria de Defesa do Cidadao e Mobilidade?s.

Com o advento da Lei Complementar n. 575/2016, a coordenacao de tais
acdes passou juridica e faticamente a Secretaria de Assisténcia Social (CHAPECO,
2016).

Hoje, no ambito municipal, os 6rgaos de seguranca publica concentram
suas atribuicoes junto a Secretaria de Defesa do Cidadao e Mobilidade: nela se
encontram agentes municipais de transito, guardas civis municipais e vigias.

Ademais, no ambito do Poder Executivo local, a Secretaria de Defesa do
Cidadao e Mobilidade é um dos poucos 6rgaos cujas atividades sdo realizadas de
forma ininterrupta. De modo que, agregar, aos quadros desta Secretaria os
agentes publicos lotados na Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil
tende a respaldar as acoes de campo desenvolvidas pelo pessoal técnico, que se
vera apoiado em situacoes emergenciais por outros servidores municipais da area
de seguranca publica, tais como agentes de transito e guardas municipais®4.

Portanto, em decorréncia da inovacao legislativa federal, torna-se ideal a
reestruturacao dos 6rgaos administrativos no municipio de Chapeco, visando
reunificar, no ambito de uma unica Secretaria, as atribuicoes relativas ao
atendimento de emergéncias.

A centralizacao das forcas de seguranca em um tnico 6rgao possibilita a
prestacao de um servico mais eficiente, em razao da integracao que se propoe aos
orgaos de seguranca publica municipais. De igual modo, cria condi¢oes para

13 A época, denominada apenas como “Secretaria de Defesa do Cidadio — SDC”, renomeada por forga da
Lei Complementar n. 575/2016.

14 Destaca-se, inclusive, que foi estabelecida competéncia aos guardas municipais para apoiarem o
desenvolvimento de agdes de protecao e defesa civil, nos termos do art. 5°, VIII, do Estatuto Geral das
Guardas Municipais (BRASIL, 2014).
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celeridade, ja que tais 6rgaos de seguranca sao dotados de maior capilaridade no
territorio municipal. Tais principios, de eficiéncia e celeridade, além de
constarem explicitamente na Carta Constitucional, em seu art. 37, sao
norteadores da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social®s.

Assevera-se, de antemao, que a reestruturacao deve ser realizada por
meio de lei cuja iniciativa é de exclusividade do Chefe do Poder Executivo,
atendendo ao disposto no art. 51 da Lei Organica Municipal:

Art. 51 S0 iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
[...] III - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias,
departamentos ou diretorias equivalentes e 6rgaos da administracao
pablica direta e indireta [...]. (CHAPECO, 1990).

Salienta-se, porém, nao ser necessario que se proceda a alteracao
estrutural por intermédio de lei complementar. A Lei Organica Municipal, ao
tratar do processo legislativo, tipifica quais as matérias sao reservadas as leis
complementares:

Art. 50 [...] Paragrafo Unico - Serdo Leis Complementares, dentre
outras, as previstas nesta Lei Organica:

I - Codigo "Tributario Municipal";

IT - Cédigo de Obras;

III - Codigo Municipal do Meio Ambiente;

IV - Codigo de Posturas;

V - Lei instituidora do Regime Juridico Unico dos Servidores
Municipais;

VI - Lei de criacao de Cargos, Funcoes ou Empregos Publicos;

VII - Lei que institui o Plano Diretor do Municipio;

VIII - Lei do Sistema Municipal de Ensino. (CHAPECO, 1990).

No caso em tela, propoe-se apenas a redistribuicdo de competéncias
administrativas, procedimento este que se realiza sem a necessidade de criar
novos cargos ou funcoes, j4 que serd aproveitada a estrutura existente na
Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil, hoje no ambito da Secretaria
de Assisténcia Social, passando a figurar como 6Orgao descentralizado da
Secretaria de Defesa do Cidadao e Mobilidade. Assim, tem-se por dispensavel que
se realize tal reorganizacao por intermédio de lei complementar.

Em tese, nao seria sequer necessaria a edicao das espécies normativas
“lei” ou “lei complementar”, bastando expediciao de decreto executivo. Tal
concepcao se aplicaria por simetria, derivada diretamente da postura adotada
pela Administracao Federal, com fundamento no art. 84, da Carta Cidada: “Art.
84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] VI - dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizacao e funcionamento da administracao

15%“Art. 4° Sao principios da PNSPDS: [...] XIII - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e
financeiros das institui¢des; XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no
servigo prestado a sociedade; [...].” (BRASIL, 2018).
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federal, quando nao implicar aumento de despesa nem criacao ou extincao de
orgaos publicos; [...]”. (BRASIL, 1988).

No contexto da organizacao administrativa municipal, os cargos relativos
a Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil, bem como suas
respectivas atribuicoes, constam da Lei Complementar n. 575/2016, de tal sorte
que a modificacdo estrutural nao ensejara em aumento de despesas, cabendo
assim, a expedicao de decreto executivo para operacionaliza-la, ainda que conste
das atribui¢oes do cargo de Coordenador de Defesa Civil a necessidade de se
reportar ao titular da Secretaria de Assisténcia Social.

Tal concepcao, por fim, é adequada ao ordenamento juridico local,
encontrando guarida no art. 77 da Carta Municipal, que assim dispoe:

Art. 77 Compete, privativamente ao Prefeito: [...] IV - sancionar,
promulgar e fazer publicar as Leis, bem como expedir Decretos e
Regulamentos para a sua fiel execucao; [...] VI - dispor sobre
organizacao e funcionamento da administracdo municipal na forma da
Lei; [...] (CHAPECO, 1990).

Convém esclarecer ainda que a transferéncia das atribuicoes atinentes a
gestao de riscos e de desastres para a Secretaria de Defesa do Cidadao e
Mobilidade em nada afeta a competéncia da Secretaria de Assisténcia Social.

Segundo a Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (com alteracoes
trazidas pela Lei n. 12.435/2011), a assisténcia social tem como objetivo a
protecao social, de carater primordialmente humano, como pode se aduzir do
seguinte excerto:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

I - a protecao social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promocao da integracao ao mercado de trabalho;

d) a habilitacao e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao
de sua integracao a vida comunitaria. (BRASIL, 1993).

Por seu turno, a protecao e defesa civil englobam nao apenas aspectos
humanos, mas também a protecao ao ambiente e ao patriménio, como previsto

no art. 2° do Decreto regulamentador desta politica tematica:
Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
I - defesa civil: conjunto de agoes preventivas, de socorro, assistenciais
e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos
para a populacao e restabelecer a normalidade social;
IT - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais; [...]. (BRASIL, 2010).
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Ou seja, as acoes de assisténcia social estao contidas naquelas
desenvolvidas pela protecao e defesa civil, tanto é que na ocorréncia de algum fato
excepcional, quando da necessidade de um trabalho conjunto, articulado, entre
os diversos oOrgaos executivos para atendimento de desastres, por exemplo,
cabera aos 6rgaos de seguranca publica e aos técnicos de protecao e defesa civil a
retirada de pessoas das areas vulneraveis, encaminhando-os para providéncias a
serem adotadas pela assisténcia social.

5. CONCLUSAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 confere aos municipios a condicdo de ente
federado, o que implica na autonomia politica administrativa, com vistas a auto-
organizacao e competéncia legislativa no trato de questoes de interesse local.

A Lei Organica, nos termos do artigo 29, da Constituicdo é a norma
norteadora do Municipio, a qual se vincula todo arcabougo normativo municipal.

Com fundamento nesta autonomia, o estudo em tela limitou-se a analise
do aspecto de organizagao administrativa do municipio de Chapeco, localizado na
mesorregiao oeste do Estado de Santa Catarina, frente ao previsto na Lei Federal
n. 13.675, de 11 de junho de 2018.

Verificou-se que a Carta Municipal assegura a todos uma existéncia
digna, fator que consiste na oferta de protecao por parte do Poder Publico local.
Esta protecao que abrange, mas nao se restringe ao controle de criminalidade,
inclui diversos aspectos, dentre eles o de gestao de riscos e gerenciamento de
desastres no territério municipal.

Apontou-se que a finalidade da Lei Federal n. 13.675/2018 ¢é a
organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica,
para atender a exigéncia do §7°, do artigo 144 da Carta da Republica. Naquela
norma foram incorporados principios da Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social, dentre os quais a “eficiéncia na prevencao e na reducao de riscos
e desastres” e a “protecao a vida, ao patrimonio e ao meio ambiente”.

Tais principios refletem um anseio da sociedade, posto que a protecao
ambiental, os riscos atrelados as mudancas climéaticas, dentre outros fatores
componentes do quadro fatico pré-desastres, ensejam a adocao de medidas
garantidoras da seguranca populacional.

Ainda que o art. 144 da Constituicao Federal nao preveja expressamente
como orgaos de seguranca publica aqueles vinculados a tematica da gestao de
riscos e de desastres, certo é que nao se pode limitar a execucdo das agoes de
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protecao e defesa civil aos bombeiros militares. Neste sentido, agiu bem o
legislador federal ao incorporar, como 6rgao de carater operacional, ao Sistema
Unico de Seguranca Publica a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Diante do arcabouco legislativo questionou-se se 0s municipios deveriam
se adequar por simetria ao que apregoa a Lei Federal n. 13.675/2018. Por forca
constitucional, os municipios sdo auténomos, de modo que a eles cabe, no
exercicio de sua autonomia, analisar quanto a viabilidade de se proceder a uma
reforma administrativa que transfira atribuicoes entre Pastas distintas,
cumulando as atribuicOes inerentes a politica de seguranca publica em uma
Secretaria propria. Ou seja, cabe aos agentes publicos, ouvida a populacao,
preferencialmente, optarem ou nao pela reorganizacao.

No municipio em estudo, se constatou que o 6rgao de protecao e defesa
civil, que ja fora vinculado a Pasta da Defesa do Cidadao, hoje esta alocado na
Assisténcia Social.

Entende-se que, visando atender aos principios insculpidos na PNSPDS,
seria providencial a adequagdo em nivel local aos ditames da Lei Federal n.
13.675/2018, passando-se os 6rgaos de protecido e defesa civil (normalmente
denominados de Coordenadorias) ao ambito das Secretarias responsaveis por
articularem acoes de seguranca publica.

Diz-se providencial dado que a reunido, em uma tnica Secretaria, das
atividades de prevencao e atendimento a emergéncias, tende a respaldar as acoes
desenvolvidas em campo pelos agentes de protecao e defesa civil, dando-lhes
maior efetividade. Se assim efetivado, havera maior integracao entre os agentes
de seguranca, proporcionando celeridade no atendimento a populacdo, em
virtude da capilaridade territorial dos 6rgaos de seguranca publica.

No caso em estudo, cabivel entdo é a adequagdo da estrutura
administrativa municipal de Chapeco, que deve ser precedida de projeto de lei,
possibilitando-se assim a transferéncia — ndo apenas sob o aspecto operacional,
como também legal — das atribuicées da Coordenadoria Municipal de Protecao e
Defesa Civil da Secretaria de Assisténcia Social para a Pasta da Defesa do Cidadao
e Mobilidade, a quem se subordinam os demais 6rgaos de seguranca municipais,
como agentes de transito, guardas municipais e vigias.
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A RETROALIMENTACAO DA VIOLENCIA NO CONTEXTO
PRISIONAL: RELACOES ENTRE A VIOLENCIA
ESTRUTURAL E A REPRESENTACAO SOCIAL DA
FUNCAO DO SISTEMA PRISIONAL

Joao Paulo Orco!
Fabio Augusto Lise2

RESUMO: Este estudo estd vinculado a linha de pesquisa de Educacao,
Diversidade e Inclusao Social do Grupo de Estudos e Pesquisas em Patrimonio
Cultural (GEPPAC) da Universidade do Oeste de Santa Catarina. Os indices atuais
de violéncia, bem como os referentes a criminalidade e reincidéncia de certa
forma falam por si s6. Hoje, as praticas reais que ocorrem dentro do sistema
prisional atuam em geral em sentido punitivista, arrancando a liberdade do
condenado como uma forma de pagamento a sociedade pelas infracées que
cometeu. Com a execucao desta pesquisa, pretendeu-se realizar uma ponte entre
as dimensoes da violéncia estrutural e da funcao do sistema prisional segundo as
representacoes sociais apresentadas por uma amostra de trés detentos cujas
idades tangem entre 26 a 33 anos, reclusos por crimes de homicidio. Os dados
foram coletados através de entrevista por pautas e em sequéncia, submetidos em
andlise de discurso. Este processo resultou numa série de observacoes acerca da
relacdo apenado-sistema prisional. Acima de tudo, é necessario constar que as
trés dimensoes de analise aqui abordadas (violéncia, castigo e funcao do sistema
prisional) estdo intimamente conectadas, uma vez que a representacao da funcao
do sistema prisional demonstrou estar pautada numa légica de pagamento que se
legitima através da punicao, que por sua vez, exerce diversas formas de violéncia
sobre o sujeito condenado. O ambiente atua sobre o individuo de forma
meramente disciplinatéria e com fins mecanicistas. Conclui-se que nos discursos
analisados ha um claro aspecto de desestimulo ao desenvolvimento de uma
autonomia moral, uma vez que o sistema se torna referéncia para cada
comportamento do apenado.

Palavras-chave: Violéncia Estrutural. Representacao Social. Funcao do
Sistema Prisional. Castigo.
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1. INTRODUCAO

Ordinérias e extraordinarias. A classificacdo do artigo publicado por
Roédion Romanovitch Raskolnikov, personagem principal da obra Crime e
Castigo, de Fiodor Dostoiévski (DOSTOIEVSKI, 2007), teria algo de interessante
a nos oferecer nos dias atuais? Sua tese, em suma, considera que ha dois tipos de
pessoas: as ordinarias, mantenedoras da ordem; e as extraordinarias, aquelas que
quebrarao a norma e que para isso, precisam nutrir dentro de si mesmas um
atributo moral que as permita que pensem que seja isto o certo a se fazer. E vero
que Rodion defendera um “direito maior” aos extraordinarios ao se basear na
premissa de que estes supostamente agem em prol de um bem maior (bem como
cita Napoledao, Newton, entre outros); por vezes, mesmo pensando em si mesmo
como uma pessoa extraordinaria. Porém, neste trabalho, ndo nos é importante a
questao justificativa, mas sim a que se refere ao que da sustentacdo a uma
violéncia. O ponto que se exp0Oe aqui é especialmente o da legitimacao deste agir.

Partindo desta relacdo de legitimidade, nos permitimos a elaborar o
seguinte questionamento: qual é a relacdo que se estabelece entre os fenémenos
da violéncia e a criminalidade? Durante muito tempo e ainda hoje é evidente a
proporcao do tratamento destes dois fenomenos sob o formato reducionista da
violéncia de delinquéncia. Este é o termo cunhado por Minayo (1994) para se
referir a categoria de violéncia que é socialmente reconhecida como tal, mas
adquire um carater secundario na medida em que se entende que é gestada na
base de duas outras categorias que sao descritas por ela, nomeadas violéncia
estrutural e violéncia de resisténcia. Estas categorias sao desenvolvidas a fim de
transportar a analise do fendmeno da violéncia para um ambito critico e menos
raso, dando preferéncia aos movimentos estruturais em vez das vistas
imediatistas.

E a partir desta perspectiva critica que o presente estudo foi desenvolvido.
Entendendo que o ambiente prisional se estrutura num funcionamento que
envolve o fenomeno da violéncia em diversos niveis, tornou-se pertinente
elaborar o seguinte questionamento: qual é o poder de influéncia que a insercao
nesse sistema (e nesta instituicao) inflige nos reclusos pelo sistema judicial? As
prisOes sao, por certo, mecanismos de extrema complexidade de intervencao,
uma vez que sao instituicoes firmemente estabelecidas no periodo da
modernidade. Foucault (2014) ja trara que desde a sua concepc¢do, o sistema
prisional foi pensado para que servisse a um processo de reeducacao e reinsercao
social, sendo quase analogo a instituicao escolar. Porém, é observavel que desde
o nascimento da prisao moderna, em 1820, a instituicdo passa a realizar
essencialmente a punicao de seus internos (mesmo tendo os objetivos de
reinsercao explicitados formalmente). Neste jogo, a instituicao prisdo vem a se
tornar, em diferentes niveis, um mecanismo formador e potencializador da
pratica criminal.

194



2. DA CONCEITUACAO DA VIOLENCIA

Desde o momento de seu descobrimento formal pela comunidade
europeia, o Brasil é um pais marcado por tracos do fenémeno da violéncia.
Pincamos, em meio a toda essa historia, a década de 1980. Este é o momento,
conforme Neto e Moreira (1999), que a violéncia passa a tomar carater central na
problematica das grandes metropoles brasileiras, se tornando a principal
preocupacao cotidiana das populacées. Com a violéncia ganhando foco, surge
uma problematica que passara em maior parte naquele momento, despercebida:
os meios de comunicacao abordarao o fenomeno da delinquéncia como sendo a
propria violéncia-em-si, e nao uma de suas manifestacoes. Intencionalmente ou
nao, essa visao ganhou amplitude e legitimacdo. Sendo marginalizada, a
problematica da violéncia nao cabe numa uma anélise estrutural no campo da
cultura, sendo tratado a base da repressao policial.

Para a conceituacao da violéncia, utilizamo-nos da concepcao apresentada
por Minayo (1994), também presente em Minayo e Souza (1993). A autora
argumenta que a violéncia se configura como um fenémeno biopsicossocial, nao
se limitando a violéncia fisica, mas perpassando as vias psicologicas e sociais
também. Para uma compreensao critica da violéncia, Minayo apresenta a
classificacdo da violéncia posta nos eixos estrutural, de resisténcia e de
delinquéncia. A violéncia de delinquéncia, como ja fora explanada anteriormente,
é caracterizada por ser institucionalmente reconhecida como tal. O foco aqui se
retoma nas duas outras categorias de violéncia.

Conceito central no presente artigo, a violéncia estrutural é esta que atua
com carater naturalizado no meio social. Para que aconteca, é necessario que seja
legitimada por uma série de praticas atreladas a cultura vigente, de forma que é
justificada por preceitos morais e papéis tradicionalmente atribuidos a certos
individuos. Por vezes sequer é reconhecida como violéncia-em-si, especialmente
quando néo esta relacionada a violéncia fisica. E a parte da tradicio que deve ser
preservada; seus prejudicados ndo devem se sentir mal por preservar a tradicao
e a pratica opressiva segue, como enuncia o termo, a nivel estrutural. O que se
destaca neste conceito ¢ a nocao de legitimidade que ele carrega: ¢ aceitavel. Em
oposicao, a violéncia de resisténcia faz contraponto a esta. Ela se encaixa como
uma resposta daquele que é oprimido frente a opressao estrutural. Entretanto,
raramente sua legitimidade é reconhecida. Uma vez que na violéncia estrutural
predomina socialmente este carater de nao-violéncia, a violéncia de resisténcia
comumente sera vista como “exagerada”, “descabida”; isso quando houver uma
violéncia reconhecida pelo outro lado. (MINAYO, 1994; NETO; MOREIRA,

1999).
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3. CAMINHO METODOLOGICO

Para o delineamento da pesquisa, nos servimos de um modelo qualitativo-
exploratdrio de estudo de caso a fim de obter uma visao em profundidade da
subjetividade do detento ali encontrada e do funcionamento da instituicao.

Como método de coleta de dados, utilizamos o modelo de entrevista por
pautas descrito por Gil (2009), o qual se configura como semelhante a uma
entrevista aberta, mas se necessario, guiado pelo entrevistador conforme as
pautas estabelecidas no plano. Estabelecemos como pautas as violéncias e o
contexto social dentro e fora do carcere, mirando que os demais aspectos
emergiriam no fundamento destes. Tendo isto em vista, realizamos uma
entrevista individual gravada em dudio com cada um dos trés sujeitos. Os sujeitos
se caracterizam como detentos por crime de homicidio. Considerando o
delineamento da pesquisa, justifica-se a escolha de apenas trés individuos no fim
de aprofundar os movimentos subjetivos que ocorrem dentro deste contexto.

Respeitando os principios éticos da pesquisa, bem como a autonomia e a
dignidade dos sujeitos estudados, frisa-se que este projeto de pesquisa foi
submetido & avaliacdo do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Oeste
de Santa Catarina - UNOESC. Foi disponibilizado aos participantes um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e um Termo de Uso de Imagem (referente as
gravagoes). Qualquer tipo de informacao que venha a possibilitar a identificacao
dos sujeitos foi substituida a fim de preservar a identidade dos participantes.

A fim de preservar as identidades e proporcionar uma familiaridade maior
com a leitura do trabalho, foram utilizados os nomes dos protagonistas de trés
classicos da literatura que puderam abordar em sua construcao a narrativa do
crime e da violéncia. Como se nao bastasse, cada um dos entrevistados
demonstrou caracteristicas minimamente semelhantes com algum dos
protagonistas. Alex, de Laranja Mecanica (BURGESS, 2013), referenciado ao
primeiro entrevistado, evoca com destaque sobre como seu entretenimento o
levara a esta condicao. Rodion, de Crime e Castigo (DOSTOIEVSKI, 2013), nome
dado ao segundo entrevistado, demonstra sua caracteristica predominantemente
introspectiva e de pouca fala, como especialmente se observa nos primeiros
capitulos da obra. Por fim, esta Josef, de O Processo (KAFKA, 2006), fazendo
referéncia a significante presenca da questao do trabalho no discurso do terceiro
entrevistado.

Apoés realizar a transcricao das entrevistas, iniciamos o processo de andalise
de discurso com base na metodologia proposta por Spink e Gimenes (1994).
Baseada numa perspectiva intersubjetiva (interacional), a analise de discurso
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busca dar conta de apreender a producao de sentido ali disposta como uma
constante negociacao das identidades sociais, considerando que o sujeito que fala
se posiciona numa rede de relacoes e num fluxo de acontecimentos, tomando e
denunciando seu (devido ou nao) lugar no mundo.

Da mesma forma nos utilizamos do conceito de representacdo social como
elaborado por Moscovici (1974) e revisitado por Spink (1993) e Jodelet (1993)
para delinear as analises e lhes dar forma. A representacao social se da como uma
forma de conhecimento pratico, sendo produto e processo no mesmo momento e
organizando uma realidade comum proximal aos individuos que partilham das
mesmas representacoes. Dessa forma, o sujeito apreende e elabora o mundo e se
familiariza com ele, fazendo conduzir as relacoes de sujeito com este mundo e
consigo mesmo, definindo comunicacoes e condutas. Sao, ainda, estruturas
flexiveis e permeaveis, estando sujeitas a contradicoes proprias do sujeito,
sempre dentro de suas condi¢oes historicas de possibilidade. Foi partindo desta
concepcao que dividimos as areas de analise nos quadrantes das representacoes
sobre a violéncia, sobre o castigo e sobre a funcdo do sistema prisional.

4. ANALISE DOS DADOS

4.1 Das representacoes da violéncia

Quando a discussdao é derramada no ambito do sistema prisional, é
interessante observar como algumas coisas nao sao ditas; outras, sequer sao
nomeadas. Ao mesmo tempo em que sdo corriqueiramente explicitas, tomam
outros nomes, outras formas, outras representacoes quando chamadas
conceitualmente. Informaco6es conflitantes jorram aos montes. Com o fenomeno
da violéncia, este jogo de papéis nao é diferente. Deleuze (1988), ao tracar a
trajetoria de Foucault como arquivista, vem citar a raridade do enunciado.
Especialmente caracterizados na contradicao e na abstracao, os enunciados se
denunciam nas lacunas, se opondo as proprias proposicoes, aquilo que é dito de
forma literal. Neste ambiente desagradavel e agressivo em que se configura a
prisao, o nao-dito faz emergir aquilo que € enunciado.

Avioléncia que se expoe nas falas ¢ marcadamente nao dita, ndo nomeada.
Ainda que nao haja certeza suficiente para afirmar se o detento pretende esconder
a violéncia que ali acontece (por pressao do sistema) ou mesmo se nao entende
aquilo como violéncia, um ponto é claro quando nos pautamos no fundamento da
existéncia de uma caracteristica estrutural da violéncia. Minayo (1994) conceitua
o fendmeno da violéncia estrutural, e cabe constatar que esta faceta da violéncia
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¢ de fundamental importancia para compreender as relacoes que ali se
configuram; afinal, a violéncia estrutural é tida como a violéncia que ¢é
naturalizada (no sentido de ser tomada como a ordem natural das coisas).
Justamente por ser naturalizada, nao é encarada como violéncia; se cobre com
um véu de normalidade. Consideramos exemplar a frase proferida por Alex,
quando perguntado a ele sobre o que lhe vem a mente quando lhe é dito a palavra
violéncia: "[...] eu, até hoje, pra dizer a verdade, nao vi nenhum tipo de violéncia
assim, no... a gente assiste bastante coisa na televisao. Mas aqui dentro, tranquilo.
Né?". Alex nao nomeia a violéncia. Mas ela esta constantemente presente nas suas
narrativas. Esta observacao configura-se como um firme ponto de partida para a
analise da violéncia neste contexto, servindo como base e identificando seus
proprios pontos de apoio; afinal, o dito (como presenca de uma nao-violéncia)
danca com o nao-dito (violéncias) durante a integralidade do discurso, fazendo
com que os entendimentos fiquem apoiados um no outro, coexistindo para
existir.

Um dos pilares da escancarada faceta da violéncia estrutural se denuncia
logo ao inicio de cada entrevista. Havia uma espécie de necessidade de afirmacao
sobre como nao haviam sofrido agressoes fisicas ao entrar no presidio. Tanto que
na fala de Alex, ao ser questionado sobre como havia sido sua chegada no
presidio, dispara: "[...] normal; cheguei, fui bem recebido, nao apanhei nem nada,
tranquilo. Tratado como uma pessoa normal, na verdade. Nao sofri nenhum tipo
de agressao aqui dentro, né!". Josef também, sempre trazendo constantes
afirmacoes sobre como tudo é bom e est4 tudo bem, traz a seguinte fala: "- Mas
gracas a Deus nao tenho queixa de nada, né. Nao me fizeram nada, ndo me
bateram, nada... processo tudo de boa". A violéncia "nao existe" (ndo é nomeada);
entretanto, faz-se questao de afirmar sua inexisténcia e sobre como nao sofrem
com ela, mesmo que ela (como palavra) sequer tenha sido citada na pergunta ou
em parte anterior da entrevista. A contradicao € clara e necessaria. Para tanto,
remontaremos aqui a fala de Silveira (2013), quando cita que o sistema prisional,
mesmo que proposto para fins de reeducacao, tem sido articulado para infligir o
temor do castigo no corpo do condenado. Suas condicoes claramente
antipedagogicas criam uma dindmica meramente disciplinatoria e mecanica.

Bem ¢é esperado que num determinado momento o condenado se depare
com esta situacao de contradicdo; a violéncia (especialmente fisica) é presente, é
observavel. Mas, bem como colocado por Josef, "[...] violéncia € pior... é coisa
ruim, né. Violéncia é coisa ruim. Eu ja nem, nem... nem posso pensar uma coisa,
violéncia. Mas também, isso ai é coisa do capeta, né...". A representacao explicita
e espontanea da violéncia como "coisa do capeta" faz consideravel sentido quando
relacionamos que o condenado se encontra hoje ali por ter, justamente, cometido
uma violacao. Mas, acima disso, o fato de "poder nem pensar" novamente grita:
aqui isso nao se nomeia.
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Fazendo referéncia a fala de Assis (2007) acerca da constatacao de
violéncias cometidas pelos agentes, é imprescindivel apontar a necessidade de
incerteza de diagnosticar se existe uma pretensao de que esta violéncia seja
encoberta/nao dita (com ou sem pressao sistémica), ou se o que acontece é de
fato fruto de desconhecimento da caracteristica que configura determinado ato
como violéncia. De fato, nao parece haver caminho de mensuraciao para esta
problematica (inclusive considerando que as duas caracteristicas nao
necessariamente devem existir sozinhas para atuar). Entretanto, observa-se com
clareza na fala de Josef quando este esta a discorrer sobre o respeito que deve ser
exercido com seus colegas de cela e de prisao. Logo, o jogo se estende aos agentes:
"E que nem nos com os agente, né. Os agente, nds tem que respeitar eles se nao...
eles pegam a gente, né... vai saber o que acontece, né, mano". Logo em seguida,
quando questionado se ja teria ouvido historias sobre detentos que nao respeitam
os agentes, recua: "Nao, isso ai eu nunca ouvi". A fala de Josef é bastante velada,
de certa forma. H4 um certo medo ou receio do agente, mas nao explicita nada
além do "pegam a gente". Insere-se aqui o questionamento: de onde verte este
medo da punicao reproduzido por Josef? O discurso de Alex incorre de forma
mais concreta, vindo a acrescentar a analise: "[...] eu nunca levei um tapa, levei
nem um xingao aqui dentro. Eu. Mas ja vi gente levar xingdo, por que nao
obedece, dai". Quando Alex evoca o tapa, esta fala se articula com diversos outros
fragmentos da violéncia que emergem nos discursos; bem como a ja citada fala
de Josef: "[...] ndo me bateram, nada...", se referindo ao momento em que
ingressou na prisao. De onde nasce essa expectativa de violéncia que ali se expoe?

A violéncia legitimada do sistema nao se estende apenas pelas vias fisicas.
O ambiente evidentemente tem hierarquias muito concretas, especialmente
quando se fala da relacao preso-agente. Num determinado momento, Josef traz,
ao ser questionado sobre sua imagem diante do agente, o seguinte fragmento:
"[...] eu peco alguma coisa pros agente, e eles atendem a gente, né. Tipo, um
remédio, um kit higiene... eles ja traz tudo pra gente. Agora, se nao vao com a cara
do cara, dai nao levam mesmo, né". Enquanto a fala explicita parece exaltar um
bom relacionamento, deve ser nitido o ponto de que um remédio ou um kit
higiene se configuram como necessidade basica. Em sequéncia, ele traz que ha
situacoes em que esses itens nao sao disponibilizados. Na sequéncia, quando o
questiono sobre 0 "ndo vao com a cara", Josef traz que seria o "fuziqueiro"; aquele
que perturba a ordem, que nao demonstra um bom comportamento. E, talvez este
seja um dos pontos mais importantes desta analise, que ainda vira a ser um
aspecto abordado com maior profundidade na dimensao do castigo: o mau
comportamento é respondido com o tratamento abaixo do bésico; com a punigao
escancarada. J& o bom comportamento € tratado com a nao-punicao. Isso fica
explicito também quando, no momento em que é questionado sobre sua imagem
diante do agente, Alex traz a seguinte linha de pensamento: “- Eu, apesar de nao
ter levado nenhum tipo de agressao ali, ser xingado assim... eu sei la. Acho que na
cabeca deles, preso é bandido, né? Preso. Nao sei nao se acreditam em
ressocializacdo, que as pessoas podem mudar ...”.
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Logo de inicio, ja se ateve a afirmar sobre a auséncia de agressao. Em
seguida, ocorre uma espécie de fuga do discurso instituido; um questionamento
que é destoante em relacao a ordem vigente, mas que logo é percebido dentro da
propria fala e reprimido pelo proprio recluso, fazendo com que o discurso volte a
sintonia com a estrutura instituida. O questionamento acerca da crenca da
ressocializacdo ameaca o poder instituido, pois é visto que ha uma
intencionalidade de punicao retributivista ali, fazendo claro contraponto a uma
corrente utilitarista (STRUCHINER; CHRISMANN, 2012), sendo esta a
objetivada regente do sistema prisional brasileiro; Alex aqui cria uma incerteza,
considerando que hé a possibilidade de estar sendo punido por uma condi¢ao de
causa e efeito (crime e punicao), e nao para que se torne um sujeito reintegrado a
sociedade, pois é visto que as condi¢Oes para a obtencao deste objetivo nao estao
claras ou mesmo dispostas. O questionamento que vem em seguida novamente
indaga uma ordem instituida quando Alex pontua: "[...] ser uma pessoa normal.
Entao, por que nao tratar a gente como qualquer um?". Entretanto, como ja foi
citado acima, Alex traz logo ao inicio da entrevista sobre como teria sido sua
chegada ao presidio:

"[...] fui bem recebido, nao apanhei nem nada, tranquilo. Tratado como, uma
pessoa normal, na verdade". Neste momento inicial, quando o questiono sobre o
que caracterizaria uma pessoa normal, ele traz: "- Bem tratado. Tipo assim, de
nao sofrer agressao, né? Ameaca, ou ser rebaixado, menos que os outros". Esta
contradicao que emerge quase que nas entrelinhas de Alex ("Entdo, por que nao
tratar a gente como qualquer um?") denuncia o movimento supracitado de fuga
do discurso instituido, uma vez que o discurso em sua integralidade pende a
defesa do sistema, mesmo este tendo seus empecilhos. Quando coloco em questao
este fendomeno de "fuga do discurso instituido" me refiro ao movimento que
acontece quando, em determinados momentos, nunca iniciais ou finais, mas
sempre postos num ponto em que had confianca suficiente depositada no
entrevistador, emerge rapidamente um ponto destoante no discurso. Logo na
sequéncia, ele nao é necessariamente negado, mas claramente posto em
contradi¢ao, sobreposto pelo discurso instituido.

O movimento descrito acima, de uma fuga do discurso instituido, aparece
significativamente durante as entrevistas. Entretanto, ele ocorre com maior
clareza quando o detento se refere ao sistema e aos agentes. Quando esta
relacionado dos presos aos presos, o discurso ainda porta restri¢oes, mas nao tao
claras ou inquebraveis. Quando citamos que ainda existem barreiras, isto firma-
se em diversas passagens observadas nos dados coletados. Uma delas se encontra
no discurso de Rdédion, quando indagado acerca do relacionamento entre os
presos: "- Normal, se entendemo... nio resolve brigar muito... ¢ bom, né? E bom".
Quando Rédion afirma que nao acontece muito, fica implicito algum movimento.
Na sequéncia, quando pergunto sobre os atritos entre os agentes e os detentos, o
discurso é amenizado, com a seguinte fala: "As vezes eles se estranham, mas néo
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de se agredir. S6 se olham assim, mas passa", voltando a encobrir o assunto que
estava sendo descoberto.

Em relacao a violéncia entre os detentos, o discurso que mais explicita este
movimento é o de Alex: "- Da minha parte, nunca tive problema, né. T6 ha dois
anos ai, nunca briguei com ninguém, apesar de ser um lugar onde todo mundo é
meio neur6tico, né? Estressado ai, longe de tudo, né?". O ambiente ali descrito
parece propiciar o conflito. Esta premissa também se apoia na seguinte frase de
Alex, na mesma resposta: "- Sempre, entre nos fazemos de tudo pra dar risada e
tentar nao se incomodar com nada, ndo se estressar um com o outro". O
contraponto vem na resposta seguinte, ao se referir aos conflitos dos outros: "-
Dai acontece as vezes de deixar subir pra cabeca e assim... Se estressar com nada,
né? Que dai acaba. Nao tem pra onde correr, nao tem, né... Acabam partindo pra
agressao". Aqui, fica clara a existéncia de uma violéncia que circula entre os
presos. O constante ambiente de desconforto e estresse propicia, segundo a fala
de Alex, a propagacdo da violéncia; nao difere, também, das constatacoes
colocadas acerca das condicoes do carcere, colocadas por Assis (2007). Alex
inclusive lista alguns motivos para a condicao de estopim, esclarecendo a questao
do ambiente: “ - [...] das vez é 'ah, ndo vem visita', ou também aconteceu algum
problema com a familia, e a pessoa quer ficar mais quieta. Dai tem uma pessoa
que t4 mais acesa, e fica provocando, mas tem umas horas que vocé s6 quer ficar
quieto.”

Com teor de continuidade, finda-se aqui com a fala de Alex a analise da
violéncia para dar inicio a analise da representacdao da punicdo, tendo em vista
que uma nao se desvencilha da outra. Julga-se que este movimento é interessante
para a compreensdo do fendmeno descrito nos dados coletados pois a
caracteristica de continuidade se da tanto no conceito da representacao social
quanto no da analise de discurso. A representacao social, conforme Jodelet
(1993), se configura tanto como produto quanto como processo. O método de
analise de discurso, nao se distanciando, também considera que havendo um
posicionamento perante o mundo, haverd uma constante negociacdo das
identidades sociais, sendo que o sujeito vivencia e o pretende ao mesmo tempo.
(SPINK, 1994).

4.2 Das representacoes do castigo

O segundo movimento de analise se firma, em dimensao maior, no
fendmeno da punicado. Este capitulo, mediador entre os capitulos da violéncia e
do sistema prisional, se assemelha muito com um laco que se estende entre estes
dois conceitos, e reiterara a observacao montada sobre o carater continuo e
indissociavel das trés dimensoes de analise aqui postas. O castigo é, de acordo
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com Nietzsche (2013), permeado historicamente por diversos meios e fins. Mas
um ponto que nao cede aos efeitos do tempo € o seu alvo: o perturbador da ordem.
E dentro do sistema prisional, esta é justamente a caracteristica que difere o seu
sujeito-alvo. E para estes sujeitos observados, devemos iniciar articulando dois
fatores. Primeiramente, reitera-se que nos discursos observados, a informacao foi
insuficiente para que os conceitos fossem separados nas dimensoes castigo,
punicao e vinganca. Tendo em vista que o conceito de vinganca pouco emergiu
e que os conceitos de castigo e punicao partilhavam do mesmo cunho nos dados
observados, optou-se por escrever a analise da punicao com este mesmo sentido,
unindo as dimensoes a fim de apresentar dados mais condizentes com a realidade
do local. Desta forma, os conceitos de punicao e castigo serao aqui tratados a
partir de uma premissa de semelhanca ali observada. Em segundo lugar, que o
castigo é um fenomeno que antes de mais nada, predomina enunciado na
legitimacao dos papéis. Ao mesmo tempo em que hd um movimento de
indignacao com certas praticas do sistema, predomina no discurso explicito esta
violéncia legitima que acomete o condenado. Ha4 uma compreensao de que ha
sofrimento, mas este sofrimento ¢ justificado.

Ao montar-se aqui a analise do castigo, considera-se que dentro da
legitimacao dos papéis existem dois grandes caminhos a serem trilhados;
novamente, dois que se complementam e coexistem. O primeiro, mais explicito
nos discursos apresentados, é designado como a legitimidade de punir. O
segundo, que sera tratado posteriormente, nomear-se-a como a legitimidade de
ser punido.

Para iniciar a discussao acerca da legitimidade de punir, utilizar-se-4 como
exemplo o discurso de Alex quando, ao se referir aos detentos que nao cumprem
as regras de conduta, ele discorre que "Nao querem receber ordem, né. Acha que
policia é verme, que policia é isso e policia é aquilo, e ndao entendem que na
verdade eles tao fazendo o trabalho deles, que ndo trouxeram ninguém aqui pra
dentro". O discurso de Alex é inegavelmente, muito concreto e pautado na funcao
de cada papel ali dentro. Quando ele fala sobre as ordens, se refere as regras de
conduta que havia explicado anteriormente, quando descrevia sobre como era sua
relacdo com os agentes: “[...Jquando vou passar pela frente de um agente, peco
licenca, sempre eles pedem pra gente abaixar a cabeca ou erguer as maos que eles
fazem [...] Eu, ndo vejo porqué de ta batendo de frente com os agente, né. Tamo
de passagem, daqui a uns dia tamo 14 fora [...]”

Ao agente, aqui é atribuida uma funcao: punir o desvio de conduta. E nao
poderia ser deixado de lado o fend6meno da violéncia estrutural (MINAYO, 1994)
quando Alex se refere com minimizacao ao tapa e ao xingao. Nao podemos negar
que existem diversos fatores no ambiente (ASSIS, 2007) que propiciam a
propagacao de violéncias que partem tanto dos agentes como atores quanto dos
presos como atores, sempre com seus alvos muito bem definidos. Mas quando
faz-se referéncia a violéncia estrutural e a relacio com o tapa e o xingao, nao
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podemos deixar de confirmar a existéncia de uma violéncia. Parece irrelevante
para o contexto, mas de fato: falar sobre violéncia estrutural é falar sobre o 6bvio,
sobre o natural. E mais do que 6bvio, é necessario que frisemos que nosso
movimento nao se trata de condenar as agoes dos agentes por propagar este tipo
de violéncia, mesmo porque estes também estdo inseridos no interior deste
contexto. Esta colocacao é de fundamental importancia para dar-se sequéncia a
analise da punicao aqui posta, evitando juizos de valor e desentendimentos.

Apoés entao reiterar o carater estrutural da violéncia e o teor de seu
apontamento, chama-se aten¢ao para um trecho ja apresentado anteriormente do
discurso de Josef. Ao ser perguntado acerca de sua imagem frente ao agente
prisional, ele descreve o seguinte movimento: "[...] eu peco alguma coisa pros
agente, e eles atendem a gente, né. Tipo, um remédio, um kit higiene... eles ja traz
tudo pra gente. Agora, se nao vao com a cara do cara, dai nao levam mesmo, né.
Mas s3ao muito gente boa ai". Este é um dos trechos que melhor descreve a
legitimidade de punir do agente perante o preso. Para além da punicao fisica, o
enunciado que aqui aflora faz relacdo com as reacoes do sistema ao bom e ao mau
comportamento. O remédio e o kit higiene, aqui reiterando o que foi dito
anterioriormente, sdo itens de necessidade basica. O "eles ja traz tudo pra gente"
na fala de Josef indica como logo esse movimento de prover o béasico é
transformado em privilégio, ganhado como prémio por bom comportamento. O
que também intriga neste trecho de Josef € a colocacao "se nao vao com a cara do
cara, dai ndo levam mesmo, né". Para afinar a compreensao, pergunto a Josef
para que me explique melhor o "ndo vao com a cara"; ele entao, se refere ao
"fuziqueiro". "- As vez o cara é muito... fuziqueiro. Entendeu? Sempre tem um...
um que quer ser maior que o outro, entende? Fazer por o que. Assim. Dai ndo da
certo". O seu discurso explicito mostra que a desavenca dos agentes se d4 com
este ator nomeado "fuziqueiro”, desviado. Entretanto, essa informacao dada as
luzes do explicito ndo deixa de se relacionar com o implicito que lateja
incessantemente no pessoalissimo "nao vao com a cara", que vem enunciar um
movimento que apesar de "6bvio", deve ser aqui mencionado: o agente é o
parametro para um comportamento bom ou ruim. Isto fica legitimado no préprio
discurso do detento, que vé o agente como sua figura de autoridade, dotada de
poder punitivo legitimo. Mas ainda, a figura que deve ficar reiterada neste trecho
é a da legitimidade de um tratamento que postula que condicdes ambientais
béasicas sao o topo que se adquire através do bom comportamento, enquanto o
desvio de conduta recebe diversas punicoes.

Dando sequéncia a analise e tendo compreendido basicamente a
legitimidade de punir que ali se expOe, cabe agora analisar o fenomeno que
coexiste: a legitimidade de ser punido. Uma vez que o punir esta
predominantemente ligado a figura da autoridade, o ser punido se conecta
principalmente com a propria imagem em relacdo a si mesmo e ao mundo. Um
dos aspectos mais importantes da analise nesta dimensao foi a dicotomia entre
ser preso e ser bandido. Esta consideracao emerge com claridade quando Alex,
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ao se referir a sua imagem perante o agente prisional, faz a seguinte colocacao: "-
Acho que na cabeca deles, preso é bandido, né? [...] Nao sei ndo se acreditam em
ressocializacdo, que as pessoas podem mudar, que tende a ser diferente [...]". A
fala de Alex demonstra claramente como seu entendimento faz esta divisao. Mais
a frente, ele explica com maior mintcia sobre o ser bandido frente ao sistema
prisional e a sociedade: “ - O meu foco é pagar minha pena na verdade e, né? Nao
ser um bandido que nem na visao de muitos, né. Que ja existe a cadeia ai pra
pagar a pena e se reintegrar a sociedade... Ser uma pessoa normal”.

Anterior a esta colocacao, Alex me trazia sobre o relacionamento dos
presos com os agentes: "[...] eu nunca levei um tapa, levei um xingao aqui dentro.
Eu. Mas ja vi gente levar xingdo, porque nao obedece, dai". Novamente, se
manifestam as legitimidades do punir e do ser punido. Cabe mencionar a esta
altura do jogo que ambas as legitimidades (do punir e do ser punido) se
relacionam intimamente com o apontamento feito por Foucault (2003); com a
modernizacao das prisoes, ndo é mais necessariamente o medo da punicao que
causa o distanciamento do crime, mas sim a certeza de que aqueles que quebram
a lei serao punidos.

Seguindo a série das analises fundamentais acima citadas, cabe fazer o
seguinte apontamento: Alex, de certa forma, se identifica com a figura do
bandido. Apesar de constantemente referir a si mesmo sob a figura do preso
(condicao de submissao que por ele nao é negada, devido a sua concretude), Alex
se refere a "nos" quando sugere que mais pessoas deveriam acreditar em seu
grupo (presos, bandidos), e legitima a sua punicdo por meio deste
enquadramento. Entretanto, é necessario considerar que a fala de Alex, ao mesmo
tempo em que aponta o bandido como aquele que resiste a ressocializagao, em
momentos outros da entrevista afirmou ter incerteza quanto a crenca dos agentes
no que se refere a possibilidade de ressocializacao: “- Preso... nao sei se acreditam
em ressocializacdo, que as pessoas podem mudar, que tende a ser diferente, que
nao quer ser o que eles pensam. Mas na cabeca deles é tudo bandido, né".

Por vezes foi citada nesta anélise a necessidade de um movimento de
cooperacao e estimulo do desenvolvimento da autonomia moral no processo de
ressocializacdo do apenado; este tratamento estaria assemelhado a figura que
ainda nao dissecamos na classificacao de Alex: para além do ser preso e do ser
bandido, est4 o ser pessoa normal. A pessoa normal, nos discursos observados, é
configurada como aquela que recebe um tratamento que se opoe ao tratamento
dado ao preso no contexto estudado; novamente, evoco a fala de Alex que melhor
exemplifica este movimento para dar os rumos da conclusio da anélise da
dimensao do castigo: "- Que ja existe a cadeia ai pra pagar a pena e se reintegrar
a sociedade... Ser uma pessoa normal. Entao, por que nao tratar a gente como
qualquer um?". Esta fala, além de demonstrar a representacao de Alex sobre seu
relacionamento com o sistema prisional, diz muito sobre o desenvolvimento da
ressocializacao dentro do sistema observado. Cabe aqui inclusive, situar o
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movimento de fuga do discurso instituido: neste momento, quando ja foi
desenvolvida uma confianca suficiente na entrevista, Alex questiona o porqué de
nao serem tratados como "pessoas normais". Ja ao inicio da entrevista, Alex
menciona que teria sido "tratado como uma pessoa normal, na verdade". Este
movimento exemplifica de forma bastante pratica o teor da analise de discurso,
na diferenca entre o discurso instituido e as brechas que se formam onde a visao
do entrevistado nao corresponde de fato com o contetido instituido.

Ao amarrar dos nos, encerra-se esta analise da punicao para introduzir a
analise da funcao do sistema prisional. Deve-se novamente reiterar que, bem
como posto no fim do capitulo anterior, a analise aqui colocada possui carater de
continuidade nao apenas justificado pelas caracteristicas da representacao social
e da analise de discurso, mas também levando em consideracdo que a cada
momento é mais visivel que as trés dimensoes de analise aqui postas nao se
desvencilham no contexto da prisdo; estdo constantemente se relacionando
intimamente.

4.3 Das representacoes da funcao do sistema prisional

Quando se traz a discussdo a questao das representacoes do sistema
prisional, abre-se um leque de visdGes complementares, mas existem
caracteristicas fundamentais que se mantém firmes em todos os discursos. Ha
uma espécie de base pautada num viés retributivista (STRUCHINER;
CHRISMANN, 2012), bem como surge na fala de Rédion, quando solicitado a
falar sobre a funcao do presidio: "Presidio, né... segurar os crime ai, sair, pagar
minha conta ai. Pagar, né". Dentro de todos os discursos estava muito concreta a
ideia de "pagar a pena" (Alex), "pagar minha conta" (Rodion), "pagando essas
pena ai" (Josef); a ideia do pagamento ocorreu por diversas vezes no decorrer das
entrevistas.

A representacao do sistema prisional aqui apresentada é constantemente
relacionada a aversao ao local. Uma punicao aversiva, a qual o detento faz questao
de explicitar esta aversdao, bem como é demonstrado na fala de Josef, ao se
referenciar aos seus palpites referentes as préprias mudancas quando terminasse
de cumprir a pena: "Eu quero sair do lugar e trabalhar, s6. Eu s6 penso nisso.
Botar coisa e coisa errada, nao € mais comigo. Eu, cadeia, quero nem ver mais na
frente. Pra mim so ficar 14 longe, ndo passar nem perto". Essa aversao, constatada
com clareza no discurso explicito dos detentos, pode decorrer por variados
fatores. Um deles, reiterado em toda a analise, sdo as condigOes precarias do
carcere no sistema prisional brasileiro. (ASSIS, 2007). Como colocado por Josef,
ao se referir a condicao estressante do ambiente: "Mas eu nao vejo a hora de saltar
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pro semiaberto, trabalhar. Se tiver... dez mil metro de cimento pra mim puxar, eu
puxo. Pra nao ta num lugar desse".

A reclusao, para os entrevistados, se firmava numa espécie de movimento
que constantemente caminhava do coletivo para o individual e vice-versa. Ha
grande exaltacao da esfera coletiva, e isso se manifesta por diversas vezes nos
dados coletados; um exemplo 6timo se manifesta claramente no discurso de Alex:
"Que no nosso linguajar aqui dentro, assim; a gente fala que somos que nem uma
familia, né? Que nem normal dentro de uma casa ai. Da gente é normal na
verdade a convivéncia". Por mais que, anterior a este trecho, afirme que é "[...]
um lugar onde todo mundo é meio neuroético [...]", e posteriormente, que "[...] a
gente ve, volta e meia, confusio...", constantemente é exaltado esse carater de
familia e irmandade. Bem como Rodion nomeia, ao se referenciar ao respeito
exercido com os agentes: “Que nem com os nossos irmao né, na cela”. Josef
também expressa este carater no seguinte trecho: “Tipo assim, € um ajuda o
outro, né. [...] Que aqui dentro é assim, né? Um tem que ajudar o outro, se o cara
nio ajuda o outro dai como é que vai ser, né? E assim”. Mais a frente, Josef ainda
complementa outro ponto chave da coletividade: “Se o cara nao respeitar um com
o outro, quem que vai respeitar nos?”. Fica explicito novamente o carater que
constantemente foi aberto na fala de Alex quando na analise do castigo: "Que ja
existe a cadeia ai pra pagar a pena e se reintegrar a sociedade [...] ser uma pessoa
normal. Entao, por que nao tratar a gente como qualquer um?". Os detentos aqui
demonstram ter uma compreensao do tratamento que lhes é dado, insuficiente
ou inconsistente para fins de ressocializacao.

Quando se refere ao carater individual da punicao, encontra-se enunciados
bastante concretos. Em especial, um ponto que chama consideravel atencao nesta
caracteristica é a constante (e por vezes, exacerbada) utilizacdo de elementos
verbais para referir-se a propria experiéncia. Alex € um dos entrevistados que
melhor explicita esta relacdo, trazendo varios exemplos deste movimento. Mas
um aqui se configura com maior clareza quando, ao se referir ao relacionamento
com os outros presos, utiliza a seguinte frase: "Mas eu, comigo, particularmente
nunca me aconteceu nenhum problema assim de brigar ou qualquer coisa assim".
Este fenomeno de redundancia do eu (eu, comigo, particularmente) dita um
certo movimento que talvez fique melhor explicitado quando amarra-se com a
seguinte fala de Josef: “Cada um cuida, tipo assim né, cada um com o seu, como
é que € [...] tipo, o seu causo, né? Tu aprontou algum causo ai... ele guarda pra
ele. Pra mente dele. N6s nao somos de ficar contando, né”.

Este movimento de individualiza¢ao que esta intimamente ligado com uma
representacao do respeito é bastante expressivo na fala dos entrevistados. Mas,
para além do respeito, consideramos que h4 uma ligacao menos explicita ali que
produz um sentido minimamente intrigante. Utiliza-se de Goffman (2010),
quando este classifica as prisdes como instituicoes totais, por estarem
caracterizadas em fechamento ao mundo externo, tendo colocado um padrao
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para os individuos que ali residem. O presidio ali observado é, nao diferindo de
outros, um local com regras consideravelmente rigidas, com o fim de que a ordem
seja mantida. Em varios momentos, os presidiarios ali entrevistados parecem se
integrar a esta ordem, apresentando respostas bastante mecanicas e/ou
palpaveis. Um exemplo explicito desta relacao se d4 no momento se pergunta
para Josef: "E como é ai a relacdo com a familia? Como sao pra ti as visitas?". A
primeira resposta de Josef é a seguinte: "E, cada 15 em 15 dias, a visita. Por
semana. Por més, quer dizer. Num més, vem 2 vez a visita". Mesmo reiterando o
carater pessoal na pergunta, a resposta dada se refere ao proprio funcionamento
do local.

Constantemente também surgiam colocagoes referentes a incapacitacao
sentida durante a reclusao. Alex, ao descrever a vida dentro da prisao, reitera bem
esta caracteristica: "A vida na verdade, eu me sinto um aleijado na verdade. Tenho
vontade de fazer tanta coisa mas nao consigo fazer nada". Conjunto a este
discurso, jorravam também colocagdes sobre o movimento do trabalho, o qual
pretendiam assim que recebessem uma progressao na pena (para o semiaberto)
ou que fossem libertos. Este ponto era constantemente reiterado no discurso
explicito dos detentos; este movimento também se deve a questiao da boa
conduta, também denunciante de como o sistema prisional produz normatizacao.
(FOUCAULT, 2003). Este discurso, que é pautado numa visdo que prioriza a
produtividade e de certa forma, coloca a vida humana num posicionamento
utilitarista, aparece em varios momentos dos discursos em questdao. Um dos
trechos que melhor exemplifica esta colocacao é também expresso por Alex (como
acima, havia citado sentir-se aleijado). Quando é perguntado sobre o que teria
mudado nele desde o momento que viera preso, Alex argumenta da seguinte
maneira: "Eu sinto que eu amadureci e que muita coisa que eu fazia antes de cair
preso, por exemplo: 'ah, vou 1a com meus amigo, comprar um kit pancadao, que
falam, né? Vou 14 tomar com meus amigo. Hoje eu ja ndo vejo necessidade,
assim". Na sequéncia, ele complementa a resposta anterior, trazendo que: “Uma
que nao vai levar a lugar nenhum, né? Uma ilusdo tipo né, ilusao? Uma diversao
entre aspas, ficar ali bebendo, né, pode acontecer muita coisa, né. Muita coisa
errada e [...] eu ndo quero mais isso pra mim, né. Talvez pra algumas pessoas
sirva pra alguma coisa, mas pra mim, nao [...]".

Ha de se considerar uma questao acerca do anseio de Alex pelo estilo de
vida menos agitado: estando na situacao de reclusao, ele deve explicitar uma
mudanca para um bom comportamento. Mas, independente deste desejo ser real
ou forjado, é necessario observar que a normatizagao conduzida pela prisao bebe
na fonte das relacoes de producao; ha um anseio geral por sair e voltar a esfera da
norma em que se situa o trabalho. Como colocado por Josef, "[...] tendo minha
familia perto de mim ta bom. T4 dez. Tendo meu empreguinho ta bom, pra mim
trabalhar bem sossegado. [...] Eu quero viver minha vida. Trabalhando, muito,
viver minha vida.", a vida nova parece se resumir ao trabalho no discurso dos
detentos. Como situado antes, deve ser considerado que eles tém uma expectativa

207



a ser cumprida diante do sistema que os exila; entretanto, emerge novamente a
fala de Foucault (2003) quando se refere as relacoes de producao e a
normatizacdo da prisao da seguinte forma: deve-se considerar que o
comportamento retilineo e institucionalizado, mantenedor da homeostase social
(o "andar na linha") esta intimamente ligado ao nao-delinquente. Quando
tornamos a anélise do castigo, percebemos que a maior figura aparente do
delinquente (o bandido) é posto como a figura mais passivel e merecedora de
punicao. Quando o detento explica sua vontade (independente de ser sincero ou
nao) de trabalho, ele explicita um movimento mantenedor da homeostase. Neste
momento, é interessante que evoquemos o seguinte trecho da fala de Alex,
quando se refere a serventia do sistema prisional: “- Pra muitos, eu acho que serve
como licdo, na verdade. Eu vejo pelo meu lado; eu nao sei o que passa na cabeca
das pessoa, mas pra mim, nao quero passar mais por isso. Nao quero essa licao
de vida, nao quero mais”.

Aqui, Alex demonstra como sua 6tica da prisao pode revelar uma "licao de
vida". Mas cabe reiterar a continuidade da logica que estava sendo posta acima;
Alex, aqui, mais do que colocar a prisao num lugar de "salvadora", quando se
refere a alguma situacao futura, Alex demonstra a producao da norma que lhe é
imposta. Quando se refere as caracteristicas de certo e errado ditadas pela sua
experiéncia na prisao, faz sentido que produza um discurso explicito com o
objetivo de suprimir a relevancia dos seus comportamentos errados. Ou seja,
retomando a logica, pode-se afirmar que Alex ali explicita este movimento de
homeostase, se distanciando da figura do delinquente (bandido) e se
aproximando da figura da pessoa normal, aquela que nao necessita de um
tratamento prisional, que seja ressocializada. Assim, verificamos que ha ganhos
secundarios que dificultam a constatacao da veracidade ou da real chance desta
mudanca comportamental que, na Otica prisional, se configuraria como uma
"melhora".

Na ponte entre as relacoes de producao e a implicacao social mais explicita
do estar preso, fica uma constatacao de Foucault (2003) que surge claramente na
analise dos discursos apresentados. O autor aponta que historicamente, é
constatado um peso carregado pelos sujeitos que sao submetidos ao tratamento
penitenciario. No que se refere ao trabalho (e a diversas outras dimensoes da vida
do sujeito, inevitavelmente), este peso significava uma marca de infamia que o
impedia de ingressar numa nova vida posterior a detencao, visto que boa parte da
populacao nao-delinquente depositava preconceito e desconfianca na figura do
ex-presidiario. Bem como dito por Josef durante a entrevista, ao se referir a sua
propria imagem quando deixasse o presidio: "- Pelo menos minha familia, meus
parente, acho que vao olhar pra mim ainda, bastante. Mas o resto dos meus
amigo, nao sei né, pid. Metade do que eu tinha de amigo, vou perder a metade".
O peso social carregado pelo presidiario ainda é, como visto na representacao do
presidiario, um peso arduo de se carregar.
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A representacao social da funcao do sistema prisional se pauta, em
especial, no pagamento. Cabe aqui citar alguns trechos que, ndo por nao serem
significantes, nao foram utilizados; mas que certamente caberiam melhor a este
fechamento. Josef, ao se referir a "vida aqui dentro": "Vida? Aqui nao é vida, nao.
Vida é ta 14 fora Isso aqui nao ¢é pra ninguém. Quero ver [...] pensa o quadrinho.
Cheio de grade, dar de cara com amanhecer com grade. [...] Mas vida que tem
mesmo ¢ 14 fora". Alex, ao se referir a mesma pergunta: "A vida, existe, mas [...].
Além de comer e dormir assim, nao tem outra coisa, nao tem como definir a vida
aqui dentro, aqui nao tem vida, né. A vida da gente ¢ 14 fora no caso, do lado da
familia, nao tem como definir". Mesmo Roédion, o mais calado dos entrevistados,
traz o seguinte sobre esta pergunta: "Ah, a vida aqui ndo é boa, né. Nao sabe, nao
tem [...] SO sai no patio, pega um sol, duas hora, por dia [...] abala a cabeca. Nao
é, né [...] mas ficar [...] firmeza". Com a caracteristica de nao-vida descrita aqui
de forma semelhante pelos trés entrevistados, chega-se aos momentos finais da
analise. A representacao social da funcao do sistema prisional aqui se configura
como um lugar de nao-vida, de punicao e de pagamento por seus atos (mesmo,
em ultima instancia, como licdo de vida), se relacionando intimamente com os
aspectos levantados nas dimensoes da violéncia e do castigo.

5 CONCLUSAO

A representacdo social da funcdo do sistema prisional, no contexto
observado, se constitui da seguinte maneira: em primeiro lugar, h4 um carater
retributivista, de pagamento em ser preso. E um local que, independente de ser
visto como uma licdo ou uma perda de tempo, se caracteriza como ndao-vida,
como um ambiente aversivo. E uma experiéncia que deixa marcas no sujeito;
marcas que influenciam tanto na experiéncia do eu consigo mesmo, quanto na
experiéncia com o resto da sociedade. E uma experiéncia que pde os valores do
sujeito em xeque, introduzindo valores especificos referentes ao trabalho, a
diversao e a familia.

Quando consideramos as violéncias que foram ali expostas, é possivel
entender com maior clareza acerca da oOtica do detento sobre o sistema. A
violéncia que predomina neste contexto tem forte carater estrutural, cabendo
aqui evocar a marcante fala de Alex quando este descreve a violéncia da seguinte
forma: "- Violéncia. Eu até hoje, pra dizer a verdade, nao vi nenhum tipo de
violéncia assim, no... a gente assiste bastante coisa na televisao. Mas aqui dentro,
tranquilo. Né?". E uma violéncia que sequer é nomeada; ela surge timidamente
nas lacunas dos discursos, sendo pintada de normalidade. E uma violéncia que se
externa, que nao diz respeito ao sujeito que afirma. E indispensavel considerar-
se todo o contexto sécio-histérico das prisdes, mesmo para que nao desenvolver
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uma analise meramente condenatoria, apontando culpados e mais culpados para
a criacdo de um ambiente de tamanha violéncia. A propria nomenclatura do
conceito aqui utilizado se encarrega de inserir esta virgula na compreensao deste
movimento: estrutural. A desconstrucao do carater normativo desta violéncia nao
se da de uma hora para a outra, tampouco com facilidade.

As representacoes acerca do castigo também demonstraram claramente
que nao haveria possibilidade de desvencilhar as trés dimensdes de analise
propostas (violéncia, castigo e a funcao do sistema prisional). O castigo aqui se
relaciona intimamente com a violéncia estrutural; emergiram relatos de
violéncias fisicas, psicoldgicas e mesmo no que se refere a privacao de condicoes
basicas de tratamento. Entretanto, nesse contexto, o castigo é antes de mais nada,
legitimado; tanto no direito do sistema de punir quanto no dever do apenado, de
ser punido. Este movimento se conecta de forma estreita com a oOtica
retributivista exposta na dimensao da funcdo do sistema prisional. O jogo dos
papéis ali atribuidos é bastante claro neste sentido. O presidiario tem ciéncia de
que o agente tem o poder de punir, e ha um constante temor expresso na fala em
relacdo a esta punicdo. Mas, bem como explicitado anteriormente no que se
referia a violéncia estrutural, esta punicao é nao-dita, é inespecifica. Em especial,
as lacunas do discurso foram o berco das contradi¢cdes que explicitavam as
violéncias a eles impostas.

A relacao da violéncia e da funcido do sistema prisional, neste sentido,
conforme pautado pelas representacoes dos detentos, é extremamente intima. A
violéncia ¢ intrinseca ao sistema prisional; entretanto, nao é nesta nomenclatura
que ela surge, mas sob a forma do castigo. A violéncia de fato, para o detento, é
algo que predomina situada no externo, invisivel para a sua propria percepc¢ao. O
castigo €, dentro deste contexto, justificavel, corretivo, educador. Mas acima de
tudo, o castigo é merecido. E legitimo. E, tendo em vista as diversas formas de
violagdo que foram colocadas neste contexto sob a forma de castigo, deve-se
considerar a seguinte relacdo: a funcao do sistema prisional estd pautada na
punicao. A punicao aqui esta objetivada para a corre¢ao do comportamento. Para
tanto, o castigo (punicao) é legitimo. O castigo, sendo legitimo, nao desvela seu
carater violento; em anélise, seu carater estrutural é aqui posto sob a luz. A
violéncia neste contexto, mesmo que negada e/ou nao dita, é escancarada e
constantemente presente, sendo a prisio um ambiente de exercicio de um castigo
violento legitimo. E um local onde o apenado ndo é tratado como uma pessoa
normal, bem como colocado pelas entrevistas, mas como um sujeito que,
banhado em culpa, é o merecedor da punicao e do tratamento sub-humano.

Ao fecha-se deste trabalho, cabe novamente evocar as constatacoes postas
por Silveira (2013), no que se refere ao carater disciplinatério e mecanicista que
desestimula o desenvolvimento da autonomia moral do reeducando. O
posicionamento desta relagdo € minimamente necessario a esta altura da anélise,
uma vez que este estudo se justifica com base tanto no aprofundamento do estudo
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da subjetividade do recluso quanto na reflexao acerca da eficAcia do método atual
da punicao estatal, considerando seus objetivos dispostos em Lei. Tendo em vista
estes objetivos, considera-se que a partir dos dados coletados, verifica-se a
necessidade de uma grande mudanca estrutural quando se considera a obtencao
dos objetivos de ressocializacao propostos pelo sistema prisional brasileiro.
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FUNCOES E BENEFICIOS QUE HOMENS PRIVADOS DE
LIBERDADE COM FILHOS ATRIBUEM AO TRABALHO
DENTRO DO SISTEMA PRISIONAL

Fernanda da Silva Rochat
Fabio Augusto Lise?2

RESUMO: Este estudo estd vinculado a linha de pesquisa de Educacao,
Diversidade e Inclusdao Social do Grupo de Estudos e Pesquisas em Patrimonio
Cultural (GEPPAC) da Universidade do Oeste de Santa Catarina. Segundo o
Conselho Federal de Psicologia (CFP, 2010), o Brasil possui uma das maiores
populacoes carcerarias do mundo, desta forma, exige uma grande contribuigao
na construcao de praticas profissionais, direcionadas para a reinsercao social
destes individuos ap6s cumprir sua pena. Na presente pesquisa, buscou-se
compreender quais as funcoes e beneficios que homens privados de liberdade
com filhos atribuem ao trabalho dentro do sistema prisional. Foram aplicadas
entrevistas na prépria Unidade Prisional com trés individuos adultos jovens de
idades de 25, 30 e 32 anos. Utilizou-se como metodologia o estudo de caso. Entre
os motivos expressos pelos entrevistados para trabalharem, o que apresentou
maior destaque foi a necessidade de auxiliar financeiramente seus familiares.
Outro motivo destacado foi que a atividade serviria como uma forma distracao
enquanto eles estao presos, pois a atividade gera a percepcao de que o tempo de
privacdo de liberdade passa mais rapidamente. Os entrevistados demonstram
perceber a importancia do trabalho para a ressocializacio, embora
compreendiam que teriam dificuldades na reinser¢ao no mercado de trabalho
devido ao preconceito da sociedade por serem ex-presidiarios. Por fim, este
estudo demonstrou a necessidade dos estados desenvolverem atividades que
gerem demandas no mercado de trabalho para egressos do sistema prisional, o
que facilitaria o ingresso do detento ap6s terminar sua pena.

Palavras-chave: Homens privados de liberdade. Homens com filhos. Trabalho
no Sistema Prisional. Beneficios do trabalho.
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1. INTRODUCAO

De acordo com a pesquisa feita pelo Departamento Penitenciario
Nacional DEPEN (2014), ao comparar-se o perfil etario da populacao prisional
com o perfil da populacdo Brasileira em geral, percebe-se que a proporg¢ao de
jovens é maior no sistema prisional que na populacao em geral. Em média, 56%
da populacao prisional é formada por jovens. Quanto ao estado civil dos
apenados, como a maior parte da populacao prisional se trata de jovens, a
pesquisa demonstra que 57% da populacao prisional é composta de solteiros. Em
relacao a raca, cor e etnia, a pesquisa apresenta que dois em cada trés presos sao
negros e esta tendéncia é observada tanto na populacdo masculina quanto na
feminina.

A escolaridade destes detentos é extremamente baixa, aproximadamente
oito em cada dez pessoas presas estudaram no maximo até o ensino fundamental,
enquanto a média nacional de pessoas que nao frequentam ensino fundamental
ou o tem incompleto é de 50%. Quanto aos apenados reincidentes que possuem
ensino médio completo ou superior incompleto esta média é de 23,4%.
(DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2014, p. 48-54).

Segundo a Rede de Justica Criminal (2016), o Brasil encontra-se em
quarto lugar no ranking dos paises com maior quantidade de pessoas privadas de
liberdade, pois, conta com 607.731 detentos segundo o levantamento Nacional de
Informacgoes Penitenciarias (INFOPEN). Porém, este
encarceramento em massa nao gerou impacto positivo em relacdo aos
indicadores de violéncia. Desta forma, percebe-se a necessidade de criar
alternativas para que o modelo atual de encarceramento possa ser mais efetivo
no que tange a ressocializacao dos detentos. Para que isto possa ser possivel, é
necessario repensar estratégias que venham a somar no crescimento intelectual
e profissional desses egressos, como por exemplo, com o intuito de quando
voltarem a sociedade tenham condicoes de levar uma vida de acordo com a lei.

A criminalidade pode ser compreendida como caréncia de socializacao.
Considerando isto, o sistema penitencidrio teria por necessidade suprir-la,
possibilitando ao detento voltar a ter uma vida que se ajuste a lei. Uma das
maneiras de se alcancar este objetivo é preparando-os para a reinsercao social,
valorizando suas potencialidades e auxiliando na concretizacdao da dignidade do
recluso. (ASSIS, 2007).

Diante disto, esta pesquisa teve como objetivo compreender quais
funcoes e beneficios que homens privados de liberdade com filhos atribuem ao
trabalho dentro do sistema prisional. Para a obtencao desta resposta, buscou-se
identificar os conceitos e ideologias que envolvem o trabalho para homens
privados de liberdade; verificar como homens privados de liberdade encaram o
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trabalho dentro do sistema prisional; entender se a op¢ao de trabalhar enquanto
estdo privados de liberdade tem relacao com terem filhos e/ou familia; e por fim
descrever quais as possiveis relacoes do trabalho com a reintegracao social.

2. SISTEMA PRISIONAL E O TRABALHO

Antes da constituicao do estado moderno, a sociedade era organizada em
grupos de pessoas que se protegiam mutuamente. Quando algum integrante fugia
das regras ou violava algum valor grupal, o membro era expulso ficando sem
protecao e amigos. (TELES, 2006, p. 19-20). Segundo Caldeira (2009), na Idade
Antiga tinha-se o pensamento que era preciso eliminar as pessoas que
cometessem alguma infracdo, pois se tornavam inimigo da comunidade e dos
Deuses. Perdendo essa protecgao coletiva, este individuo poderia ser agredido por
qualquer pessoa deixando a comunidade livre da ira dos Deuses. Desta forma, por
meio da religido, esta penalidade era vista como castigo. Ideologia que ainda é
reproduzida na atualidade que perpetua um pensamento de “vingar-se” do
infrator, muitas vezes sem analisar o contexto que levou ao cometimento do
delito.

Segundo Julido (2010, p. 531), a partir do século XIX “a privacao de
liberdade passa a ser conhecida como produtora de dor moral, o povo deixa de
presenciar os chamados de espetaculos publicos de pena” e o apenado passa a ser
retirado do meio social para a prisao. Os objetivos das prisoes eram de recolher e
punir o acusado, protegendo a sociedade do infrator. Ainda nesta época tinha-se
a ideia de que o sistema penitenciario curava, ressocializava e reeducava o
detento. Sendo assim, quando voltasse a sociedade ja estaria preparado respeitar
e seguir a lei. Entretanto, o autor ressalta que as prisoes por si s6 nao mudam o
individuo apenas controlam e ajudam a amenizar a sua periculosidade para a
sociedade.

A partir do século XIX,no ocidente, a privacao de liberdade passou a ser
a principal alternativa para a penalizacdo de quem infringia alguma lei. Por
muitos anos perdurou esta expectativa de que seria a melhor forma de ajudar
esses individuos a se ajustarem socialmente. (CLOT, 2007, p. 69). Atualmente,
vivemos em uma crise, onde a maioria das pesquisas relacionadas a este método
de privacao de liberdade apontam que o modelo atual de carcerizacao nao seria o
método mais eficaz, pois, nao tem gerado efeitos positivos para os privados de
liberdade, nao cumprindo este papel nomeado de ambiente ressocializador. No
final do Século XIX, ja se m criticas a respeito do sistema penitenciario, e pouco
mais de dois séculos percebe-se a faléncia da pena de prisao. (SILVEIRA, 2013).
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Silva e Guzzo (2007, p. 49) argumentam que na historia das prisoes os
detentos eram utilizados nas lutas sociais e politicas contra operarios, ou seja, a
prisao fabricava a delinquéncia e que estes delinquentes eram utilizados tanto no
campo politico quanto economico, pois sem o detento nao haveria necessidade de
“policiais ou todo um sistema prisional e judiciario o qual geram empregos”. Ou
seja, as prisoes surgiram com a finalidade de conter as desordens que foram
geradas pelo desemprego em massa e pela precarizacao do trabalho. Neste
sentido, pode-se perceber “o impacto sobre a vida humana e o fenomeno da
exclusao social gerada pelos ideais neoliberais”.

Foucault (2002) afirma que a prisao nao € uma solucao para que o preso
retorne ao convivio social de modo que esteja ressocializado, pois é algo
controverso querer ressocializar alguém fora do meio social. Para que o sistema
prisional possa se tornar um espaco menos positivo e mais regenerador, segundo
Silveira (2013), seria necessario propiciar as penitenciarias, condicoes de realizar
a recuperacao dos detentos e “dotar o conjunto prisional de suficiente nimero de
vagas de sorte e habilita-lo a recolher toda a clientela que, oficialmente, lhe é
destinada”. Porém, mesmo o autor nao acreditava na possibilidade da
implementacao de tais medidas. (SILVEIRA, 2013). Ainda, cabe salientar que
independente dos recursos brasileiros para a reforma penitenciaria, uma
mudanca eficiente envolveria uma drastica reorganizacdo dos métodos e
ferramentas de desenvolvimento pessoal utilizadas pelo setor.

Ou seja, segundo Clot (2007, p.69), além da liberdade, o ser humano tem
uma necessidade de estar ocupado sempre, faz parte de um conjunto da vida
social do individuo, caso ele precise se afastar de tudo que ele costuma fazer no
dia-a-dia, dificilmente ele nao tera um sentimento de inutilidade social. Ainda
para Morin (2001, p.17), o trabalho é uma atividade que permite reorganizar a
vida diaria e a estruturar o tempo. Considerar estes pressupostos como
verdadeiros leva a pensar que a privacao de liberdade pode se tornar danosa a
satde mental se o tempo do apenado nao for utilizado com ocupacgdes sadias.

De acordo com a Lei de Execucao Penal (LEP - Lei 7210/84) o condenado ao
regime semi-aberto podera trabalhar em col6nia agricola ou industrial (Art. 35, §
19, do CP), também, pode frequentar cursos profissionalizantes (Art. 35, § 2°, do
CP). Neste caso, é necessario que ele ja tenha cumprido um sexto da pena. O
recluso pode utilizar do valor que recebe de salario, para beneficiar a familia e
para suas despesas pessoais, caso reste algum valor é depositado em conta
poupanca e sera devolvido apés cumprir sua pena. Quando se trata de prestacao
de servicos para a comunidade, conforme (art. 30, da LEP), este nao sera
remunerado. Ja os condenados em regime fechado, s6 podem prestar servicos em
obras publicas onde possa ser controlada a possibilidade de fugas (Art. 36, caput,
da LEP, 34, § 3°, do CP).
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Por fim, Zanelli, Andrade e Bastos (2004) acreditam que o ser humano
se resume em “amar e trabalhar” e “produzir e reproduzir”. Os autores chegam a
conclusao que a saude mental do individuo se constréi quando ele se espelha em
alguém, ou em algum grupo, ou de um depende do outro. Ainda complementam
que o trabalho é “promotor da felicidade e do prazer”. (ZANELLI, BORGES-
ANDRADE, BASTOS, 2004, p. 278).

3. AINFLUENCIA DA FAMILIA NA RESSOCIALIZACAO

Para Freitas (2008), nao restam duavidas de que a familia é de
fundamental importancia para a ressocializacao do recluso, pois ela ira fazer a
ponte entre o preso e a sociedade, e garantir o minimo de aproximacao e interacao
deste privado de liberdade com o meio social. Ainda vale ressaltar que “a familia
nao pode deixar de ser vista como a estrutura principal que delimita o
desenvolvimento psiquico de seu ente”, sem deixar de mencionar que sao as
influéncias do meio fisico, social e cultural que o individuo vive. (FREITAS, 2008,

p- 46).

No cumprimento de sua pena, o recluso se torna vulneravel, e é neste
momento que a familia pode contribuir no sentido de influenciar de maneira
positiva, para um bom comportamento, que de certa forma, vai beneficia-lo com
a aquisicao de beneficios, que poderao diminuir a sua pena. A familia é um dos
principais eixos de intervencao, “uma vez que é nela que se da o primeiro grupo
responsavel pela socializacdo do mesmo, onde siao construidos aspectos
ideologicos, modelos, conceitos, tradicoes e experiéncias”. (FREITAS, 2008,

p-46).

Em pesquisa feita no presidio de Sao Paulo em 2007, uma das questoes
que preocupava o pai encarcerado era se a visita do filho ao presidio ira lhe causar
algum dano psicologico. Porém, a Psicologia nao tem estudos especificos que
relatem o impacto que a sistema prisional pode representar para o
desenvolvimento da crianca. Bronfenbrenner (1996) afirma que as mudancgas no
desenvolvimento e na vida do individuo se dao através do meio em que ele vive.
Para o autor o desenvolvimento ocorre a partir de quatro dimensoes, a Pessoa, o
Processo, o Contexto e o Tempo.

A Pessoa é o individuo em si, com suas caracteristicas, fisicas,
psicologicas, bioldgicas em interacao com o ambiente. Estes dados sdao essénciais
para compreender o desenvolvimento. O processo é a forma como este individuo
vai interpretar as suas experiéncias no ambiente em que vive, pois ele comeca a
compreender seu papel na interagdo, individuo/ambiente. O contexto é a
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interacdo entre quatro niveis ambientais ecologicos em que o individuo esta
inserido. (BRONFENBRENNER, 1996).

O primeiro deles seria o microssistema, que compreende a pessoa no
desenvolvimento primario, que se da em casa, na creche ou na escola. O segundo
nivel, mesossistema: onde o individuo em desenvolvimento participa de um ou
mais ambientes, ou um novo ambiente. Neste contexto, é que se pode analisar as
visitas das criancas ao sistema prisional, sendo que este ambiente pode
influenciar os outros ambientes, como a familia e a escola. O terceiro seria o
exossistema, que inclui o microssistema e o mesossistema. O individuo em
desenvolvimento, embora nao frequente nenhum destes ambientes pode ser
afetado através do trabalho dos pais, através dos vizinhos ou das instituicoes
sociais. E por fim, o macrossistema onde o individuo em desenvolvimento pode
influenciar e ser influenciado por todos os niveis citados a cima. Levando em
consideracao a cultura, as politicas publicas e as Ideologias de uma sociedade.
(BRONFENBRENNER, 1996).

Tendo em vista estas influéncias do ambiente no desenvolvimento do
individuo, é relevante a ideia de se pensar que a prisao nao atinge apenas o
recluso, mas também os seus familiares. Isto devido ao afastamento, dificuldades
financeiras e de apoio moral ou psicologicas durante a prisao do familiar. Nos
casos onde o pai é afastado dos filhos, cabe a mae, desenvolver este duplo papel,
de pai e de mae. (BRONFENBRENNER, 1996)

Cabe salientar que as esposas podem visitar seus maridos privados de
liberdade, porém, ndo ha privacidade, pois, a visita acontece nos pavilhoes ou até
mesmo nas celas. Um dos motivos que levam os pais presos a optarem por nao
receber visita dos filhos e se comunicar com estes somente através de cartas, é a
invasividade dos procedimentos de revistas que todos os visitantes precisam
realizar. (DAMAS, OLIVERIA, 2003; COLMEIA, 2013).

4. METODO

A fim de potencializar a anéalise da subjetividade dos dados fornecidos
pelos pais apenados, esta pesquisa se utilizou de um desenho qualitativo de cunho
exploratoério, configurando-se em um estudo de caso. Para Goldenberg (2004) a
pesquisa qualitativa nao se preocupa com representatividade numérica, mas sim,
com o aprofundamento da compreensao de um grupo social ou de uma
organizacao. Ja a pesquisa exploratéria, segundo Gil (2008), permite maior
familiaridade com o problema. E possivel realizar um levantamento bibliografico
e entrevistas com sujeitos que tiveram contato com o assunto pesquisado e
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posteriormente analisar com o intuito de estimular uma compreensao do caso.

Os dados foram coletados por meio de entrevista semi-estruturadas, um
procedimento utilizado na investigacao social que ajuda no diagnostico ou no
tratamento de um problema social. (MARCONI; LAKATOS, 1996, p. 84). Estas
entrevistas foram aplicadas em uma Unidade Prisional do Oeste de Santa
Catarina, em uma sala privada onde permaneceram uma pesquisadora e um
recluso por vez. O tempo médio de duracao do procedimento foi de
aproximadamente 30 minutos.

Os participantes da pesquisa foram homens privados de liberdade de 25,
30 e 32 anos de idade, os quais se enquadram na fase jovem adulto. (PAPALIA,
2006). Os outros critérios de inclusao para a amostra foram ter filhos, estar
trabalhando, e estar recluso, por mais de um ano pelo crime de roubo. Quanto a
selecdo da amostra, a unidade prisional designou uma pessoa que selecionou
aleatoriamente os apenados entre os que se dispuseram a participar da entrevista.

Os dados coletados foram gravados e posteriormente transcritos e
interpretados. A analise dos dados foi realizada por meio do método analise de
conteddo, técnica que vem se mostrando como uma das analises de dados mais
utilizada, especialmente nas pesquisas qualitativas. (DELLAGNELO, SILVA,
2005).

Na elaboracao desta pesquisa atendeu-se a todas as normas do Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC). Para
preservar a identidade dos partipantes os nomes foram substituidos pelos codigos
Apenado A, Apenado B e Apenado C. Ha de se ressaltar que antes da entrevista
ser realizada, os homens assinaram o Termo de Consentimento Livre Esclarecido
e o Termo de Autorizacao de Gravacao.

5. ANALISE DOS DADOS

Leite (2015, p. 35) acredita que para trabalhadores oriundos do campo ou
de cidades menores, o trabalho € intrinseco ao viver. Quando crianga, a tarefa que
se desempenha é simples geralmente de origem doméstica. Ao passar dos anos
percebe-se o aumento das responsabilidades, até o momento que se inicia o
trabalho fora de casa, em casas de familia ou em empresas. Tanto o homem
quanto a mulher trabalham desde sempre, “porque ¢é a forma de se obter aquilo
que se necessita para viver”.

No presidio onde foram realizadas as entrevistas, os detentos podem
demonstrar interesse em trabalhar através de um documento denominado
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“memorando”, onde eles escrevem pedindo uma oportunidade de trabalho. Este
¢ encaminhando para a direcao da instituicao, que analisa se o solicitante se
encaixa nas regras legais da Lei de Execugao Penal, que viabiliza a saida do
presidio para poder trabalhar. Ainda, outra forma de ingresso ao trabalho dentro
do estabelecimento prisional, é gerada pelas proprias empresas que precisem de
mao de obra, e buscam entre os reclusos perfis para atender sua demanda.
Quando questionado ao apenado B, sobre o percurso que o fez acessar o trabalho
dentro do sistema prisional, ele reafirma estes procedimentos: “- Na verdade foi
a diretora que conseguiu um servico [...] eles veem e pedem, se tem alguém para
trabalhar na rua [...] dai ela me indicou”. Os trés entrevistados afirmam que a
intencdo de ter um trabalho partiu deles mesmos, solicitando trabalho ou se
candidatando para uma vaga.

A partir das entrevistas, os apenados que trabalham, relatam possuir um
cronograma de horérios a ser cumprido. Os mesmos saem do sistema prisional
direto para o local de trabalho, se reapresentando no presidio no horario de
almoco e final de expediente. Aos sabados estdo liberados para receber visitas de
seus familiares e amigos, e aos domingos nao tem atividades previstas.

Neste momento historico o trabalho esta atrelado a ganhos financeiros,
sendo que pessoas com niveis socioecondmicos menos favorecidos possuem
menores chances de escolher um oficio que lhe de satisfacao. Desta forma,
acabam por desempenhar trabalhos que estao disponiveis objetivando somente
provimento de suas necessidades bésicas. Porém esta forma de encarar o trabalho
é recente. Nas primeiras organizagoes sociais humanas buscava-se o trabalho
“[...] para reafirmar-se, para ter uma funcao social [...]” sendo que s6 se podia
“[...] se ver fazendo parte da vida trabalhando”. Ou seja, o ndo trabalhar
representava humilhacdo e o fracasso de depender de outras pessoas para
sobreviver. (LEITE, 2015, p.35).

No caso das pessoas privadas de liberdade o trabalho possui uma
conotacao diferenciada. Entre os motivos expressos pelos trés entrevistados para
trabalhar, o que apresentou maior destaque foi a necessidade de auxiliar
financeiramente seus familiares. Os entrevistados expressaram ter preocupacao
com os filhos que estdo em casa, pois ndo sabem em quais condigoes se
encontram. Esta preocupacao tem extrema relevancia, pois, segundo pesquisas,
filhos adolescentes com pais encarcerados, “tem maior propensao a passarem
pelo sistema judiciario, apresentarem comportamentos sexualizados
precocemente e abusaram de substancias licitas e ilicitas”. (ORMENO, MAIA E
WILLIAMS, 2013, p.147). Outro motivo destacado foi que a atividade serviria
como uma forma de se distrair enquanto estao presos, pois a atividade gera a
percepcao de que o tempo de privacao de liberdade passa mais rapidamente.
Ainda relatam que através do trabalho poderiam dar aos filhos o que lhes faltou
na infancia: demonstrando preocupacao com o futuro dos seus filhos, no que se
trata de moradia, estudo e bem-estar.
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No caso do apenado B, pai de um casal de filhos, quando o mesmo foi
preso sua esposa o abandonou e foi embora levando sua filha. O filho esté sob os
cuidados da mae do recluso, a qual ele ajuda financeiramente “Para nao faltar
nada ao filho”. Nas falas, das trés entrevistas, pode-se observar que a principal
importancia do trabalho é poder auxiliar a familia de forma financeira, e ter um
valor guardado para poderem proporcionar alguma atividade de lazer a suas
familias quando puder visita-las.

Através das perguntas realizadas sobre a importancia de se ter um
trabalho, todas as respostas se resumem na preocupacao em nao deixar faltar
nada para os filhos. Mesmo que o salario que os apenados recebem, seja menor
do que recebiam antes de estarem reclusos, é possivel direcionar uma parte deste
valor para ajudar a familia na alimentacao e estudo dos filhos.

Segundo Colmeia (2013), se a familia é separada do individuo, o qual era
responsavel por sua organizacao orcamentaria, obviamente os demais familiares
terao de trabalhar o dobro para o sustento da familia. Ainda o autor destaca que
geralmente o aprisionamento atinge “[...] justamente aqueles que ja se
encontravam em posicao de pobreza” (COLMEIA, 2013, p.11), justificando a
preocupacao demonstrada pelos entrevistados, em exercer uma atividade
remunerada, a fim de auxiliar financeiramente suas familias.

Para Ferreira (1986) a palavra “provedor” significa aquele que “prove”.
Essa palavra tem varios significados, porém, a que mais se adéqua a este contexto
é prover-se de dinheiro, alimentos e abastecer-se. Levando isto em consideragao,
podemos pensar que os conjuges, juntos ou individualmente, terdao que prover
sustento para o grupo familiar. Falar sobre o provedor do grupo familiar, em
outros tempos remeteria ao homem da casa, porém, hoje em dia esta funcao na
maioria das familias se tornou compartilhada entre o casal. Por fatores diversos
como politicos, sociais e econémicos, esta teoria ao passar dos anos foi sendo
transformada. No entanto, “Nao foram suficientes para mudar a realidade da
forte vinculacdo da funcio de provedor ao homem”. (D’AVILA, 2011, p. 2).

Quando perguntado ao Apenado B quais as desvantagens em estar
trabalhando, ele responde, que nao percebe desvantagem alguma em estar
trabalhando, pois afirma que o trabalho lhe d4 a impressao do tempo passar mais
rapido, além de ser uma fonte de renda. Para os participantes do estudo, é muito
dificil perceber uma desvantagem em estar trabalhando, mesmo estando recluso
e recebendo um valor mais baixo do que recebia antes, pois se antes ele ja passava
dificuldades financeiras, o fato de estar preso a deixa ainda mais dificil.

Cabe destacar, que ha uma grande desvantagem entre trabalho executado
dentro do sistema prisional em comparacao ao realizado fora dele. O apenado nao
volta para sua casa e para sua familia no final do expediente o que sem duavidas
enfraquece os lacos familiares e matrimoniais. Ainda outro fator nao menos
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importante se da “por ferir seriamente as relacoes de paternidade/maternidade,
cuja sequela da prisao se torna irreparavel”. (COLMEIA, 2013, p. 9).

Os trés entrevistados neste estudo tém antecedentes criminais, ou seja, ja
estiveram privados de liberdade outras vezes e mesmo assim acabaram voltando.
Porém, em suas falas eles manifestam o desejo de ter uma vida diferente apos
cumprir suas penas. Quando questionado o apenado A, referente ao trabalho que
imagina exercer quando sair da prisao, ele responde que: “ - Eu acho que, vou
continuar trabalhando de pedreiro mesmo, tem meus irmaos que eles trabalham
com isso, ai vou continuar”. Ou seja, de fato ele voltara a exercer a mesma funcao,
entretanto, esta mesma funcao, podera favorecer a possibilidade de voltar para a
prisao, pois estara no ponto inicial de onde tudo comecou e sem expectativa de
uma vida melhor, ou de ter uma nova profissao.

No caso do Apenado C, ele ja trabalhava no ramo da solda, e atualmente
no trabalho externo desenvolve a mesma atividade para uma empresa. Segundo
ele, como é experiente e faz o trabalho bem feito, a empresa a qual presta servigos
tem vantagens em ter mao de obra barata e um profissional competente,
portanto, vai lhe pagar um curso onde vai se aperfeicoar mais ainda.

Cabe destacar que o recluso que nao trabalha no sistema prisional ao
término de sua pena sera reinserido na sociedade e tera grandes dificuldades em
conseguir um trabalho. Isto ocorre por que o mesmo além de sofrer preconceito
por ser um ex detento, estara desatualizado para o mercado de trabalho, que
recebe novas atualizacGes tecnologicas a cada dia.

Diante das falas dos participantes do estudo, pode-se compreender suas
preocupacoes em encontrar trabalho ao sair da prisiao. Os entrevistados
preocupam-se com suas futuras relacoes de trabalho, as quais poderao ser
influenciadas pelo pré-conceito por serem ex detentos. Sendo assim, estes
homens nem se quer almejam encontrar empregos formais, limitando-se a
planejar suas profissoes na informalidade, repetindo as antigas trajetorias de vida
o que aumenta suas possibilidades de reincidir no crime.

Estes mecanismos sociais que possibilitam a reincidéncia, demonstram a
ineficiéncia do modelo atual de carcerizacdo que piora os vinculos sociais e
produz a exclusao. Para o Conselho Federal de Psicologia (2010), o investimento
humano é o caminho que podera trazer de volta aquele que se alienou de sua
condicdo de sujeito social em funcdo das desumanidades derivadas de sua
experiéncia na convivéncia social.

Os entrevistados afirmaram que o trabalho que realizam no sistema
prisional é importante para sua saude fisica e mental. Os trés participantes
verbalizam que o trabalho também se torna uma forma de distracao, o Apenado
B diz que “[...] o trabalho te distrai, vocé nao tem tempo de ficar pensando muito,
vocé tem que se focar no servigo”. Também relatou que até fez algumas tentativas
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de participar dos projetos de leitura para ajudar na remicao da pena, porém, tem
dificuldade de concentracao, porque pensa muito em sua filha que esta longe,
entdo, trabalhar é a tnica forma de esquecer a realidade que esta vivendo por
algumas horas, sendo que também é uma forma de diminuir sua pena. Para
Damas e Oliveira (2013), “a ressocializacao dos detentos depende das condicoes
de saude nas prisoes”, sendo indispensavel que se trabalhe de forma integrada,
fornecendo assisténcia médica, psicoldgica, juridica e laboral. “Entende-se que
reacoes psicologicas de ajustamento sao comuns e esperadas com a privacao de
liberdade”. Algumas das manifestacoes mais comuns associadas ao estar preso
sao ansiedade, tensao e dores de cabeca. (DAMAS, OLIVEIRA, 2013. p. 16).

Segundo um estudo realizado no Estado de Sao Paulo em 2006,
identificou-se que “62,7% dos apenados tiveram pelo menos uma ocorréncia de
transtorno mental ao longo da vida, e em média de 25% dos que estavam em
regime fechado, preenchiam critérios diagndsticos” para pelo menos um
transtorno mental no ano anterior ao estudo. Os que apresentavam transtornos
mentais graves eram cerca de 11,2% dos apenados homens e 25,5% das mulheres.
Os pesquisadores ao projetar esses ntimeros para o Brasil concluiram que
existiriam 60 mil detentos com transtornos mentais graves. (DAMAS,
OLIVEIRA, 2013, p. 4-5).

Além de estarem distante de seus familiares e privados de liberdade, os
apenados ainda expressam que um dos momentos que mais interferem no estado
psicolégico, é quando se encontram no regime fechado. Isto pode ser observado
no relato do Apenado C “Tipo, eu tava bem abaladdo quando eu estava no
fechado [...] A pessoa quando sai de la de dentro, sai com a cabeca atordoada,
por isso € muito bom trabalhar.” (grifo nosso). Outro momento dificil para os
detentos sdo as visitas dos filhos, pois estes ainda nao entendem os motivos que
levavam seu pai a estar recluso. O Apenado C comenta que fala para os filhos que
esta trabalhando e que logo volta para casa “ Quando meus filhos vem me visitar,
vao embora chorando, mas tem que pagar né [...]".

Nesta tltima fala percebe-se que o apenado considera a possibilidade de
estar sendo punido por uma condicao de “crime e castigo”, onde ele precisa ser
punido pelo crime que cometeu, nao considerando a possibilidade que a prisao
seja um lugar reabilitador. Desta forma, percebe-se que as condigOes para a
obtencao deste objetivo nao estdo bem claras para ele. (STRUCHINER;
CHRISMANN, 2012). A pena privativa de liberdade, imposta pelo Poder
Judiciario para individuos que tenham cometido algum tipo de crime, tem por
objetivo a “inibicao da préatica criminal” de forma que, se este estiver privado de
liberdade o impedira de cometer tais crimes.

O presidio tem ainda como objetivo a reabilitacao, porém, como sera
possivel uma reabilitacao do individuo nas condicoes que lhes é oferecido, seja
em infraestruturara, assisténcia a saade, organizacao, apoio pedagogico e laboral,
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atencao psicossocial entre outros, os quais estao previstos em lei, pois, nem
sempre sao cumpridos como se deveria. De certa forma o modelo atual de prisao
se tornou um cenario de constantes violagoes dos direitos humanos, que contribui
para diminuir as poucas possibilidades de recuperacao dos apenados. (DAMAS,
OLIVEIRA, 2013, p. 3).

A familia do apenado, tem fundamental importancia para auxilid-lo na
reintegracao social, pois a familia ira fazer a ponte entre o recluso e a sociedade.
Historicamente, a familia é considerada como “um dos principais eixos de
intervencao”, pois é na familia que o sujeito participa do primeiro grupo de
socializacao, onde sao construidos aspectos ideologicos, conceitos, tradicoes e
experiéncias, os quais auxiliam na formacao do carater do individuo. Desta
forma, quando a pessoa esta reclusa ela fica vulneravel a todas as formas de
influéncias negativas, e é neste momento que se percebe a importancia de ter a
familia por perto atuando como fortalecedora de modo que o auxilie
positivamente. (FREITAS, 2008, p.46).

Entretanto, é importante destacar que além do poder publico
responsabilizar o criminoso pelo “delito cometido”, consequentemente submete
os familiares do condenado a passar por efeitos executoérios da pena, pois de certa
forma a sociedade através do preconceito, impde uma “marca” sobre os
familiares, punindo-os socialmente pelo fato de ter um integrante da familia
privado de liberdade. Depois que o Estado aplicou sua punicao e o condenado é
encaminhado para a prisao visando “pagar” sua pena, é que inicia o drama da
familia e ela fica submetida a todo tipo de preconceitos e dificuldades. (FREITAS,
2008). Apo6s o Apenado A ser preso, a esposa do primeiro casamento foi embora,
e levou suas duas filhas junto, ele perdeu totalmente o contato. A esposa do
Apenado B, também o abandonou e levou uma filha, com a qual também perdeu
contato. Ambos os entrevistados idealizam sair logo da prisao e procurar seus
filhos, pois sentem muita falta e temem que “caiam no mundo do crime”, assim
como aconteceu com eles. O preconceito social direcionado as familias dos
apenados pode ser um dos motivos pelo qual as esposas dos entrevistados terem
saido da sua cidade de origem e afastado os filhos deles. Esta atitude pode ser
analisada como uma forma de “protecdo” ao preconceito a qual foram
submetidas.

A Reinsercao Social é uma expressao chave quando o assunto se refere ao
objetivo descrito para o sistema prisional brasileiro no primeiro artigo da Lei de
Execucao Penal (Lei 7.210, 1984). Entretanto, o que se vé ainda é que, desde a
elaboracao dos processos penais, a tentativa de trabalhar a reinsercao social com
o sujeito sempre foi ardua na pratica. Para Silveira (2013) a prisao é
necessariamente um ambiente punitivo, pautada com fins de reeducacao, porém
oferece um ambiente de temor e castigo. Um ambiente que, de forma alguma,
oferecera condi¢oes pedagdgicas que possibilitem a devida reinsercao do detento
na sociedade.
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Os participantes do estudo pretendem através de um bom
comportamento, da remissao pelo trabalho e pelo estudo, “pagar” suas penas o
quanto antes. Demonstram extrema preocupacao em relacao ao futuro dos filhos,
sentem-se culpados pela situacao em que se encontram, e demonstram interesse
na mudanca de suas vidas. Isto s6 reforca a necessidade de uma ampla atuacao
de profissionais da Saiide Mental no sistema prisional visando contribuir para
planejamentos do retorno a sociedade desses detentos. Fica evidente também a
necessidade dos Estados estarem desenvolvendo acoes que facilitem o ingresso
do detento no mercado de trabalho.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A maioria dos estudos realizados em relacao aos beneficios do trabalho
no sistema prisional e as dificuldades que o “estar preso” geram para os
familiares, vem ao encontro dos depoimentos dos participantes da pesquisa.
Todos os entrevistados demonstram-se interessados em sair da prisao e levar
uma vida diferente da que tinham antes: tinham sonhos, planos e almejam um
futuro diferente do deles aos seus filhos. Através destas falas, percebe-se que uma
atuacdo efetiva do psicologo no sistema prisional poderia contribuir para
reorganizar a vida dos detentos, contribuindo para fortalecimento de seus
vinculos sociais.

Percebe-se também, através da pesquisa do DEPEN (2014), que a maioria
dos presidiarios no Brasil, sdo jovens e reincidentes, o que reforca a ideia de que
o modelo atual de carcerizacao nao esta tendo o resultado esperado. Porém,
justamente por serem jovens acredita-se que existem grandes possibilidades de
serem “recuperados”, para isso é preciso uma mobilizacio dos Estados em
desenvolver projetos direcionados a sadde, infraestrutura, capacitacio em
relacdo ao trabalho e educacgao, de forma que quando a pessoa sair da prisao haja
como um cidadao capaz de colaborar com a sociedade da qual foi retirado.
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O USO DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA
PELA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL COMO
INSTRUMENTO DE EFETIVIDADE DE SUAS
ATRIBUICOES: UMA REFLEXAO SOBRE O CICLO
COMPLETO DE POLICIA

Rodrigo Vaz Silvat

RESUMO: O presente artigo buscar analisar o uso do instituto do Termo
Circunstanciado de Ocorreéncia, previsto na Lei 9.099/95, pela Policia Rodoviaria
Federal, apresentando seu histérico e o impacto na efetividade do exercicio de
suas atribuicdes constitucionais, legais e regulamentares. O manejo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Rodoviaria Federal é uma realidade
no o6rgao desde o inicio dos anos 2000 e sua implementacao traz demonstracao
do funcionamento do que é chamado de “ciclo completo de policia” nas
ocorréncias em que ¢ utilizado, situacao que permite algumas reflexdes sobre o
sistema conhecido como “ciclo partido de policia”, previsto no Cédigo de Processo
Penal, em que as policias ndo terminam o trabalho que iniciam.

Palavras-chave: Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Policia Rodoviaria
Federal. Efetividade. Ciclo completo de policia

1. INTRODUCAO

E de conhecimento da populaciio em geral que existem diversas policias no
ambito da seguranca publica no Brasil, sendo possivel destacar, além da Policia
Rodoviaria Federal (PRF), a Policia Federal (PF), as Policias Militares (PM) e
Policias Civis (PC) dos Estados e do Distrito Federal. Também faz parte do senso
comum que, dentre outras atividades, a PRF atende ocorréncias em rodovias
federais, as PMs atendem ocorréncias em areas urbanas dos municipios e em

1 Mestre em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul,
especialista em Direito Constitucional pela Universidade Anhanguera Uniderp, Bacharel em
Direito pela Universidade do Rio Grande (FURG), Professor da Universidade do Contestado,
Campus Concordia/SC, policial rodoviario federal.
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rodovias estaduais, a PF e as PCs investigam crimes e a PC faz registros de
boletins de ocorréncias nas delegacias.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou no tratamento da seguranca
publica, dedicando o Capitulo III do Titulo V (da defesa do Estado e das
instituicoes democraticas) para tao caro tema. Porém, apenas o artigo 144 e seus
paragrafos tratam do sistema de seguranca publica e, apenas de forma sucinta e
um tanto quanto laconica.

De fato, o caput do artigo citado coloca que a seguranca publica é dever do
Estado e responsabilidade de todos, visando a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, listando como 6rgaos a PRF, a PF, as
PCs, as PMs e os Corpos de Bombeiros Militares (CBM), além da Policia
Ferroviaria Federal (que, até o presente momento, embora esteja prevista no
texto constitucional, nao existe de fato2) além da previsao da constituicao de
guardas municipais (GMs), em seu paragrafo 8°, para a protecdo dos bens,
servicos e instalacoes municipais, conforme dispuser a lei. Os demais paragrafos
disciplinam atribui¢oes dos 6rgaos policiais, além de trazer imposi¢ao da forma
remuneratoria por meio de subsidio e o conceito de seguranca viaria.

Destaca-se, de forma reduzida, que a Lei Maior atribuiu a PF, dentre
outras, a atribuicdo de investigar determinados delitos e “funcdes de policia
judiciaria” da Unido, deixando para a doutrina e para a jurisprudéncia a definicao
deste ultimo conceito, atribuindo as PCs, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcoes de policia judiciaria e apuracao de infracoes penais, exceto as militares.
A PRF recaiu a atribuiciio de realizar o patrulhamento ostensivo das rodovias
federais enquanto que as PMs coube a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica.

Policia pode ser conceituada como a atividade da administracao publica
dirigida a concretizar, independentemente de sancao penal, limitacGes impostas
por lei a liberdade das pessoas e visando a conservacao da ordem, seguranca geral
e paz social, além de quaisquer outros bem juridicos tutelados (MORAES, 2018).
Ainda tratando do conceito exposto, ¢ comum a subdivisao entre policia judiciaria
e policia administrativa.

A policia administrativa, conhecida também como preventiva, possui
como funcao o conjunto de intervencoes da administracao que visam impor a
livre acdo dos particulares conforme o regramento social (MORAES, 2018). A
policia judiciaria se atribui funcao de carater repressivo, prestando auxilio ao
Poder Judiciario, atuando apo6s o delito e visando a coleta de elementos de

2 A Lei 13.502 de 2017 estabelece a organizacao basica dos 6rgaos da Presidéncia da Reptblica e
a Lei 13.690 disciplinou o Ministério da Seguranca Publica (MSP). O art. 68-B lista a estrutura do
MSP e seu inciso III, que previa a Policia Ferroviaria Federal, foi vetado sob o argumento de que
a norma constitucional que institui tal 6rgao policial é de eficacia limitada e atualmente nao existe
lei especifica que regulamente a criagdo do referido 6rgao.
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informacao acerca da autoria e materialidade de delitos, de modo a subsidiar o
titular da acao penal em sua atuacao (LIMA, 2017).

Embora grande parte da doutrina ainda confunda as expressoes, é possivel
distinguir no texto constitucional que policia judiciaria nao se confunde com
policia investigativa. A policia judiciaria se caracteriza como aquela que possui a
obrigacao de prestar auxilio ao Poder Judiciario, camprindo ordens judiciais
relativas a execucao de mandados de prisao, busca e apreensao, dentre outras
medidas, enquanto que policia investigativa se relaciona com a obtencao de
elementos de informacao aptos a subsidiar o Ministério Publico ou ofendido para
ingressar com a acao penal (LIMA, 2017).

Observa-se, portanto, que a Constituicio Federal de 1988 atribui as
funcoes de policia ostensiva a PRF e as PMs e as funcoes de policia judiciaria e
policia investigativa & PF e as PCs. E de ressaltar, contudo, que tirante a funcfio
de policia judiciaria exercida pela PF com exclusividade (que dentro do histérico
do direito constitucional e administrativo, significa que nenhum outro 6rgao pode
exercer) e a funcao de policia maritima, aeroportuéaria e de fronteirass, as demais
atribuicoes das policias se postam como tipicas, o que nao exclui que exercam
atipicamente as demais funcoes, desde que atribuidas por lei ou ainda
compreendidas como derivadas de suas atribuicoes4.

O Codigo de Processo Penal (CPP), em seu Titulo II do Capitulo I,
regulamenta o Inquérito Policial, procedimento administrativo utilizado pela
autoridade policial para documentar a investigacao de delitos, trazendo técnicas
de investigacao a serem utilizadas em seu bojo e algumas regulamentacoes acerca
da investigacao preliminar. Além disso, o CPP disciplina outros assuntos afetos a
atividade policial, como o cumprimento de mandados e a prisao em flagrante.

De maneira similar, o Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM), Decreto-
Lei 1.002/1969, disciplina, no Titulo II do Capitulo I, a atuacdo da policia
judiciaria militar, que ocorrerd nas Forcas Armadas (constituidas pela Marinha,
Exército e Aeronauticas) e nas PMs, nas situacoes em que couber. A legislacao
processual castrense acaba se assemelhando bastante a legislacdo comum,

3 Embora o texto constitucional ndo delimite tais fung¢Ges, por meio de interpretagdo gramatical é
possivel afirmar que tais atividades se relacionam com policia preventiva.

4 A decisao do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario 593.727/MG, julgado em
2015, em que o plenirio da Corte entendeu que, dentre outros fundamentos, o poder
investigatorio do Ministério Pablico tem por base a “teoria dos poderes implicitos”, que coloca
que em situacdes em que a Constituicdo outorga uma atividade-fim a um o6rgio, ela também
concede todos 0s meios necessarios para realizar a atribuigao.

5 Artigo 142 da Constituicdo Federal preceitua que “As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicGes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.”.
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adequando algumas peculiaridades da disciplina militar a investigacao
preliminar.

Chama a atencao o fato de que a atividade de policia ostensiva nao foi
disciplinada na lei processual penal e pifiamente regulada em legislacao esparsa,
sendo encontrada a alinea a do artigo 3° do Decreto-Lei 667 de 1969, que coloca
que compete as policias militares, no ambito de suas respectivas jurisdicoes,
executar o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, prevendo ainda, na alinea b, o dever de atuar de maneira preventiva
onde se presuma ser possivel a perturba¢ao da ordem. Percebe-se que o legislador
nao deu o devido cuidado a tal atividade, deixando-a, pelo menos em ambito
federal, praticamente desregulada.

Com base unicamente no CPP se verifica que, devido ao sentido histérico
dado a expressao “autoridade policial”, compreendida como o cargo de Delegado
de Policia, surge a situacao que é comumente chamada de “ciclo partido” ou “ciclo
bipartido” de policia. Neste modelo, ao se deparar com uma ocorréncia, o policial
ostensivo, seja PRF ou PM, deve prender o autor do fato e conduzi-lo, juntamente
com a vitima, testemunhas, instrumentos do delito e demais objetos
correlacionados até a delegacia de policia que possua servico de atendimento de
flagrantes mais proxima para, apenas 14, iniciar a documentacao do ato.

Apesar de o CPP colocar que a autoridade policial, logo que tomar
conhecimento da pratica de crime, ira até o local®, o comum, mesmo em crimes
graves que deixam vestigios, é a conduc¢ao dos envolvidos e testemunhas até a
delegacia de policia enquanto outra equipe de policia ostensiva faz a guarda do
local do delito até que uma equipe de agentes da policia investigativa se dirija ao
local em momento posterior. Desta forma, se mobiliza a0 menos uma equipe de
PRFs ou PMs e pelo menos mais uma equipe de PFs ou PCs para poder iniciar a
documentacao de qualquer crime, situacao consolidada na legislacao processual
penal de 1941.

A mudanca de paradigma se deu com a edicdo da Lei 9.099 e a
regulamentacao do trato das infracoes penais de menor potencial ofensivo.
Dentre as novidades introduzidas pela citada lei, estdo a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) no local do fato e a possibilidade normativa
de se modificar o conceito historico, pelo menos na aplicacdo da norma em
questao, de “autoridade policial”.

6 O inciso I do artigo 6° do CPP coloca que logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo
penal, a autoridade policial devera dirigir-se ao local, providenciando para que nao se alterem o
estado e conservacao das coisas, até a chegada dos peritos criminais.
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2. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA E SEU USO PELA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

Considerando o panorama do sistema juridico penal brasileiro a luz do
CPP e as modificacoes introduzidas pela Lei 9.099/1995, merece analise a
interpretacao que estendeu a PRF e as PMs a possibilidade de lavrar o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia no local do fato. Para tanto, é necessario
aprofundar o estudo da lei que introduziu o TCO e sua evolucao doutrinaria e
jurisprudencial.

A Constituicao Federal impos a Unido e aos Estados a criacao de juizados
especiais incumbidos de julgar, em sua versao criminal, as infracoes de menor
potencial ofensivo mediante os procedimentos oral e sumarissimo, dentre outras
caracteristicas’. O ideal do constituinte certamente era o de simplificar a atuacao
estatal em tais infracOes penais, notadamente em face da menor complexidade
dos delitos de menor potencial ofensivo e também por conta do fato de que o
sistema de persecucao penal previsto no Cédigo de Processo Penal se colocar
como formal e burocratico.

A Lei 9.099/1995 disciplinou o funcionamento dos juizados especiais,
tratando de sua versao criminal a partir de seu Capitulo III. Merece especial
relevo o artigo 62, que coloca que o processo perante o juizado especial sera
balizado pelos principios da oralidade, informalidade, economia processual,
celeridade e simplicidade, este tltimo incluido pela Lei 13.603, de 2018.

O artigo 69, por sua vez, abre a Secdo II do Capitulo III, tratando da fase
preliminar da persecucao, tida como “pré-processual”, trazendo o instrumento
juridico conhecido como Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Traz-se a tona o
referido artigo:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminharé
imediatamente ao Juizado, com autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisi¢oes dos exames periciais
necessarios.

Paragrafo Gnico. Ao autor do fato que, ap6s a lavratura do
termo, for imediatamente encaminhado ao juizado ou
assumir o compromisso de a ele comparecer, nao se
impora prisao em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso

70 inciso I do artigo 98 da CF coloca que a Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os
Estados criarao juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos,
nas hipoteses previstas em lei, a transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau.
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de violéncia doméstica, o juiz podera determinar, como
medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a vitima.

O citado artigo aplica ao sistema pré-processual brasileiro a ideia de
resolucao desembaracada e momentanea as infracoes penais de menor potencial
ofensivo, ao colocar que a autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara termo circunstanciado, indicando que o termo sera
encaminhado imediatamente, junto com autor do fato e vitima, além de
providenciar as requisicoes necessarias. O paragrafo tinico ainda disciplina duas
situacoes distintas, sendo a primeira o caso de o autor ser imediatamente
encaminhado ao juizado ou, caso assuma o compromisso de comparecer perante
o Poder Judiciario, nao se impora a prisao em flagrante nem se exigira fianca,
excecao esta (pois prevista no paragrafo) que é possivel afirmar que se tornou a
regra no dia a dia dos juizados especiais criminais.

O parametro normativo impde que o autor do fato e vitima seriam
encaminhados, juntamente com o TCO, imediatamente ao juizado especial
criminal. Somente em casos em que tal medida nao fosse possivel, aplicar-se-ia a
hipo6tese do paragrafo Gnico que preve a liberacao do autor do fato em face de seu
compromisso de comparecer ao juizado especial em data futura.

A Lei 9.099 utiliza a expressdo “autoridade policial” que, conforme
analisado no capitulo anterior, foi historicamente utilizada no CPP e em
legislacoes esparsas em referéncia ao cargo de Delegado de Policia, seja federal
ou estadual. Porém, o proprio texto traz a seguinte antinomia: ao colocar que “a
autoridade policial que tomar conhecimento lavrara”, abre espago normativo
para situacao diferente da anterior.

Diferentemente do sistema presidencialista classico no ambito policial,
que concentra a documentacdo de quaisquer situacOes relacionadas com a
atividade estritamente policial em uma funcdo receptiva que aguarda o
acionamento por parte de seus agentes ou de outras corporacoes, a lei dos
juizados especiais criminais inova ao indicar que a autoridade policial que tomar
conhecimento devera encaminhar os envolvidos ao Poder Judiciario, junto com
determinada documentacdo. Em outras palavras, ao vislumbrar situacao de
flagrancia, o policial devera lavrar a documentacao e encaminhar os envolvidos
ao juizado, deixando de aplicar, em face do principio da especialidade, as
disposicoes do CPP acerca do tema.

O conceito de prisao em flagrante e sua documentacao posterior, prevista
no CPP, e seu afastamento nas infragoes de menor potencial ofensivo por forca
da Lei 9.099, precisa de delimitacao.
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A prisao em flagrante, conforme o CPP, pode ser realizada por qualquer do
povo que visualizar o cometimento de um delito8, colocando a lei que, apo6s a
prisao, o detido devera ser “apresentado a autoridade competente”9, que seria o
Delegado de Policia, para a lavratura de documento que ficou conhecido como
Auto de Prisao em Flagrante (APF). A estrutura procedimental prevista pela lei
processual penal de 1941 coloca a necessidade de “homologacao” da prisao em
flagrante por conta de uma autoridade policial que nao presenciou a situacao, que
ouvira o condutor, eventuais testemunhas e realizara o interrogatério do acusado,
de maneira um tanto quanto semelhante a audiéncia de custédiato.

Com a introducao do TCO no sistema normativo e o afastamento de
diversas disposi¢oes do CPP em relacao as infracdes de menor potencial ofensivo,
surgiu respeitavel doutrina que alega que o termo circunstanciado, por substituir
o Auto de Prisao em Flagrante, seria atribuicao do cargo de Delegado de Policia,
o que impediria os demais policiais de lavra-lo. Tal doutrina implica na
manutencao da conducao de todos os envolvidos na situacao, do local dos fatos,
até delegacia de policia civil ou federal mais proxima, para que, 14, o Delegado de
Policia decida o que fazer, mantendo a estrutura de forma muito semelhante ao
CPP, porém, mudando a nomenclatura utilizada.

Por outro lado, ganhou forca nos setores policiais e dentre Membros do
Ministério Publico o entendimento de que a Lei 9.099, para prestigiar os
principios arrolados no artigo 62 e desburocratizar a atuacao policial, de modo a
torna-la mais efetiva, possibilita ao policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrar o TCO e encaminhar ao poder judiciario os envolvidos e a
documentacao. Para esta corrente, a expressao “autoridade policial”, utilizada na
lei dos juizados, compreende todo e qualquer policial*, sendo a expressao
autoridade compreendida no exercicio da fun¢ao publica, se diferenciando do
compreendido pelo CPP.

A sustentacdo teorica desta segunda corrente estd no fato de que,
diferentemente do texto do CPP, a Lei 9.099 coloca que a “a autoridade policial
que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara” o TCO, encaminhando
imediatamente autor do fato e vitima juntamente com os documentos e as

8 Artigo 301 do CPP: Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverao
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

9 Artigo 304 do CPP: Apresentado o preso a autoridade competente, ouvira esta o condutor e
colher, desde logo, sua assinatura, entregando a este copia do termo e recibo de entrega do preso.
Em seguida, procederd a oitiva das testemunhas que o acompanharem e ao interrogatério do
acusado sobre a imputacao que lhe é feita, colhendo, ap6s cada oitiva suas respectivas assinaturas,
lavrando, a autoridade, afinal, o auto.

1o Embora a audiéncia de custddia, no Brasil, tenha como finalidade a prevenir e reprimir a pratica
de tortura, conforme Resolucdo 213 do Conselho Nacional de Justica
(http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059), a ideia de apresentar o preso a outra
autoridade que nao participou da prisao ja existe no CPP.

11 Ada Pellegrini Grinover, dentre diversos renomados doutrinadores, ja defendia tal posicao, pelo
menos, desde 1997 (GRINOVER, 2002, p.109-110).
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requisicoes periciais para o juizado. O sistema previsto se afasta da estrutura
burocratica do APF prevista na lei procedimental geral, baseando-se nos
principios da simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
impondo a lavratura do termo imediatamente, de modo a permitir a efetiva
apresentacao dos envolvidos e da documentacao ao Poder Judiciario sem
demora.

Embora a burocracia possua inegavel valor, pois traz estabilidade e
controle, caracteristicas desejaveis na prestacao de qualquer servico publico
(CANCIAN, 2007), é inegavel que a ritualistica procedimental e burocratica do
APF termina por prejudicar, pelo menos em parte, o servico de seguranca publica
prestado pelo Estado. O tempo dispendido pelos servidores de diversos 6rgaos
policiais termina por servir, em sua maior parte, para cumprir aspectos
burocraticos do APF, comprometendo assim a efetividade da prestacao do servico
de seguranca publica.

Neste diapasao, em face da existéncia de interpretacoes divergentes sobre
a aplicacao da Lei 9.099, a PRF e as PMs passaram a lavrar o TCO no local da
ocorréncia, ao invés de conduzir todos os envolvidos até a delegacia de policia
civil ou federal mais proxima. As experiéncias das policias ostensivas e sua
relacdo com os Ministérios Publicos Estaduais, o Ministério Ptblico Federal e os
Poderes Judiciarios Federal e Estadual resultaram na assinatura de acordos de
atuacao conjunta entre os 6rgaos.

A titulo de ilustracao, foi confeccionado o Acordo de Cooperacao Técnica
330/2014, constante no Processo 2014/026539, entre o Ministério Publico de
Santa Catarina e a 82 Superintendéncia de Policia Rodoviaria Federal de Santa
Catarina, que visa a unido de esforcos para o atendimento de ocorréncias de
menor potencial ofensivo, inclusive atos infracionais 12, previstos na Lei
9.503/1997. Por meio do acordo, o Ministério Publico se dispde a prestar
orientacdo no atendimento as ocorréncias enquanto que reconhece que a todo
policial rodoviario federal compete lavrar o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia.

A Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina editou o Provimento 04/1999, colocando que a expressao
autoridade, na Lei 9.099, compreende o agente do Poder Publico com
possibilidade de interferir na vida da pessoa natural, enquanto que a expressao
“policial” abrange o servidor encarregado do policiamento preventivo ou
repressivo. O artigo 2° do provimento prevé que nao ha oObice, sob o prisma
correcional, aos juizes em conhecer dos TCOs lavrados por quaisquer policiais.

12 Ato infracional é a conduta descrita como crime ou contravenc¢ao penal, conforme o artigo 103
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, praticada por crianca ou adolescente e, por conseguinte,
aplicando-se as disposicoes deste estatuto em detrimento da legislacao penal comum.
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Tais acordos foram editados entre as Superintendéncias Regionais da PRF
e pelos Comandos das PMs com os Ministérios Publicos e Tribunais de Justi¢a na
grande maioria dos Estados, sendo que, em outubro de 2018, a PRF ja lavra o
TCO em 24 dos 27 Estados da federacao.

No ambito dos Estados, sindicatos de classe apresentaram Acoes Diretas
de Inconstitucionalidade (ADI) tentando atacar tais acordos, sob a alegacao de
que a lavratura do TCO seria um ato privativo da carreira de Delegado de Policia,
sendo que algumas ja foram julgadas improcedentes e outras aguardam
julgamento, nao havendo noticia de alguma acao de controle abstrato que tenha
reconhecido qualquer inconstitucionalidade na lavratura do TCO por parte da
PRF ou das PMs. Destaca-se ainda que o Enunciado 34 do Forum Nacional de
Juizados Especiais (FONAJE), que coloca que “atendidas as peculiaridades
locais, o termo circunstanciado podera ser lavrado pela Policia Civil ou Militar”.

Ja no ambito federal, os Membros do Ministério Publico Federal, em sua
maioria, ndo apresentavam resisténcia a lavratura do que ficou conhecido como
“TCO Federal”, em casos de infracdes penais de menor potencial ofensivo de
competéncia da Justica Federal, porém, inconformada, a Associacdo Nacional
dos Delegados de Policia Federal (ADPF) protocolou um pedido de providéncias
no Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) para tentar impedir a
atuacdo da PRF na confeccdo de tais termos. Na analise do mérito, o CNMP julgou
improcedente o pedido, decidindo que os acordos (ou termos) de cooperacao sao
validos, indicando que o TCO nao se confunde com atividade tipica de
investigacdo criminal, pois é ato administrativo de anotacdo de um fato
visualizado por servidor publico (SILVA, 2016).

Observa-se que independentemente da natureza juridica do TCO, seja ela
de mero relato de ato visualizado ou ato administrativo de matiz investigatoria, o
fato de que a expressao “autoridade policial” do art. 69 da Lei 9.099 nao possui o
mesmo significado que no Cédigo de Processo Penal encontra respaldo em grande
parte da doutrina e em diversos atos administrativos e decisoes judiciais.

Ainda que se insista em ter o TCO como um “ato investigativo”, a lei dos
juizados especiais atribuir a qualquer autoridade policial sua lavratura nao traduz
inconstitucionalidade (pois nao contraria a Constituicio Federal e seus
principios) ou ilegalidade (até porque a lei posterior revoga lei anterior no que for
contrario!3 e também nao gera a revogacao da lei anterior'4). Inclusive, o préprio
CPP coloca, no paragrafo tinico de seu artigo 4°, que a competéncia da policia
judiciaria de apuracao de infracoes penais e sua autoria nao exclui a competéncia

13 Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, art. 29, §1°: A lei posterior revoga a anterior
quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

14 Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, art. 2°, §2°: A lei nova, que estabeleca
disposigOes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.
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de demais autoridades administrativas, a quem seja cometida por lei a mesma
funcao.

Desta forma, com base em todo o exposto, é possivel afirmar com
seguranca que, embora ainda exista resisténcia por parte de alguns servidores da
seguranca publica, a lavratura de TCOs por policiais rodoviarios federais e
policiais militares é juridicamente adequada, estando de acordo com a
Constituicao Federal e as demais leis e atos normativos que disciplinam as
infracoes de menor potencial ofensivo. Além de amparo juridico, a lavratura do
TCO pela PRF e pelas PMs possui evidente amparo social e criminoldgico, pois a
confeccao de tal documento otimizou o servico das corporacoes policiais e trouxe
maior qualidade na prestacao do servico publico de seguranca publica prestado
pelo Estado.

3. 0 TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA COMO
EXPERIENCIA DE CICLO COMPLETO NA POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL

Alavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela PRF e pelas PMs
ajudou a moldar a prevencao e repressao de infracoes penais de menor potencial
ofensivo devido a possibilidade de prestacao do servico policial de forma mais
eficaz e célere. Observa-se que as partes envolvidas passaram a perceber a
presenca do Estado na resoluc¢ao de infragoes de menor potencial ofensivo com a
conclusdo do trabalho policial no local da ocorréncia e que, a0 mesmo tempo,
passaram a chegar ao conhecimento do Estado-Juiz ocorréncias que
anteriormente nao eram documentadas e se mantinham afastadas dos
mecanismos de controle social formal.

De modo a evidenciar a ampliacao do alcance estatal as infrac6es de menor
potencial ofensivo, traz-se a tona situagao hipotética que pode esclarecer como a
lavratura do TCO viabilizou a diminuicao da cifra negra!s do Direito Penal nesses
delitos: equipe de policiais rodoviarios federais, em fiscalizacdo de rotina em
rodovia federal do interior do pais, aborda um carro em que o condutor nao é
habilitado em conformidade com o que a legislacao de transito exige. Ainda,
dentro do veiculo, na condicao de passageiro, se encontra o proprietario do
veiculo, que emprestou o veiculo para o condutor mesmo sabendo que este nao é
habilitado.

15 Cifra negra pode ser conceituada como o percentual de crimes que nao chegam ao conhecimento
do poder publico (FONTES, HOFFMAN, 2018. p. 240).
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No exemplo trazido, o Cbédigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei
9.503/1997, preve, no ambito administrativo, a autuacao do condutor por dirigir
veiculo sem possuir Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH)6 e a autuacao, para
0 passageiro que € proprietario, por entregar a direcao do veiculo a pessoa nao
habilitada7, sendo que tais Autos de Infracao poderao ser lavrados no local da
abordagem. Além da esfera administrativa, o CTB prevé que é crime de menor
potencial ofensivo entregar a direcao de veiculo a pessoa nao habilitada?s.

Na sistematica do CPP, autores do fato e testemunhas deveriam ser
conduzidos até a delegacia de policia civil mais préxima para que a policia
judiciaria decida se lavrara a prisao em flagrante e tomar as demais medidas
cabiveis. De modo a ilustrar o exemplo, adicione-se ao fato que o local da
abordagem estaria a aproximadamente 80 quilometros (km) da delegacia de
policia judiciaria mais préxima.

Caso os policiais realizem o procedimento conforme o CPP (seguindo a
l6gica do ciclo partido de policia), teriam de conduzi-los presos, ja que, de fato,
ambos foram flagrados praticando um crime, o que impde a decretacao de voz de
prisao para conducdo até a policia judiciaria, sendo que o veiculo dos autores
deveria ser levado, de alguma forma, pelo proprio poder piblico. Ressalte-se que,
na perspectiva da lei processual penal geral, ao agente que flagrar um crime cabe
apenas a conducdo até a delegacia de policia, devendo conduzir os presos
conforme as leis e os regulamentos internos da corporacao, nao podendo definir
discricionariamente a forma da conducdo, sob pena de responsabilidade civil,
administrativa e criminal.

Ainda tratando da situacdo hipotética exposta, partindo agora da
perspectiva de ciclo partido de policia, utilizando como modelo o funcionamento
das institui¢oes no Estado de Santa Catarina, ao chegar a delegacia de policia civil,
em regra, um agente de policia lavrara um boletim de ocorréncia e entao acionara
o Delegado de Policia responsavel que, se estiver laborando em regime de plantao,
comumente nao se encontra na sede da delegacia. A partir deste momento, caso
entenda haver indicios de crime e situacdo de flagrancia, iniciara seu
deslocamento até a delegacia apds a comunicac¢ao do agente.

Os entraves que sO seriam necessarios para satisfazer os comandos
normativos da lei processual penal de 1941 terminavam por servir de incentivo
para que os policiais ostensivos ou nao realizassem as autuagdes na situacao

16 O inciso I do artigo 162 do CTB pune quem dirigir veiculo sem possuir Carteira Nacional de
Habilitacdo, Permissao para Dirigir ou Autorizacao para Conduzir Ciclomotor.

17 0 artigo 163 pune aquele que entrega a direcao do veiculo a pessoa nas condigdes previstas no
artigo 162.

18 O artigo 310 do CTB traz o crime de: Permitir, confiar ou entregar a direcdo de veiculo
automotor a pessoa nao habilitada, com habilitacdo cassada ou com o direito de dirigir suspenso,
ou, ainda, a quem, por seu estado de satde, fisica ou mental, ou por embriaguez, nao esteja em
condicdes de conduzi-lo com seguranca: Penas - detencdo, de seis meses a um ano, ou multa.
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discutida, de modo a evitar a conducao dos envolvidos e os procedimentos que
dali decorreriam, “liberando” indevidamente os envolvidos, ou, ainda, a situacao
em que os policiais fariam o procedimento administrativo de transito e
simplesmente ignorariam o procedimento criminal, sendo certo que em ambos
os cenarios, de fato, ocorreriam violacoes de deveres funcionais®9 e, inclusive,
crime de prevaricacdo2°. Por outro lado, os servidores da policia judiciaria
envolvidos no registro de tais ocorréncias, tanto agentes e escrivaes quanto
delegados, também deviam se sentir desmotivados com o registro de diversas
ocorréncias de menor impacto social, que tomaria tempo e trabalho nos cartorios
policiais, desviando os servidores policiais da investigacao de infracées penais
que realmente precisam da coleta de elementos de informacao relacionados com
autoria e materialidade.

Com o advento da Lei 9.099 e o registro do TCO passando a ser realizado
por policiais ostensivos no local da ocorréncia, a resposta a situacao apresentada
muda drasticamente. Apds constatar as irregularidades, os Autos de Infracao de
transito serao lavrados no local e, com a verificacao da ocorréncia de infracao
penal de menor potencial ofensivo, sera dada voz de prisao aos autores, sendo-
lhes explicado que, caso assumam o compromisso de comparecer em juizo, nao
se impora prisao em flagrante, tampouco se exigira fianca2.

Continuando, se os autores do fato se comprometerem a comparecer ao
juizado especial criminal, serd lavrado termo de compromisso de
comparecimento em data futura 22 e os envolvidos na ocorréncia serdao
qualificados e ouvidos no local, sendo elaborada narrativa da situagao por parte
da equipe de policiais, onde serao descritos os fatos e os envolvidos, por fim,
devidamente cientificados da lavratura do TCO e do termo de compromisso
mencionado, estardo livres para seguir viagem. O Termo Circunstanciado de
Ocorréncia sera encaminhado ao juizado especial criminal para que este dé vistas
ao titular da acdo penal, de modo que decida se oferece a peticao inicial ou
quaisquer dos institutos despenalizadores previstos na Lei 9.099 ou demais
medidas cabiveis.

A Policia Rodoviaria Federal realizou levantamento de dados relativos as
ocorréncias conduzidas até as policias judiciarias para lavratura de
procedimentos (ciclo partido) e ocorréncias em que os proprios policiais

19 O artigo 116 da Lei 8.112 traz como deveres funcionais dos servidores ptblicos federais, por
exemplo, exercer com zelo e dedicagdo as atribuicdes do cargo, observar as normas legais e
regulamentares.

20 O artigo 319 do Codigo Penal prevé a pena de detencdo de 3 meses a 1 ano e multa para a
conduta de retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratici-lo contra
disposigdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

21 Conforme o paragrafo tnico do artigo 69 da Lei 9.099.

22 Sobre a data da audiéncia, em alguns Estados, os juizados especiais disponibilizam pauta
especifica a PRF e as PMs para que o proprio policial ja informe os envolvidos no momento. Em
outros Estados, o policial remete o TCO ao Estado e o proprio juizado se encarrega de informar a
data aos envolvidos.
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rodoviarios federais lavraram o TCO (ciclo completo), analisando o tempo médio
e o custo imposto a Uniao em decorréncia da utilizacao de cada modelo de registro
de ocorréncia23. O 6rgao policial estimou que o tempo médio economizado nas
ocorréncias em que o ciclo completo foi utilizado ¢é de 4 horas.

Repise-se que, enquanto realiza o ciclo completo conforme a Lei 9.099,
uma equipe de policia ostensiva leva aproximadamente trinta minutos a uma
hora para lavrar o TCO no local da ocorréncia, encaminhando a documentacao ao
Poder Judiciario posteriormente, enquanto que no modelo de ciclo bipartido,
utilizado no ambito do CPP para infracoes de médio e grande potencial ofensivo,
esta mesma equipe “perde” aproximadamente quatro horas para lavrar
documento idéntico, porém, perante outra instituicio, abandonando
completamente durante este periodo suas atribuicoes de patrulhamento
ostensivo. E inegavel e até compreensivel que o paradigma do ciclo bipartido de
ocorréncias seja desanimador para os operadores envolvidos nas atividades,
tanto para os policiais que flagram a ocorréncia quanto para os policiais que farao
o registro posterior.

Somam-se aos fatos que, ao realizar a documentac¢ao da infracdo penal em
aproximadamente uma hora, a equipe de policiais ostensivos pode retornar a
desempenhar suas funcoes no ambito da seguranca publica mais brevemente, o
que se traduz em um ganho para a sociedade. O fato de nao ocupar agentes de
policia investigativa para registrar uma ocorréncia permite que tais policiais
possam dedicar mais tempo a investigacdao de crimes mais complexos, também
trazendo ganhos difusos a seguranca publica.

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia, ao permitir que a Policia
Rodoviaria Federal implementasse o ciclo completo de policia nas infracoes
penais de menor potencial ofensivo, possibilitou perceber um ganho na
efetividade da prestacdo do servico de seguranca publica no ambito de suas
atribuicoes. A possibilidade de desembaracar o servigo policial de maneira mais
eficaz e rapida, no local do fato, traz para todos os envolvidos, sejam os policiais,
vitimas e até mesmo autores do fato, a percepcao de finalizacdo do servigo
policial, trazendo uma resposta mais adequada a sociedade.

A diminuicao de custos e 0 ganho de tempo que o ciclo completo de policia
traz para todos os 6rgaos policiais ¢ mais um fator que denota um aumento na
eficiéncia na prestacao do servico de seguranca publica, considerando a escassez
de recursos e os efetivos reduzidos das forcas policiais. Por fim, € inegavel que a
resolucao da ocorréncia policial de menor potencial ofensivo no local, pelo
proprio policial que flagrou a situacao, incentiva e valoriza o servidor responsavel
pela seguranca publica naquele local, pois permite que este conclua seu servico

23 0 Memorando 530/2018/CPCO, anexo ao Oficio 44/2018/CGO, constante no Processo
Administrativo Interno 08650.009328/2018-86 traz tais informacoes, porém, ainda nao ocorreu
publicagao integral de tais dados.

241



sem maiores entraves e diminui a carga de servico burocratica que surge ao ter
que conduzir a situacdo e todos os envolvidos a quilometros para realizar o
registro.

Merece destaque, ainda, que o modelo de ciclo partido tem como uma de
suas premissas o fato de que a divisao de um mesmo servico entre as corporacoes
traria, em tese, mais beneficios para a sociedade, pois permitiria a especializacao
de cada 6rgao em partes da atuacao, porém, nao é mais possivel aderir a tal
pensamento. A divisdo de servicos de maneira burocratica e repetitiva termina
por acarretar em um modelo proximo ao fordista, que poderia ser 1til no caso de
trabalhadores simples e sem qualificacado (WILLIAM, 2015), 0 que nao se
coaduna com a realidade das policias brasileiras, notadamente a Policia
Rodoviaria Federal24.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicao Federal de 1988 coloca que a seguranca publica é dever do
Estado e direito e responsabilidade de todos. Seguindo esta logica, a Lei Maior
arrola 6rgaos encarregados pela prestacao deste servico, que é um dos mais caros
a todas as pessoas.

Observa-se que o legislador constituinte colocou as vigas mestras de cada
orgao policial, delineando as fun¢oes dos 6rgaos nos paragrafos do artigo 144 da
Lei Maior, cabendo as leis e aos atos normativos disciplinar o funcionamento das
policias. Por muito tempo, o Cédigo de Processo Penal foi a legislacao de maior
relevancia a tratar da atuacdo da policia investigativa, relegando as policias
ostensivas a um segundo plano, trazendo, ainda, o modelo de ciclo partido de
policia.

Com o advento da Lei 9.099 surgiu o embriao do ciclo completo de policia
para a Policia Rodoviaria Federal e para as Policias Militares ao permitir que os
policiais lavrassem o Termo Circunstanciado de Ocorréncia no local da infracao
penal, fato este que revolucionou o combate a infracoes de menor potencial
ofensivo. Apds quase 20 anos da implementacao do TCO por parte da PRF e das
PMs, é possivel perceber como a realizacao do ciclo completo trouxe diversos
efeitos positivos sem comprometer a qualidade da prestacao do servico publico
de seguranca.

24 A Lei 9.654, em seu artigo 2°-A, coloca que o cargo de Policial Rodoviario Federal é de nivel
superior, sendo que o artigo 3° e o paragrafo 1° da referida lei traz como requisito para ingresso
no cargo concurso publico de prova e titulos, exigido diploma de curso superior completo, em
nivel de graduacao.
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O alcance do controle formal estatal sobre condutas delituosas de menor
complexidade e o fato de que os autores do fato percebem a atuacao instantanea
da policia no combate a tais delitos sao efeitos imediatamente percebidos pela
sociedade, que passa a receber tutela qualificada no combate a delitos menores.
Por outro lado, o menor custo administrativo para lavrar o TCO no local da
infracdo penal e a consequente liberacao da equipe de policiais para retornar a
suas atribuicoes ordinarias e a consequente liberacao da estrutura das demais
policias para poderem focar em delitos que exigem investigacdo trazem um
aperfeicoamento do funcionamento da maquina publica.

Deste modo, a Policia Rodoviaria Federal passou a executar suas
atribuicoes constitucionais, legais e regulamentares com maior efetividade ao
utilizar o TCO como instrumento de combate aos crimes de menor potencial
ofensivo. Ressalte-se ainda, que, além da adequacao constitucional e legal do uso
do TCO pela PREF, verifica-se uma adequacao légica ao fato de que a policia que
inicia a documentacao de uma situacao de flagrancia conclua esta documentacao
e a encaminhe ao titular da acdo penal.

Como é de se observar, por fim, o ciclo completo de policia nas infragoes
penais de menor potencial ofensivo permitiu que a sociedade e, principalmente,
os servidores da seguranca publica vislumbrem a prestacao de um servico ptiblico
de maneira mais eficaz, afastando burocracias que, em face da qualificacao dos
policiais ndo mais se sustentam por si sos. Ainda se destaca o fato de que os
policiais mais motivados em prestar seu servico, nao apenas o executam mais
adequadamente, mas também se sentem motivados para desempenhar seu oficio.

Verifica-se também que as policias brasileiras estdo preparadas para o
desafio do ciclo completo de policia, compreendido aqui como a possibilidade de
o 6rgao policial que flagrar um ilicito penal realizar a documentacao da situacao,
dentre relatorios, oitivas, interrogatorios e analises preliminares e periciais,
encaminhando diretamente ao titular da acdo penal. Existem no Congresso
Nacional diversas Propostas de Emenda a Constituicdo e Projetos de Lei sobre o
tema, local adequado para discussoes politico-juridicas sobre o tema, porém, do
ponto de vista técnico-operacional, considerando a qualidade do efetivo de
policiais rodoviarios federais e de policiais militares e 6timo aproveitamento do
ciclo completo nas infracoes de menor potencial ofensivo, a implantacao do ciclo
completo para os demais delitos, com base nas experiéncias advindas do uso do
TCO, podera ser de extrema valia para melhorar o desempenho da seguranca
publica brasileira no século XXI.
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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo relacionar o conflito entre os
principios do direito de propriedade e do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado no escopo das 4areas urbanas consolidadas,
apresentando Acordaos recentes para definir como os Tribunais tém entendido
os casos de preponderancia destes principios — um em face do outro. Com o
desenvolvimento da pesquisa, espera-se demonstrar uma solucdo para os
conflitos mediante a harmonizacdlo e a aplicacio das méximas da
proporcionalidade, razoabilidade e ponderaciao, gerando maior seguranca
juridica ao caso concreto e em consequéncia o equilibrio entre os principios
constitucionais.
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1. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS CONSTITUCIONAIS: MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E DIREITO A
PROPRIEDADE

Os principios constituem os direitos do ser humano diante da prépria
vivéncia em sociedade, sua esséncia diante de fatos e acontecimentos historicos,
sempre voltados a justica e ao bem-estar social. As regras por sua vez possuem
carater objetivo e determinado, com o fito de ensejar consequéncias precisas.
Diante disso, torna-se indispensavel a analise de seus aspectos gerais, abordados
a seguir.

1.1 Aspectos gerais: principios e regras constitucionais

No sistema juridico brasileiro, importa destacar que as normas de direitos
fundamentais estdo divididas em regras e principios. Posto que, principios sao
valores fundamentais da ordem juridica, ou seja, “verdades” de um sistema de
conhecimento, e regras sao normas que impoem, permitem ou proibem que se
faca algo.

O significado de principio (do latim principium, principii) denota-se como
comeco, ou ponto de partida. Pressupoe a figura de um ideal privilegiado, que
torna mais facil a compreensao ou a demonstracao de algo.

Os principios possuem em suas caracteristicas a densificacao dos valores
mais relevantes do ordenamento juridico. Podem ser explicitos em enunciados
linguisticos ou podem estar implicitos. Estes principios possuem como funcao
essencial a de orientar e influenciar a interpretaciao e a aplicacdo das demais
normas juridicas.

As regras por sua vez sao normas juridicas com o escopo de dar efetividade
aos principios, trazé-los a aplicabilidade imediata. O direito positivado é, pois,
um sistema de regras e principios. Neste contexto, o que diferencia principio de
regras ¢ o modo de aplicacdo de cada uma delas, pois enquanto as regras
determinam consequéncias precisas, nos principios ha uma dimensao de peso
entre uns e outros.

Neste viés, pode-se comparar o ordenamento juridico a uma arvore
frutifera, em que o caule (tronco) representa os principios que é a base, os
fundamentos; e os frutos representam as regras que provém desses principios, ou
seja, as regras devem estar de acordo com os principios para que haja harmonia
entre as normas juridicas.
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1.2 Principio do direito de propriedade a partir da Constituicao
Federal de 1988

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) trouxe
diversas inovacoes no campo da Funcao Social e Ambiental dentro de um
contexto de interesses da coletividade.

Dentro destes interesses, destaca-se o interesse em gozar de um ambiente
saudavel, bem como alcancar as finalidades sociais que almeja a sociedade, seja
no desenvolvimento econémico social ou individual. (CAVEDON, 2003).

No texto constitucional, a propriedade é utilizada a partir de dois
fundamentos: como direito fundamental e como elemento de ordem economica.
O art. 5°, que traz o rol dos Direitos Fundamentais do cidadao e da coletividade,
ao mesmo instante em que garante o direito de propriedade, vincula a este o da
funcao social, dispondo que: “é garantido o direito de propriedade (XXII)” e “a
propriedade atendera a sua func¢ao social (XXIII)” (BRASIL, 1988).

O texto constitucional inova ao vincular a propriedade ao cunho social
dentro do interesse da coletividade. A partir destes dispositivos, qualifica o
Direito de Propriedade, que passa a ser marcado pelo cunho social. S6 merecera
protecao constitucional a propriedade que efetivamente cumprir sua Funcao
Social (CAVEDON, 2003).

A funcao social constitui elemento integrante do direito de propriedade,
razao pela qual direciona seu exercicio com a finalidade de compatibiliza-lo com
o interesse da coletividade. Aponta Silva (1997, p. 265) que “[...] a funcao social é
um elemento da estrutura e do regime juridico da propriedade; é, pois, principio
ordenador da propriedade privada”.

Nesse conjunto, “[...] a unica propriedade que merece protecao
constitucional no Brasil, ndo é a ‘propriedade-simples’; ao contrario é a
‘propriedade-qualificada’, pela circunstancia de estar servindo ao alcance dos
interesses de seu titular” (RABAHIE, 1991).

Observa-se, portanto, que as garantias do direito de propriedade
individual estao indissociavelmente interligadas com as garantias e liberdades
sociais, sendo necessario uma releitura dos direitos fundamentais a partir deste
novo contexto de preponderancia.

Insta destacar que a previsao constitucional no ambito da propriedade nao
se limita aos “capitulos dos direitos fundamentais”. Esta inserida também na
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ordem economica, como destacado no Capitulo destinado aos principios gerais
da atividade economica, em seu art. 170 (BRASIL, 1988), dispoOe o seguinte:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios:

I-[...];

II — propriedade privada;

III — funcao social da propriedade; [...]

VI — defesa do meio ambiente.

Tendo a CRFB integrado a propriedade privada, funcao social e meio
ambiente no mesmo conteddo sinalagmatico, pode-se dizer que o uso da
Propriedade no desenvolvimento de atividades econOmicas devera “além de
atender as necessidades particulares dos proprietarios, coadunar-se aos
interesses da Sociedade e harmonizar-se com a preservacao dos recursos
ambientais nela existentes” (CAVEDON, 2003).

Assim denota-se que o instituto juridico do direito de propriedade, nao
trata apenas de uma positivacao de garantia ao individuo, de um direito absoluto
e ilimitado, pelo contrario, ha imposicoes de ordem social, politica e econémica
que estabelecem limites de contetido e de exercicio.

1.3 Conceito de meio ambiente ecologicamente equilibrado a partir
da Constituicao Federal de 1988

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consiste na
conservacao das propriedades e das fun¢oes naturais desse meio, como forma de
permitir a existéncia, desenvolvimento e a constante evolucao dos seres vivos.

O meio ambiente sadio e equilibrado também constitui um direito préprio
de cada individuo “[...] cuja tarefa é manter o entorno ecologicamente equilibrado
(dever do poder publico e da coletividade) para as futuras geracoes, tornando-se
interessantissimo o estudo de componentes desse bem ambiental”
(RODRIGUES, 2016, p. 74).

Pode-se dizer que o direito ambiental est4 intrinsecamente interligado a
uma sociedade equilibrada, em que “[...] cada ser humano s6 fruira plenamente
de um estado de bem-estar e de equidade se lhe for assegurado o direito
fundamental de viver num meio ambiente ecologicamente equilibrado”
(MACHADO, 2013, p. 68).
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Trouxe o legislador constituinte na redacao da CFRB que o bem ambiental
teria caracteristicas autonomas, imateriais e de natureza difusa (sociedade), ou
seja, editou-se uma constituicao eminentemente ambientalista inserida dentro de
um padrao de ordem social (SILVA, 1997).

Neste contexto, observa-se que por forca deste principio constitucional o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido como um direito
fundamental de todos os cidadaos e da Sociedade em seu conjunto, pois se
configura como um direito difuso (CAVEDON, 2003).

O equilibrio ecoldgico nao esta necessariamente afeto a uma permanente
inalterabilidade das condicoes naturais, importa esclarecer que “a harmonia ou a
proporcao e a sanidade entre os varios elementos que compdem a ecologia [...]
hao de ser buscadas intensamente pelo Poder Publico, pela coletividade e por
todas as pessoas” (MACHADO, 2013, p. 154). Dentro de tais premissas existem
diversos debates sobre um ambiente sadio e equilibrado, com o intento de dar
extensao do direito a vida e a propria existéncia fisica dos seres humanos e demais
espécies que vivem no planeta terra em face ao direito proprio do individuo.

A par destas consideragoes, o legislador constituinte reconheceu
expressamente o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, designando-o como “de terceira dimensdo, pois coletivo,
transindividual, com aplicabilidade imediata, vez que sua incidéncia independe
de regulamentacao” (AMADO, 2014, p. 50).

O principio ao meio ambiente ecologicamente equilibrado “é formalmente
e materialmente fundamental, pois além de estar previsto na Lei Maior (aspecto
formal), é condicdo indispensavel para a realizacao da dignidade da pessoa
humana (aspecto material), fonte da qual provém todos os direitos fundamentais”
(AMADO, 2014).

Tem-se, entdo, que o texto constitucional que denota a importancia de
preservar e manter um ambiente ecologicamente equilibrado est4 estampado no
art. 225, caput, da CRFB (BRASIL, 1988):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. (BRASI,
1988).

Na otica do legislador constituinte brasileiro, a preservacao do meio
ambiente deve ser feita no interesse nao s6 das presentes, como igualmente das
futuras geracoes, “[...] estabeleceu-se, por via de consequéncia, um dever nao
apenas moral, como também juridico e de natureza constitucional”, com a
finalidade de transmitir as geracoes que nos sucederem melhores condicées do
ponto de vista do equilibrio ecolégico (MILARE, 2015, p. 259).
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Posto a importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, “nosso
legislador constituinte, a par dos direitos e deveres individuais e coletivos
elencados no art. 5°, acrescentou, no caput do art. 225, um novo direito
fundamental da pessoa humana” (MILARE, 2015, p. 259).

Assim, como principio basilar da perpetuacao da vida humana na terra, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado foi recepcionado em nosso
ordenamento juridico para garantir um ambiente saudavel, e preservar as futuras
geracoes o desfrute da harmonia com a natureza.

1.4 Area urbana consolidada

Neste ponto, o conceito juridico de area urbana consolidada sera
demonstrado a partir de uma breve explanacao do desenvolvimento historico
deste entendimento no ordenamento juridico brasileiro.

Embora fosse tratado como norma orientadora (Resolu¢ao), o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), editou as Resolugdes n. 302 (Brasil,
2002), e a n. 303 (Brasil, 2002) que definem os parametros, definicoes e limites
de areas de preservacao permanente e outras areas relacionadas a reservatorios
artificiais e seu regime de uso do entorno, a resolucao.

Ato continuo, editou a Resolucao n. 369 (Brasil, 2006) que cuidou de
orientar a regularizacdo sustentavel em area urbana e da intervencio em Areas
de Preservacao Permanente (APP).

Dentro deste cenario, o Estado de Santa Catarina através da Lei n. 14.675
(Santa Catarina, 2009), instituido o Coédigo Estadual do Meio Ambiente,
definindo entre outros, os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da
politica estadual do meio ambiente em nosso Estado. Importa destacar que nesta
Lei houve a criacao do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA).

Ainda, neste mesmo contexto, o Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA) do Estado de Santa Catarina, editou a Resolucao Consema n. 10
(Santa Catarina, 2010), listando as acoes e atividade consideradas de baixo
impacto ambiental, com o intuito de promover autorizacées pelos Orgaos
ambientais estaduais quando estas atividades forem executadas em areas de
preservacao permanente (APP)

No viés do que fora proposto pela Resolucao n. 369 (Brasil, 2006), esta
fazia mencao ao Estatuto da Cidade, criado a partir da Lei n. 10.257 (Brasil, 2001)
da qual associa a ideia de ocupacao consolidada a aplicacao da Regularizacao
Fundiaria.
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Verifica-se que através destas medidas obtinha-se paulatinamente a
definicao de areas que por sua caracteristica fatica e juridica formalizavam uma
situacao consolidada dentro do cenario em que estava inserida.

A partir de entao editou-se a Medida Proviséria n. 459 (Brasil, 2009),
posteriormente convertida na Lei n. 11.977 (Brasil, 2009), criando o “Programa
Minha Casa Minha Vida”.

No Estado de Santa Catarina, o Ministério Publico atento com o novo
posicionamento da legislacao, sob a orientacao do Centro de Apoio Operacional
do Meio Ambiente, editou o Enunciado n. 02/MPSC que dispoe:

Considera-se 4drea urbana consolidada aquela situada em zona urbana
delimitada pelo poder publico municipal, com base em diagnostico
socioambiental, com malha viaria implantada, com densidade
demografica consideravel e que preencha os requisitos do art. 47, II, da
Lei n. 11.977/2009, excluindo-se o parametro de 50 habitantes por
hectare.

Observa-se existir elementos de anélise objetiva para conceituar “area
urbana consolidada” (zona urbana, densidade demografica, malha viaria e
equipamentos urbanos).

Inobstante os dispositivos legais, para que seja caracterizada a ocupacao
urbana consolidada mister observar se as funcoes ecoldgicas inerentes as faixas
marginais de curso d’agua perderam suas atribui¢des, bem como inexista fauna e
flora relevante.

Ainda, existe a imposicao de que a situacao do local seja irreversivel e/ou
nao exista alternativa técnica para a recuperacao ambiental local, considerando o
alto grau de urbanizacao.

2. CONFLITO DE PROPRIEDADE VESUS MEIO AMBIENTE -
ANALISE JURISPRUDENCIAL

No presente estudo verificou-se que tanto a propriedade como o meio
ambiente ecologicamente equilibrado sao direitos constitucionais assegurados
para cada individuo intimamente conectados a um bem coletivo (sociedade),
preponderando a relacao da funcao social da propriedade para a preservacao do
meio ambiente.

Neste ponto, utiliza-se das jurisprudéncias do Egrégio Tribunal de Justica
de Santa Catarina para caracterizar as formas em que se operam os conflitos
entre o direito de propriedade face ao direito do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.
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Importa esclarecer que as jurisprudéncias tém o condao de trazer a baila
0s casos reais e as formas de sua resolucao, cabendo neste trabalho a sua analise
e descricao dos pontos atacados nas decisoes do Tribunal de Justica de Santa
Catarina.

Para melhor compreensao, coletou-se cinco acordaos, sendo trés com
decisoes em que preponderou o direito de propriedade e duas em que houve a
elevacao do principio do meio ambiente.

Destaca-se, ainda, que dos cinco acérdaos, trés foram proferidos pela
Segunda Camara de Direito Publico, dentre eles um preponderando o direito de
propriedade e dois preponderando o direito do meio ambiente; e pela Primeira
Camara de Direito Publico foram colhidos dois acordaos sendo ambos favoraveis
a preponderancia do direito de propriedade sobre o direito do meio ambiente.

2.1. Acérdaos em que houve a preponderancia do Direito de
Propriedade sobre o Direito do Meio Ambiente

No primeiro caso trata-se de um Acérdao da Segunda Camara de Direito
Puablico, onde o Relator do caso foi o Desembargador Substituto Francisco
Oliveira Neto, julgado em 28/03/2016:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO, APELACOES CIVEIS E
RECURSO ADESIVO EM MANDADO DE SEGURANCA. NEGATIVA
DE CONCESSAO DE ALVARA PARA REGULARIZACAO DE
EDIFICACAO, AO ARGUMENTO DE QUE O IMOVEL ESTA
SITUADO A MENOS DE 30M (TRINTA METROS) DE LEITO DE RIO
QUE CORTA AREA DENSAMENTE URBANIZADA. APLICACAO DO
CODIGO FLORESTAL (LEI FEDERAL N° 4.717/65). IMOVEL
INSERIDO AREA URBANA INEQUIVOCADAMENTE
CONSOLIDADA. INCIDENCIA, NO CASO, DA LEI DE
PARCELAMENTO DE SOLO URBANO (LEI N° 6.766/79), QUE
PREVE AFASTAMENTO DE 15M (QUINZE METROS) DAS AGUAS
CORRENTES. SENTENCA DE CONCESSAO DA ORDEM PARA
APLICACAO DO ARTIGO 93, § 1°, DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 29/96. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. ANALISE DAS
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. CONCESSAO DO
ALVARA QUE SE IMPOE. SITUACAO AMBIENTAL, ADEMAIS, QUE
NAO SE MODIFICARA COM A REGULARIZACAO DO IMOVEL.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. REMESSA
NECESSARIA, RECURSOS DO MUNICIPIO E DO PARQUET
DESPROVIDOS. RECURSO DOS IMPETRANTES PARCIALMENTE
PROVIDO. ‘Considerando o conflito reinante da legislacao federal
com a estadual e a municipal acerca das faixas nao edificaveis em areas
de preservagdo permanente ao longo dos cursos d'agua situados em
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regido urbana, deve-se interpretar com base nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para que a edificagcdo, além de
preservar razoavelmente o meio ambiente, seja adequada a uma boa
ordenacao da cidade e cumpra a funcio social da propriedade sob o
palio do desenvolvimento sustentavel, da precaucao e da cautela, em
atencao a cada caso concreto’ (TJSC, AC em MS n. 2011.092623-4, rel.
Des. Jaime Ramos, j. 31/5/2012)." (Apelacao Civel n. 2015.090280-3,
de Rio do Sul, Rel. Des. Subst. Francisco Oliveira Neto, Segunda
Camara de Direito Publico, j. 28/3/2016).3

A ementa supramencionada trata do reexame necessario de um recurso
de apelacao adesivo em mandado de seguranca em que houve a negativa na
concessao de alvara para regularizacao de edificacao sob o argumento de que o
imovel esta situado a menos de 30 (trinta) metros do leito do rio.

Nesse caso, o Tribunal de Justica de Santa Catarina analisando as
peculiaridades do caso concreto, entendeu que o imovel estaria inserido em uma
area urbana consolidada, razdo pela qual haveria a incidéncia da lei de
parcelamento do solo urbano (Lei n. 6.766/79), que prevé afastamento de 15
(quinze) metros das aguas correntes.

Ainda, a Egrégia Corte entendeu que a situacao do imével (regularizacao
da edificacdo) nao modificara a situacao ambiental e considerou que, devido aos
conflitos reinantes da legislacao federal com a estadual e municipal acerca das
faixas nao edificaveis em areas de preservacao permanente ao longo dos cursos
d’agua situados em regiao urbana, deve-se interpretar com base nos principios
darazoabilidade e da proporcionalidade para que a edificacao, além de preservar
o meio ambiente seja adequada a ordenacdo da cidade e cumpra sua funcao
social.

Observa-se, portanto, estarem presentes a relacdo da area de preservacao
permanente diretamente afetada pelo direito de propriedade, que no caso em
tela urgiu a solucao do conflito através dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

No segundo caso, trata-se de um Acoérdao da Primeira Camara de Direito
Publico, onde o Relator do caso foi o Desembargador Paulo Henrique Moritz
Martins da Silva, julgado em 06/05/2014:

3 FLORIANOPOLIS. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacio / Reexame Necessario n.
0301768-66.2016.8.24.0038, de Joinville, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, julgado em 18-
07-2017. Disponivel em: <
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=direito%20de%20propriedade%20direito%2
omeio%20ambiente&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAEAACASiAAA&categoria=acordao
_5> Acesso em: 14/10/2017.
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EMENTA: ACAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER. DIREITO
AMBIENTAL. VIABILIDADE DE EDIFICACAO DE CONDOMINIO
NAS PROXIMIDADES DO RIO ITAJAi—ACU. PEDIDO INDEFERIDO
ADMINISTRATIVAMENTE. INAPLICABILIDADE DO RECUO
PREVISTO NO NOVO CODIGO FLORESTAL A ESPECIE. AREA
URBANA CONSOLIDADA. OBSERVANCIA DA LEI DE
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO. DECISAO DE
PROCEDENCIA QUE NAO ISENTA A AUTORA DE CUMPRIR AS
DEMAIS DETERMINACOES LEGAIS PARA A CONCESSAO DO
ALVARA. SENTENCA MANTIDA SOB REEXAME NECESSARIO.
"0 Novo Codigo Florestal ndo retira o carater especial da Lei de
Parcelamento do Solo Urbano em relacdo aos imoveis objeto de
edificacdo nas areas urbanas, circunstancia que impoe observar o
disposto no art. 2.9, § 2., da LINDB, segundo o qual 'a lei nova, que
estabeleca disposicoes gerais ou especiais a par das ja existentes, nao
revoga nem modifica a lei anterior'. "'Em se tratando de area urbana,
a distancia para construcoes das margens de rios, corregos e canais
deve ser aquela estabelecida pela Lei Federal 6.766/79, qual seja, 15
metros, salvo limite maior imposto por lei municipal (Des. Newton
Janke).' (Apelacao Civel n. 2013.065451-1, da Capital, rel. Des. Pedro
Manoel Abreu, j. em 23/09/2014)" (AI n. 2012.055053-3, de
Criciiima, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 25-11-2014). "'Considerado
o conflito reinante da legislacao federal com a estadual e a municipal
acerca das faixas no edificaveis em areas de preservagao permanente
ao longo dos cursos d'agua situados em regido urbana, deve-se
interpretar com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para que a edificacdo, além de preservar
razoavelmente o meio ambiente, seja adequada a uma boa ordenacao
da cidade e cumpra a funcao social da propriedade sob o pélio do
desenvolvimento sustentavel, da precaucao e da cautela, em atencdo a
cada caso concreto'.(TJSC, Apelagao Civel em Mandado de Seguranca
n. 2011.092623-4, de Itajai, rel. Des. Jaime Ramos , j. 31-05-2012).
(ACMS n. 2013.026278-9, de Itajai, rel. Des. Gaspar Rubick, Primeira
Camara de Direito Publico, j. 10-12-2013)" (Al n. 2013.057246-0, de
Criciima, rel. Des. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, j. 6-5-
2014)4.

Nesse caso estamos diante de um reexame necessario da sentenca que
julgou procedente o pedido de obrigacao de nao fazer em razao da solicitacao de
comprovacao de que a obra estaria de acordo com o art. 4° da Lei n. 12.651/2012,
que delimita as Areas de Preservacdo Permanente — viabilidade de edificacio de
condominio nas proximidades do Rio Itajai-Acu — pedido indeferido
administrativamente.

4 FLORIANOPOLIS. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Reexame Necessario n. 0302025-
14.2014.8.24.0054, de Rio do Sul, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, julgado em 04-07-2017.
Disponivel
em:<http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=&only_ementa=&frase=&id=AABAg7A
AEAABi3tAAP&categoria=acordao_5> Acesso em: 14/10/2017.
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A Egrégia Corte do Tribunal de Justica de Santa Catarina entendeu que
em razao da area estar consolidada e inserida dentro dos limites urbanos, deve-
se analisar o caso pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano, o que nao isenta a

parte requerente de cumprir as demais determinacoes legais para a concessao
do Alvara.

Noutro ponto, acordaram os Desembargadores que o novo Codigo
Florestal nao retira o carater especial da Lei de Parcelamento do Solo urbano em
relacdo aos imédveis objeto de edificacao nas areas urbanas, aduzindo ainda que
deve se observar o disposto no art. 2°, § 2° da LINDB (BRASIL. Lei n°® 12.376,
2010), segundo o qual estabelece que “a lei nova, que estabeleca disposicoes
gerais ou especiais a par das ja existentes, nao revoga nem modifica a lei
anterior”.

Por fim, entendeu a Corte que cada caso deve ser analisado com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que a edificacao, além
de preservar razoavelmente o meio ambiente, seja adequada a uma boa
ordenacao da cidade e cumpra a funcao social da propriedade sob o palio do
desenvolvimento sustentavel, da precaucao e da cautela.

Neste terceiro caso, estamos diante de um Acoérdao da Primeira Camara
de Direito Publico, onde o Relator do caso foi o Desembargador Carlos Adilson
Silva, julgado em 28/06/2017.

REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL.
PRETENDIDA CONSTRUCAO DE RESIDENCIA EM CONDOMINIO
HORIZONTAL, SEM A EXIGENCIA DE RECUO DE CEM METROS
PARA A CONCESSAO DO ALVARA DE LICENCA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE FORMADA PELA FAIXA
MARGINAL DE CURSO D'AGUA (RIO ITAJAI-ACU). SENTENCA DE
PROCEDENCIA. PRETENDIDA INCIDENCIA DO RECUO
DISPOSTO NO ART. 4°, CAPUT, III, DA LEI N° 6.766,/1979 (QUINZE
METROS) EM VEZ DO AFASTAMENTO DISPOSTO NO ART. 4°,
CAPUT, I, "C", DA LEI N° 12.651/2012 (CEM METROS) POR
TRATAR DE AREA URBANA CONSOLIDADA. FUNDAMENTO
INSUFICIENTE. FAIXA MARGINAL QUE CONSERVA, EM
GRANDE MEDIDA, SUAS FUNCOES AMBIENTAIS, EMBORA
ATINGIDA PELA EXPANSAO URBANA EM DETERMINADOS
PONTOS. NECESSIDADE DE PONDERACAO DE NORMAS-
PRINCIPIO A LUZ DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. DIREITO AO MEIO AMBIENTE E
DIREITO DE PROPRIEDADE. LOTE SITUADO EM CONDOMINIO
APROVADO PELO MUNICIPIO E  REGULARMENTE
IMPLANTADO. LOTE SITUADO A 95,28 METROS DO RIO.
EXISTENCIA DE VIA PUBLICA OFICIAL E DE EDIFICACAO EM
LOTE CONFRONTANTE AINDA MAIS PROXIMOS DO CURSO
D'AGUA. SITUACAO CONSOLIDADA. PREVALENCIA, NA
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HIPOTESE, DO EXERCICIO ISONOMICO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. FLEXIBILIZACAO DA REGRA ESTABELECIDA NA
LEGISLACAO AMBIENTAL DE FORMA EXCEPCIONAL.
SENTENCA CONFIRMADA, POR FUNDAMENTOS DISTINTOS. O
fato de o imovel situar-se em area urbana consolidada, por si s6, nao
justifica a flexibilizacdo de regra disposta na legislacio ambiental
prevendo a conservacao das faixas marginais dos cursos d'agua,
podendo ser esta admitida, em situacOes excepcionalissimas, com
fundamento na técnica de ponderacao de normas-principio. No caso
concreto, o cumprimento, a risca, da regra ambiental, embora importe
em restricdo severa ao direito de propriedade, seria capaz de evitar
apenas intervencao infima em area de preservagao permanente. Nesse
contexto, merece prevalecer o direito de construir, flexibilizando-se,
excepcionalmente, a regra ambientals.

Nesse Acordao a sentenca julgou procedente o pedido do autor para
determinar que a municipalidade se abstenha de condicionar a emissao do
Alvara de construcao ao recuo de cem metros previsto no art. 4°, I “c” da Lei n.
12.651/2012 — pretendida a construcao de residéncia em condominio horizontal
em area de preservacao permanente — faixa marginal do Rio Itajai-Acu.

Observa-se que inicialmente a pretensao era de incidir o recuo previsto
na Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Brasil, 1979) em vez do afastamento
previsto no art. 4°, caput, I, “c” da Lei n. 12.651 (Brasil, 2012) (cem metros), por
se tratar de area urbana consolidada.

A Camara entendeu ser insuficiente o fundamento perquirido no processo
tendo em vista que a faixa marginal do Rio Itajai-A¢u conserva em grande
medida suas fungdes ambientais, embora atingida pela expansao urbana em
determinados pontos.

Analisando o presente acorddao, pode-se constatar que os
Desembargadores utilizaram a preponderancia dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade em razao do direito de propriedade e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Para melhor exemplificar, cabe transcrever trecho do voto do
Desembargador Carlos Adilson da Silva: “o cumprimento, a risca, da regra
ambiental, embora importe em restricao severa ao direito de propriedade, seria
capaz de evitar intervencao infima em area de preservagao permanente” e ainda
“Nesses casos, em que se identifica o entrechoque de direitos fundamentas,
inafastavel um juizo de ponderacao, a luz do principio da proporcionalidade”.

5FLORIANOPOLIS. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Reexame Necessario n. 0302023-
44.2014.8.24.0054, de Rio do Sul, rel. Des. Carlos Adilson Silva, julgado em 27-06-2017.
Disponivel em: <http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=&only_ementa=
&frase=&id=AABAg7AAEAABiI8FAAG&categoria=acordao_5> Acesso em: 14/10/2017.
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2.2 Acordaos em que houve a preponderancia do Direito do Meio
Ambiente sobre o Direito de Propriedade

No primeiro caso trata-se de um Acoérdao da Segunda Camara de Direito
Publico, onde o Relator do caso foi o Desembargador Joao Henrique Blasi,
julgado em 11/04/2017:

RECURSO APELATORIO. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO DE
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA REJEITADA. CONSTRUCAO
CLANDESTINA EM AREA NON AEDIFICANDI. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO, MESMO TRATANDO-SE DE EDIFICACAO
ANTIGA. EXPLORACAO DE ATIVIDADE COMERCIAL (SERRARIA)
POTENCIALMENTE LESIVA. MANUTENCAO DA SENTENCA
DETERMINATIVA DE ABSTENCAO DA ATIVIDADE MERCANTIL,
DE DEMOLICAO DA OBRA E DE RECUPERACAO DO IMPACTO
AMBIENTAL. REVERENCIA AOS PRINCIPIOS DA PREVENCAO E
DA PRECAUCAO. APELO DESPROVIDO. I. Cabe ao Juiz, na
condicdo de condutor do processo e destinatario da prova, decidir
sobre os lindes da instrucao, inexistindo cerceamento de defesa no fato
de nao terem sido ouvidas testemunhas, dadas a desnecessidade e a
inutilidade de tal providéncia, haja vista terem sido coligidos outros
elementos probatorios bastantes para deslinda-lo. II. "[...] ndo ha
direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente. De fato,
décadas de uso ilicito da propriedade rural ndo dao salvo-conduto ao
proprietirio ou posseiro para a continuidade de atos proibidos ou
tornam legais praticas vedadas pelo legislador, sobretudo no ambito
de direitos indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive as geracoes
futuras, como é o caso da protecdo do meio ambiente" (STJ - REsp
1222723/SC, rel. Min. Mauro Campbell Marques, 22 Turma, j.
8.11.2011, DJe 17.11.2011). III. Positivado, por prova documental e
pericial levada a efeito, que a obra em questao foi clandestinamente
edificada sobre area de preservacdo permanente, impde-se que seja
demolida, com a consequente recuperacao do impacto ambiental. IV.
Se alguma diavida eventualmente persistisse no caso concreto quanto
ao impacto ambiental, "[...] os principios da precaucdo e prevencao
sugerem que o mero risco de dano ao meio ambiente € suficiente para
que sejam tomadas todas as medidas necessarias a evitar a sua
concretizacdo. Isso decorre tanto da importancia que o meio ambiente
adquiriu no ordenamento constitucional inaugurado com a
Constituicdo de 1988 quanto da irreversibilidade e gravidade dos
danos em questdo, e envolve inclusive a paralisagio de
empreendimentos que, pela sua magnitude, possam implicar em
significativo dano ambiental, ainda que este nado esteja
minuciosamente comprovado pelos o6rgaos protetivos [...]" (STJ -
Medida Cautelar n. 014.446, rel2. Min?. Denise Arruda)" (TJSC -
Agravo de Instrumento n. 2009. 035880-5, rel. Des. Vanderlei
Romer). (TJSC, Apelacao Civel n. 0002528-75.2009.8.24.0057, de
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Santo Amaro da Imperatriz, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 11-04-
2017)8.

Neste caso trata-se de uma Apelacao em Acao Civil Pablica em razao da
sentenca que julgou procedente o pedido formulado na inicial pelo Ministério
Pablico para determinar que o Requerido deixasse de praticar qualquer
atividade comercial ou particular, de degradagao ambiental ou interferéncia
naquele local (Serraria), bem como promovesse a recuperaciao ambiental com a
demolicao das edificacoes executadas no local protegido por lei.

Houve pericia em que restou constatado que embora nao havia dano
ambiental no local, a serraria teria sido edificada em area de preservacao
permanente e que esta continua em funcionamento, fato que, por si so, constitui
atividade comercial potencialmente poluidora.

A Segunda Camara consubstanciou o entendimento do Superior Tribunal
de Justica destacando que “nao ha direito adquirido a poluir ou degradar o meio
ambiente” (REsp 1222723/SC, rel. Min. Mauro Campbell Marques, 22 Turma, j.
8.11.2011).

Ainda, a Corte destacou que a Magistrada a quo bem obrou ao reverenciar
os principios da precaucao e da prevencao, norteadores do Direito Ambiental, e,
por conta disso, decretar a interdi¢cao da atividade mercantil (serraria) exercida
no local, bem como a demoli¢ao do galpao construido clandestinamente em area
de preservacao permanente.

Entenderam os Desembargadores que basta a constatacdo da
clandestinidade da construcao, para que haja o imediato embargo e ordem de
demolicao.

Por fim, destacaram a importancia que o meio ambiente adquiriu no
ordenamento constitucional inaugurado com a Constituicao de 1988 quanto da
irreversibilidade e gravidade dos danos ambientais, o que envolve inclusive a
eventual paralisacdo de qualquer empreendimento que possa implicar em
significativo dano ambiental, ainda que este nao esteja minuciosamente
comprovado pelos 6rgaos protetivos.

Neste outro caso, trata-se de um Acoérdao da Segunda Camara de Direito
Puablico, onde o Relator do caso foi o Desembargador Francisco Oliveira Neto,
julgado em 12/05/2015:

¢ FLORIANOPOLIS. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagio Civel n. 0002528-
75.2009.8.24.0057, de Santo Amaro da Imperatriz, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, julgado em 11.04.2017.
Disponivel em: < http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=&only _ementa=&frase=
&id=AABAg7AADAAPBwyAAD&categoria=acordao 5> Acesso em: 14/10/2017.
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[..] DANO AMBIENTAL. RECONHECIMENTO DA AREA COMO
PRESERVACAO PERMANENTE NO AMBITO CRIMINAL.
EDIFICACAO IRREGULAR E AUSENCIA DE RECOMPOSICAO
INTEGRAL. DANO EVIDENCIADO. DEVER DE REPARAR E
DESMANCHAR A CONSTRUCAO. DETERMINACOES ATENDIDAS
POR ANTECIPACAO DE TUTELA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO NO ITEM. No que tange ao dano causado
ao meio ambiente, o art. 225, § 3°, da CRFB/88 disciplina: "As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢oes penais
e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os
danos causados". A vista da condenacio criminal, a reniténcia do réu
no cumprimento das determinac¢des da Fundac¢ao do Meio Ambiente -
FATMA, evidencia o dano ambiental, considerando que inexistiu a
recomposicao integral da area de preservacdo permanente, e nela,
ainda, foi construido um equipamento de lazer em evidente afronta as
orientacoes do o6rgdo de protecdo ambiental. DANO MORAL
COLETIVO. NAO CARACTERIZADO. EDIFICACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE SITUADA EM PROPRIEDADE DO
REU. REALIZADA A RECOMPOSICAO AMBIENTAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO SOCIAL. INEXISTENCIA DE INDICIO DE LESAO
EXTRAPATRIMONIAL A COLETIVIDADE. SENTENCA MANTIDA.
"[...] E admissivel a indenizacdo por dano moral ambiental nos casos
em que a ofensa ao meio ambiente acarreta sentimentos difusos ou
coletivos de dor, perda, sofrimento ou desgosto. A caracterizagao do
dano moral ambiental, entretanto, nao se revela pelo s6 fato de ter
havido uma repercussao fisica lesiva ao meio ambiente em local ou
imovel particular, sem maiores consequéncias lesivas para o entorno
coletivo.' (Apelacao Civel n. 2010.024915-3, da Capital, rel. Des.
Newton Janke, Segunda Camara de Direito Pablico, j. 13.03.2012)"
(TJSC, AC n. 2010.015480-9, rel. Des. Nelson Schaefer Martins, j.
4.9.12). COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
FACULDADE DO ORGAO PUBLICO. AUSENCIA DE DIREITO
PUBLICO SUBJETIVO DO POLUIDOR. RENITENCIA NO
CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DO ORGAO DE
PROTECAO AMBIENTAL. AJUIZAMENTO DA ACAO JUDICIAL
ACERTADA. APELO DESPROVIDO NO ITEM. Disciplina o art. 5°, §
69, da Lei n. 7.347/85 que: "Os 6rgaos publicos legitimados poderao
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta
as exigéncias legais, mediante cominacoes, que tera eficicia de titulo
executivo extrajudicial." (grifou-se). Nesse sentido, o compromisso
de ajustamento de conduta constitui uma faculdade conferida aos
6rgaos publicos legitimos, mas ndo uma obrigacao legal, tampouco
confere ao interessado o direito ptblico subjetivo do acordo, estando
dentro da conveniéncia do legitimado proceder, ou nao, a medida
extrajudicial.  [...] (STJ, REsp n. 1038024/SP,rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, j. 15.9.09). SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO E REMESSA
NECESSARIA PARCIALMENTE PROVIDA?.

7 FLORIANOPOLIS. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacdo Civel n. 2013.032591-9, de Coronel Freitas, rel. Des.

Francisco Oliveira Neto,

j-

12-05-2015. Disponivel em: <http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/

html.do?q=&only_ementa=&frase=&id=AAAbmQAACAALLoLAAD&categoria=acordao>

Acesso em: 14/10/2017.
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Analisando este Acérdao, estamos diante de um recurso de apelacao com
reexame necessario da sentenca que condenou o réu a promover recuperacao da
area em atencao as exigéncias expedidas pela FATMA, bem como realizar o
desmanche/retirada do equipamento de lazer edificado na area de preservacao
permanente.

No caso dos autos, o demandado protocolou pedido de licenciamento
ambiental para a atividade de “reservatorios artificiais para multiplos usos”, o
que foi dispensado pelo 6rgao de fiscalizacdo em razao destes parametros nao
exigirem licenca. Porém, antes da dispensa, a Policia Militar Ambiental
fiscalizou a area e constatou a construcao de reservatorios artificiais em area de
preservagao permanente.

A partir disso, foi determinado que houvesse o recuo de 30 metros da area
de preservacao permanente, bem como a necessidade de recomposicao florestal
da area de APP dentro dos 30 metros em que houve a invasao.

Consta nos autos que o demandado sofreu condenacdo no ambito
criminal, e diante da reniténcia do demandado no cumprimento das
determinacoes da Fundacao do Meio Ambiente (FATMA), restou caracterizado
o dano ambiental, considerando que inexistiu a recomposicao integral da area
de preservacao permanente, e nela, ainda, foi construido um equipamento de
lazer o que acabou por confrontar as orientacoes do 6rgao ambiental.

Nesse sentido, a Segunda Camara entendeu que o demandado nio estaria
isento da obrigacao de reparar o dano causado como, também, n3o estaria isento
de pena. Em razao disto, estaria acertada a decisao contida na sentenca a quo
que determinou ao réu a recuperacao da area e o desmanche ou retirada do
equipamento de lazer edificado na area de preservacao permanente.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho investigou os conflitos de principios constitucionais
relacionados ao direito de propriedade e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a partir da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
bem como as formas de solucao destes conflitos.

Concluido o estudo, diante de todas as nuances que foram abordadas, é
possivel verificar que os conflitos de principios que se denominam antinomias,
acabam por ocasionar divergéncias jurisprudéncias e doutrinarias — até mesmo
entre os cidadaos que nao conseguem discernir o limite de seu direito.
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Entretanto, embora seja cada vez mais pujante a necessidade de se
estabelecer uma norma positivada; enquanto esta ainda nao exista, cabe ao
operador do direito desenvolver a partir de elementos que compdem a teoria da
tridimensionalidade do direito (fato, valor e norma) para manter a coeréncia de
suas decisoes.

Em uma primeira resposta o direito de propriedade nao prevalece sobre o
direito ao meio ambiente, por este se coadunar com os interesses da coletividade,
porém, em determinados casos existe a ponderac¢ao dos principios fazendo recuar
o direito ao meio ambiente em favor do direito de propriedade.

Nesse sentido, os conflitos entre principios constitucionais precisam ser
resolvidos de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto, buscando a
compatibilizacdo das normas visando a aplicacio das méaximas da
proporcionalidade, razoabilidade e ponderacao.
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CONTROLE INTERNO

Ariane Guenther?!
Marcia Curcio Ribeiro da Costaz

RESUMO: O objetivo do presente artigo tem o escopo de apresentar conceitos,
caracteristicas, funcdes e importancia do Controle Interno no ambito da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica. As variadas formas de controle,
execucao e trabalho estao alicercados na legislacao vigente. Ferramentas que
auxiliam na execucdo das atividades. Desafios e fatores criticos que fazem do
Controle Interno um 6rgao essencial para a Administracao Publica. As pesquisas
se basearam em obras, publicaces e conceitos atuais sobre o controle interno.
Um breve historico do surgimento do Controle Interno destaca a importancia que
vem tendo no Brasil, cuja atuacao vem tendo destaque em razao de ocupar espaco
na Administracdo Publica e contribuir para se minimizar erros, fraudes e
desperdicios ou emprego irregular de verbas publicas, maximizando e
contribuindo para tornar mais eficientes os servicos prestados pelo Estado.

Palavras-chave: Controle Interno. Ferramentas. Desafios e fatores criticos.

1. INTRODUCAO

A Administracao Publica rege-se por principios administrativos que
norteiam a conduta dos agentes publicos, regulando o alcance dos fins do Estado
e as responsabilidades e prerrogativas de direito piblico que incumbe a seus
agentes.

Destaca-se nesse contexto o previsto na Constituicilo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 que prevé em seu artigo 37 que “a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.
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Para o exercicio dos poderes publicos as normas juridicas relativas ao
exercicio da funcao administrativa do Estado indicam as condi¢Oes balizadoras
de atuacao dos agentes publicos, suas bases e fundamentos, regulando o papel
das estruturas publicas e os institutos e preceitos que dao suporte para as suas
praticas administrativas.

Nesse sentido se evidencia que o Estado, mediante ac6es de seus prepostos,
os agentes administrativos, ndo possui liberdade integral em suas praticas,
estando sujeito a atuacao de determinados parametros, para o qué vem sendo
criadas funcoes de natureza fiscalizatéria, em que neste artigo destacamos o
Controle Interno.

E neste diapasdo, e sem intencdo de esgotar o tema na parte que se refere
ao desenvolvimento historico do controle interno no Brasil, apresentam-se
alguns topicos considerados mais importante por alguns autores, pelo impacto e
sua repercussao.

2. BREVE HISTORICO DO CONTROLE INTERNO NO BRASIL

Desde tempos remotos o controle de gastos surge como meio para regular
as trocas de mercadorias evitando fraudes e prejuizos. Inicialmente, para regular
esse sistema, surgiu o “mercado”, que impulsionou a necessidade de meios de
controle, passando a surgir os governos e com estes o surgimento de regras e
critérios estabelecendo a protecao ao mercado e a comunidade.

No Brasil, o primeiro procedimento de controle interno formal apontado
por Marcos Araujo Valério (1993), foi a criacdo da Junta da Fazenda das
Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio de Janeiro, pertencente a Coroa
Portuguesa, em que se registravam receita e despesa.

Em 1761 surge uma Corte de avaliacao financeira a partir do Codigo
Pombalino, e com a Carta Régia de 1764 se determina a implantacdo de Juntas da
Fazenda no Rio de Janeiro e nas Capitanias.

Em 1808, com a vinda da Familia Real, foi instalado o Erario Régio e o
Conselho da Fazenda que acompanhavam e controlavam a execuc¢ao da despesa
publica de todos os dados referentes ao patrimonio e aos fundos publicos.

Com a Proclamacao da Independéncia em 1822, foi instituido o Tesouro
Nacional cujo objetivo era controlar a gestao governamental por meio de
orcamentos publicos e de balancos gerais.
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Mais tarde, em 1831, foi criado o Tribunal do Tesouro Publico Nacional,
posteriormente confirmado sua competéncia sobre a suprema administracao da
Fazenda, em 1850.

No ano de 1858, o Tribunal do Tesouro teve ampliada sua competéncia
com a criacao de uma Diretoria de Tomada de Contas.

Ja em 1889, com a Proclamacdo da Republica e o fortalecimento
institucional das atividades legislativas, sofreu transformacoes, e por iniciativa do
entao Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, o Decreto n.° 966-A cria o Tribunal de
Contas da Unido, cujas competéncias eram o exame, revisao e julgamento de
todas as operacoes relacionadas com a receita e a despesa da Uniao. No referido
Decreto ainda constava a competéncia de liquidar as contas de receitas e despesas
e verificar a sua legalidade, antes de ser apresentado ao Congresso Nacional. No
entanto, esse Tribunal de Contas da Uniao s6 foi instalado no ano de 1893.

Outro marco importante no Controle da Administracdao Publica no Brasil
foi a aprovacao do regulamento da Contabilidade Publica, através do Codigo de
Contabilidade da Uniao (Lei 4.536/1922).

Na visao de Jaime Ricardo de Brito (2009) este periodo foi marcado por
uma sociedade que nao tinha a minima possibilidade de interferir sobre os
recursos publicos e que fora marcado pelo “patrimonialismo”.

Em 1930, com o fechamento do Congresso Nacional, face a Revolucao de
1930, nao houve prestacao de contas pelo Executivo no periodo de trés anos, o
que de certa forma contribuiu para que no ano de 1936, ocorresse a denominada
fase da administracao burocratica, baseada pelos principios da impessoalidade,
formalismo, profissionalismo e hierarquia funcional.

Com a Constituicao de 1937, na vigéncia do Estado Novo, os contratos
firmados pelo Estado eram obrigados a serem registrados junto ao Tribunal,
dependendo do objeto, bem como eram registradas as despesas de hospedagem,
excursoes, dentre outras que tinham um caréater pablico.

A partir do ano de 1945 o Estado passa a ter uma funcdo mais
intervencionista, e amplia suas fungdes econdmicas, com uma concepc¢ao de
administracao mais empresarial, mas com énfase ao interesse publico, limitando
a atuacao do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas restabelece sua autonomia a partir do ano de 1946,
com a redemocratizacdo do pais, em que eram instauradas Tomadas de Contas
nos casos de comprovado desvio de verbas, pois foram atribuidos ao Tribunal a
fiscalizacao das receitas, no entanto, tratou-se de um “progresso” limitado, pois
os gastos realizados nao eram devidamente comprovados com a efetiva realizacao
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das despesas, somando a isso, existia a prescricao das contas, caso nao fossem
cobradas no tempo habil (Jaime Ricardo de Brito (2009).

A partir de 1960, o Tribunal de Contas passou a ser denominado de
Tribunal de Contas da Unido, exercendo exclusivamente o Controle Externo e
com este mesmo enfoque de tornar o controle mais efetivo e evitar que o Controle
Externo se tornasse uma gigantesca estrutura, criou-se a funcao do controle
interno.

A Lein° 4.320, de 17 de marco de 1967, foi o marco que instituiu e deu as
bases e fundamentos do controle interno, tendo sido um instrumento legal, ainda
que nao completo, primordial para as formacao e consolidacao das instituicoes
de controle. A referida lei, dentre outros aspectos, previu a legalidade da
fidelidade dos agentes da administracdo que passaram a ter responsabilidade
com bens e valores publicos e no exercicio da fiscalizacao do que foi programado
para o exercicio financeiro.

Outra legislacao que merece destaque por objetivar a melhora na eficiéncia
e eficicia da administracdo foi o Decreto-Lei n® 200, de 1967, pois teve como
escopo superar a rigidez da administracao burocratica do periodo.

E com a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 que o
controle interno da Administracao Publica fica bem delineado, como se observa,
por exemplo, na determinacdo contida em seu art. 70 que previu a
responsabilidade do Congresso Nacional e do Sistema de Controle Interno de
cada Poder sobre a fiscalizacao contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta quanto
a legalidade, legitimidade e economicidade, aplicacio das subvencoes e
dentincias da receita. E a obrigatoriedade de manter um sistema de controle
interno passou a abranger os Poderes Legislativo e Judiciario, conforme o
disposto no art. 74, na perspectiva de que a atuacao da Administracao das trés
esferas de governo se realize com responsabilidade, probidade e de forma
vinculada, ou seja, de acordo com o previsto legalmente e previsto no
planejamento do Governo.

O Controle Interno atua nos trés niveis de poderes e envolve um conjunto
de atividades de controle exercidas internamente em toda a estrutura
organizacional, sob a coordenacao de um 6rgao central (ou cargo devidamente
formalizado), evidenciando a abrangéncia da estrutura do Sistema de Controle
Interno, abrangendo todos os atos da Administracao Publica, seja da receita ou
da despesa, cuja responsabilidade recai sobre cada agente da administracao
publica que seja responsavel por bens e valores publicos.

Esta digressao historica demonstra primordialmente que o controle
interno surgiu para assegurar ao gestor e a sociedade a transparéncia e seguranca
da regularidade nos atos praticados em sua gestao, tanto que a CRFB 1988 em
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seu artigo 74, § 1° assim precreve: “§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.”

No Estado de Santa Catarina o Sistema Administrativo de Controle Interno
foi regulamentado no ano de 2007, pela Lei Complementar n° 381 de 07.05.2007,
e regulamentado pelo Decreto Estadual n® 2.056 de 20 de janeiro de 2009, tendo
como finalidade a normatizacdo, coordenacao, supervisionamento,
regulamentacao, controle e fiscalizacao da operacionalidade das atividades de
controle interno no ambito do Poder Executivo, cabendo-lhe, conforme dispoe o
art. 62 da Constituicao Estadual:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos do Estado;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia da gestao orcamentéria, financeira e patrimonial em 6rgaos e
entidades da administracao publica estadual e quanto a aplicacao de
recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias,
direitos e haveres do Estado; e

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

De acordo com o artigo 29, inciso II, do Decreto Estadual n° 2.056 de 20
de janeiro e 2009, define-se Controle Interno como um:

[...] plano de organizacao e todos os métodos e medidas adotadas pela
administragdo governamental para salvaguardar seus ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operacoes, estimular o cumprimento das
politicas administrativas prescritas, verificar a exatidao e fidelidade dos
dados orcamentarios, financeiros, operacionais, patrimoniais,
contabeis e de pessoal e a exacdo no cumprimento de leis e
regulamentos”

No artigo 29, inciso I do mencionado Decreto, entende-se por Sistema
Administrativo de Controle Interno o “conjunto de unidades técnicas, articuladas
a partir de um 6rgao central de coordenacao, orientadas para o desempenho das
atribuicoes de controle interno”.
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3. COMPOSICAO DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE CONTROLE
INTERNO

As necessidades sociais e as novas demandas do Estado exigem uma
permanente modernizacdo da gestdo publica mediante a criacio e o
desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento e controle que permitam
acompanhar e fiscalizar o desempenho dos agentes publicos e os resultados
atingidos no ambito da atuacao estatal.

Por este viés, fator de relevante importancia é a questao da organizacao do
sistema de controle interno, que deve abranger estruturas articuladas entre si a
partir de uma unidade central de coordenacao, que basicamente compreendem o
seguinte:

e Secretaria de Estado da Fazenda;
e Diretoria de Auditoria Geral e Diretoria de Contabilidade Geral;

e Unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle
interno, unidades como 6rgao setoriais, setoriais regionais das
Secretariais de Estado de Desenvolvimento Regional e vinculadas a
estas secretarias como 6rgaos seccionais.

Nessa forma de estruturacdo e organizacao cabe salientar que os 6rgaos
setoriais, setoriais regionais e seccionais possuem subordinacao administrativa e
hierarquica ao titular do seu respectivo 6rgao ou entidade e vinculacao técnica ao
orgao central do Sistema Administrativo de Controle Interno.

A regular gestao de recursos publicos, com destaque para fiscalizacao e
avaliacao de resultados, implica numa permanente atuacao na forma de apoio
voltada a eficiéncia e medidas preventivas e orientadoras da Administracao e de
seus agentes, conforme se vera a seguir.

4. FUNCOES DO CONTROLE INTERNO

Cabe aos gestores a responsabilidade pelo controle interno, como forma de
assegurar o alcance dos objetivos da instituicdo (melhor prestacao do servico
publico ao cidadao) visando a mitigacao de riscos e erros.

As Unidades de Controle Interno foram instaladas em todas as Secretarias
de Estado. Na Secretaria de Seguranca Publica, em 2012, a UCI foi implantada

270



por meio de portaria, através de uma comissao que tinha dedicacao exclusiva para
desempenhar sua funcdo. Ressalta-se na oportunidade que ja existia uma
comissao de controle interno que era composta por dirigentes de diversos setores,
mas que nao tinham atribuigao exclusiva para esta funcao, tendo como presidente,
o gerente financeiro. Na ocasidao, foram destacados servidores de diretorias
diversas para criar uma equipe multidisciplinar, pois os assuntos que seriam
analisados eram de diversas areas.

Posteriormente, através do Decreto Estadual n® 1670/2013, houve um
avanco que merece destaque com relacao ao responsavel da unidade do controle
interno. Este ndao mais poderia ter vinculo com nenhuma outra atividade que
comprometesse sua isencao de andlise (Decreto 1670/2013). Houve uma
adequada segregacao de funcées em que os procedimentos analisados com
possivel detec¢ao de erros ou inconsisténcias, fossem executados por pessoas que
nao estivessem em posicao de pratica-los, critério que também foi adotado para
a composicao dos demais servidores do quadro. Anteriormente, quando o 6rgao
era omisso em indicar o responsavel, competia a Geréncia de Administracao,
Financas e Contabilidade, ou estrutura similar, a responsabilidade pelas
atividades de controle interno (Decreto 2.056/20009, art. 3°, V, paragrafo 1° e 2°).

No ambito da Secretaria de Seguranca Pablica do Estado de Santa Catarina
temos como 6rgao setorial a Unidade de Controle Interno, a qual tem como
funcoes precipuas, conforme o artigo 7° do Decreto 2056/2009:

e programacdo, organizacdo, orientacdo, coordenagdo, execucio e
controle das atividades relacionados com o controle interno,
zelando pelo cumprimento de prazos fixados pelo 6rgao central do
Sistema;

e consultas aos nucleos técnicos, objetivando o cumprimento das
instrucoes normativas por eles expedidas;

e determinacdo e acompanhamento do cumprimento das
recomendacgoes emanadas pela Diretoria de Auditoria Geral —
DIAG, e de Contabilidade Geral - DCOG, pelo Tribunal de Contas
do Estado - TCE, pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e demais
orgaos de fiscalizacao;

¢ manutencio do equilibrio entre receitas e despesas publicas;

e supervisionamento do controle de bens de terceiros em poder do
orgao;

e analise dos atos e fatos administrativos e os correspondentes
registros no ambito do 6rgio ou entidade;

e asseguramento no ambito de sua unidade da exatidao e fidelidade
dos dados orcamentarios, financeiros, patrimoniais, contabeis e de
pessoal e a exacao no cumprimento de leis e regulamentos;

e manutencdo do adequado registro efetuado pelo 6rgao ou pela
entidade;

e comunicacdo a autoridade competente sempre que forem
constatados erros, omissdes ou inobservancia a preceitos legais e
regulamentares;
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e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado - TCE, na forma
e nos prazos estabelecidos, da documentacio exigida pela legislacio
em vigor;

e fornecimento de subsidios para o aperfeicoamento de normas e de
procedimentos que visem a garantir a efetividade das acoes;

N ~

e implantacdo de controles que visem a prevengdo de erros e a
racionaliza¢ao na utilizacao de recursos publicos.

e desenvolvimento de outras atividades no ambito e sua competéncia.
(SANTA CATARINA, 20009).

Cabe destacar que a responsabilidade de um setor, nao excluem ou eximem
os demais dirigentes e servidores da responsabilidade de controles que sao de sua
competéncia, pois observa-se uma gama de funcoes atribuidas a Unidade de
Controle Interno, que em conjunto com o dirigente do 6rgao maximo ao qual esta
subordinado, permite trazer eficicia, celeridade e transparéncia na gestao da
coisa publica em seu contexto. Trata-se da perspectiva de um controle da propria
gestao, permitindo a avaliacdo e eficiéncia de seus Orgaos, através de um
monitoramento continuo.

Nessa linha, Mascarenhas (2010, p. 8) assim se manifesta:

A potencial perda para uma organizacdo devido a erro, fraude,
ineficiéncia, falta de aderéncia a requisitos legais ou agoes que tragam
descredito a organizacao e que possam afetar negativamente o alcance
de seus objetivos. Os riscos estio portanto, associados a consecugio dos
objetivos da organizacdo. Por isso, preliminarmente ao exame dos
riscos, ha que se identificar os objetivos da instituicao que devem estar
alinhados com a missao institucional. Nao alcancar os objetivos
propostos é gerar descrédito a organizacdo e ndo cumprir a missao
institucional sinaliza para a sua falta de utilidade.

Assim, também destaca-se que o controle serve para fiscalizar,
acompanhar e verificar se tudo est4 sendo feito de acordo com a lei. Conforme
Maria Sylvia Zanella di Pietro (1998, p. 488): "O controle constitui poder-dever
dos oOrgaos a que a lei atribui essa funcdo, precisamente pela sua finalidade
corretiva; ele nao pode ser renunciado nem retardado sob pena de
responsabilidade de quem se omitiu”, e para isso se vale de ferramentas
adequadas para que cumpra adequadamente suas funcoes.

Nesse sentido os procedimentos das atividades executadas pelos 6rgaos,
via de regra, possuem seus processos rotineiros, em que a necessidade do
cumprimento de determinadas etapas no ciclo de atuacao do 6rgao por si so ja
implica numa forma de controle eficiente, pois se depreende que esses processos
e técnicas sao frutos de pesquisas, analises, estudos e adequacao a legislacao
vigente, o que resulta em minimizacao de erros e melhores resultados.

E levando em consideracdo a questao da necessaria publicidade dos atos
publicos, a Unidade de Controle Interno da SSP-SC tem suas bases de atuacao
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localizadas em fontes de informacoes que sao publicadas no site da Secretaria de
Estado da Fazenda e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Constam
nestes orgaos, as legislacoes atualizadas e a rotina de varios procedimentos
exercidos pelos 6rgaos publicos.

5. DESAFIOS E FATORES CRITICOS PARA O SUCESSO DO
CONTROLE INTERNO

O Controle Interno contribui sobremaneira com varios aspectos da
atuacdo estatal, destacando-se o da eficiéncia administrativa, o que exige a
superacao de desafios voltados a verificacao de acoes, métodos, medidas, dados e
dos processos de gestao de riscos.

Ocorre que muitos sdo os obstaculos que o Controle Interno enfrenta na
execucao de suas atividades, os quais envolvem todo o mecanismo da maquina
estatal e da atuacao de seus gestores e o de se reafirmar como um instrumento de
accountability (prestacao de contas). Passamos a analisar alguns destes desafios.

5.1 Resisténcia de unidades organizacionais e pessoas

A dinamica das mudancas chegam cada vez de forma mais acelerada com
a agregacao de novos valores e transformacoes culturais, sociais, politicas e
econOmicas. Disso decorrem legislacoes que sdo alteradas, recessao que obriga
rever processos onerosos, mudancas de fluxos dentre outras questdes, e mudar a
forma de assimilacao das pessoas envolvidas na atividade e em seus processos
gera muitas vezes uma percepc¢ao negativa sobre a atividade, o que perpassa pela
cultura organizacional.

Chiavenato (1999, p.138), que define cultura organizacional como:

[...] o conjunto de habitos e crencas estabelecidos através de normas,
valores, atitudes expectativas compartilhados por todos os membros da
organizacao. Ela refere-se ao sistema de significados compartilhado por
todos os membros e que distingue uma organizacdo das demais.
Constitui o modo institucionalizado de pensar e agir que existe em uma
organizacdo. A esséncia da cultura de uma empresa é expressa de
maneira como ela faz seus negbcios, a maneira como ela trata seus
clientes e funcionarios, o grau de autonomia ou liberdade que existe em
suas unidades ou escritorios e o grau de lealdade expresso por seus
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funcionarios com relacio a empresa. A cultura organizacional
representa as percepcoes dos dirigentes e funcionarios da organizacao
e reflete a mentalidade que predomina na organizacao.

Portanto, para que as mudancas ocorram, mister se faz o engajamento e
comprometimento dos gestores nestes processos inovadores, e nisso o Controle
Interno contribui, pois amplia o potencial de verificacdo e os indicadores de
novas rotinas, analisa a implementacao de simbologias culturais e, integrado a
outros 6rgaos de apoio técnico como Diretoria de Auditoria Geral (DIAG) e
Tribunal de Contas do Estado (TCE), pode sugerir alteracoes que efetivem
processos menos onerosos e mais eficientes em termos de resultados.

Sobre simbologias culturais, Chiavenato destaca que:

Essa simbologia cultural revela a identidade da organizacio, que [...] €
construida ao longo do tempo e passa a impregnar todas as praticas,
constituindo um complexo de representacbes mentais e um sistema
coerente de significados que une todos os membros em torno dos
mesmos objetivos e dos mesmos modos de agir. Ela serve de elo entre o
presente e passado e contribui para a permanéncia e a coesdo da
organizacao. (CHIAVENATO, 1999, p.139).

O Controle Interno se fortifica e é eficaz, quando o gestor inclui e abarca
essas mudancas, expandindo e compartilhando com toda a organizacao essa nova
cultura, tornando-se uma referéncia de padrao.

Na verdade, [...] a cultura é a maneira como cada organizacao aprendeu
a lidar com seu ambiente e com os seus parceiros. E uma complexa
mistura de pressuposicoes, crencas, comportamentos, historias, mitos,
metaforas e outras ideias que, tomadas juntas, representam a maneira
particular de uma organizacdo funcionar e trabalhar (CHIAVENATO,
1999, p.140).

Segundo Kotter e Schlesinger (apud CHIAVENATO, et al, 2005, p. 442)
estes indicam seis estratégias para contornar a resisténcia a mudanca:

Comunicacao e educacgao: A resisténcia a mudanga pode ser superada
ou reduzida por meio da prévia comunicacao as pessoas, para ajuda-las
a compreender a logica e a necessidade da mudanca. [...] Participacao e
envolvimento: Antes que a mudanca aconteca, as pessoas precisam
estar inseridas no processo. [...] Facilitacdo e apoio: A resisténcia
potencial pode ser contornada, concedendo facilitacio e apoio no
sentido de ajudar as pessoas a se ajustarem a mudanca. [...] Negociacao
e acordo: Outra maneira de lidar com a resisténcia é oferecer algo de
valor em troca da mudanca. [...] Manipulacao e cooptacao: Em muitas
situacoes, pode-se lancar mao de tentativas secretas para influenciar as
pessoas. [...] Coercao: Finalmente, a resisténcia pode ser tratada de
forma coercitiva por meio da ameaca explicita ou implicita (como perda
do cargo ou da promocao), demissao ou transferéncia de pessoas.
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5.2 Falta de consciéncia sobre a necessidade de gerenciar riscos e
controles

Qual a necessidade de um Controle Interno? Na Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, as geréncias dos setores (GEAPO, GEPES, GEAFC, GELIC)
desenvolvem uma miriade de procedimentos e diante do complexo de atividades
desenvolvidas cabe afirmar que um controle interno eficaz e fortalecido assegura
o alcance das finalidades propostas. Com uma anaélise criteriosa de processos,
mesmo que por amostragem, o Controle Interno pode identificar e antecipar
eventos que tragam ameacas para o cumprimento dos objetivos propostos nos
processos. Portanto se trata de um aliado, uma excelente ferramenta de suporte
aos gestores trazendo beneficios de reducao e até evitando retrabalhos, ou seja,
otimizando a prestacao dos servigos publicos.

5.3 Ambiente de controle

O ambiente de Controle Interno, assim como os demais oOrgaos
administrativos de gestdo, devem estar comprometidos com valores éticos,
missao e competéncia exigidas pela instituicdo, tendo como atributo pessoal
irrefutavel a ética e a integridade e compromisso profissional. Espera-se de um
Controle Interno que sua equipe cumpra suas atividades com zelo e
responsabilidade, com ac¢oes que certifiquem que os objetivos e diretrizes da
organizacao estdo se efetivando e prevenindo ou evitando os eventuais riscos a
que as geréncias e outras instancias estao submetidas. Segundo o Instituto de
Auditores Internos (ITA), o Ambiente de Controle representa “as atitudes e acoes
do Conselho e da Administracao em relacao a importancia dos controles dentro
da organizacao, definindo o tom da organizacao”.

5.4 Falta de documentacao de atividades/processos (politicas,
manuais, normas, fluxos)

Muitos processos se perdem quando nao seguem um fluxograma ou
mesmo roteiro adequado para nortear sua direcdo. Determinados registros
podem fazer toda diferenca na execucao das atividades, trazendo mais celeridade
e economia. A cautela aqui nao é no sentido de medidas que possam dar um
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“engessamento’ e burocratizacdo no tramite dos documentos, mas sim evitar
erros de vicio, emperramentos e retrabalhos. Vale lembrar que os
documentos/processos precisam ser periodicamente revisados tanto para se
adequarem a legislacao vigente como para dar mais eficiéncias as acoes do o6rgao.

5. 5 Falta de conhecimento do negocio e do seu ambiente

O Controle Interno ainda se traduz em algo novo para a administracao
publica, mas tem se apresentado como ferramenta adequada para, num trabalho
em consonancia com o gestor maximo, ser e tornar eficaz os servicos prestados
evitando demandas inadequadas e desnecessarias para a administracao publica,
que comprometam o desempenho da organizacdo ou até interrupcao de um
determinado servico. A falta de informacao, ou ainda a falta de compartilhamento
de conhecimento é um desestimulo para implantar estratégias operacionais,
devendo o gestor conhecer e fortalecer o Controle Interno, pois todos dele se
beneficiam.

6. FATORES CRITICOS PARA O SUCESSO DO CONTROLE INTERNO

O sucesso aqui nao é o mérito do Controle Interno, mas sim o sucesso dele
com o engajamento das demais unidades, comprometidas com a visao e a missao
da instituic@o, apresentando um trabalho proficuo e exitoso.

6.1 Compreensao, comprometimento e apoio da alta gestao do
orgao/entidade

Toda e qualquer atividade desenvolvida pelo Controle interno com vistas a
melhorar fluxos, adequacao de processualistica e outras demandas exigidas do
DIAG ou TCE, so6 terao voz, se houver comprometimento e engajamento da alta
direcdo. E notério que a conduta do gestor norteia o comprometimento dos
demais membros de sua equipe. Quanto mais comprometido o gestor maior sera
o sucesso da organizacao.

Jaqueline Oliveira (2014) explica como a Unimed Vitoria fortaleceu a
cultura da organizacao orientada para a estratégia e busca de exceléncia em
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gestao com o envolvimento da alta direcao, assim se manifestou: “Todo sistema
de gestao requer comprometimento e engajamento da alta direcdo. Para
transformar, nao basta dizer que apoia, é preciso mudar o comportamento e as
atitudes”, afirmou a palestrante. “A alta direcao deve ser o principal patrocinador
das mudancas culturais, pois quando isso nao acontece, o sistema nao tem forca
e torna-se ineficaz”. (http://www.fnq.org.br/informe-se/noticias/entenda-a-
importancia-da-alta-direcao-na-implementacao-da-estrategia-organizacional)

Ainda para a autora, o comprometimento da alta direcao com o modelo de
gestao traz os seguintes ganhos:

« promocao de um alinhamento organizacional;

« aumento da efetividade no alcance dos resultados;

« estabelecimento de um padrao de gestao;

- comprometimento de todos os integrantes da organizacao;

« fortalecimento da cultura;

 promog¢ao da mudanga de comportamento nos colaboradores;

« clareza na comunicacdo entre os publicos envolvidos. (OLIVEIRA,
2014).

Se evidencia que a compreensdo sobre a atuacdo do controle interno,
aliado ao comprometimento e apoio da alta gestdo do 6rgao/entidade fortalece o
sistema, a estrutura da organizacao.

6.2 Conscientizacao quanto aos papéis e responsabilidades de
gestores e auditores em relacao aos Controles Internos e a Gestao de
Riscos

As atribuicOes e responsabilidades de gestores e agentes de controle
interno precisam estar bem definidas, evitando-se conflito de interesses.

Nao ¢ papel do Controle Interno determinar aos gestores o que deve ou
nao ser feito. Esta responsabilidade é dos proprios gestores, cabendo ao Controle
Interno detectar situacgoes irregulares ou com indicios de irregularidades, sugerir,
recomendar e dar suporte aos gestores, sendo sempre destes a decisao final.

Entretanto, quanto mais capacitados estiverem os gestores na atuacao dos
processos sob sua responsabilidade, menor sera a atuacao do Controle Interno,
pois todos os processos realizados pelos gestores tem suas dinamicas especificas,
e ai estd uma das maiores responsabilidade do Controle Interno: verificar
exatamente se estas dinamicas atendem as necessidades que os processos
requerem.
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Ainda que a cultura organizacional esteja subtendida, cabe ao gestor
motivar incessantemente influenciar seus servidores sobre o papel da
organizacao. Essa postura no ambito publico se reflete diretamente na sociedade
que é a maior beneficiaria dos servigos prestados pelo Estado.

6.3 Disponibilizacao de recursos e infraestrutura

A disponibilizacao de recursos para viabilizar a realizacao do trabalho
realizado pelo controle interno, a adequada estrutura tecnolégica mediante a
incorporacao de tecnologia da informacao e de comunicacao, o aperfeicoamento
de fluxos e de processos mediante novas metodologias do conhecimento ampliam
o nivel de oferta e de qualidade do servico prestado.

Sem os recursos adequados, sejam eles materiais ou humanos, o Controle
Interno tera dificuldades em realizar suas atribuicoes.

E os recursos envolvem pessoas. A capacitacao de pessoas é um processo
de muita importancia, pois visa qualificar os servidores desenvolvendo
habilidades e competéncias que tém impactos diretos nos objetivos a serem
alcancados. Esta capacitacdo visa trabalhar habilidades técnicas dos servidores, a
fim de melhorar seu desempenho nas atividades cotidianas, que pode ser
colocado em pratica em momentos pontuais de acordo com os objetivos a serem
alcancados, bem como instruir para questdbes comportamentais como
relacionamento interpessoal, lideranca, proatividade, entre outros.

As questoes suscitadas estdo em consonancia com a legislacdo em vigor,
conforme previsto no Decreto 1670/2013, que em seu artigo 7° prevé que:

Os titulares ou dirigentes maximos dos o6rgdos e das entidades
disponibilizardo espaco fisico adequado e recursos materiais,
tecnolégicos e humanos necessarios para o desenvolvimento das
atribuicoes de controle interno, de acordo com a estrutura da unidade
gestora, além de disponibilidade orcamentaria e financeira para a
capacitacao do titular e sua equipe de apoio promovidos ou chancelados
pelo orgao central do Sistema Administrativo de Controle Interno.

O Controle Interno, nesse sentido, amplia os aspectos relativos a qualidade
e a produtividade, associados com a necessaria eficiéncia e eficacia dos servigos
publicos, se apresentando como uma ferramenta essencial na eficiente
administracao de recursos, permitindo ao gestor acompanhar e conhecer o que
administra e os resultados que a organizacao vem obtendo.
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7. CONCLUSAO

Um dos maiores desafios da administracao publica tem sido a implantacao
de uma cultura de racionalizacdo de despesas no ambito administrativo.
Culturalmente estamos acostumados a ter um estado muito paternalista, e nesse
diapasao e de forma equivocada alguns acabam tendo a percep¢ao equivocada de
que o Estado ¢é o grande provedor, e que pensar em economizar nao faz sentido,
pois aparentemente as coisas “caem do céu”. Sabe-se que nao é bem assim.

Uma das missoes do Controle Interno € implantar exatamente uma cultura
de economia, de reducao de custos, de mudanca de valores, principios e crencas.
Quando se aborda sobre “economia” ndo se trata do sentido de perder o minimo
de auxilio e apoio, mas sim sob o aspecto de se ter uma visao mais ampla e global,
direcionando posturas e atitudes nao somente para o momento atual, mas para
as suas possiveis consequéncias futuras, cujos impactos economicos se dao em
varias esferas: individual, organizacional, social e inclusive em outras questoes
como a do meio ambiente.

Destaca-se nesse contexto que o Controle Interno tem uma série de
atribuicoes, as quais lhe permitem auxiliar o gestor méximo na contenc¢ao dos
gastos e gerenciamento eficiente das dotacoes orcamentarias.

Vale lembrar que os portais de transparéncia, também se tornaram
ferramentas eficazes, fazendo com que haja um maior comprometimento dos
gestores para com a sociedade, valendo a célebre citacio de Abraham Lincoln [...]
do povo, pelo povo, para o povo.”
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