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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar as circunstancias disponibilizadas na Penitenciaria
Sul de Criciuma para a concretizacéo do direito ao trabalho dos apenados. O art. 28 da Lei de
Execucdo Penal trata o trabalho do preso como dever social com finalidade produtiva e
educativa, além de analisar o rol de direitos e deveres de cada apenado. Na Constituicdo
Federal, além de o trabalho figurar como um direito social, entende-se que os apenados
igualmente tém o direito de receber do Ente Publico condigdes de adquirir conhecimento para
o0 exercicio de uma profissao legal e digna. Sendo assim, para melhor compreensédo do tema, a
pesquisa foi dividida em trés capitulos: o primeiro aborda o trabalho dos apenados na
Constituicdo Federal; o segundo trata do trabalho dos apenados na legislacdo
infraconstitucional; o terceiro € referente ao trabalho realizado pelos apenados da
Penitenciaria Sul, em confrontacdo com o sistema juridico, demonstrando as doutrinas que
abordam o assunto. Quanto a metodologia, este estudo se pautou na pesquisa exploratoria, de
carater bibliografico e documental, do tipo estudo de caso, onde o tema é analisado a luz da
Lei de Execucdo Penal. Por fim, encerra-se o presente estudo com as consideracdes finais,
demonstrando os principais pontos e divergéncias no ordenamento juridico brasileiro sobre o

tema exposto.

Palavras-chave: Trabalho dos Presos. Lei de Execucdo Penal. Constituicdo Federal.

Ressocializacdo.



ABSTRACT

The present study analyzes the circumstances made available in the Southern Penitentiary of
Criciima for the achievement of the prisioners' rights to work. Article 28 of the Criminal
Enforcement Law considers prisoner work a social duty, for productive and educational
purposes, and also analyzes the rights and duties of each convict. In the Federal Constitution,
in addition to their social right to work, it is also understood that the prisioners have the right
to receive from the Public Entity conditions to acquire knowledge for the exercise of a legal
and dignified profession. Thus, to better understand the theme, the research was divided into
three chapters: the first deals with convict work in the Federal Constitution; the second deals
with the work of the prisioners in infraconstitutional legislation; the third one refers to the
work carried out by the prisoners of the Southern Penitentiary, in confrontation with the legal
system, demonstrating the doctrines that approach the subject. As for the methodology, this
study was based on the exploratory research, of a bibliographic and documentary character, of
the case-study type, where the theme is analyzed in light of the Criminal Execution Law. At
last, the present study presents its final considerations, demonstrating the main points and

divergences in the Brazilian legal system on the subject.

Keywords: Prisoner work. Criminal Execution Law. Federal Constitution. Resocializing.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal considera o trabalho carcerario como um item que esta
diretamente relacionado com a dignidade do homem e a igualdade de direitos, para que este
possa garantir o minimo existencial a si e a sua familia, além de aprender um oficio.

A Lei de Execucdo Penal (LEP) consagrou em seu texto o trabalho do preso como
um dos elementos basicos da politica criminal. O preso na fase de Execucdo de sentenca
possui diversos direitos e deveres a serem seguidos, um deles é o trabalho.

Desse modo, 0 assunto proposto neste estudo revela-se pertinente, pois, busca
pontuar e analisar o trabalho dos apenados da Penitencidria Sul de Cricidma - SC
relacionando-o com o que determina a Lei n.° 7.210/84. Deste modo, esse estudo se norteara
pelo seguinte questionamento: quais as condi¢des para a implementacao do direito ao trabalho
do apenado na Penitenciaria Sul de Criciima.

Para que este questionamento possa ser respondido, o estudo elegeu os objetivos a
serem alcancados. Assim sendo, a presente pesquisa tem como objetivo principal analisar as
circunstancias disponibilizadas na Penitencidria Sul de Cricima para a concretizacdo do
direito ao trabalho dos apenados, e como objetivos especificos: averiguar em quais trabalhos
os apenados sdo submetidos; analisar a efetividade dos beneficios na execucdo da pena aos
reeducandos; e identificar a existéncia dos direitos trabalhistas do apenado (auxilio salde,
descanso semanal, carga horéria, etc.).

Para analisar a implementacdo do direito ao trabalho do apenado dentro da Lei de
Execucdo Penal, sdo elencados nesta pesquisa o0s principais temas ligados aos objetivos
tracados. Assim, visando uma melhor distribuicdo da tematica, o estudo foi desenvolvido em
capitulos, como se segue:

O primeiro capitulo trata da introducdo, objetivos e justificativa pertinentes aos
temas que foram desenvolvidos ao longo desse trabalho.

No segundo capitulo inicia-se o estudo abordando o trabalho dos apenados a luz
da Constituicdo Federal; os principios e garantias; as restri¢des do direito de punir do Estado;
os documentos internacionais; a posi¢do do STF e CNJ sobre o tema e por fim o direito dos
presos comparados com outros paises.

No terceiro capitulo discute-se o trabalho dos apenados na legislacdo
infraconstitucional; o trabalho como um direito do preso; o trabalho interno e externo; o
trabalho como um fator preventivo e ressocializador; os efeitos da pratica laboral na execucao

da pena e por ultimo o regulamento do DEAP sobre o trabalho penitenciario.
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E por fim, o quarto e ultimo capitulo discorre sobre o estudo de caso em relacéo
ao trabalho realizado pelos apenados da Penitenciaria Sul, em confrontagdo com o Sistema
Juridico; o trabalho carcerario visto como um direito do preso; a contribuicdo do aprendizado
do trabalho ao apenado; o trabalho como finalidade educativa e produtiva; as condi¢cbes de
higiene e seguranca; a remuneracéo do trabalho; o trabalho aos apenados com idade avancada,
doenca ou debilidade fisica; o controle da jornada de trabalho; convénios celebrados;
recompensas pelo trabalho e o beneficio do trabalho carcerario ao egresso.

No tocante a metodologia, registra-se a utilizacdo da pesquisa exploratoria, de
carater bibliogréfico e documental, trazendo um estudo de caso, para que seja analisado o
tema do trabalho dos apenados na Penitenciéria Sul, sob a 6tica da Lei de Execucéo Penal.

Justifica-se, portanto, este estudo na tentativa de compreender as condicdes para a
implementacdo do direito ao trabalho do apenado na Penitenciaria Sul de Criciuma, tendo em
vista a Constituicdo Federal e a Lei de Execucdo Penal.

Por fim, o presente trabalho € encerrado com as consideracOes finais, onde

constata-se a extrema importancia do trabalho prisional, seja dentro do ergéastulo ou fora dele.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA E FORMULACAO DO PROBLEMA

Este capitulo aborda os elementos que compde a etapa decisoria do projeto, desde
a delimitacdo do tema até os conceitos operacionais, requisitando para isso dedicacdo e
profundidade no estudo, como condicdo fundamental para a dindmica da pesquisa
monogréfica.

Em 1984 entrou em vigor a Lei de Execucdo Penal, consagrando em seu texto, o
trabalho do presidiario como um dos elementos basicos da politica criminal.

No entanto, verifica-se que todo o condenado com pena definitiva, esta obrigado
ao trabalho, o que ndo se pode confundir com trabalho forcado. Esse trabalho esta ligado a
uma dupla finalidade: educativa e produtiva.

Assim, é que se buscard, com este trabalho monografico, analisar a efetiva
aplicacdo do trabalho interno e externo dos presos, consagrados na Lei de Execucdo Penal em
um estabelecimento prisional de acentuada relevancia em nossa regido, qual seja, a
Penitenciaria Sul de Santa Catarina.

Para isso, apresenta-se a seguinte delimitacdo tematica de pesquisa: Uma anélise

do trabalho proporcionado aos apenados na Penitenciaria Sul de Criciima, Santa Catarina.
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Para corroborar com a natureza do tema proposto e motivar a investigagéo
lancam-se primeiramente algumas indagacgdes, como: quais trabalhos os apenados s&o
submetidos? Quais sdo as capacitacdes técnicas para a realizacdo dos trabalhos? Quais séo 0s
critérios de selecdo dos presos ao trabalho? Quais os direitos trabalhistas dos apenados? Quais
sdo os beneficios na execucao da pena aos presos que trabalham? Destacadas as indagacoes e
com o fim de tornar preciso o problema da pesquisa, estabelece-se como pergunta central:
Quais as condicdes para a implementacdo do direito ao trabalho do apenado na Penitenciaria

Sul de Cricitima.

1.2 JUSTIFICATIVA

O presente tema se justifica pela importancia que representa ao campo juridico
que envolve o trabalho dos presos, tendo sua aplicacdo da Lei de Execugdo Penal em um
estabelecimento penal, sendo o trabalho uma ferramenta ressocializadora do preso a
sociedade.

No entanto, identifica que para o preso definitivo o trabalho € obrigatério, sendo
que a obrigatoriedade esta vinculada ao condenado no sentido de um dever, ndo configurando
trabalho forcado. O trabalho s6 tem a trazer beneficios, pois é através dele que se adquire
dignidade e, automaticamente, a devolucdo do apenado a sociedade por meio da
ressocializagdo.

Nesse sentido, Mirabete e Fabbrini (2014, p. 10) afirma que:

O sentido imanente da reinsercdo social, conforme o estabelecido na lei de
execucdo, compreende a assisténcia e ajuda na obtencdo dos meios capazes de
permitir o retorno do apenado e do internado ao meio social em condi¢des
favoraveis para sua integracdo, ndo se confundido com qualquer sistema de
tratamento que procure impor um determinado nimero e hierarquia de valores em
contraste com os direitos da personalidade do condenado.

Além de constituir um dever, o trabalho é um direito do encarcerado, que ira
beneficia-lo no processo de reintegragdo, diminuir a sua ociosidade, concedendo-lhe
experiéncia profissional, remuneragdo e, entre outros beneficios, a reducdo da sua pena pela

remicéo.

O principal é a obrigagdo de trabalhar, que funciona primordialmente como fator de
recuperacgdo, disciplina e aprendizado para a futura vida em liberdade. N&o se cuida
de trabalho forgado, o que é constitucionalmente vedado, mas de trabalho
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obrigatério. Se o preso de recusar a atividade que lhe foi destinada, cometera falta
grave (NUCCI, 2007, p. 107).

A Lei de Execucgdo Penal elencou, em seu artigo 41, inciso Il, como direito do

preso, a atribuicdo de trabalho e sua remuneragdo, sendo que o trabalho é garantido pela

Constituicao Federal como direito social, a teor do seu artigo 6°.

O trabalho remunerado ndo apenas ¢ um dever do preso (art. 39, V, da Lei de
Execucdo Penal), como também um direito seu. Isso se justifica no carater
ressocializador do trabalho, que ndo apenas contribui para a disciplina do recluso
como também o auxilia na sua profissionalizacdo. Além disso, o trabalho é uma
oportunidade permitida por lei ao preso para reducdo de sua pena, por meio do
instituto da remicéo (arts. 126 a 130 da Lei de Execucédo Penal). Ressalte-se também
que a remuneracgdo do trabalho do preso poderd ser utilizada para a realizagdo de
descontos destinados & indenizacdo do dano exdelicto, a assisténcia familiar, a
cobertura de pequenas despesas pessoais e ao ressarcimento do Estado (art. 29,
paragrafo 1° da Lei de Execugdo Penal). Também é dela que provém a verba
prevista em lei para a constituicdo do pecudlio que, depositado em caderneta de
poupanca, serd entregue ao preso quando posto em liberdade (art. 29, paragrafo 2°,
da Lei de Execucdo Penal) (AVENA, 2014, p. 71).

No entanto, muitos obstaculos surgem quando se trata da efetivacdo do trabalho

oferecido aos apenados. 1sso se deve as inUmeras variaveis que tendem a impedir a sua correta

concretizacdo, os trabalhos que os presos sdo submetidos, os critérios de selecdo, a falta de

fiscalizacdo do Estado, inexisténcia dos direitos trabalhistas, dentre outras.

Desse modo, 0 assunto proposto revela-se pertinente, pois, busca pontuar e

analisar o trabalho dos apenados da Penitenciaria Sul de Criciima - SC relacionando-o com o
que determina a Lei n.° 7.210/84.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar as circunstancias disponibilizadas na Penitenciaria Sul de Criciima para

a concretizagéo do Direito ao Trabalho dos apenados.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Averiguar em quais trabalhos os apenados sdo submetidos;

b) Analisar a efetividade dos beneficios na execucéo da pena aos reeducandos;
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c) ldentificar a existéncia dos direitos trabalhistas do apenado (auxilio salde,
descanso semanal, carga horaria, etc.);

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Gil (1996), para que um estudo possa ser considerado cientifico,
torna-se necessario identificar os procedimentos técnicos que possibilitam sua verificagcdo, ou
seja, determinar o método que possibilitou o alcance desse conhecimento. O método cientifico
é¢ um conjunto de procedimentos que possibilitam o desenvolvimento de uma pesquisa
cientifica.

Os métodos de procedimento utilizados na pesquisa consistem no monografico e
no comparativo. O primeiro deve-se a preocupacdo com o aprofundamento do tema em estudo
e 0 segundo, a necessidade de comparagdes entre leis, normas e doutrinas e, principalmente,
de comparacdo entre as condigdes para a implementacdo do direito ao trabalho aos presos da
Penitenciaria Sul de Criciuma, Santa Catarina.

No estudo em questdo, a aplicacdo dos métodos monografico e comparativo é
indispensavel. De acordo com Motta (2012, p. 98), “o método monografico € aquele que
analisa, de maneira ampla, profunda e exaustiva, determinado tema-questdo-problema”.
Quanto ao método comparativo, este consiste “[...] na verificagdo de semelhangas e diferencas
entre duas ou mais pessoas, empresas, tratamentos, técnicas, etc., levando-se em conta a
relacdo presente entre os aspectos comparados” (MOTTA, 2012, p. 96).

Trata-se também de uma pesquisa exploratéria que, segundo Gil (1996, p. 72),
“tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipéteses”. Grande parte dessas pesquisas envolve levantamento
bibliografico e entrevistas com individuos que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado. Essas pesquisas podem ser classificadas como: pesquisa bibliografica e estudo de
caso.

Assim, em relacdo aos meios de investigagdo, a pesquisa caracteriza-se como
bibliografica e de estudo de caso. Conforme Leite (1997), a pesquisa bibliogréafica tem por
finalidade conhecer as diferentes formas de contribuicdo cientifica, que se realizaram sobre
um determinado assunto ou fenomeno. Deste modo, a revisdo de literatura/pesquisa
bibliografica contribuird para obter informacdes sobre a situacdo atual do tema ou problema

pesquisado e conhecer publicagdes existentes sobre o assunto.
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Quanto ao estudo de caso, Yin (2001) destaca que este se caracteriza pelo estudo
profundo e exaustivo dos fatos objetos de investigacdo, permitindo um amplo e
pormenorizado conhecimento da realidade e dos fenbmenos pesquisados. Ainda conforme o
autor, “um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto nao estdo claramente definidos” (YIN, 2001, p. 33).

Por fim, quanto a técnica de pesquisa, foi utilizada a entrevista, que consiste na
“forma de interacdo verbal nao convencional, ou seja, € um dialogo planejado em que o
entrevistador deve registrar ou gravar as informacgdes proferidas pelo informante para
posterior analise” (MOTTA, 2012, p. 101). Desse modo, a pesquisa foi realizada utilizando-se
de idas a campo, a fim de realizar entrevistas junto a administracdo do Penitenciaria Sul de

Criciima.
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2 O TRABALHO DOS APENADOS NA CONSTITUICAO FEDERAL

Antes de adentrarmos no campo do trabalho afeto aos apenados em uma
instituicdo para a execucdo penal, vale destacar que a Constituicdo Federal de 1988 aduz em
seu artigo 6° serem direitos sociais “a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”.

Neste bojo, o doutrinador Lenza (2010, p. 839) destaca:

Trata-se, sem duvida, de importante instrumento para implementar e assegurar a
todos uma existéncia digna, conforme estabelece o art. 170, caput. O Estado deve
fomentar uma politica econdmica ndo recessiva, tanto que, dentre os principios da
ordem econdmica, destaca-se a busca do pleno emprego (art. 170, VIII). Aparece
como fundamento da Republica (art. 1°, 1V), e a ordem econdmica, conforme os
ditames da justica social, funda-se na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa.

Destarte, além de o trabalho figurar como um direito social, vemos que o artigo
seguinte da Carta Magna estabeleceu a todos os trabalhadores urbanos e rurais, sem qualquer
distingdo aos presos, as mesmas prerrogativas. Por consequéncia, mesmo de forma prematura
para este trabalho, podemos entender que os apenados igualmente tém o direito de receber do
Ente Pablico condi¢cdes de apreender conhecimento para o exercicio de uma profissdo legal e
digna.

A nivel internacional temos que os estamentos estabelecidos entre as nacfes
colocaram as bases para um progresso garantista a todos os seres humanos, conforme cita

Chimenti (2004, p. 107):

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, embora tenha assegurado 0s
direitos individuais, deu énfase aos direitos individuais, deu énfase aos direitos
sociais, dando a dignidade da pessoa humana e a igualdade o patamar superior da
hierarquia dos direitos.

Logo, o trabalho viabiliza os direitos individuais e sociais, bem como a dignidade
da pessoa humana e a igualdade por serem principios Constitucionais. Portanto, o direito ao

trabalho visa a dignidade do homem e garantir o minimo existencial do cidadéo.

Com este proposito, vemos que 0 primeiro ponto a ser suscitado sdo as marcantes
caracteristicas do trabalho penitenciario, ndo regido pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas

(CLT), conforme traz o art. 28, § 2° da LEP. Alias, este artigo deve ter uma interpretacdo
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Constitucional e obedecer aos diplomas internacionais de protecdo dos direitos humanos,
conforme descreve Maturana (2001, p. 378):

Na seara juridica, ha discordancias com relagdo a alguns dos dispositivos da LEP em
virtude da promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988. Para juristas, a CF
proibe discriminacdo entre trabalhadores, e a LEP contraria esse preceito quando
trata especificamente do trabalho do preso e afirma que este trabalho ndo esta regido
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Neste contexto, Schmidt (2002, p. 278) alega que “o Estado se vé comprometido,
primeiro a satisfacdo as necessidades sociais da sociedade ndo desviada, para, s6 apds, suprir
essas mesmas necessidades no ambiente prisional”

Ja Beccaria (2012, p. 91) anunciava no final do século XVIII o seguinte:

Um homem acusado, aprisionado, julgado e absolvido ndo deve ser marcado pela
infamia. Entre os romanos, vimos que muitos acusados de grandes crimes, e
posteriormente declarados inocentes, eram respeitados pelo povo e homenageados
com empregos no Estado.

Portanto, para tais autores, o preso deve ter os mesmos direitos, pois além de estar
com sua liberdade restrita e impossibilitado de alcancar suas metas e necessidades, estd em
condigdes piores que um cidaddo livre. Tal assertiva serd melhor analisada ao final desta
pesquisa, momento este que poderemos nos posicionar acerca do assunto.

No mesmo vértice temos que o rol de direitos e valores sociais sdo trazidos no
artigo 1° da Constituigdo, trazendo para o assunto em apreco, o inciso IV que exalta: “os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (BRASIL, 1988).

Neste raciocinio, Chimenti (2004, p. 34) explica que: “os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa foram consignados de forma conjunta a fim de que haja uma
relacdo de harmonia e cooperagdo entre mao de obra e os detentores do capital [...]”. Por sua
vez, Novelino (2010) exalta a importancia do trabalho para a melhoria da qualidade de vida
do ser humano, assim como de toda a coletividade.

Fala-se em progresso individual e coletivo porque entendemos que € através do
trabalno que o homem garante sua subsisténcia e a sua dignizacdo, trazendo valores
espirituais e morais inerentes ao individuo, sujeito de direitos e deveres de qualquer
sociedade.

Roig (2018, p. 181) incrementa ainda mais essa retorica ao asseverar que “a
primeira vista podem parecer inaplicaveis ao preso todos os direitos assegurados pela lei. No

entanto, o fato de ndo se aplicar a CLT, ndo significa que os presos estejam alienados de
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determinados direitos”. Ainda conforme Roig (2018), € preciso ressaltar novamente, que se a
propria Constituicio ndo efetuou a pertinente distingdo, ndo pode uma norma
infraconstitucional, ou mesmo seu intérprete, fazé-la.

A Constituicdo de 1988 em seu artigo 5°, inc. XIIl, determina que € livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, ou seja, ao cidaddo é dado liberdade de
optar pelo caminho profissional que se identificar (BRASIL, 1988).

Correlacionando esse artigo com a LEP, ela enfatiza em seu artigo 32 que “na
atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condicdo pessoal e as
necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado”.

Em relacdo a LEP, o Estado tem a intencdo de converter o preso em um cidadao
melhor, ao ponto de ressocializa-lo, para que assim ele possa retornar ao convivio social. O
trabalho € uma ferramenta que pode contribuir bastante para esse intento.

Reforca essa tese Schmidt (2002, p. 252):

Analisando-se tais deveres no plano normativo até mesmo porque o plano fatico
dispensaria maiores comentérios, resta patente, na LEP, a intengdo do Estado em
converter o preso num cidadao bom, disciplinado, obediente, urbano, respeitador,
socializado, trabalhador, capaz de perceber seus erros, solidario, grato e, por fim,
higiénico. Por certo, tais sdo os atributos que a lei de Execucéo penal vislumbra nos
individuos que compdem uma sociedade ndo-desviada, visto que se a pena possui
fundamento ressocializador, deve-se buscar tal meta [...].

Por conseguinte, sdo consideradas as aptiddes dos presos para o exercicio do
trabalho, conforme art. 32 da LEP, correlacionado com o art. 39, que enfatiza a obrigacdo dos
presos condenados ao trabalho.

Assim, percebe-se que o trabalho para o apenado é a forma mais eficaz de
empregar seu tempo e reduzir as consequéncias da vivéncia carceraria, proporcionando um
aprendizado profissional, auxilio no sustento de sua familia e o desenvolvimento da sua
capacidade criativa, preservando, deste modo, sua dignidade como ser humano e cidaddo

preso.
2.1 PRINCIPIOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS QUE ATUAM NA EXECUCAO
Vislumbramos que a Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 5° inUmeros

direitos e garantias fundamentais, bem como os principios voltados a Lei de Execugdo Penal

com a finalidade de proporcionar uma adequada execugéo da pena.
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Os principios sdo expressos como uma norma constitucional, tornando
inconstitucional aquilo que lhe afrontar. Nesta linha, Chimenti (2004, p. 33) aduz: “[...] A
violacdo de uma norma legal que contenha um principio €, muitas vezes, mais grave que de
um dispositivo legal especifico [...]”.

No que concerne a matéria de execucdo penal entendemos que 0s principios
devem ser aplicados no caso concreto, ou seja, por tratar-se da liberdade do apenado devem

ser levados em conta as limitagdes tidas por eles. Neste contexto, Roig (2018, p. 31) adiciona:

[...] um principio da execucdo penal pode ser evocado como fundamento para
restringir direitos ou justificar maior rigor punitivo sobre as pessoas presas.
Principios sdo escudos normativos de protecdo do individuo, ndo instrumentos a
servico da pretensdo punitiva estatal, muito menos instrumentos de governo de pena.

Neste contexto, serdo abordados alguns dos principais principios constitucionais
mais lembrados pelos doutrinadores pesquisados e que mais visivelmente se encontram em
uso na execucdo penal, quais sejam: principio da dignidade da pessoa humana, principio da
individualizacdo da pena, principio da legalidade, principio do devido processo legal,

principio da igualdade e principio da publicidade.

2.1.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A ascensdo dos direitos humanos aconteceu paulatinamente no desenrolar de
muitos anos e foi influenciado diretamente, segundo Bonavides (2005, p. 58), pelas “ideias
iluministas defendidas pela doutrina jusnaturalista, quando defendia que os valores
individuais do ser humano estariam acima de qualquer valor social imposto™.

Sarlet (2006), ressalta que a Constituicdo da Franca foi considerada um modelo
para o desenvolvimento da constitucionalizacdo dos direitos fundamentais no século XIX.
Ainda, conforme os ensinamentos de Sarlet (2006, p. 53): “[...] na evolu¢do dos direitos
fundamentais, o século XX foi decisivo e considerado o século mais moderno na evolugéo
pela defesa de tais direitos”.

Inserido no artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal, incluido no rol dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, o principio da dignidade da pessoa humana é
sem ddvida uma das indicacbes mais importantes da Constituicdo e do nosso ordenamento
juridico (BRASIL, 1988).

Chimenti (2004, p. 33) aduz:
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A dignidade da pessoa humana é uma referéncia constitucional unificadora dos
direitos fundamentais inerentes a espécie humana, ou seja, daqueles direitos que
visam garantir o conforto existencial das pessoas, protegendo-as de sofrimentos
evitaveis na esfera social.

Para Novelino (2010, p. 370-371):

A dignidade é fundamento, a origem e o ponto comum entre os direitos
fundamentais, os quais sdo imprescindiveis para uma vida digna. No entanto, nem
todos derivam da dignidade humana com a mesma intensidade: enquanto a vida, a
liberdade e a igualdade decorrem de forma direta (derivagdo de 1° grau), outros sdo
apenas derivac@es indiretas (derivacéo de 2° grau).

No entanto, o conceito do principio da dignidade da pessoa humana é levantado
pela doutrina como vago e imperfeito, tendo em vista que, quase todas as vezes, para validar
este principio com honra deve-se observar o caso concreto, para que se possa analisar se

houve ou néo a violagéo a tal preceito.

[...] uma conceituacdo clara do que efetivamente seja esta dignidade, inclusive para
efeitos de definicdo do seu &mbito de protecdo como norma juridica fundamental, se
revela no minimo dificil de ser obtida, isto sem falar na questionavel (e questionada)
viabilidade de se alcancar algum conceito satisfatério do que, afinal de contas, € e
significa a dignidade da pessoa humana hoje. Tal dificuldade, consoante exaustiva e
corretamente destacada na doutrina, decorre certamente (a0 menos também) da
circunstancia de que se cuida de conceito de contornos vagos e imprecisos,
caracterizado por sua “ambiguidade e porosidade”, assim como por sua natureza
necessariamente polissémica, muito embora tais atributos ndo possam ser
exclusivamente atribuidos a dignidade da pessoa (SARLET, 2004, p. 39-40).

De acordo com a Constituicdo Portuguesa de 1976:

[...] Vieira de Andrade observa que a intencdo especifica da consagracdo de um
conjunto de direitos fundamentais é explicar uma ideia de ser humano, manifestada
juridicamente no principio da dignidade da pessoa humana. Esta se constitui na
referéncia valorativa de todos os direitos fundamentais, delimitando, desse modo, 0
ambito de sua matéria. Os direitos fundamentais constituem um sistema estruturado
em referéncia a esse valor que os fundamenta (NOVELINO, 2010, p. 371).

Conforme o sistema de ordem democratica do Estado de Direito positivado na
Constituicdo, entendemos que € necessario que cada individuo deva ser tratado como uma
pessoa de direitos e deveres, e ndo como uma coisa ou um objeto, como muito se fazia em
outras ocasides.

Moraes (2010), dissertando sobre os fundamentos da Republica, alega que a

dignidade é um wvalor inerente ao ser humano, que Se expressa especialmente na
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responsabilidade sobre sua prépria vida e que demanda respeito por parte dos demais
individuos, estabelecendo-se assim o alicerce que todo estatuto juridico deve garantir.

No entanto, como defende a doutrina, o principio da dignidade da pessoa nao
possui carater absoluto, porém deve ser abrangido a todos sem excec¢do, sendo observado 0s
critérios legais. Por exemplo, levando-se em conta a necessidade, quando ha ofensa a um bem
juridico tutelado pelo direito penal, deve-se observar para que prevaleca o interesse da
coletividade.

Greco (2014) leciona que a dignidade, como um valor intrinseco de cada ser
humano, deve ser analisada a cada caso. N&do podemos ignorar a dignidade da pessoa humana.
Desta forma, uma coisa é aceitar que um infrator penal seja privado de sua liberdade pelo
Estado, cumprindo o papel de garantir os bens juridicos; outra coisa é tolerar que esse mesmo
infrator cumpra sua sentenca em local aviltante, que sofra abuso fisico e psicoldgico, que ndo
possa receber visitas, entre outros.

Por outro lado, a Juiza de Direito da Vara de Execucdo de Cricilma, Dra. Débora
Driwin Rieger Zanini, em uma palestra ministrada em 30 de julho de 2018, nas dependéncias

da Associacdo Empresarial de Criciima (ACIC), sobre o trabalho carcerario, entende que:

Os direitos humanos vieram no final da 22 Guerra Mundial, com o horror do
holocausto, onde comegou a se pensar em maneiras e tratados para cuidar dos
direitos humanos. Abrangendo toda a humanidade, todas as pessoas, a politica da
escravidao, a fome, a guerra. Entdo quando a gente fala em direitos humanos, a
gente fala de direitos humanos em sentido amplo. Muitas pessoas confundem porque
acham que direitos humanos é s¢ direito para o preso, e ndo &, porque se 0 Criminoso
cometeu o crime, ele precisa pagar por aquilo, e isso a gente vé de forma muita
clara, mas temos que pensar no carater ressocializador (ZANINI, 2018).

Desse modo, assim como todos os demais, 0s enclausurados devem ter sua
dignidade preservada, “a execuc¢do nao pode compactuar com restricdo a direito, a ndo ser nos
exatos limites calcados na Constitui¢do Federal” (SCHROEDER, 2002, p. 610).

Em complemento, Schroeder (2002, p. 610) ainda explana:

Em que pese os defensores da execucdo penal afirmarem ter cardter administrativo,
no momento em que qualquer deciséo limita direitos individuais, se houver deciséo
em ambito administrativo, estas devem se revestir fundamentadamente, como todo e
qualquer ato administrativo, podendo ser questionados em sede judicial, eis que o
juizo ndo podera ficar afastado de qualquer lesdo ou ameaca a direito.
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Neste sentido, aduz Greco (2014, p. 73), “pois que ao Estado foi permitido
somente privar-lhe da liberdade, ficando resguardados, entretanto, os demais direitos que
dizem respeito diretamente a sua dignidade como pessoa”.

Atenta-se que o principio da dignidade da pessoa humana procede de muitos
outros principios que norteiam o direito constitucional, em especial relacionado a execucao
das penas, quais sejam: principio da individualizacdo da pena, principio da legalidade, dentre
outros.

Deve-se ressaltar também que, no caso da dignidade da pessoa humana, muitas
vezes 0 Estado é o maior infrator deste principio. Um grande exemplo é quando o Estado ndo
fornece trabalho aos presos por diversos motivos, consequentemente infringindo o art. 6° da
CF.

Assim, a observacdo dos direitos do preso e do principio da dignidade da pessoa
humana, no cumprimento da pena, mostram-se necessarias para a legitima recuperacdo do
condenado e a consequente protecdo da sociedade. Nao ha que se falar em recuperacéo e
garantia de dignidade do preso sem assegurar a este o direito ao trabalho, seja no modo
interno ou externo.

Quando o Estado pune o infrator, ele tira dele o direito a liberdade, mas os demais
direitos compativeis com a limitacdo de ir e vir devem ser assegurados, 0 que nao acontece
atualmente no sistema carcerario brasileiro. O preso €, na verdade, colocado & margem da
sociedade, como se de fato ndo existisse, ocasionando um ciclo vicioso, visto que o
delinquente é condenado, cumpre sua pena, geralmente, em condi¢des desumanas e quando

retorna a sociedade, ndo tendo perspectivas, volta a cometer delitos.

2.1.2 Principio da Legalidade

Este principio surgiu com o Estado Democratico de Direito e pode ser
considerado como a principal fonte do Estado de Direito, ndo podendo nenhuma lei, por mais
gue atenda aos requisitos, ser considerada legitima se colidir com o texto constitucional,
garantindo assim a seguranca juridica.

Esta informag&o encontra-se em Moraes (2002, p. 69):

O art. 5°, 11 da Constituicao Federal, preceitua que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei. Tal principio visa combater o
poder arbitrario do Estado. Sé por meio das espécies normativas devidamente
elaboradas conforme as regras de processo legislativo constitucional, podem-se criar
obrigacdes para o individuo, pois sdo expressdo da vontade geral. Com o primado
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soberano da lei, cessa o privilégio da vontade caprichosa do detentor do poder em
beneficio da lei.

Neste direcionamento, o principio da legalidade nos remete a uma vitoriosa
garantia constitucional, pois trata de repreender qualquer subjecdo, ou obrigatoriedade
imposta, que ndo for em virtude da lei, evitando a arbitrariedade, a discricionariedade, o
excesso e 0 subjetivismo, em nome de critérios objetivos que deverao estar dispostos em lei.

Roig (2018) explana que o principio da legalidade caracteriza a interdicdo a
arbitrariedade na execugdo da pena, com o propdsito de impedir o estabelecimento de um
Direito alheio aos encarcerados e conter os impetos de objetificacdo do ser humano em
situacdo de carcere.

Ele possui previséo expressa no artigo 5°, inciso XXXIX da Constituicdo Federal,
que define: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao
legal” (BRASIL, 1988).

Conforme Lopes (1999), a severidade dos meios que o Estado utiliza na contengédo
do delito, a intervencdo radical nos direitos mais bésicos do cidado, o cunho de dltima ratio®
demonstrado por esta intervencdo, demandam um principio que fiscalize o poder punitivo
estatal e limite sua execucdo, a fim de suprimir arbitrariedades e excessos.

Este principio também irradia seus reflexos na execucdo criminal, ficando o
apenado obrigado a fazer algo ou deixar de fazer somente quando previsto em lei, 0 que
geralmente ocorre na Lei de Execucdo Penal. Como exemplo, trazemos o art. 45 descrito nos
seguintes termos: “ndo havera falta nem san¢do disciplinar sem expressa e anterior previsao
legal ou regulamentar” (BRASIL, 1984).

Por este motivo, o legislador teve o maior cuidado quando trouxe no texto da lei
0s deveres dos condenados (arts. 38 e 39) e os consequentes direitos (arts. 40 a 43), ensejando
qualquer suposto abuso pela administracdo penitenciaria, devendo ser fundamentado o motivo
do servidor que os pratica (BRASIL, 1984).

Portanto, para ocorrer uma sansao disciplinar na sede da execucao penal, deve-se
obedecer ao rito procedimental administrativo competente para o julgamento, levando em

conta tal principio.

1 H H 43 5A <11t » 1 ~ . .
Ultima ratio: Gltima razdo” ou “Ultimo recurso”. E uma expressdo com origem no Latim e frequentemente
empregada no Direito. Disponivel em: www.significados.com.br. Acesso em: 25 ago. 2018.
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Por estar intimamente ligado a seguranca juridica no campo da execucdo, este
principio é primordial para seu desdobramento, vedando a imposi¢do de reprimendas que ndo
estejam contidas na Lei. Assim assinalam Mirabete e Fabbrini (2014, p. 12), com o qual

coadunamos:

Essa garantia executiva, que na doutrina tem-se denominado de principio da
legalidade da execucdo penal, constitui-se em um desdobramento ldgico do principio
nullapoenasine lege: a execucdo das san¢des penais ndo pode ficar submetida ao
poder de arbitrio do diretor, dos funcionarios e dos carcereiros das instituices
penitenciarias, como se a intervencdo do juiz, do Ministério Publico e de outros
6rgdos fosse algo alheio aos costumes e aos habitos do estabelecimento.

Desta forma, os atos praticados tanto pela via administrativa quanto pela via
judiciaria devem ser regidos pelo principio da legalidade, ou seja, todos os atos praticados que
contrariam uma norma legal se tornam invalidos e inconstitucionais.

Assim, a adocao do principio da legalidade estabelece certos limites ao Estado de
categorizar condutas ilicitas, de determinar penas criminais e sancionar o infrator da lei penal.
Portanto, a legalidade garante a liberdade e a dignidade do individuo, e dificulta o uso
desmedido do poder pelo Estado, protegendo-o em face do abuso do exercicio da lei. A
legalidade penal determina que a pena seja empregada de forma aleatdria, limitando a

autonomia do Estado.

2.1.3 Principio do Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal estd destacado na nossa Carta Magna,
especificamente no art. 5°, inciso LIV: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal” (BRASIL, 1988).

Para o constitucionalista Novelino (2008, p. 311):

O devido processo significa a obrigatoriedade da observancia, para a privacdo de
direitos ligados a liberdade ou a propriedade, de um determinado processo
legalmente estabelecido, cujo pressuposto € uma atividade legislativa moldada por
procedimentos justos e adequados.

Compreendemos que este principio é um dos basilares para as garantias
relacionadas a concretizacao da justica. De acordo com Chimenti (2004), a prética judicial da

lei, através de instrumento proficiente a sua consumacgao — denominado devido processo legal
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processual —, seria suficiente para assegurar a todos o direito a um processo integro e a uma
sentenga legitima.

Na seara da execucdo dentro de um estabelecimento prisional, o devido processo
legal se expressa quando o apenado comete uma falta disciplinar, a qual carece de ser
analisada para efeitos de aplicagédo de uma reprimenda disciplinar em conformidade com a
LEP, obtendo assim a manutenc¢do da seguranca prisional em obediéncia a tal principio.

A respeito do assunto, Prado (2013, p. 24) entende que:

[...] embora o principio de devido processo legal seja orientador de toda agdo estatal
constritiva de direitos, com destaque para privagdo de bens e da liberdade, ele
manifesta importancia na execu¢do penal, j& que nenhum castigo, nenhuma sancao
pode ser aplicada ao condenado sem a instauracdo do devido procedimento
disciplinar, nos termos dos artigos 59 e 60 da Lei de Execucdo Penal.

Portanto, esta expresso no texto constitucional e na Lei de Execucdo Penal, que
ndo serd aplicada nenhuma san¢do ou castigo ao preso condenado, sem que a0 menos antes
Ihe seja obedecido um rito procedimental, para que assim o individuo possa receber ou ndo as
devidas san¢oes, sejam elas administrativas ou judiciais.

Trata-se de um corolario de direitos conjuntos que dignam a fazer com que a
execucdo penal ndo seja um palco para arbitrariedades ou discricionariedades, pois vinculam a
maquina estatal aos ditames legais e regulam a vida do apenado no céarcere, impondo-lhe

prerrogativas e obrigacdes que tém, por fim, o encontro da justica e da verdade real dos fatos.

2.1.4 Principio da Individualiza¢éo da Pena

Este principio tem igual previsdo expressa na Constituicdo Federal, no artigo 5°,
inciso XLV, in verbis: “a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes: a) privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestacao social
alternativa; e) suspensao ou interdicao de direitos” (BRASIL, 1988).

Por outro lado, Batista (apud ROIG, 2018, p. 65):

Na verdade, individualizag8o deve significar, em primeiro lugar, que as autoridades
responsaveis pela execugdo penal possuem a obrigagdo de enxergar 0 preso como
verdadeiro individuo, na acep¢do humana do termo, considerando suas reais
necessidades como sujeito de direitos. Dai decorre a exigéncia de as autoridades
administrativas e judiciais dispensem um olhar humanamente tolerante, capaz de
considerar a concreta experiéncia social e a assisténcia e oportunidades a pessoa
presa.
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Portanto, deve-se identificar a individualizacdo de cada individuo, para que assim
sejam cumpridas de acordo com 0s aspectos objetivos e subjetivos de cada um, evitando uma

padronizacdo que ocasionaria injustica. Sobre esta assertiva, Nucci (2005, p. 35) afirma que:

A individualizacdo da pena tem o significado de eleger a justa e adequada sancéo
penal, quanto ao montante, ao perfil e aos efeitos pendentes sobre o sentenciado,
tornando-o Unico e distinto dos demais infratores, ainda que co-autores ou mesmo
co-réus. Sua finalidade e importancia é a fuga da padronizacdo da pena, da
“mecanizada” ou “computadorizada” aplicagdo da sancdo penal, que prescinde da
figura do juiz como ser pensante, adotando-se em seu lugar qualquer programa ou
método que leve a pena preestabelecida, segundo um modelo unificado,
empobrecido e, sem divida, injusto.

Jorge (2007, p. 9) vai além quando se manifesta no sentido de que este principio
“deve graduar-se de acordo com a relevancia do bem juridico tutelado, levando-se em conta a
pessoa do delinquente, relacionando-se assim com o seu caréater retributivo [...]".

Nesta linha de raciocinio, os individuos ndo podem ter as penas igualadas, mesmo
que estejam respondendo pelo mesmo tipo penal, observando que cada preso tem um histérico
pessoal, ou seja, sdo classificados conforme art. 5° antecedentes e personalidades, devendo o
individuo receber apenas o que Ihe é devido (BRASIL, 1984).

Para tanto, a individualizacdo da pena se processa em trés fases distintas, sendo
elas: a da criacdo da lei, sua aplicacdo e a individualizacdo executéria da pena? (PRADO,
2013).

No ambito da LEP, encontramos o principio da igualdade no art. 41, inciso XII:
“Igualdade de tratamento salvo, quanto as exigéncias da individualizagdo da pena”, bem como
0 artigo 8° desta mesma lei, que disserta que o apenado privado de sua liberdade sera
submetido a exame criminologico para que, em seguida, seja feita uma classificacdo
adequada, obedecendo a individualizagdo da pena (BRASIL, 1984).

Conforme visto, o principio da individualizacdo da pena se divide em trés etapas
distintas, contudo, interligadas. A primeira refere-se a individualizacdo legislativa, a segunda

a individualizagdo judicidria e a terceira a individualizagdo da execucdo da pena. Cabe

2 A primeira fase é quando o legislador elabora o tipo penal incriminador, com a determinagdo das penas em
abstrato estabelecendo os patamares minimo e maximo de pena que podera ser aplicado pelo juiz a cada caso
concreto. A segunda fase € 0 momento em que o juiz faz a aplicacdo do tipo penal ao ato que o acusado cometeu,
verificando qual sera a pena mais adequada, levando em conta as caracteristicas pessoais de cada réu. E a
terceira fase, quanto a execucdo da pena, é aquela em que o magistrado responsavel vai determinar o
cumprimento individualizado da sancao aplicada. Disponivel em:
http://www.sintese.com/comentario.asp?id=5450. Acesso em: 18 out. 2018.
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observar que, independentemente da etapa que estiver em andamento, o principio da
individualizagdo da pena promove a isonomia material, isso porque ele confere tratamento
diferente a individuos que se encontram em situacdes desiguais, primando, assim, pelo

cumprimento da Justica e pelo respeito as garantias constitucionais.

2.1.5 Principio da lgualdade

O principio da igualdade denota que toda desigualdade ndo recepcionada pela
Constituicdo Federal deve ser excluida, se ndo demonstrar ser compativel com os direitos e
garantias constitucionais.

A Carta Magna veda qualquer tipo de tratamento desigual, com previsdo no art.
5°, caput: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes [...]” (BRASIL,
1988).

Nesta linha, Moraes (2002, p. 64) leciona:

O principio da igualdade consagrado pela Constituicdo opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio executivo, na edicdo,
respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisérias, impedindo que
possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que encontram-se
em situagdes idénticas. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete,
basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacdes em razdo de sexo, religido,
convicgdes filosoficas ou politicas, raga, classe social.

No entanto, no principio da igualdade ou isonomia, as partes devem ter as mesmas
oportunidades e serem tratadas igualitariamente, conferindo tratamento igual aqueles em
situacOes iguais, e desigual aos juridicamente desiguais.

Prado (2013) complementa que o principio da isonomia tem integral aplicacdo na
esfera da execucdo criminal, na direcdo de que nenhum infrator sofra discriminagdo de cunho
racial, social, religiosa ou politica (art. 3° § unico LEP).

A LEP assegura aos apenados o direito de igualdade, inclusive nos procedimentos,
ndo podendo sofrer tratamentos discriminatorios, salvo no que tange a distingdo em face do
mérito do sentenciado e as caracteristicas individuais de cada execugdo. Nesta linha,
vislumbra Jorge (2007, p. 51):
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Todos os presos devem ser tratados da mesma forma, tendo os mesmos direitos e
deveres dentro do presidio, salvo quando a individualizagdo da pena exija tratamento
diferenciado, em que cada reeducando adequar-se-4 a determinadas normas que lhe
ajudem na recuperacdo. Nao sendo todas as pessoas iguais, 0 mesmo entendimento
deve haver quanto aos presos, devendo cada um ser submetido a programa de
execucao que se coadune com as suas caracteristicas.

Greco (2017) afirma que ha circunstancias de auséncia de isonomia do direito
criminal. O autor acredita que a préatica da lei penal ainda é voltada a um determinado publico,
sobretudo aos mais pobres e miserdveis. Quando o infrator, por exemplo, € um individuo sem
“importancia social”, em outras palavras, pertencente as camadas sociais mais baixas, sem
duvida, a lei sera severamente empregada. Ja quando o infrator faz parte das camadas sociais
mais elevadas, seu tratamento é diferenciado, mais ameno.

Tal principio visa combater a desigualdade e dar um tratamento igualitario a
todos, quer seja na aplicacdo da sancdo por meio de uma sentenca condenatéria, quer seja
durante a execucdo da pena. Seu desiderato reside na extirpacdo de que nenhum condenado
sofra discriminagdo, seja ela de “natureza racial, social, religiosa ou politica”, conforme

preceitua o art. 3° da LEP.

2.1.6 Principio da Publicidade

O principio da publicidade esta expresso no art. 37 da Constituicdo Federal, atua
como principio inerente a toda Administracdo Publica e diz respeito a transparéncia de seus
atos. A mesma Carta Magna, em seu artigo 5° inciso LX, preocupou-se em limitar a

“publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o

exigirem” (BRASIL, 1988).

Com esse principio firma-se garantia relevante e asseguradora da transparéncia e da
atividade jurisdicional, permitindo ser fiscalizada pelas partes e pela propria
comunidade. Com ela sdo evitados excessos ou arbitrariedade no desenrolar da
causa, surgindo, por isso, a garantia como reagdo aos processos secretos,
proporcionando aos cidaddos a oportunidade de fiscalizar a distribuicdo da justica
[...] (PRADO, 2013, p. 33).

Neste sentido, a Lei de Execucdo Penal traz como direito do preso a “protecao
contra qualquer forma de sensacionalismo”, presente no art. 41, inciso VIII, aduzindo que “ao
integrante dos 6rgdos da execucdo penal, e ao servidor, a divulgacdo de ocorréncia que

perturbe a seguranca e a disciplina dos estabelecimentos, bem como exponha o preso a
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inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da pena”, conforme teor do artigo 198
(BRASIL, 1984).

Na mesma linha, ensina Prado (2013) que, embora a publicidade faca parte de
toda Administracdo Publica, conforme art. 37 da Constituicdo da Republica, o legislador teve
a prudéncia de salvaguardar a pessoa do condenado da de qualquer acdo que revele
sensacionalismo, segundo o artigo 41, VI1II, da Lei de Execucdo Penal. Também o artigo 198
proibe a publicidade de praticas que possam sujeitar 0 apenado a notoriedade inapropriada
durante o andamento da execucéo penal.

Portanto, para Mesquita Janior (2003, p. 46), “a autoridade judicial, ou
administrativa, deve decidir de acordo com a situacdo do momento, a fim de néo restringir
exageradamente a publicidade dos atos processuais, praticando ato ilegal”.

O Direito brasileiro consagra ao Estado o direito de punir, impondo uma pena ao
infrator quando da préatica de um ato criminoso, devidamente apurado em processo judicial,
sendo garantida a este a ampla defesa, para que possa reingressar a sociedade, em tese,
ressocializado. Para tanto, é imprescindivel o cumprimento dos principios norteadores da
execucdo penal, previstos na LEP, como dispositivos garantidores da dignidade do
condenado, visando a legitimidade da pena imposta. Contudo, no que concerne ao principio
da publicidade, ndo ha, em regra, razdo para determinar o sigilo dos crimes praticados na
esfera penal, observadas, porém, as situacBes que envolvam vitima de crimes contra a

dignidade sexual ou contra direito de criancas e de adolescentes.

2.2 RESTRICOES DO DIREITO DE PUNIR DO ESTADO (INC. XLVII DO ART. 5° CF)

No comeco da histéria do Direito Penal, as puni¢es eram cruéis, determinadas
pela vinganca, sendo que a prisdo ndo servia como castigo em si, ela era destinada apenas
para assegurar a aplicacdo de pena final. Assim, o aprisionamento, resultado do mecanismo
judiciario, se torna um avanco quando o direito punitivo passa a ganhar foro de ciéncia, sendo
estruturado gracas a contribuicdo de Beccaria por meio de sua obra “Dos delitos e das
penas™, de 1764, que critica a resolucdo do Estado ao impor penas desumanas (ZANONI,
2010).

% Em sua obra, “Dos delitos ¢ das penas” Beccaria rompe totalmente com o antigo regime punitivo,
introduzindo, sistematicamente, as premissas fundamentais de um direito penal humanitério. Sua obra versa
desde o fundamento do direito de punir até a finalidade da pena, bem como sobre os principios da legalidade,
proporcionalidade, matérias do processo penal, tais como: a prescricdo do processo, 0 valor das provas
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Assim, Beccaria, em nome da “vontade geral”, ressaltou que apenas o legislador
(o representante da sociedade) poderia combinar 0s comportamentos criminosos com suas
respectivas penalidades, assim ao magistrado cabe meramente impor a lei aquele que a
infringisse (PRACIANO, 2007, p. 24).

Com a criagdo do Estado moderno, surgiu a titularidade do direito de punir, pois
este, como entidade politica e juridica, conjurou para si o direito de proteger a sociedade,
punindo aqueles que infringissem suas regras. Contudo, o sistema judiciario ignorava 0S
direitos individuais do individuo, que hoje fazem parte dos modelos juridicos democraticos
(PRACIANO, 2007).

Tendo como premissa que 0 homem na sua acep¢do é possuidor de direitos
naturais e que compete ao Estado protegé-lo, neste diapasao, a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo reconheceu que o objetivo de qualquer associacdo politica é a
preservacdo dos direitos naturais do individuo, sendo estes “a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a resisténcia a opressao™. Isto significa, conforme o Direito Penal, que o homem,
ainda que sujeito a punicdo estatal, deve ter seus direitos assegurados, ou seja, as sancdes
devem se pautar por um critério que observe o0s principios da justica e 0s seus direitos
(PRACIANO, 2007).

Deste modo, as restri¢cbes ao direito de punir do Estado encontram-se atualmente
previstas no artigo 5°, da CRFB/88, definindo que: “ndo havera penas: a) de morte, salvo em
caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos
forcados; d) de banimento; e) cruéis” (BRASIL, 1988).

Lecionando sobre o tema, Ferrajoli (2002, p. 310) aduz que:

A historia das penas é, sem divida, mais horrenda e infamante para a humanidade
do que a propria histéria dos delitos: porque mais cruéis e talvez mais numerosas do
que as violéncias produzidas pelos delitos tém sido as produzidas pelas penas e
porque, enquanto o delito costuma ser a violéncia ocasional e, as vezes, impulsiva e
necessaria, a violéncia imposta por meio da pena é sempre programada, consciente,
organizada por muitos contra um.

Nos dizeres de Praciano (2007), s as leis podem apontar as penas de cada crime e
que o direito de instituir leis penais ndo pode ser exceto do legislador, que atua na sociedade

vinculado a um contrato social.

testemunhais, a publicidade dos atos processuais, entre outros. Neste trabalho, a obra Beccariana sera enfatizada
em seus postulados de politica criminal, que foram discorridos (PRACIANO, 2007).

* FRANCA. Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Art. 2°. Disponivel em:
https://www.senat.fr/Ing/pt/declaration_droits_homme.html. Acesso em: 10 out. 2018.
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Em conformidade com o fundamento do contratualismo, Beccaria (1983) leciona
que o direito de penalizar tornou-se restrito, pois os individuos possuem direitos inabdicaveis
que ao Estado ndo cabe remover.

Neste sentido, observa-se que a punic¢do tem evoluido, assim como a sociedade,
distanciando-se das penas consideradas cruéis, e procurando uma execucao mais digna, ou
seja, um direito penal justo que represente protecdo ao individuo contra o arbitrio do poder

estatal e que tenha como finalidade recuperar e civilizar os infratores.

2.3 DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

Os tratados internacionais de direitos humanos tém como alicerce uma area do
Direito muito jovem, chamada de “Direito Internacional dos Direitos Humanos”, que € 0
Direito do pds-guerra, elaborada como reacdo as atrocidades e aos horrores praticados pelo
nazismo. O Direito Internacional dos Direitos Humanos compde-se em um sistema de
diretrizes internacionais, processos e instituicbes concebidas para implantar este conceito e
fomentar o respeito dos direitos humanos em todos as na¢es (PIOVESAN, 2013).

Em 1945, os Estados se ddo conta dessas atrocidades e cria a Organizacdo das
Nac¢des Unidas (ONU), com a finalidade de estabelecer e manter a paz no mundo. Foi através
da Carta das NacOes Unidas, assinada em junho de 1945, que as nagdes exprimiram a sua
determinacdo em relacdo aos direitos humanos (COELHO; SILVA; RODRIGUES, 2016).

Apbs a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens, em 1948,
houve a necessidade da elaboracdo de diversos documentos que especificassem os direitos
estabelecidos na declaracdo e que obrigasse os Estados a cumpri-la, com o objetivo de
proteger estes Direitos, tdo inerentes a propria existéncia humana e, no caso em questao, aos
direitos humanos dos presos. No rol destes tratados, encontram-se a Convencdo contra a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, de 1984, assim como
a Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica, de 1969, reconhecidos pelo Brasil, respectivamente em 1989 e 1992 (COELHO;
SILVA; RODRIGUES, 2016).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, no art. 29, item 2, fixa como
norma de interpretacdo o comando de que nenhuma disposi¢do da convencao seja interpretada
no sentido de limitar o gozo do exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser
reconhecidos em virtude de leis, locais ou outras convengdes aderidas (ROIG, 2018).

Ainda nos dizeres de Roig (2018, p. 32):
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No art. 5° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (“1. Nenhuma
disposicdo do presente Pacto podera ser interpretada no sentido de reconhecer a um
Estado, grupo ou individuo qualquer direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou
praticar quaisquer atos que tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades
reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhe limitagdes mais amplas do que aquelas
nele previstas; 2. Nao se admitird qualquer restricdo ou suspensdo dos direitos
humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte do
presente Pacto em virtude de leis, convencles, regulamentos ou costumes, sob
pretexto de que o presente Pacto ndo reconhega ou os reconhega em menor grau”).

Nesse contexto, a mencionada Convencdo, mais conhecida como Pacto de Sao
José, da Costa Rica, destaca também os direitos do condenado: “o direito a integridade
pessoal, além da individualizagdo da pena e a proibicdo de tratamentos cruéis” (SOUZA,
2015, p. 9).

Quanto a convencao contra a tortura, esta surge para fortalecer ainda mais a ideia
de igualdade de Direitos entre todos, de forma a banir penas cruéis, pautadas, ainda, no Art.
50, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que determina, in verbis: “ninguém sera
submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes” (BULOS,
p. 88)

Conforme Bulos (2012, p. 89), a Convencéo dispde, ainda, em seu art. 16, acerca

de outros tipos de penas consideradas cruéis:

Art. 16 - 1. Cada Estado-parte se comprometerd a proibir, em qualquer territorio sob
a sua jurisdicdo, outros atos que constituam tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes que ndo constituam tortura tal como definida no artigo 1, quando tais
atos forem cometidos por funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de
fungdes pulblicas, ou por sua instigagdo, ou com 0O seu consentimento ou
aquiescéncia.

Destarte, fica explicito o anteparo que se da ao apenado. A partir da assinatura do
tratado, o Estado compactua em reprimir qualquer punicéo que degenere o homem, intentando
salvaguardar a dignidade da pessoa humana, isto €, a certificacdo de que, apesar da condi¢do
de detento, pertence a todos os seres humanos direitos que assegurem suas integridades fisica
e psicoldgica (COELHO; SILVA; RODRIGUES, 2016).

Outra pena considerada degradante e cruel € a prisdo perpétua. Assim, em 2011, a
Corte Europeia de Direitos Humanos decidiu que, sem a revisdo da pena, apds decorridos 25
anos, a prisdo perpétua fere a Convengdo que tem, como guardia, a referida Corte. De acordo
com a Convencdo Europeia de Direitos Humanos, todos os condenados tém de ter uma
oportunidade clara de, algum dia, ter a sua punicdo revista, porém, ndo devem mais
representar riscos a sociedade (COELHO; SILVA; RODRIGUES, 2016).



34

Seguindo esta logica, as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de
Presos — sendo elas: Regra 96.2, Regra 98.1, Regra 98.2 e Regra 99.1 —, de forma geral,
estabelecem que os presos devem receber tratamento ressocializador que proporcione prepara-
los para as condi¢cdes de uma vida profissional normal.

No que tange & execucdo penal, a nossa Carta Magna traz algumas garantias
executorias com base nos documentos internacionais dos quais nosso pais se fez signatario, a

saber:

E neste contexto que ha de se interpretar o disposto no artigo 5°, paragrafo 2° do
texto, que, de forma inédita, tece a interagdo entre o Direito Brasileiro e os tratados
internacionais de direitos humanos. Ao fim da extensa Declaracdo de Direitos
enunciada pelo artigo 5° a Carta de 1988 estabelece que os direitos e garantias
expressos na Constituicdo "ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. A Constituicdo de 1988 inova, assim, ao incluir,
dentre os direitos constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos
tratados internacionais de que o Brasil seja signatario. Ao efetuar tal incorporacéo, a
Carta esta a atribuir aos direitos internacionais uma natureza especial e diferenciada,
qual seja, a natureza de norma constitucional (PIOVESAN, 2013, p. 57).

Especificamente, ao tratar da Execucdo Penal, existem alguns documentos que
foram firmados para que a barbarie fosse extirpada dos carceres na grande maioria dos paises,
assim como para homogeneizar o trabalho penitenciério.

Todavia, tudo teve inicio com a propagacao de regras mais humanitarias entre as
nagdes, portanto é importante elencar que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 garante diversos direitos, dentre eles: a dignidade, a igualdade, a isonomia, o direito a
vida, a proibicdo da tortura e das penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, a

vedacdo a prisdo arbitraria, a presuncéo de inocéncia, etc.

No que se refere a posicdo do Brasil frente ao sistema internacional de protecéo dos
direitos humanos, observa-se que tdo somente a partir do processo de
redemocratizacdo do pais, deflagrado em 1985, é que o Estado Brasileiro passou a
ratificar relevantes tratados internacionais de direitos humanos. O marco inicial do
processo de incorporacdo de tratados internacionais de direitos humanos pelo Direito
Brasileiro foi a ratificagdo, em 1989, da Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A partir desta ratificacdo,
indmeros outros importantes instrumentos internacionais de prote¢do dos direitos
humanos foram também incorporados pelo Direito Brasileiro, sob a égide da
Constituicio Federal de 1988 (PIOVESAN, 2013, p. 61).

Por este caminho, os dispositivos internacionais ddo uma importante relevancia
aos principios da execucdo penal, assim como no que tange ao trabalho dos apenados no

ergastulo.
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Deste modo, em 1984, a LEP foi adotada trazendo as mais detalhadas descri¢fes
sobre as normas prisionais brasileiras, cuidando do respeito aos direitos humanos dos presos,
tais como, por exemplo: a individualizacdo da pena, a humanizacdo do sistema prisional,
protecao aos direitos processuais, e um rol de direitos e garantias.

Por fim, é de suma importancia abordagem dos mencionados tratados
internacionais, tendo em vista que estes fazem a protecdo dos direitos humanos de forma
ampla, podendo inclusive, caso ocorra violacdo grave, que o fato seja levado a julgamento
pela Corte Internacional, 6rgdo de Gltima instancia para estes tipos de violagfes. No territorio
brasileiro podem ser vislumbrados pela Constituicdo Federal de 1988 e, particularmente, pela
Lei de Execucdo Penal, que, embora apresente meios de protecdo aos direitos fundamentais

dos presos, ainda ndo sdo devidamente aplicados na pratica.

2.4 POSICAO DO STF E DO CNJ

N&o é comum termos assuntos ligados a execucdo penal pautando os servicos na
Suprema Corte e, por este motivo, torna-se dificultoso o encontro de material jurisprudencial
acerca da temaética deste trabalho. Contudo, para efeito ilustrativo, trouxemos duas decisGes
que pontuam acerca do direito ao trabalho a pessoas apenadas, sendo a primeira quanto ao
trabalho externo a preso que cumpra pena no regime inicialmente semiaberto, enquanto que o
segundo acérddo trata de pedido do apenado submetido ao Regime Disciplinar Diferenciado.

Ato continuo, veremos algumas campanhas encampadas pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) com o desiderato de redimensionar a vida do egresso, dando-lhe condicdes
mais edificantes e dignificantes do que simplesmente ficar jogado a prdpria sorte.

2.4.1 Jurisprudéncias da Suprema Corte

Apresentam-se nesse topico duas decisdes relevantes acerca do trabalho dos
apenados, em relagéo ao trabalho externo na execucéo penal.

O primeiro caso € um Agravo Regimental do STF, julgado em 25 de junho de
2014, tendo como relator o Ministro Luis Roberto Barroso, que trata da concessao do trabalho
externo ao ex-ministro da Casa Civil José Dirceu de Oliveira e Silva, a luz da constituicdo

brasileira e da legislagdo infraconstitucional, ipsis verbis:
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Ementa: EXECUCAO PENAL. REGIME INICIAL SEMIABERTO. TRABALHO
EXTERNO. 1. A exigéncia objetiva de prévio cumprimento do minimo de um sexto
da pena, segundo a reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo se
aplica aos presos que se encontrem em regime inicial semiaberto. Diversos
fundamentos se conjugam para a manutencao desse entendimento. 2. A aplicacdo do
requisito temporal teria o efeito de esvaziar a possibilidade de trabalho externo por
parte dos apenados em regime inicial semiaberto. Isso porque, ap6s 0 cumprimento
de 1/6 da pena, esses condenados estardo habilitados a progressdo para o regime
aberto, que tem no trabalho externo uma de suas caracteristicas intrinsecas. 3. A
interpretagdo juridica ndo pode tratar a realidade fatica com indiferenca, menos
ainda quando se trate de definir o regime de cumprimento das penas privativas de
liberdade. No caso, sdo graves e notorias as deficiéncias do sistema prisional. Neste
cenario, sem descurar dos deveres de protecdo que o Estado tem para com a
sociedade, as instituicdes devem prestigiar os entendimentos razoaveis que nao
sobrecarreguem ainda mais o sistema, nem tampouco imponham aos apenados
situacdes mais gravosas do que as que decorrem da lei e das condenacbes que
sofreram. 4. A inaplicabilidade do requisito temporal para o deferimento de trabalho
externo ndo significa, naturalmente, que a sua concessdo deva ser automatica.
Embora a Lei de Execugdo Penal seja lacdnica quanto aos requisitos pertinentes, é
intuitivo que a medida é condicionada: (i) pela condicdo pessoal do apenado, que
deve ser compativel com as exigéncias de responsabilidade inerentes a autorizacao
para saida do estabelecimento prisional; e (ii) pela adequac¢do do candidato a
empregador. 5. Inexiste vedacdo legal ao trabalho externo em empresa privada, que
deve ser admitido segundo critérios uniformes, aplicaveis a todos os condenados. O
art. 34, 8 2° da Lei de Execucdo Penal - que prevé a celebracdo de convénio com a
iniciativa privada - refere-se expressamente ao trabalho interno. O objetivo da
exigéncia é impedir a exploracdo econdmica do trabalho daquele que, com sua
liberdade integralmente cerceada, esta obrigado a cumprir as determinagdes da
autoridade penitenciaria, sob pena de incidir na falta grave prevista no art. 50, VI,
c/c o art. 39 da Lei n° 7.210/1984. 6. No caso, a Vara de Execucles Penais do
Distrito Federal submeteu o pedido de deferimento de trabalho externo ao
procedimento uniforme aplicado aos condenados em geral, que inclui entrevista com
0 candidato a empregador e inspe¢des no potencial local de trabalho. Inexiste
fundamento para que o STF desqualifique a avaliagdo assim efetuada. 7. Agravo
regimental a que se d& provimento para, acolhendo as manifestacdes do setor
psicossocial da Vara de Execucbes Penais do Distrito Federal o Ministério Publico
do Distrito Federal e do Procurador-Geral da Republica, deferir o trabalho externo
ao recorrente (STF - EP: 2 Tribunal Pleno, do Distrito Federal, Relator: Min.
Roberto Barroso, J. 25/06/2014).

O Tribunal deu provimento ao agravo regimental para afastar a exigéncia do
cumprimento de 1/6 da pena para concessao de trabalho externo ao apenado que tenha sua
reprimenda iniciada no regime semiaberto. Assim, por nove votos a um o STF concedeu ao
requerente a possibilidade de realizagé@o do trabalho externo.

O requisito temporal de um sexto da pena aplica-se apenas aos condenados em

regime fechado, tendo em vista o que determina do art. 36 da Lei de Execucédo Penal.

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgéos da Administracdo Direta
ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em
favor da disciplina (BRASIL, 1984).
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Sendo que o cumprimento de um sexto da pena coincide com o0 requisito de
progressdo para o regime aberto, de modo que a manutencdo da decisdo agravada acarretaria
na impossibilidade de o apenado exercer o direito garantido pelo art. 35, 8§ 2° do Cddigo
Penal brasileiro que assevera: no regime semiaberto “o trabalho externo é admissivel, bem
como a frequéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de instrugdo de segundo grau ou
superior” (BRASIL, 2017, p. 21).

Nesse sentido, Leal (2004, p. 70) leciona que:

[...] diante da taxatividade da norma contida no art. 35, § 2° do CP, os doutrinadores
tém posicdo unanime em reconhecer o direito ao trabalho externo pelo condenado
em regime semiaberto. Em sintese, os autores pesquisados fazem referéncia ao
disposto na lei positiva, que é expressa para garantir o direito ao trabalho externo ao
condenado em regime semiaberto.

Existe atualmente no Brasil trés regimes prisionais, o fechado, o semiaberto e 0
aberto. E as regras correspondentes a cada um dos regimes sdo determinadas pelo Cédigo
Penal brasileiro (art. 33) e pela LEP (art. 110).

O artigo 33 8 2°, do Codigo Penal brasileiro, determina que as sancdes privativas
de liberdade deverdo ser exercidas de forma progressiva, segundo o mérito do condenado,
observados alguns critérios e ressalvadas certas hipdteses de transferéncia a regime mais
rigoroso (BRASIL, 2017).

O regime fechado é caracterizado pelo trabalho interno diurno e pelo isolamento
em cela a noite, e cumprido em penitenciaria (art. 34 do Cadigo Penal). O regime semiaberto
pode ser cumprido em colbnia agricola, industrial ou similar e configura-se pelo trabalho
interno diurno e pelo recolhimento noturno. Ja o regime aberto deve ser cumprido em casa de
albergado ou em outro estabelecimento que retna as caracteristicas definidas no art.94 da
LEP.

O outro caso refere-se ao Recurso Ordinario em habeas corpus (RHC 124.775), do
Estado de Rondonia, julgado pela Primeira Turma do STF em 11 de novembro de 2014, tendo
como relator o Ministro Dias Toffoli em que, em face do Regime Disciplinar Diferenciado,

foi negado o provimento do recurso em prol do requerente. Assim relatou o Min. Dias Toffoli:

EMENTA: Recurso ordinario constitucional. Habeas corpus. Execugdo Penal.
Remicdo. Inexisténcia de meios, no estabelecimento prisional, para o desempenho
de atividades laborais ou pedagdgicas. Pretendido cémputo ficticio de potenciais
dias de trabalho ou estudo. Inadmissibilidade. Necessidade do efetivo exercicio
dessas atividades. Preso, ademais, sob regime disciplinar diferenciado (RDD).
Inexisténcia de previsdo legal para que deixe a cela para executar trabalho interno.
Recurso ndo provido. 1. O direito a remigdo pressupde o efetivo exercicio de
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atividades laborais ou estudantis por parte do preso, o qual deve comprovar, de
modo inequivoco, seu real envolvimento no processo ressocializador, razdo por que
ndo existe a denominada remicéo ficta ou virtual. 2. Por falta de previsao legal, ndo
ha direito subjetivo ao crédito de potenciais dias de trabalho ou estudo em razdo da
inexisténcia de meios para o desempenho de atividades laborativas ou pedagdgicas
no estabelecimento prisional. 3. O Regime Disciplinar Diferenciado impde ao preso
tratamento penitencidrio peculiar, mais severo e distinto daquele reservado aos
demais detentos, estabelecendo que o preso somente podera sair da cela individual,
diariamente, por duas horas, para banho de sol. 4. Ndo ha previsdo, na Lei de
Execucdo Penal, para que o preso, no regime disciplinar diferenciado, deixe a cela
para executar trabalho interno, o que também se erige em Obice ao pretendido
reconhecimento do direito a remicdo ficta. 5. Recurso nao provido (STF — RHC
124.775, Rond6nia, Relator: Min. Dias Toffoli, J. 11/11/2014).

Assim, em vista do que foi apresentado e discutido nos autos, acordaram o0s
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal em negar provimento ao Recurso
Ordinario em habeas corpus, nos termos do voto do Relator.

O art. 126, paragrafo 1° da Lei de Execucdo Penal, determina que o célculo do
tempo de remicgdo seja feito a razdo de 1 dia de pena a cada 12 horas de frequéncia escolar ou
de 1 dia de pena a cada 3dias de trabalho. Esses dispositivos legais, conforme Nucci (2007),
ndo deixam davidas de que o direito a remicdo prevé o exercicio de atividades laborais ou
educacionais por parte do preso, o qual deve comprovar seu efetivo envolvimento no processo
de ressocializacdo. Ainda assevera Nucci (2007, p. 231), que nos termos do art. 33 da LEP, “a
jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis), nem superior a 8 (0ito) horas, com
descanso nos domingos e feriados”.

Ocorre que o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) estabelece ao preso
tratamento penitenciario diferenciado, sendo este mais severo daquele reservado aos demais
apenados. As particularidades desse regime estdo previstas no art. 52 da LEP, que, além de
determinar o encarceramento em cela individual, estabelece que o preso dela somente podera
sair em situacdes restritas. Portanto, ndo ha previsao, na lei de regéncia, para que o preso, no
Regime Disciplinar Diferenciado, deixe a cela para executar trabalho interno. Nesse sentido,
Nucci (2007, p. 231) argumenta que mesmo o Decreto n® 6.049/07, art. 98, paragrafo 1°, que
instituiu o Regulamento Penitenciario Federal, ndo criou, para o preso submetido ao RDD
direito subjetivo ao trabalho, “uma vez que prevé a obrigatoriedade de implantacdo de rotinas
de trabalho aos presos submetidos a esse regime, desde que essa ndo comprometa a ordem e a

disciplina do estabelecimento penal”.

2.4.2 Conselho Nacional de Justigca (CNJ)
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Ja de algum tempo o CNJ vem envidando esforgos para que a reinsercéo social de
preso e egressos se torne algo palpavel em nosso pais atraves da qualificagdo ao emprego.
Tanto que a Ministra Carmen Lucia, em uma palestra proferida, em 10 de abril de 2017,
no Centro Internacional para académicos Woodrow Wilson, em Washington (EUA),
argumentou que € preciso uma mudanca na mentalidade da sociedade, que precisa ajudar na
reintegracao dos egressos. “Nao adianta mudarmos a lei, € preciso ajudarmos as pessoas que
cairam e elas ndo estdo achando ninguém que lhes estenda as maos [...]”. A Ministra, na
ocasido, citou o projeto Comecar de Novo, do Conselho Nacional de Justica, que busca
estimular a abertura de oportunidades de emprego e cursos profissionalizantes para detentos e
egressos.

O programa Comecar de Novo® tem por objetivo sensibilizar os 6rgéos publicos e
a sociedade civil para que disponibilizem postos de trabalho e cursos de capacitacdo
profissional para presos e egressos do sistema carcerario. A finalidade do programa é
promover a cidadania e consequentemente reduzir a reincidéncia de crimes (CNJ, 2017).

Assim, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) criou o Portal de Oportunidades.
Trata-se de pagina na internet que relne as vagas de trabalho e cursos de capacitacdo
oferecidos para presos e egressos do sistema carcerario. As oportunidades séo oferecidas tanto
por instituicdes publicas como entidades privadas, que sdo responsaveis por atualizar o Portal.

Ademais, os presidiarios de todo o pais contam com mais uma ajuda fornecida
pelo CNJ: a producdo da Cartilha da Pessoa Presae a da Cartilha da Mulher Presa. Os
compéndios contém conselhos de como impetrar um habeas corpus, por exemplo, ou como
redigir uma peticdo simplificada para requerimento de um beneficio. Esclarecem ainda sobre
deveres, direitos e garantias dos apenados e presos provisorios (CNJ, 2017).

De acordo com a Cartilha da Pessoa Presa do CNJ (2012a, p. 9):

A pessoa condenada tem a obrigacdo de cumprir sua pena de acordo com as
condicBes impostas na sentenca. Caso isso ndo ocorra, pode sofrer sangdes e perder
beneficios [...]. Entretanto, mesmo na condicdo de cumpridor de pena, possui
direitos, principalmente aqueles inerentes a pessoa natural, como direito a vida, a
saude, a dignidade, etc.

® Desde outubro de 2009, quando foi instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Programa Comegar
de Novo conseguiu ocupar mais de 2 mil vagas de trabalho destinadas a detentos e egressos do sistema
carcerario. Executado em parceria com tribunais de Justica, governos estaduais, prefeituras, empresas e
entidades da sociedade civil, o programa tem na oferta de capacitacdo profissional e de emprego a principal
estratégia para reduzir a reincidéncia criminal e, principalmente, a violéncia (CNJ, 2011).
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Para as organizagdes que oferecem cursos de capacitacdo ou vagas de trabalho
para presos, egressos, cumpridores de penas e medidas alternativas, bem como para
adolescentes em conflito com a lei, 0 CNJ outorga o Selo do Programa Comecar de Novo.

O Conselho Nacional de Justica ainda desenvolve acdes relacionadas ao sistema
carcerdrio, a execugdo penal e as medidas socioeducativas. Essas agdes sdo de
responsabilidade do Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF)®, criado pela Lei 12.106, de 7 de
dezembro de 2009.

Por meio da Portaria n. 46/2011, o Conselho Nacional criou o Grupo de Trabalho
de Juizes de Varas de Penas e Medidas Alternativas visando a consolidacdo da Politica
Criminal das Penas e Medidas Alternativas que, em assim sendo, torna-se cada vez mais
importante, tendo em vista os notorios problemas do sistema prisional, tais como a
superlotacdo e os tratamentos que violam principios béasicos da dignidade humana. Por
intermédio desse Grupo de Trabalho foi possivel firmar uma parceria com Ministério da
Justica na qual se empreende o objetivo de efetivar uma politica para o Sistema Nacional de
Penas e Medidas sobretudo quanto a questdo do desencarceramento.

Cabe aqui destacar uma medida tomada pelo Tribunal de Justica do Maranh&o
(TIMA) que anunciou a abertura de mais 130 vagas na construcdo civil para detentos e
egressos do sistema prisional. As vagas surgiram devido a participacdo de novas empresas ao
programa Comecar de Novo, de ressocializacdo de apenados, idealizado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2012b). Entretanto, antes de comecar a trabalhar, os presos
passardo por uma avaliacdo psicossocial, cadastro de dados pessoais e qualificacdo
especializada.

Para o coordenador da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo Carceraria
(UMF), desembargador Fréz Sobrinho:

[...] a Lei do Comecar de Novo favorece a ressocializagdo dos presos atraveés da
capacitacdo e do emprego. O detento cumpre pena e volta ao convivio social,
diminuindo o indice de reincidéncia. A reclusdo sem capacitacdo, estudo e trabalho,
contribui para que essas pessoas retornem ao crime mesmo tendo cumprido a pena.

® Em parceria com o Ministério da Educacdo, o DMF desenvolveré a valorizacdo do projeto Universidade no
Carcere, que ja integra o eixo social do projeto Cidadania nos Presidios, buscando habilitar institui¢des de ensino
e 0 sistema prisional para acfes de estagio, pesquisa, extensdo e residéncia multiprofissional, além de
qualificacdo dos internos. A intencdo dessa iniciativa é focalizar na formacao e educacdo para o trabalho, por
meio da Rede Federal de educagdo, responsavel por ofertar cursos de qualificagdo, técnicos, superiores de
tecnologia, licenciaturas e programas de p6s-graduacdo lato e stricto sensu (CNJ, 2016).
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Queremos ter o controle dessas vagas e realmente combater a reincidéncia, que hoje,
em ambito nacional, € de 70% (CNJ, 2012b).

Com a condenacdo, o preso perde o direito de permanecer em liberdade e sofre
outras restricbes previstas em lei ou em consequéncia da sentenca. Contudo, é importante
observar que, mesmo recolhido em sua cela, o apenado ndo deixa de ser um individuo com
direitos, principalmente no tocante aqueles que séo inerentes a pessoa natural.

Portanto, compreendemos ser necessario trabalhar com mais afinco para que a
finalidade essencial da penalizagdo seja conquistada, que € a restauracdo social completa do
apenado. Para atingir esta meta, no entanto, é necessario que o Estado e, principalmente, a
sociedade, conhecam o atual estado do sistema prisional e da rotina indigna dos detentos. A
compreensdo de que a atividade laboral e educacional praticada durante a pena privativa de
liberdade é o principal elemento de ressocializacdo e fundamental para o aprimoramento do

sistema carcerario brasileiro.

2.5 DIREITO COMPARADO

Diante da proposta desse estudo que disserta sobre o trabalho interno e externo do
preso no Brasil observa-se pertinente expor como funciona o sistema penitenciario de outros
paises, tendo como foco principal o trabalho dos apenados.

Em assim sendo, comecamos nossa pesquisa pelos presidios privatizados, que
comecaram a ser implementados a partir da década de 1980 nos Estados Unidos da América e
ganhou forca com o aumento da populacdo carceraria em consequéncia do endurecimento das
leis antidrogas e com a alto valor da méo-de-obra causada pelo crescimento econémico. Nos
dias de hoje existem cerca de 200 presidios privados no mundo (FOLHA DE SAO PAULO,
2000; MARTINS, 2017).

Segundo Silva e Tavares (2014), os principais modelos de gestdo sdo o sistema
norte-americano e o sistema francés. O modelo norte-americano repassa, a iniciativa privada,
o controle completo da administracdo penitenciaria. Por 1a os presidiarios produzem 100% da
maioria do material usado pelos militares e montam, por exemplo, componentes eletrdnicos
de alta tecnologia para sistemas de misseis dirigidos e projéteis antitanque. Muitas das
grandes corporagOes americanas usam a mao de obra prisioneira, pois 0s apenados ndo
possuem qualquer direito trabalhista, recebendo um salario que varia de US$ 0,13 a US$ 0,50
a hora. Assim, nos ultimos anos, pelo menos 37 dos 50 estados americanos legalizaram a

contratacdo de mé&o-de-obra prisional por empresas privadas (MELO, 2014).
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Nesse contexto, Pazzian (2015, p. 48) argumenta que:

[...] muitas organizacdes de direitos humanos consideram o sistema prisional norte-
americano um dos piores do mundo; ndo com relagdo a seguranca, pois nos Estados
Unidos todas as prisdes tendem a ser de alta seguranca, mas sim no que diz respeito
ao tratamento que é dado aos presos [...]. Para aqueles que acreditam que a melhor
solucéo esta na privatizacdo dos presidios, nos Estados Unidos o fato de as cadeias
terem tantos reclusos levou a economia privada a encontrar ai uma enorme fonte de
lucro e negdcio, mediante a privatizagdo do sistema prisional.

Cabe aqui ressaltar, que nos estados dos EUA existem uma relativa autonomia em
relagdo ao governo federal, o que os torna parcialmente independentes do governo federal e
permite certa liberdade para que regulem a sua propria justica, sendo admitido, por exemplo, a
pena de morte e a prisdo perpétua e em outros nao.

Assim, essa autonomia permite que cada estado tome suas proprias decisdes, 0
que ¢ totalmente oposto ao modelo brasileiro, uma vez que aqui, “todas as legislagdes
estaduais e demais leis ordinarias, ou seja, todos os estados brasileiros, estdo submetidos a um
controle nacional, qual seja a Constituicao Federal”’ (PAZZIAN, 2015, p. 48).

J& 0 modelo francés ¢é assim definido por Silva e Tavares (2014, p. 147):

Ao Estado cabe a responsabilidade pela seguranga interna e externa da priséo, a
indicacéo do diretor geral do estabelecimento e seu relacionamento com o juizo da
execucdo penal. J& a iniciativa privada compete a organizagdo do trabalho, da
educacdo, do lazer, da alimentacdo, fornecimento de vestimentas e demais servigos
relacionados ao preso, ou seja, 0s servicos de hotelaria. A empresa contratada
receberd uma quantia por preso/dia em decorréncia da prestacdo desses servigos.

O atual presidente da Franga, Emmanuel Macron, na tentativa de humanizar o
sistema carcerario do pais, langcou uma reforma para solucionar problemas de custos e
superlotacdo. A Franca é dona de uma das maiores taxas de ocupacdo prisional da Europa,
havendo aumentado de 48 mil, em 2001 para quase 70 mil atualmente. O nivel de ocupacéo
nas prisdes é de 115%, o quarto mais alto da Unido Europeia, atrds somente da Hungria, do
Chipre e da Roménia (DEUTSCHE WELLE, 2018).

Desde o langamento do programa em 18 estabelecimentos penais, os detentos

passam 25 horas semanais trabalhando ou participando de atividades educacionais e

" Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - Direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
(BRASIL, 1988).
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relacionadas a saude. Eles também tém as chaves para as préprias celas, ainda que os guardas
tenham copias.

Contudo, para alguns especialistas 0 experimento ndo é um avango, mas um
retrocesso, pois as portas foram reabertas apenas para alguns apenados. Nao devem ser
incluidos nessas experiéncias 0s cerca de 1.600 detentos radicalizados® da Franca
(DEUTSCHE WELLE, 2018).

Quanto a situacao penal de Brasil e Alemanha, estes mostram algumas distin¢des
entre os sistemas prisionais e também acerca das condi¢fes das penitencidrias de ambos.
Nessa linha, seus sistemas prisionais experimentam situacdes absolutamente opostas:
enquanto o primeiro passa por superlotacdo e falta de infraestrutura, o segundo, por
experiéncia de fechar presidios (GONCALVES; DUARTE, 2016).

Em 2016, as prisbes de Celle-Salinenmoor e de Braunschweig cessaram suas
operacOes. Nos ultimos seis anos, a populacdo carceraria reduziu por volta de 20% com o
ndmero aproximado atual de 69 mil detentos. Por outro lado, o Brasil se encontra numa
situacdo inquietante. A populacdo carceraria atingiu o numero de 711 mil presos e o perfil
socioeconémico demonstra que 55% tém entre 18 e 29 anos, 61,6% sdo negros e 75,08% tém
somente o ensino fundamental completo (GONCALVES; DUARTE, 2016).

O Brasil tem a quarta maior populacdo carceraria do mundo em numeros
absolutos, e a 34° proporcionalmente. Sdo 622 mil individuos encarcerados. Ressalta-se ainda
que 47% dos ex-presidiarios colocados em liberdade, voltam a cometer crimes em no maximo
dois anos (VAIANO, 2017).

Outro ponto importante é o custo do preso. Brasil e Alemanha possuem politicas
contrarias quanto a isso. Enquanto o Brasil gasta mensalmente por volta de R$ 1.500,00 com
cada detento, a Alemanha cobra cerca de R$ 50,00 (moeda convertida) pela manutencéo do
preso no sistema prisional. Se o detento ndo possuir meios de pagar pela diaria, o Estado
cobraré quando o mesmo deixar a prisao (GONCALVES; DUARTE, 2016).

Complementando, Oppermann (2006) esclarece que na Alemanha 0s presos
podem trabalhar no refeitdrio, cozinha, lavanderia, coleta de lixo ou em oficinas servindo a
grandes empresas que também solicitam trabalho. Para os detentos, o dia comeca as 6h.
Depois do café da manh§, eles véo para a escola, treinamento ou trabalho, com somente meia

hora de intervalo para o almogo. Tirando trabalho e estudo, ndo h&4 muito mais formas de um

8 Detentos terroristas e/ou Jihadistas.
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apenado ocupar seu tempo livre. Eles tém acesso a biblioteca ou a quadra de esportes por uma
hora e meia, cada semana. Alguns fazem uso de seu tempo para encontrar seus advogados.

Com a taxa de reincidéncia criminal mais baixa do mundo, as penitenciarias da
Noruega apostam, sobretudo, na recuperacdo do condenado. La as celas ndo tém grades e 0s
presos sdo instalados em quartos individuais com televisdo, frigobar e banheiro privativo.
Segundo Maroni (2018), a penitenciaria de Halden pode ser confundida facilmente com um
hotel de luxo, no qual os presos, menos de 250, preparam as proprias refeicdes e tém acesso a
trabalho e estudo. No entanto, oferecer ao apenado essas condi¢cGes, 0 que muitos
considerariam um disparate, é fruto de uma politica prisional que confia na reabilitagdo do
encarcerado, proporcionando melhores condicGes para que 0 mesmo nao reincida. Quanto ao
trabalho, os presidiarios costumam exercer func@es laborais como auxiliares de cozinha, nas
oficinas montadas dentro das préprias prisdes e também em propriedades rurais proximas ao
estabelecimento penal.

O sistema prisional noruegués é pautado na reabilitacdo e ndo no tratamento cruel
e na vinganca. O apenado “é obrigado a mostrar progressos educacionais, laborais e
comportamentais, e, dessa forma, provar que pode ter o direito de exercer sua liberdade
novamente junto a sociedade” (GOMES, 2013, p. 1).

Tal como a Noruega, a Holanda também possui politicas mais liberais quanto ao
sistema prisional. As prisdes holandesas ndo se assemelham em nada com as do Brasil, pois
aquelas contam com grandes areas verdes, bibliotecas, mesas de piquenique e redes de volei.
Os apenados tém permissdo para circular voluntariamente por esses espacos e, até
mesmo, usar facas para cozinhar. Nas penitenciarias holandesas, os presos normalmente
trabalham como ajudantes de cozinha e na manutenc¢do da prépria prisdo.

Compreende-se que a rotina na cadeia deve ser similar a rotina fora dela.
A reabilitacdo do preso é diferenciada e busca tratar as causas da pratica criminosa. As
sentencas também sdo de pouca duracdo: 91% dos condenados na Holanda cumprem
sentencas de um ano ou menos. Com a populacédo carceraria diminuindo, o governo holandés
tem convertido varias prisdes para outras finalidades: centros de triagem de refugiados, hotéis
de luxo ou prisdes para apenados de paises vizinhos (BLUME, 2017).

Em relagédo a Argentina, o sistema penitenciario federal adotou o adestramento de
cdes como forma de reinsercdo de presos na sociedade. De acordo com Carmo (2014), o
programa é designado a detentos no final de suas sentencas, sob a justificativa de que a
relagdo com o animal possa oferecer ajuda emocional e oportunidades no mercado de
trabalho.
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Denominado "Huellas de Esperanza" (pegadas da esperanca, em traducéo livre), o
programa passou a ser praticado em 2011. No ano passado, foi introduzido na unidade
prisional que inclui mulheres geralmente condenadas por terem sido "mulas” de traficantes de
drogas (CARMO, 2014).

Doze presos homens e dezoito mulheres ja trabalharam no adestramento de cées
de raca indicados para pessoas com deficiéncias fisicas. Todos passaram previamente por um
teste para avaliar se tratariam bem os animais. O objetivo € que ndo ocorra qualquer violéncia
contra o animal e que o detento deixe a prisao com uma alternativa de trabalho. A Argentina é
0 primeiro pais da América Latina a colocar em pratica a iniciativa em esfera federal
(CARMO, 2014).

O problema de importar completamente os modelos noruegués e holandés para o
Brasil é que se tratam de paises muito diferentes. Noruega e Holanda possuem territérios
pequenos e numeros populacionais baixos (Noruega: 5,2 milhdes; Holanda: 17,1 milhdes.
Somente a Regido Metropolitana de S&o Paulo contém 21,5 milhdes de habitantes). Nestes
paises, ha homogeneidade racial e cultural (o que contribui para a harmonizacdo da
sociedade), um sistema econémico estdvel pautado no livre mercado, e um sistema
educacional competente, capaz de formar cidad&os capacitados para o mercado.

Cabe aqui citar que, em 2013, o governo holandés fechou 19 prisdes no pais, com
0 objetivo de economizar cerca de 271 milhdes de euros do orcamento devido a diminuigdo da
taxa de criminalidade e a utilizacdo de tornozeleiras com rastreadores, fato esse que acabou
deixando muitas celas vazias (RODRIGUES, 2014). Segundo Vaiano (2017), recentemente
esse nimero aumentou para 24 prisdes desativadas. Sdo aproximadamente 57 detentos para
cada 100 mil habitantes e a taxa de reincidéncia é apenas 10%.

Portanto, o que poderia ser implantado no Brasil (caso seja economicamente
viavel) seria a oferta de cursos profissionalizantes, trabalho (com a finalidade de pagar por
suas despesas), o tratamento digno acompanhado por responsabilidade, o fim da superlotacéo
e confortos basicos para o apenado (acesso a um espaco adequado, salde, entre outros).

Concluindo, observa-se que o sistema prisional brasileiro ainda esta muito longe
de atingir os modelos prisionais desses paises acima citados, pois falta infraestrutura e
implementacdo de politicas publicas, que possam garantir aos presos uma chance de

reabilitacdo e ressocializagéo.
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3 0 TRABALHO DOS APENADOS NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL

Ap0s tratarmos dos aspectos ligados ao trabalho do apenado na Magna Carta,
assim como em documentos internacionais, neste capitulo explanaremos importantes
apontamentos infraconstitucionais a respeito do trabalho como um direito do preso; o trabalho
interno e externo; o trabalho como fator preventivo e ressocializador; os efeitos da prética
laboral na execucéo da pena e o regulamento do DEAP sobre o trabalho penitenciario, todos
temas abordados sob a luz da literatura especializada, que esta diretamente relacionada com

0s objetivos propostos desta pesquisa académica.

3.1 O TRABALHO COMO UM DIREITO DO PRESO

O trabalho “¢ todo esfor¢o fisico, ou mesmo intelectual com intencdo de realizar
ou fazer alguma coisa” (PLACIDO SILVA, 2003, p. 1413). Para o mesmo autor, quanto ao
aspecto economico e juridico, o trabalho “¢ toda agdo, ou todo esfor¢co ou todo
desenvolvimento ordenado de energias do homem, sejam psiquicas, ou sejam corporais,
dirigidas com fim econdmico”, para gerar riqueza, ou uma fungao, passivel de avaliagdo ou
apreciacao pecuniaria (PLACIDO SILVA, 2003, p. 1413).

Segundo os ensinamentos de Miguel Reale Junior (2009, p. 339), o trabalho
consiste no cerne do cumprimento da pena privativa de liberdade. A relevancia do trabalho é
legitima, pois, se 0 6cio do desempregado resulta em angustia, ndo somente pela falta de
remuneracao, mas também pelo tédio, maior ainda € a aflicdo do apenado, ja desprovido de
todos os papéis sociais restantes. Por esse motivo, a Lei de Execu¢ao Penal “institui o trabalho
como um dever e um direito ao preso [...]”, “garantindo-se que seja o trabalho remunerado
[..]".

Com a premissa acima, logo se pondera sobre os direitos trabalhistas e, neste
sentido, a Lei de Execucao Penal, em seu Art. 28 § 2°, ¢ objetiva: “o trabalho do preso nao
estd sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho", entdo, com afastamento da
CLT, resta afirmar que o trabalho carcerario é todo ele de cuidado pelo Direito Penitenciario.

Contudo, Leite (2009, p. 28) salienta que “¢ direito do preso, caso assim o queira,
contribuir para a previdéncia, podendo desta forma garantir no futuro uma aposentadoria”. A
autora ainda reitera, que a assisténcia educacional e a social também sdo fundamentais, tendo

como pressuposto que a educagdo é um direito de todos (art. 205), previsto pela Constituicdo
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Federal, onde cabe ao Estado proporcionar ensino fundamental gratuito, inclusive no sistema
carcerario.

Entretanto, nos dizeres de Fernandes (2000, p. 291):

[...] é preciso notar, porém, que as obrigacOes legais com relacdo ao trabalho
prisional sdo reciprocas: os detentos ttm o direito de trabalhar e as autoridades
carcerarias devem, portanto, fornecer aos detentos oportunidades de trabalho, apesar
das determinacdes legais, entretanto, os estabelecimentos penais do pais néao
oferecem oportunidades de trabalho suficiente para todos os presos.

Corroboram Fragoso et al. (1998, p. 35) que o Estado tem a obrigacédo de oferecer
trabalho ao individuo preso, que efetivamente o capacite para ingressar no mercado.
Acrescente-se que “as condigdes em que o trabalho é exercido precisam observar regras de
seguranca e higiene, com remuneracéo justa, do contrario o trabalho por ser aflitivo e assume
o carater de pena”.

Aratjo (2011, p. 15) complementa “que o trabalho prisional precisa qualificar os
presos para o mercado de trabalho e deve cumprir com a determinacdo legal de assemelhar-se
com o trabalho livre”.

Dentre os direitos e garantias fundamentais, Schmidt (2002, p. 370) ressalta que a
Constituicdo Federal (art. 5°, XLIX) garante ao condenado o respeito a integridade fisica e
moral. Partindo desse pressuposto, os direitos fundamentais inerentes ao individuo sdo os
direitos humanos previstos na Carta Magna, em leis e tratados internacionais e estdo baseados
no principio da dignidade humana.

Neste direcionamento, Prado (2013, p. 88) leciona:

H& de se registrar que o trabalho é ainda fator de saide fisica e moral para o detento,
impondo assim, a necessidade de os governos federal, estadual e municipal
buscarem convénios com a iniciativa privada para o desenvolvimento de projetos
que possam resultar em abertura de canteiros de trabalho dentro das unidades penais,
bem como cursos profissionalizantes, ministrados aos presos de maneira a suprir as
deficiéncias do Estado, no que tange a estruturacdo da atividade laboral e da
oportunizardo de cursos técnico dentro dos estabelecimentos penais, mas, sobretudo
para uma integracdo entre presos e sociedade, como ponto referencial da funcéo
educativa que detém o trabalho do preso

Portanto, ndo basta apenas o preso ter a vontade de trabalhar, é preciso que o
governo ofereca oportunidades de trabalho dentro das unidades prisionais. O labor, além de
dignificar o homem e fazer parte da dignidade do preso, tem fundamental importancia no que
tange a diminuir a ociosidade dentro do ergastulo, bem como a producdo do cumprimento

como um carater produtivo e educativo.



48

Chies (2007, p. 554) corrobora ao afirmar que o trabalho é considerado pelo
ordenamento juridico brasileiro como status de direito do apenado, “ndo obstante lhe seja
também conferindo status de correlato dever e obrigacdo; de forma similar obrigado esta o
Estado a assisténcia educacional destinada ao condenado”.

Neste sentido, a finalidade do trabalho do preso é a de reeducagdo, viabilizando
assim sua reinsercdo a vida em sociedade. Sobre isso aduz Mirabete (2004, p. 91-92):

E preparando o individuo pela profissionalizacdo (mao-de-obra qualificada), pela
seguranca econémica que vai adquirindo, pela ocupacdo integral de seu tempo em
coisa Util e produtiva e, consequentemente, pelo nascer da razdo de viver, pelo
reconhecimento dos direitos e deveres, das responsabilidades e da dignidade humana
que se obterd o ajustamento ou reajustamento desejado. Evidentemente, a
profissionalizagcdo deve combinar-se com a atividade produtiva e o processo de
assisténcia social, devendo o condenado dividir seu tempo, conforme determinarem
as leis complementares e os regulamentos, entre o aprendizado e o trabalho.

Ou seja, a funcdo do trabalho € reeducar e ressocializar o condenado. Contudo, o
preso politico, por definicdo, é o sujeito que € perseguido, ndo por ter cometido qualquer
crime previsto em lei penal, mas sim, por expressar-se, por meio de palavras ou atos, sua
desaprovacdo, ou ainda divulgar pensamentos contrarios ao regime politico vigente. Assim, 0
preso politico ndo tem a obrigatoriedade ao trabalho (MIRABETE, 2004).

Ja o preso provisorio, conforme leciona Jorge (2007, p. 33), “nao estara obrigado
ao trabalho; ndo estando condenado definitivamente, e tendo em seu favor a presuncdo de
inocéncia, nao podera ser coagido a exercer trabalho afeto aos presos definitivos [...]”. Porém,
tanto o preso politico quanto o provisério, caso optem por trabalhar, terdo garantidos os
mesmos direitos (BITENCOURT, 2011).

Neste seguimento, assevera Miotto (1975, p. 495-496):

Se o condenado, antes da condenacdo, ja tinha o habito do trabalho, depois de
condenado, recolhido a estabelecimento penal, o trabalho que ele exercer manter-
Ihe-4 aquele habito, impedido que degenere; se ndo o tinha, o exercicio regular do
trabalho, conforme as suas aptidGes, contribuird para ir gradativamente
disciplinando-Ihe a conduta, instalando-se na sua personalidade o habito da atividade
disciplinada. Se o condenado ndo trabalhar na prisdo, ou pelo menos, ndo o fizer
regularmente, ao recuperar a liberdade ndo sera capaz de fazer o esforco, que as
vezes é verdadeira luta, para obter um trabalho e manter-se nele; ainda que o servigo
social Ihe consiga trabalho, ele talvez ndo saiba ou ndo queira fazer o esforco para
manter-se na atividade. Ndo ser& de admirar-se que, nessas condicdes, ele venha a
reincidir no delito.

Portanto, sempre que existir um direito ao preso, este representard um dever a ser

cumprido pelo Estado. Por hora, quando o cidaddo tem uma rotina de trabalho fora do carcere
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e acaba cometendo um delito, através da privacdo de sua liberdade sua rotina muda, entdo o
cidad&o se sente oprimido, no entanto, se ele continua com a rotina de trabalho, ele adquire a
auto realizacdo, e para 0 preso que ndo tinha o habito de trabalhar obtém uma nova
oportunidade para seu futuro egresso.

Deste modo, o Estado ndo pode utilizar a puni¢cdo como instrumento autoritério,
visto que os direitos basicos estabelecidos na legislacdo restringem seu poder de exercicio, e
que o apenado mantém, enquanto na condicdo de cidaddo, seus direitos, com excecdo de sua
liberdade. E importante salientar que a privacdo temporaria da liberdade do detento refere-se
somente a sua capacidade de locomocdo, seu direito de ir e vir. Isto foi evidentemente
concebido pela Lei de Execucdo Penal (CARVALHO, 2001).

3.2 0 TRABALHO INTERNO E EXTERNO

Considerando o trabalho dos apenados, a LEP através dos artigos 28 ao 37, traz
algumas regras que orientam o trabalho no ergastulo, bem como, algumas peculiaridades e
alguns regramentos gerais sobre o trabalho dos presos.

O trabalho prisional permite um limite de horas trabalhadas pelo preso, visto que a
jornada de trabalho ndo pode ser inferior a seis e nem superior a oito horas, com o descanso
nos domingos e feriados, conforme art. 33 da LEP (BRASIL, 1984).

Para Roig (2018, p. 181):

O trabalho penitenciario possui algumas caracteristicas marcantes. A primeira delas
é a ndo aplicabilidade da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (art. 28, §2°, da
LEP). Desta caracteristica surge a ideia de que a atividade laborativa desempenhada
pelo apenado ndo possui natureza de relagéo de trabalho a suscitar a competéncia da
Justica do Trabalho, cabendo & Justica Comum o julgamento das respectivas causas
(STJ, Resp 1124152-DF, 12 T.,j.9-11-2010).

Conforme, Prado (2017), o trabalho do apenado representa vinculo de direito
publico, portanto, ndo se aplica as regras celetistas aos presos que executam trabalho interno
que estejam no regime fechado ou no regime semiaberto e aqueles que executam trabalho
externo, caso estejam cumprindo pena em regime fechado.

Deste modo, deve se atentar que as penas de prestacdo de servico & comunidade®

(restritivas de direito) sdo penas aplicadas em sentenca e ndo elemento consoante a execucao

% «A pena de prestagdo de servicos & comunidade, é uma sangdo e ndo uma oportunidade de trabalho remunerado
ao condenado” (ZACARIAS, 2006, p. 57).
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da pena, portanto a prestacéo de servico ndo sera remunerada, conforme aduz o art. 30 da LEP
(BRASIL 1984).
Portanto, trataremos das devidas diferenciacdes do trabalho, quais sejam, interno e

externo, e as demais peculiaridades, que serdo abordadas a seguir.

3.2.1 Trabalho interno

O trabalho interno do apenado é obrigatério (art. 31, da Lei 7.210/84) na medida
de suas aptidOes e capacidade. Neste sentido, o trabalho prisional deve atender aos seguintes
critérios: a competéncia, a situacdo pessoal e as demandas futuras do preso, assim como as
oportunidades ofertadas pelo mercado (art. 32). O expediente de trabalho ndo podera ser
menor que seis, nem maior que oito horas, com folga nos domingos ¢ feriados” (art. 33)
(BRASIL, 1984).

Para que a LEP seja devidamente cumprida, devem-se respeitar as limitacdes de
cada preso e as demais peculiaridades, bem como, se o0 preso esta apto a fazer os servicos ali
fornecidos, devendo colaborar para um futuro processo reintegrador no ambito da execucéo
da pena.

A LEP também determina em seu art. 32 que:

§ 1° - deverd ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo
econdmica, salvo nas regides de turismo. § 2° - os maiores de sessenta anos poderéo
solicitar ocupacdo adequada a sua idade. § 3° - os doentes ou deficientes fisicos
somente exercerdo atividades apropriadas ao seu estado (BRASIL, 1984).

Diante do artigo 32, Roig (2018, p. 186-187), o critica aduzindo que é
irrefutavelmente inconstitucional, por limitar uma categoria de trabalho que, ainda sem sélida
representacdo econdmica, possui determinada importancia financeira para o apenado que, em
muitas situacdes, € a Unica oportunidade para os que anseiam praticar algum oficio.
“Restringir o trabalho artesanal e — 0 que € pior — impedir a remissao neste caso € molestar a
propria dignidade humana”.

Percebe-se a suma importancia do trabalho artesanal, pois existem cidades que
vivem de turismo e, consequentemente, a venda do trabalho artesanal é uma grande fonte de
renda e de manifestacdo cultural, ndo podendo entdo, no &mbito do trabalho prisional, este ser
excluido para fins de remicdo. Verifica-se, portanto, que o trabalho artesanal ndo pode ser

tratado com preconceito, tendo em vista sua fun¢do econémica para o apenado. Este trabalho
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serve também aos presos que estdo ociosos na espera de uma outra oportunidade de labor,
tirando-os deste lugar de opresséo, gerando assim um sentimento de satisfacdo, de sentir-se
util para com a sociedade.

Por este mesmo norte Jorge (2007, p. 33) “esclarece que essa proibi¢cdo, porém,
ndo é absoluta e, na falta de trabalho, para que nao fique o detento na ociosidade total, melhor
o artesanato do que nada”.

Em outra vertente, temos, o art. 33 da LEP determinando que a carga horéria da
jornada de trabalho ndo poderad ser menor que seis e nem maior a oito, tendo os domingo e
feriados para descanso (BRASIL, 1984). A doutrina e a jurisprudéncia compreendem este
artigo de forma a “excluir a compensacdo das horas trabalhadas em jornada inferior a seis
horas, o trabalho executado nos dias de guarda e as horas extras, para fins remicionais”
(ALVIM, 1991, p. 82).

Porém, em um exame literal do regimento, Paduani (2002) enuncia que se as
horas diarias trabalhadas ndo completarem o minimo demandado em lei, ndo serdo contadas
para o efeito pretendido e se o apenado realizar seu trabalho por mais de oito horas ao dia, 0
excedente nao podera ser avaliado para futura compensacao.

Alvim (1991) ndo concorda com esta interpretagdo. Conforme o autor, a
determinacdo da jornada diéria do trabalhador preso que se encontra na Lei de Execucédo
Penal procura orientar a administracdo prisional para que adeque o trabalho diario dos
apenados ao ambito da relacéo trabalhista social.

Jorge (2007, p. 34) ressalta que a ligacdo entre o trabalho livre e o prisional,
conjuntura que acarretou a lei a prever jornada de trabalho prisional a praticada fora dos
estabelecimentos carcerarios, para que, ao sair do ergastulo, esteja 0 apenado adaptado as
normas da sociedade.

Entretanto, o art. 33, paragrafo Unico da LEP, traz excecdo em relacdo ao horario
qguando se trata de servico de conservacdo e manutencdo do estabelecimento prisional, que
podera ser determinado um horério especial, tais como 0s servicos de cozinha, de
enfermagem, de limpeza (BRASIL, 1984).

A atribuicdo do horério de trabalho se dara, conforme citado, de acordo com a
necessidade do estabelecimento prisional. Geralmente € dividido em turnos ndo excedendo o
horéario permitido em lei, porém, resguardando as necessidades das unidades prisionais.

Os presos, em alguns casos, precisam trabalhar em horéarios diferenciados, tendo

como exemplo o preso que trabalha na padaria da unidade prisional. Ele geralmente inicia sua
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jornada de trabalho na madruga para que no inicio da manha os outros detentos estejam
recebendo suas primeiras refeicoes.

Conforme os ensinamentos de Prado (2017, p. 3), o trabalho pode ser prestado por
meio de convénios com o poder publico e privado, devendo os proventos dos apenados serem
feitos por estes. J4 no que concerne a quem pode autorizar o trabalho interno € relevante
frisar que a LEP nao disciplinou tal condi¢do. “Contudo, parece mais acertado ser atribuicdo
do diretor do estabelecimento prisional, porém com o crivo do poder jurisdicional”.

Complementa Zacarias (2006, p. 59), “os bens produzidos pelo preso devem ser
vendidos a particulares, somente quando isto ndo for possivel é que a administracdo publica
direta ou indireta, com dispensa de concorréncia publica, poderdo adquirir tais bens”.

Desta forma, a finalidade do trabalho do preso é a sua reabilitacdo através do
desenvolvimento de um oficio. Entretanto, o apenado tem o direito de ser recompensado pelo
servico fornecido, seja ao Estado ou a iniciativa privada. O rendimento conquistado por meio
do trabalho lhe possibilita poder de compra e aprimora 0 seu senso de responsabilidade, em
especial quando é possivel amparar sua familia (BARRQOS, 2008).

Contudo, a remuneracao inferior ao salario minimo parece ser injusta, tendo em
vista que seria impossivel, desta forma, atingir os propdésitos do artigo 29 da LEP, tais como:
indenizar os danos causados pelo crime, dar a assisténcia a propria familia, pagar pequenas
despesas pessoais e ainda ressarcir o Estado das despesas realizadas com a sua manutencgéo.

3.2.2 Trabalho externo

Para Mirabete (1998), o trabalho externo constitui-se naquele que se exerce fora
da priséo, previsto na LEP para os detentos dos regimes fechado e semiaberto e sua aprovacao
estd subordinada ao requerimento frente ao Juizo da Execucdo Penal e pela administracdo da
instituicdo penal.

Conforme a Lei de Execucéo Penal:

Art. 36. O trabalho externo serda admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgéos da Administracdo Direta
ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em
favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra.

§ 2° Cabera ao drgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

8§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.
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Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢cdo do
estabelecimento, dependerd de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de um sexto da pena.

Paragrafo Gnico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a
praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo (BRASIL, 1984).

Marcéo (2014, p. 109), assevera que o trabalho externo, de natureza excepcional,
depende da aptidado, disciplina e responsabilidade do preso, além do cumprimento minimo de
um sexto da pena”, sendo de fundamental importancia no “processo de sua reeducacdo e
ressocializacdo, elevando-se a condi¢do de instrumento de afirmagdo de sua dignidade”.

A Stimula 40 do STJ aduz que: “para obtencdo dos beneficios de saida temporaria
e trabalho externo, considera-se o tempo de cumprimento da pena no regime fechado”
(BRASIL, 2007). A autorizacdo para esse beneficio sera concedida por ato motivado do Juiz
da execucdo, devendo este ouvir antes 0 Ministério Publico e a administracdo penitenciéria.
Alvim (1991, p. 73) afirma que o trabalho externo, além de assegurar uma receita para o
apenado, também se qualifica como um esforgo para reintroduzi-lo ao convivio social, e ndo
uma forma de puni-lo ou aumentar sua pena, ¢ “se desenha como umas das mais fortes
exteriorizagdes da progressividade do regime penitenciario”.

Isto posto, Rios (2009, p. 81) alega que o trabalho externo efetuado pelo detento
em regime fechado é excepcional e demanda a aplicacdo de principios para reprimir fugas e
preservar a ordem. A despeito dessa caracteristica, o trabalho externo praticado pelo preso
sujeito ao regime fechado é conduzido no formato do contrato de trabalho comum se
estiverem manifestos os elementos que definem a relacdo de emprego: “a pessoalidade, a
onerosidade, a ndo-eventualidade e a subordinagdo”.

Nessa conjuntura, alguns doutrinadores declaram que deveria ser estabelecido
como vinculo empregaticio, pois 0 ndo cumprimento da CLT ao trabalho realizado pelo
apenado representaria discriminag¢do, “uma vez que a Unica diferenga entre o trabalhador
preso e o trabalhador comum seria o fato de aquele ter sido aplicada a pena privativa de
liberdade” (RIOS, 2009, p. 70).

Assim, o trabalho externo varia de regime de cumprimento de pena, no regime
fechado é admitido somente em obras publicas, realizadas por Orgéo da Administracio Direta
ou Indireta, ou entidades privadas, conforme preceitua o art. 36 da Lei de Execucdo Penal
(BRASIL, 1984).

Entretanto, esclarece Roig (2018, p. 192):
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Todavia, ha vertente jurisprudencial no sentido da inviabilidade pratica de se
conceder o trabalho externo no regime fechado, quando o Estado ndo pode dispor de
escolta policial diaria, a fim de atender as condi¢cdes impostas na legislacdo (cf.STJ,
HC 41940 / DF, 5% T., 24-5-2005), posicionamento este frustrante, pois atestar a
vedacdo de direitos pela dificuldade do Estado no sentido de prové-los significa
legitimar judicialmente a ineficiéncia estatal.

Ja em relacdo ao condenado por crime hediondo em regime fechado, Roig (2018)
elucida que este pode exercer trabalho externo, ndo havendo qualquer incompatibilidade
desses dispositivos com a lei 8.072 / 90*.

3.3 O TRABALHO COMO FATOR PREVENTIVO E RESSOCIALIZADOR

A ressocializacdo de apenados através do trabalho e qualificacdo profissional
fundamenta-se na argumentacdo de que o trabalho é razdo de equilibrio na civilizacdo e
também € promotor da ressocializacdo nos presidios de todo o mundo. Por meio do trabalho,
os individuos asseguram equilibrio e melhor estado psicoldgico, portanto, executar um oficio
enquanto a pena é executada é a forma mais apropriada para ressocializar os presidiarios
(MIRABETE, 2007).

Leciona ainda Mirabete (2007, p. 89), “historicamente o conceito de trabalho
penitenciario estava ligado a punicdo, a uma ideia de vinganca. Atualmente, a pena precisa ter
uma finalidade reabilitadora”.

A ressocializacdo é um grande fendmeno na execugdo penal, uma tarefa dificil
qgue vem sendo enfrentada durante anos, discutindo-se melhores formas de ressocializar o
preso, para que ao final do cumprimento da pena eles estejam aptos a voltar a conviver em
sociedade.

Para Oliveira (2010, p. 5):

N&o obstante o reconhecimento da fungéo ressocializante da pena, a realidade dos
presidios é bem diversa. Verifica-se a superlotacdo desses ambientes, 0 que 0s fazem
parecer mais um depdsito de indesejaveis do que local de ressocializagdo. Outro
ponto a ser analisado é a ressocializacdo e reeducacdo de quem sequer foi
socializado ou educado, pois, na maioria das vezes, trata-se de pessoas literalmente
excluidas da sociedade antes mesmo de serem encarceradas; pessoas que nao
tiveram muitas oportunidades, nem tampouco conseguiram manter a dignidade de
vida e acabaram por enveredar no mundo marginal, como Unica alternativa possivel
dentro de um universo limitado de opgdes.

19| ei n. 8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLII1, da
Constituicdo Federal, e determina outras providéncias (BRASIL, 1990).
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Complementando, Prado (2013, p. 82-83) assevera:

N&o obstante, em relacdo a diretiva implementada pelo texto legal, bem como, ao
que substancialmente representa o trabalho do preso, constata-se que grande parte
das pessoas encarceradas ndo tem condigdes de exercer esse direito, uma vez que,
como por todos é sabido, ndo existem vagas suficientes em canteiros de trabalho.
Por outro lado, com raras excecdes, aqueles que ainda conseguem trabalhar ao longo
do cumprimento da sua pena, laboram em atividades que ndo representam uma
possibilidade de garantir o proprio sustento quando posto em liberdade.

Figueiredo Neto et al. (2009) afirmam que o indice de criminalidade esta
constantemente aumentando e, assim, também esté crescendo a quantidade de apenados que
saem do sistema prisional, muitas vezes sem uma base solida para reintegracdo. Ressalta-se
que o Estado oferece condi¢cbes para 0 preso sair ressocializado, porém nao é capaz de alterar
a percepcéo do cidadao sobre o ex-detento.

Oliveira (2010, p. 5) salienta que “comumente sdo citados o trabalho e a educagao
como aptos a oferecer condigdes a recuperacdo e reintegracdo desses individuos na
sociedade”. Nessa toada, uma indagacdo que se levanta é: serd que, o trabalho prisional leva o
preso a ressocializacdo? Apos o cumprimento da pena, o preso tera uma profissao a seguir?

Para Fernandes (2000, p. 290) “[...] ao aprender um oficio ou profissao e adquirir
bons habitos de trabalho, um detento pode aumentar expressivamente suas chances de se
integrar com sucesso a sociedade apds ser solto. Ndo obstante, apenas uma minoria entre 0s
detentos brasileiros tem a oportunidade de trabalhar”.

Contudo, é preciso pensar no carater ressocializador. “As pessoas podem até dizer
assim: o preso esta la, cometeu um crime, que arque com as consequéncias, isso ndo €
problema meu [...]” (ZANINI, 2018).

Ainda conforme a Juiza da 1* Vara de Execucdo Criminal, Dra. Débora Zanini:

E nosso problema sim, porque mais cedo ou mais tarde ele vai sair da cadeia e vai
voltar para a sociedade, isso serd mais cedo do que tarde, pode ter certeza. A
legislacdo tem avangado para um carater permissivo. E mais cedo do que tarde ele
vai voltar e nés estaremos ali com ele revoltado porque ficou 22 horas dentro de uma
cela, porque ele foi oprimido por faccBes, porque teve que fazer coisas 1a dentro que
ndo queria, porque teve que entrar para uma faccdo criminosa que ndo queria entrar,
porque ele foi ameagado, foi violentado por outros presos. Revoltado ele vai voltar a
reincidir, ele vai voltar a cometer crimes, essa a explicacdo que eu vejo para esse
crescimento exponencial nas penitenciarias e presidios aqui em Criciima e pelo
Brasil a fora. A Unica maneira que eu vejo de ressocializar é dar um trabalho, ensinar
um oficio... evidente que a gente nao pode romantizar e dizer que sdo flores, que
todo mundo que esta 1a vai se regenerar e nunca mais vai cometer crime, mas uma
boa parcela a gente pode recuperar, dependendo do crime, dependendo da situacéo a
gente pode recuperar, sim. Com o trabalho ele ndo vai ficar mais 22hrs trancado em
uma cela, com outros 10 companheiros naquela opressao toda, ele vai sair da cela,
ele vai trabalhar, ele vai ganhar uma remuneracéo.
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Assim, quando pessoas se associam com o intuito de conseguir trabalho para ex-
detentos, a classe trabalhadora se revolta, sob a alegacdo de que sofrem com o desemprego e
que ndo praticaram crimes, porém nao recebem atencéo especial (GRECO, 2006, p. 335).

Segundo Jorge (2007, p. 35) “[...] O objetivo primordial do trabalho prisional sera
formagéo profissional do condenado, sempre buscando meios de recuperacdo para que,
quando houver a reinser¢do na sociedade, possa ganhar a vida honestamente”.

Complementando, Nery Junior e Nery (2006, p. 164) destacam que:

[...] as a¢Bes que buscam trazer a ideia de ressocializacdo de apenados procuram
reduzir os niveis de reincidéncia ajudando na consequente recuperacdo do detento
através de medidas que auxiliem na sua educacdo, em sua capacitagdo profissional e
na busca da conscientizagdo psicoldgica e social.

E importante ressaltar que o trabalho enobrece o homem. Isto posto, a Lei de
Execucdo Penal prevé medidas concernentes ao trabalho do apenado, isto é, “atividades
remuneradas exercidas dentro ou fora do estabelecimento penal, equiparadas ao trabalho

prestado pelas pessoas em liberdade”, servindo como reforgo as disposigdes que buscam a
reinsercdo social do detento (JORGE, 2007, p. 30).
Nos dizeres de Chies (2007, p. 537):

[...] o trabalho tem seu sentido ético, como condicdo da dignidade humana, e assim
assume um carater educativo. Se o condenado ja tinha o habito do trabalho, depois
de recolhido ao estabelecimento penal o seu labor ird manter o habito, impedindo
que degenere; se ndo o tinha o exercicio regular do trabalho contribuird para ir
gradativamente disciplinando - lhe a conduta, instalando na sua personalidade o
habito da atividade disciplinadora. Para a consecucdo dessa finalidade educativa,
porém, o trabalho prisional deve ser organizado de forma tdo aproximadamente
quanto possivel ao trabalho em sociedade.

Visto a importancia do trabalho do preso, cabe aqui citar o Decreto assinado pela
Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Carmen Lucia, em 24 de julho de 2018, que trata
sobre a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, o qual define que: empresas
com contratos acima de R$ 330 mil tém que oferecer entre 3% a 6% das vagas a presos
(MAZUI, 2018).

O decreto presidencial, de acordo com o governo, torna “obrigatoria” a contratagdo de presos
e ex-presididrios por parte das empresas que vencerem licitagbes para servicos com a
administracdo publica federal direta e também com autarquias e fundacdes. Entre 0s servigos
que poderdo passar a ser executados por detentos e ex-presidiarios estdo, por exemplo,
atividades de consultoria, limpeza, vigilancia e alimentagéo (MAZUI, 2018, p. 1).
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Ainda conforme Mazui (2018, p. 2), 0 Ministro Raul Jungmann declarou que:

[...] a oferta de emprego para presos e ex-presidiarios é fundamental para criar uma
"possibilidade real" de ressocializacdo e para combater o "recrutamento” de faccoes
nos presidios. O ministro da Seguranca Pdblica lembrou que o Brasil tem 726 mil
presos, em um sistema prisional dominado por cerca de 70 fac¢bes. Jungmann
informou que, do total de apenados no Brasil, 12% trabalham e 15% estdo em
atividades educacionais. "Se nés ndo implementarmos e ndo levarmos e ampliarmos
um programa como esse, as facgBes criminosas estardo sempre criando a
dependéncia, seja dos presos seja dos egressos. Essa politica tem uma funcéo
fundamental".

Visando a total reabilitacdo dos apenados, a LEP, em seu bojo, contempla ndo sé a
individualizagdo das penas como também assegura os direitos como assisténcia médica,
social, religiosa, dentre outros, para aqueles que cumprem as sangoes restritivas de liberdade.
O que proporcionaria uma verdadeira reintegracdo do condenado, apds o cumprimento da
pena (MARQUES; OLIVEIRA, 2013).

Para Silva et al. (2007, p. 104), “os psicélogos deverdao ter sempre em vista a
observancia dos direitos humanos daqueles encarcerados, 0s quais deverdo ser reinseridos na
vida social”. Em outras palavras, os profissionais deverdo atuar em prol da construcdo da
cidadania, afastando a cultura relativa a ideia de vinganga.

A oportunidade do trabalho é um grande avanco a ressocializagdo. Os presos que
trabalham ocupam sua cabeca, adquirindo rotina, disciplina e podem assim vislumbrar um
futuro com outra perspectiva. O fator ressocializador esta aos poucos progredindo, sendo que
ja existe uma outra visdo das pessoas em relacdo aos ex-presidiarios, porém ainda tem-se um
grande caminho a trilhar.

Com o novo decreto da Ministra Carmen LUcia, impondo regras as empresas, sera
viavel proporcionar aos egressos uma expectativa em relacdo a um futuro emprego, quando
sairem da unidade penitenciéria.

Por fim, sabemos que a ressocializacdo € um assunto que ja evoluiu muito
comparado a outros tempos, e a proposta do trabalho ao preso € um tema de extrema
importancia, pois o preso que nao trabalhava antes de ingressar no sistema carcerario, aprende
a ter disciplina e exercer um oficio, e 0 apenado que ja trabalhava, mantem sua cabeca

ocupada, podendo também gozar do beneficio da remicéo de pena.

3.4 OS EFEITOS DA PRATICA LABORAL NA EXECUCAO DA PENA
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A prética do trabalho exerce multiplos beneficios ao apenado, conforme vimos no
item acima, todavia igualmente favorece o encarcerado na execucdo de sua pena, sendo a
remicdo™ uma das benfeitorias oriundas do exercicio laborativo nos estabelecimentos
prisionais. Assim, o artigo 126, 81° da Lei de Execucdo Penal determina que, para cada 3
(trés) dias trabalhados, o preso tem 1 (um) dia de pena remido.

Acerca da remigéo, sem querer exaurir o tema que se apresenta bastante amplo e
distante do foco principal deste trabalho, Albergaria (1996, p. 117) esclarece que esta é
plenamente compativel e favoravel pelo estudo?, pois o objetivo principal é a reeducagéo do
preso para sua “reinser¢do social, como contribuicdo a sociedade, mediante seu trabalho ou
profissdo e sua autorrealiza¢do e promog¢ao do bem comum”.

Bitencourt (2014) defende praticar a remicao nos mesmos requisitos do trabalho
ressaltando que por todos os motivos justificaveis, somados ao fato de prevenir a ociosidade
do apenado, o empenho ao estudo dentro dos presidios também fundamenta a remicdo. No
entanto, caso o preso incida em falta grave, perdera o tempo remido, conforme aduz o art. 127
da LEP®,

A lei estabelece ser o trabalho um direito do condenado, portanto, é
imprescindivel ter em mente de que o Estado devera prover 0s meios necessarios para o que ja
foi determinado legalmente. Em ndo havendo a possibilidade disto, demanda esclarecer se ha,
ou ndo, dentro desses casos concretos, o direito a remicao pelo trabalho.

Sobre esta tematica, Roig (2018, p. 185): “[..] O inadimplemento estatal quanto a
atribui¢@o de trabalho aos presos faz surgir o direito a chamada “remigdo ficta”, a beneficiar
aqueles que desejam trabalhar, mas ndo o fazem por absoluta falha do Estado”.

Neste sentido, argumenta Greco (2006, p. 557):

[...] caso o Estado, por intermédio de sua administracdo carceréria, ndo o viabilize
para que sejam cumpridas as determinacfes contidas na Lei de Execugdo penal,
podera o juiz da execuc¢do, diante da inércia ou da incapacidade do Estado [...],
conceder a remicdo aos condenados que ndo puderem trabalhar.

YA remicdo da pena é um método de indenizagdo. Seu intuito é diminuir o tempo de execugdo da pena de
presidiarios, assim como reinserir o condenado a sociedade. E uma forma de beneficio no qual o individuo,
empenhado em seu trabalho e/ou estudo, recebe um abatimento na sua puni¢do (MIRABETE, 2000).

120 Superior Tribunal de Justica, por meio da simula 314, demonstrou sua posicao na perspectiva de oferecer a
remicgdo pelo estudo, declarando: "a frequéncia de curso de ensino formal é causa de remicéo de parte do tempo
de execucdo de pena sob o regime fechado ou semiaberto” (BITENCOURT, 2014, p. 504).

3Art. 127. “O condenado que for punido por falta grave perderé o direito ao tempo remido, comecando 0 novo
periodo a partir da data da infragdo disciplinar” (BRASIL, 1984). Porém, a redacdo dada pela Lei n° 12.433 de
2011, altera o art. 127 ficando estabelecido que “em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um terco)
do tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomegando a contagem a partir da data da infragdo
disciplinar” (BRASIL, 2011).
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Por este norte, o juiz Jodo Marcos Buch, da 3% Vara Criminal e Corregedor do
Sistema Prisional da Comarca de Joinville, criou a Portaria 8-2018 — Remicdo Ficta,
publicada no dia 23 de agosto de 2018. De acordo com essa Portaria sera aplicada a remicéao
ficta (a cada 3 dias de pena cumprida, 1 dia de remicéo) ao apenado do Complexo Prisional de
Joinville a quem ndo for proporcionado trabalho nos moldes dos artigos 28, 29, 31, 32, 33, 41,
V, 126, inciso 3°, todos da LEP e que declare do proprio punho que deseja trabalhar, nos
exatos termos da remicdo pelo trabalho, inclusive no que se refere a perda por falta grave
(SANTA CATARINA, 2018).

No entanto, no dia 27 de agosto do mesmo ano, a Portaria de 9-2018 suspendeu a
Portaria 8-2018 que trata da remissdo ficta. Alega o juiz Jodo Marcos Buch que:
“considerando o teor da decisdo dos autos n. 0001084-12.2018.8.24.0600 da egrégia
Corregedoria-Geral da Justiga, suspendo os efeitos da Portaria n. 8/2018 deste juizo”
(SANTA CATARINA, 2018).

Outro beneficio concedido ao apenado é a remuneracdo, cuja finalidade deve
atender as hipoteses do art. 29, 8 1°da LEP, quais sejam: a) a indenizagdo dos danos causados
pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) a
assisténcia a familia; ¢) a pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em propor¢do a ser fixada e sem
prejuizo da destinacdo prevista nas letras anteriores.

Conforme Roig (2018, p. 188-189):

[...] é importante ressaltar que o ndo pagamento (ou pagamento irregular) da
remuneracdo devida é medida atentatdria, além da humanidade, ao principio da
intranscendéncia (transcendéncia minima) da pena, pois retira da familia do
condenado a possibilidade de receber assisténcia deste, além de prejudicar eventual
ressarcimento ao Estado ou mesmo indenizagdo dos danos causados pelo crime.

Ainda nos dizeres de Roig (2018, p. 189), descontadas as despesas e ressalvadas
outras aplicacdes legais, a parte restante da remuneracdo do preso deve ser depositada para a
constituicdo do peculio, em caderneta de poupanca que serd entregue ao condenado quando
posto em liberdade (art. 29 § 1°)”.

O art. 39, inciso VIII da LEP ainda determina que o Estado deve ser indenizado,
quando possivel, das despesas realizadas com a manutencdo do preso, mediante desconto
proporcional da remuneracédo do trabalho (BRASIL, 1984).

O direito ao trabalho deve ser exercido com disciplina, assim, o artigo 50 da LEP

traz uma série de faltas graves ao condenado a pena privativa de liberdade e, entre elas,
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encontra-se o0 acidente de trabalho quando provocado pelo apenado, conforme art. 50, inciso
IV. Vale destacar que ndo havendo a figura do dolo, ndo h& de se falar em falta grave
(BRASIL, 1984).

Salienta-se ainda que o art. 50, inciso VI da mesma lei, indica que comete falta
grave 0 preso que inobserva os deveres previstos no inciso V, do artigo 39, ou seja, 0 preso
que ndo executa o trabalho e as ordens recebidas (BRASIL, 1984).

Para Marcdo (2010):

Com relacéo as faltas graves, a Lei de Execucdo Penal adota solugéo diversa. Além
das repercussdes que causa na vida do estabelecimento e no quadro da execucéo, a
falta grave justifica regressdo, consiste na transferéncia do condenado para regime
mais rigoroso. A falta grave, para tal efeito, é equiparada a pratica de fato definido
como crime (art. 118, 1), e sua existéncia obriga a autoridade administrativa a
representar ao juiz da execucdo (paragrafo Unico do art. 48) para decidir sobre a
regressdo (item 80 da Exposicéo de Motivos da LEP).

Ainda sobre a questdo da disciplina, Schmidt (2002, p. 252) aduz:

[...] ndo é a toa, pois que o art. 44 da LEP menciona que a disciplina consiste na
colaboracdo com a ordem, na obediéncia as determinacdes das autoridades e seus
agentes e no desempenho do trabalho, ou seja, no respeito aos sujeitos, as normas e
aos parametros capazes de tornar o preso apto ao convivio social.

Enfim, o artigo 50 da Lei de Execugdo Penal diz respeito as faltas graves,
trazendo um rol taxativo no que tange a essas faltas, ndo podendo o legislador estadual, ou a
administracdo penitenciaria criar outros motivos de falta grave, sob pena de ferir o principio
da legalidade (PRADO, 2013).

Ademais, o servico de assisténcia social também consta com uns dos direitos do
apenado para a obtencdo de trabalho (art. 27, LEP). Nesse seguimento, Roig (2018, p. 57)

leciona que:

[...] a assisténcia social visa proteger e orientar o preso e o internado ajustando-0s ao
convivio no estabelecimento penal em que se encontram, e preparando-0s para 0
retorno a vida livre, mediante orientacdo e contato com os diversos setores da
complexa atividade humana.

Nesse sentido, constata-se a importancia que tem o papel do assistente social “no
processo de reinser¢do social do condenado, jA que a ele cabe procurar estabelecer a
comunicacdo entre o preso e a sociedade da qual se encontra temporariamente afastado”
(MIRABETE; FABBRINI, 2014, p. 70).

Quanto as recompensas, Jorge (2007, p. 108) leciona que:
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[...] o julgamento favoravel que se exprime em favor de alguém; trata-se de ato de
louvor, de homenagem e distingdo, enaltecendo-se os méritos do preso em virtude
do reconhecido bom comportamento, colaboracdo com a disciplina e dedicacdo ao
trabalho.

O art. 56 da LEP, destaca o elogio, a concessdo de regalias, e ainda afirma em
seu paragrafo unico que “a legislacdo local e os regulamentos estabelecerdo a natureza e a
forma de concessdo de regalias”. Todavia, essas recompensas tém em vista o bom
comportamento, a colaboracdo com a disciplina e a dedicacdo ao trabalho por parte do preso
(art. 55) (BRASIL, 1984).

Por este lado Prado (2013, p. 108) argumenta:

Portanto assim como o mal comportamento constatado, durante o tempo em que se
permanece preso, pode acarretar condutas que caracterizam faltas disciplinares de
natureza leve, média e grave. Quando o preso colabora com a ordem e a disciplina
implantada dentro da unidade penal, nos setores onde desenvolve as suas atividades,
no relacionamento com os funcionarios e outros presos, pode receber recompensas
(art. 55 LEP.)

O trabalho na fase de Execucdo Penal tem um fim positivo. O tempo que 0 preso
estd na unidade prisional, traz uma série de beneficios, tais como: remissao de pena, salario, e
0s beneficios da autossatisfacdo. Portanto, quando se gratifica 0 bom comportamento, com a
oportunidade de trabalhar, acaba incentivando outros presos a adotarem esta postura.

Por fim, pode-se afirmar que o trabalho é a forca motora de toda a sociedade, e
deixar o apenado fora dessa realidade é mais que desqualifica-lo para a nova vida quando
retornar a liberdade fora do sistema prisional. O trabalho do preso é o dispositivo que pode

fazer emergir uma nova possibilidade de cumprimento da pena.

3.5 REGULAMENTO DO DEAP SOBRE O TRABALHO PENITENCIARIO

A Lei Complementar 529, de 17 de janeiro de 2011, veio para regrar o
comportamento interno nos estabelecimentos penais de Santa Catarina, porém, por conta do
foco deste trabalho, trataremos especificamente do trabalho prisional.

Segundo o art. 51 desta Lei, “o trabalho do condenado, como dever social e
condicéo de dignidade humana, tera finalidade educativa, produtiva e de reintegracao social”.
Ainda 0 mesmo artigo determina no seu § 1° que “aplicam-Se a organizacao e aos metodos de
trabalho as normas relativas a seguranga e higiene definidos em lei” (SANTA CATARINA,
2011).
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Sobre a remuneracdo, o art. 52 dispde que ndo podera ser inferior a trés quartos do
salario-minimo regional, independentemente do seu tipo ou categoria, atendendo dessa forma
uma tabela previamente estabelecida. A remuneracdo do preso devera ser depositada em conta
peculio (art. 60).

Ainda estabelece o art. 52:

8§ 1° O produto da remuneracgdo pelo trabalho deverd atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais; e

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas
alineas anteriores.

8§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada em conta peculio a parte
restante para composi¢do do Peculio Prisional (SANTA CATARINA, 2011).

Conforme art. 23 da Lei Complementar 529, o trabalho é visto como uma forma
de tratamento penitenciario, que visa cumprir os dispositivos da sentenca, prevenindo o crime,
a fim de promover e prepara-lo a reintegracdo, o § 3° aduz que o trabalho pode ser interno ou
externo, com sua devida remuneracdo, conforme a Lei de Execucdo Penal (SANTA
CATARINA, 2011).

Assim, no trabalho interno, o apenado esta obrigado ao labor de acordo com suas
aptiddes e capacidade, sendo que, para 0s presos provisorios, o trabalho néo é obrigatdrio e s6
podera ser executado no interior do estabelecimento penal (art. 53). Ja o art. 54 aduz que na
incumbéncia do trabalho deverdo ser consideradas a “habilitacdo, a condi¢do pessoal e as
necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado”. Quanto
a jornada, ndo podera ser inferior a seis horas nem superior a oito horas, com descanso nos
domingos e feriados (art. 55) (SANTA CATARINA, 2011).

Ressalta-se ainda que no art. 54, § 1°- fica estabelecido que o trabalho artesanal
deve ser limitado o maximo possivel, tendo em vista ser uma atividade sem relevancia
econdmica; 8§ 2° - 0s maiores de sessenta anos poderdo reivindicar uma ocupagdo compativel
com sua idade; § 3° - os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades
apropriadas ao seu estado; § 4° - O preso devera ter seu trabalho supervisionado por um
profissional da area (SANTA CATARINA, 2011).

No art. 56, desta mesma Lei, o trabalho podera ser administrado por fundacao ou

empresa publica, com a finalidade de formar profissionalmente o apenado. Fica ainda
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estabelecido no seu 8§ 2° que todo o rendimento arrecadado com as vendas dos produtos sera
revertido em prol da fundacéo ou empresa publica (SANTA CATARINA, 2011).

Quanto ao trabalho externo, o art. 57 determina que para 0S presos em regime
fechado sera aplicavel apenas em servi¢co ou obras publicas, com autorizacdo judicial, que
sejam executadas por Instituicdo publica estadual direta ou indireta ou por empresas privadas,
desde que tomadas as devidas precaugdes contra a fuga. Conforme o § 2° deste artigo, o limite
méaximo do numero de presos sera de 10% do total de empregados na obra; § 3° - é de
responsabilidade do 6rgdo da administracdo, da entidade ou da empresa empreiteira a
remuneracéo do trabalho externo.

As condicdes para o trabalho externo estdo pautadas na aptiddo, disciplina e
responsabilidade do preso, além do cumprimento minimo de um sexto da pena. Contudo, essa
autorizacdo de trabalho sera revogada, caso o preso vier a praticar fato definido como crime,
for punido por falta grave ou tiver mau comportamento (art. 58, paragrafo tnico).

E responsabilidade do Servico de Assisténcia Social acompanhar 0
desenvolvimento para o trabalho externo, bem como, providenciar os documentos para 0s
beneficios da Previdéncia Social e do seguro por acidente de trabalho, inseridos no art. 26,
inciso VI e IX. (SANTA CATARINA, 2011).

Em suma, a lei estadual praticamente repete o que ja se encontra regrado pela LEP
e ndo trazendo grandes novidades. Em que pese a falta de ineditismo, vemos como importante
a edicdo desta lei para atender a outros postulados que a LEP delegou aos Estados-Membros o
regramento, como o caso da listagem de faltas médias e leves.

No tocante ao trabalho, a ratificacdo dos postulados pela LEP faz reforcar o
carater prevencionista e dignificante que o trabalho exerce dentro do cércere, pois incentiva
ndo apenas o combate a ociosidade durante o periodo de isolamento, como também o

aprendizado de uma profissdo que lhe possa dar sustento ao ser reinserido na sociedade.
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4 O TRABALHO REALIZADO PELOS APENADOS DA PENITENCIARIA SUL EM
CONFRONTACAO COM O SISTEMA JURIDICO

A Lei de Execucdo Penal tem em seu escopo, logo no seu primeiro artigo, a
harmonia social e a recuperacao daqueles que por alguma razéo desviaram do comportamento
padrdo adotado por nossa sociedade. Contudo, o resultado pratico daquilo que se encontra no
artigo primeiro da LEP, esta longe da realidade que se constata.

Assim, como parte da proposta desse estudo, a pesquisadora em visita a
Penitenciaria Sul de Criciima, SC, teve como finalidade averiguar como funciona o sistema
penitenciario em comparagdo a Lei de Execucdo Penal. No caso em tela, especificamente,
buscou-se verificar a atual realidade dos presos que ali trabalham, com aquilo que determina a
LEP, quanto ao trabalho dos apenados.

Por este viés, esse capitulo traz os aspectos metodolégicos utilizados para este
estudo de caso, abordando os meios pelos quais se colheram as informagdes, adiante
especificadas, pontuando-se alguns dados e informacdes acerca dos trabalhos realizados pelos
presos na Penitenciaria Sul.

O capitulo elencard, a resposta ao problema formulado neste trabalho
monogréfico, qual seja: Analisar as circunstancias disponibilizadas na Penitenciaria Sul de
Cricilma para a concretizacao do Direito ao Trabalho dos apenados, fazendo uma analise das
respostas obtidas por meio da entrevista, em especial, com a diretora do estabelecimento
prisional e alguns agentes penitenciario.

Por fim, o capitulo trard uma abordagem do trabalho dos presos condenados e
seus efeitos, bem como, a ressocializagdo, 0 egresso, dentre outros, relacionado a Lei de
Execucao Penal.

Ao definir os entrevistados, para que houvesse uma investigacdo mais precisa,
foram selecionados dois funcionarios: a Gerente do estabelecimento, Sra. Maira de Aguiar
Montegutte, que esta ha, aproximadamente, 11 anos no DEAP, ocupando ha 2 anos o cargo de
gerente da Penitenciaria Sul, e o Agente Penitenciario, Juliano Boeira, que acompanhou as
visitas nos locais de trabalho dos presos. Contudo, devido a horarios desencontrados e outras

situacOes inesperadas, a entrevista desenvolveu-se somente com a gerente da instituicdo penal.

4.1 0 TRABALHO CARCERARIO VISTO COMO UM DIREITO DO PRESO
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Conforme enaltece a LEP, em seu artigo 41, inciso Il: constitui como um direito
do preso, o trabalho e sua remuneracdo. Consequentemente, o artigo 39 desta mesma lei, no
inciso V, vem trazendo como um dever do condenado a execuc¢do do trabalho, das tarefas e
das ordens recebidas (BRASIL, 1984).

No entanto, a Penitenciaria Sul ndo oferece a oportunidade de trabalho a todos os
presos. Existem vagas de trabalho, porém, ndo sdo suficientes, deixando o Estado a desejar
nessa questdo. Para a gerente da Penitenciaria Sul, “a Penitencidaria tem cumprido o seu papel
oferecendo vagas de emprego aos presos, porem, infelizmente, ndo temos vagas para todos”.

Neste sentido, vale lembrar o art. 34 da LEP, o qual rege que “o trabalho podera
ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica, com autonomia administrativa, e tera por
objetivo a formagao profissional do condenado” (BRASIL, 1984).

A lei determina ser o trabalho um direito do preso, portanto, é fundamental que
Estado assegure 0s meios necessarios para o que ja foi estabelecido legalmente.

Observa-se, portanto, que o Estado tem o dever de oferecer trabalho ao individuo
preso, que efetivamente a capacite para ingressar no mercado, pois, segundo Miguel Janior
(2009), a Lei de Execucao Penal institui o trabalho como um dever e um direito ao preso.
Portanto, ndo basta apenas o preso ter a vontade de trabalhar, € preciso que o governo ofereca
oportunidades de trabalho dentro das unidades prisionais.

4.2 A CONTRIBUICAO DO APRENDIZADO DO TRABALHO AO APENADO

O trabalho é oferecido ao preso para que ele se readéque a ter uma vida normal
fora do estabelecimento prisional, pois, além de o apenado aprender uma profissdo, ele se
mantém ocupado.

A intensdo ndo € somente deixar 0 preso ocioso dentro da prisdo, mas sim,
capacita-lo de forma que seja recebido pela sociedade e tenha uma chance no mercado de
trabalho apos o egresso.

Conforme a gerente da Unidade, “Se o preso trabalha corretamente dentro do
carcere, a empesa que forneceu o emprego para ele dentro da penitenciaria,
consequentemente, contratara quando este preso sair do estabelecimento prisional .

Portanto, a profissionalizacdo é fundamental para o preso, pois da a ele um sentido
de dignidade e também o reajustamento necessario para, fora da prisdo, pode prover seu
sustento e de sua familia. Contudo, o aprendizado profissional deve harmonizar com a

atividade produtiva e o processo de assisténcia social, devendo o condenado dividir seu tempo



66

entre o aprendizado e o trabalho. Ao aprender um oficio e adquirir bons habitos de trabalho, o
apenado pode aumentar significativamente suas chances de se integrar com sucesso a

sociedade apos ser solto.

4.3 O TRABALHO COMO FINALIDADE EDUCATIVA E PRODUTIVA

Em relacdo a finalidade educativa e produtiva do preso, o0 artigo 28 da Lei de
Execugdo Penal diz que: “o trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva” (BRASIL, 1984).

Chies (2007) corrobora ao afirmar que o Estado tem o dever de proporcionar a
assisténcia educacional ao condenado. Neste sentido, a finalidade do trabalho do preso é a de
reeducacdo, viabilizando assim sua reinsercdo a vida em sociedade.

Conforme a gerente da unidade: “quando os presos entram para trabalhar, os
agentes contam todas as ferramentas e materiais que seréo utilizados durante o expediente de
trabalho. Ao final do expediente, se faltar algo, os presos nédo retornam a cela, até que esse
material apare¢a’.

A diretora ainda deu um exemplo pratico, evidenciado este ano “os presos foram
trabalhar, na saida faltaram alguns materiais, 0s agentes ndo deixaram 0s presos retornarem
a cela até que esses materiais aparecessem. Os agentes comegaram a conversar com 0S
presos individualmente que ali trabalhavam, até que um deles admitiu que tinha engolido tais
materiais. Os agentes tiveram que levar o preso ao hospital, sendo que foi feito uma cirurgia

para tirar o objeto, pois o preso tinha feito uma faca com os materiais e tinha engolido ™.

4.4 DAS CONDICOES DE HIGIENE E SEGURANCA

A Lei de Execucédo Penal aduz em seu artigo 38, inciso 1X, que cumpre como um
dever do preso, a higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento (BRASIL, 1984).

Segundo Maira “na Penitenciaria Sul todos os presos tém a obrigacdo de manter
a higiene, seja na cela, seja no trabalho, caso o preso ndo cumpra com esta obrigacao, leva
uma adverténcia verbal. Todos os presos que ali trabalham, tem os materiais de EPI”.

Com a visita, foi verificado que todos os presos que ali trabalhavam, usavam
luvas, botas, capacetes, 6culos de protecdo e protetor auditivo (Figura 1). Pode-se também
observar que sdo inspecionados o tempo todo por agentes penitenciarios e o responsavel pela

empresa.
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Figura 1: Preso usando Equipamento de Protecdo Individual (EPI).
1 1 ] S

UL

Fonte: Acervo da autora (2018).

Segundo a diretora, “os presos trabalham sempre com a supervisdo de um
funcionario da empresa, caso um deles ndo queira usar ou tire esses equipamentos de
protecdo, cabe ao funcionario designado comunicar um dos agentes penitenciarios para que
tome as devidas providencias”. Ainda conforme a diretora, “o preso tem a obrigagdo de se
comportar, independente de oportunidade de trabalho, pois isso € um dever que ndo gera a
obrigacdo de direito, ou seja, 0 preso tem que se comportar sem a expectativa de

recompensa’”.

Figura 2: Presos em atividade laboral (servico de limpeza).

Fonte: Acervo da autora (2018).
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4.5 A REMUNERACAO DO TRABALHO

Conforme o art. 29 da LEP “O trabalho do preso serd remunerado, mediante
prévia tabela, nao podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo” (BRASIL,
1984).

Segundo Maira, “os presos recebem a remunera¢do equivalente a 1 (um) saldrio
minimo, sendo que 75% deste salario fica em uma conta peculio, tendo o preso direito de
usar o dinheiro para fazer compras de comida, ou a familia retira no setor de peculio da
Penitenciéria, afirmando que é norma da gerencia que se entregue este dinheiro apenas a
familiares do preso”.

A LEP aduz em seu art. 29, § 1°, que a parte restante da remuneragdo do preso
deve ser depositada para a constituicdo do peculio, em caderneta de poupanca que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade. Ressalte-se também que a remuneragao do
trabalho do preso podera ser utilizada para a realizacdo de descontos destinados a assisténcia
familiar, a cobertura de pequenas despesas pessoais e ao ressarcimento do Estado (art. 29).

Continua Maira, “o restante, que seria 25% do saldario, é remetido ao Fundo
Rotativo, que serve para reverter em benfeitorias para a unidade prisional, bem como, os
materiais de emergéncias”. A diretora citou como exemplo os pneus das viaturas, que as
vezes tem que ser trocado, para levar os presos. Informou ainda que: “esse ano, com esse
dinheiro, investiu-se na lavanderia, em alguns remédios, que sdo comprados sem receita
médica, e em alguns materiais de construcdo ”.

Maira mencionou ainda “que tudo o que é comprado, antes passa pela avalia¢do
da comissdo do Fundo Rotativo, apds o aceite dos membros da comissdo, 0 material é
comprado”’.

A diretora complementa: “o proximo investimento serd as compras de grades de
contencdo nos muros internos e externos, para que se possa manter a seguranca dos
apenados”.

Salientou que: “geralmente as empresas que estdo lotadas na Penitencidria Sul,
ddo como forma de agradecimento aos presos uma cesta basica para suas familias”.

Fechou a conversa dando um exemplo sobre “um reeducando que estava lotado
na penitenciaria em regime fechado, quando progrediu para o regime semiaberto preferiu
ficar na penitenciaria por causa do emprego. Este ano esse preso progrediu para o regime

aberto, mas como ndo morava em nosso estado e nem a sua familia, ele ndo recebeu visitas,
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pelo fato de eles serem de outro estado. O apenado nunca retirou o dinheiro do peculio,
deixando para fazer isso quando teve sua saida, que deu um total de 25.000,00 mil reais ".
Observa-se, portanto, que a LEP estabelece a remuneracéo do trabalho, mostrando
ao apenado que seu empenho no trabalho € fonte de producéo de riqueza e sustento, para ele e
seus familiares, o que enobrece seu esforco e, a0 mesmo tempo, 0 motiva a permanecer

exercendo atividade laborativa.

46 O TRABALHO AOS APENADOS COM IDADE AVANCADA, DOENCA OU
DEBILIDADE FISICA

Como mencionado anteriormente, sabemos que o art. 32 da LEP menciona que
“na atribuicdo do trabalho o estado deve levar em conta alguns requisitos, quais sejam:
condicgéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado” (BRASIL, 1984).

Este artigo citado, traz alguns incisos, por quanto no caso em tela menciona o 8
2°, 0s maiores de sessenta anos que poderdo solicitar uma ocupacdo adequada devido a sua
idade, e 0 § 3° faz mencéo aos doentes e deficientes, que exercerdo atividades apropriadas ao
seu estado” (BRASIL, 1984).

Maira afirma “na penitenciaria é seguido o seguinte procedimento: o0s técnicos
como: medicos, assistentes sociais e psicologas da unidade conversam com 0s presos € a
equipe faz uma avalia¢do, para determinar uma oportunidade de trabalho”.

Sobre a assisténcia social, o art. 22 da LEP determina que: “a assisténcia social
tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade.

Dentre as atribuicdes da assisténcia social, encontra-se no art. 23 as seguintes incumbéncias:

| — conhecer os resultados dos diagnosticos e exames;

Il — relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentados pelo assistido;

Il — acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;

IV — promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V — promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI — providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da previdéncia social e
do seguro por acidente no trabalho;

VIl — orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da
vitima (BRASIL, 1984).

A diretora ainda relata que “atualmente temos dois presos que trabalham nessas

condicBes, sendo que, um deles possui uma deficiéncia na perna e o outro na costela, ambos
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trabalham na empresa conveniada Resicolor, bem como, alguns idosos, devido ao servigo ser

mais leve”.

Figura 3: Preso em atividade laboral para a empresa Resicolor.

Fonte: acervo da autora (2018).

O trabalho interno do apenado é obrigatorio, conforme determina o art. 31, da
LEP, na medida de suas aptidGes e capacidade. Neste sentido, o trabalho prisional deve
atender aos seguintes critérios: a competéncia, a situacdo pessoal e as demandas futuras do

preso, assim como as oportunidades ofertadas pelo mercado (art. 32) (BRASIL, 1984).

Figura 4: Atividade laboral na empresa Resicolor
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Quando se trata de servico de conservacdo e manutencdo do estabelecimento
prisional, tais como o0s servicos de cozinha, de enfermagem, de limpeza, podera ser
determinado um horério especial, conforme determina o art. 33, paragrafo Unico da LEP
(BRASIL, 1984).

4.7 O CONTROLE DA JORNADA DE TRABALHO

Conforme diz a LEP em seu artigo 33, que a jornada de trabalho ndo podera ser
inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados,
porem o paragrafo Unico deste artigo, autoriza o horario especial de trabalho aos presos que
prestam servicos no estabelecimento prisional (BRASIL, 1984).

Exclui-se também a compensacédo das horas trabalhadas em jornada inferior a seis
horas, o trabalho executado nos dias de guarda e as horas extras, para fins remicionais
(ALVIM, 1991).

Segundo a diretora Maira “os horarios de trabalho seguem em dois turnos, um
das 06h00min as 14h00min, e o outro das 14h00min as 22h00min, e os presos regalias que
trabalham na cozinha seguem um horario diferenciado, devido as refei¢oes”.

Conforme relato da Diretora, na Penitenciaria Sul nenhum preso trabalha mais que
8 horas por dia e nem menos que 6 horas. Os horéarios sdo muito controlados, néo

ultrapassando nenhum limite de horas.

4.8 CONVENIOS CELEBRADOS

Conforme Maira “a penitenciaria conta com 50 regalias, estes trabalham no
setor de saude, juridico, cozinha, limpeza e manutencédo da unidade e ficam separados dos
outros presos, pelo fato de escutarem muitas coisas e levarem e trazerem muitos objetos”.

“Hoje a Penitenciaria Sul conta com duas empresas conveniadas, quais sejam:
IBRAP-ESAF e RESICOLOR (empregando cerca de 200 presos) .

Maira explicou como funciona para que o preso consiga uma oportunidade de trabalho
“0 preso ainda manda um memorando para o chefe de seguranca solicitando a oportunidade de
emprego, a partir dai, o chefe de seguranca ira analisar os seguintes critérios: boa conduta, se o

preso ja estuda e por fim ele tem que estar um tempo no sistema cumprindo pena’.
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Elencou também que “este ano estdo fechando convénio com a empresa
DOPPING e a rede de mercados LIDER, consequentemente irdo abrir mais vagas de
empregos”’

Quanto ao trabalho externo, Maira mencionou “que hoje na penitencidria ndo
existe nenhum preso que sai para trabalhar, trabalham somente no trabalho interno”.

Ja em relacdo aos acidentes de trabalho, a diretora esclareceu que nunca aconteceu
acidente de trabalho, caso aconteca, a responsabilidade é da empresa que contrata. “O que
acontece, as vezes, so coisas pequenas que sdo resolvidas no estabelecimento prisional pela
enfermaria’.

Quanto ao direito a trabalhar, a diretora informou que “os presos que cumprem
medida disciplinar e o0s presos que estdo em Regime Disciplinar Diferenciado, séo

’

considerados como presos que ndo tem uma conduta adequada para exercer um trabalho”.

4.9 RECOMPENSAS PELO TRABALHO

Salienta a diretora “0S presos que trabalham, tanto os que trabalham nas
empresas, quanto os regalias, tem como recompensa a visita dos familias toda semana, sendo
que os presos que ndo trabalham a visita é de 15 em 15 dias”

Segundo a diretora na Penitencidria “ndo existe vaga de emprego a todos, porém a
todos os presos sdo oferecidos a remissdo, que pode ser através do estudo ou leitura ou
trabalho”

A diretora menciona que “os presos que ndo querem estudar, ler ou que seja feito
uma declaracdo de préprio punho do preso se recusando, para garantia de uma suposta

inspecdo judicial ”.

4.10 BENEFICIO DO TRABALHO CARCERARIO AO EGRESSO

Para a diretora “ € importante o preso trabalhar, pois quando ele sair da unidade
tera uma profissdo, muitos dos presos ndo tiveram a chance se se profissionalizar antes de
ingressar no sistema, sendo esta uma oportunidade de mudar de vida .

Continuou dizendo que: “para a unidade prisional é otimo quando o preso
trabalha, porque o preso se mantém ocupado, sem tempo para pensar em coisas ruins, em
crimes cometidos, quando eles trabalham chegam em suas celas cansados, além de trazer a

sensag¢do de dever cumprido e de um futuro fora muros”
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A prética do trabalho exerce multiplos beneficios ao apenado, sendo a remigédo
uma das benfeitorias decorrentes do exercicio laborativo nos estabelecimentos prisionais.
Assim, o artigo 126, §1° da Lei de Execugdo Penal determina que, para cada 3 (trés) dias
trabalhados, o preso tem 1 (um) dia de pena remido.

Constata-se também que o trabalho s6 tem a trazer beneficios, pois € através dele
que se adquire dignidade e automaticamente a devolucdo do apenado a sociedade através da
ressocializagéo.

Segundo Mirabete (2007), a ressocializacdo de apenados através do trabalho e
qualificacdo profissional baseia-se na alegacdo de que o trabalho é razdo de equilibrio na
civilizacdo e também aquele que promove a ressocializacdo nos presidios de todo o mundo.
Por meio do trabalho, os individuos asseguram equilibrio e melhor estado psicolégico,
portanto, executar um oficio enquanto a pena é executada é a forma mais apropriada para
ressocializar os presidiarios.

Constata-se entdo que o trabalho do preso tem em si a intencdo de promover a sua
ressocializacdo, além de proporcionar em certa medida, qualificacdo e experiéncia,
capacitando-o em funcgdes que podem vir a ser desenvolvidas pelo mesmo, quando ganhar a
liberdade. O trabalho, nessa Otica, também serve para que o apenado recupere a sua
autoestima e sua dignidade. Pode também contribuir para que ele tenha novas perspectivas
quanto ao mercado de trabalho, sendo que um novo oficio pode fazer com que o preso nédo

volte a cometer delitos.
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5 CONCLUSAO

A Lei de Execucdo Penal é apontada como uma das mais avangadas no mundo e
ela classifica em seu texto, o trabalho como uma forma educativa e produtiva, produzindo
com isso ressocializacdo do preso, atendendo aos principios que norteiam a execucgédo penal.

Assim como a Constituicdo Federal prevé alguns direitos, a Lei de Execucédo
Penal traz um rol taxativo de direitos e deveres dos presos, mais precisamente no tocante ao
trabalho, objetivando a obediéncia e a ressocializa¢cdo do apenado.

Deste modo, no que tange ao trabalho, sdo poucos os estabelecimentos prisionais
que cumprem o que a Lei de Execucdo Penal sobre o trabalho prisional, porém, alguns
estabelecimentos ainda conseguem dar a oportunidade ao preso de trabalhar.

Por este viés, a referida lei traz diversos exemplos de como aplicar o trabalho
interno e externo do preso. Porém, existem indmeros descasos do Poder Publico de
oportunizar a este preso um trabalho, impedindo também uma futura ressocializacéo.

Sob esse enfoque, o estudo aqui apresentado procurou analisar o trabalho
proporcionado aos apenados na Penitenciaria Sul, de Criciuma, SC, penitenciaria esta que é
considerada um modelo para a entidades da Federag&o.

Para tal questdo, o trabalho listou, primeiramente, 0s aspectos constitucionais em
relagdo ao trabalho carcerario, bem como os posicionamentos do STJ, CNJ, documentos
internacionais e o direito comparado. Em um segundo momento se evidenciou os tipos de
trabalhos sendo eles: internos e externos e suas garantias com posterior ressocializacdo ao
egresso. Em um terceiro momento foi realizado o estudo de caso, onde se pode comparar a
Lei de Execucdo Penal com a realidade de presos que estdo na Penitenciaria Sul.

Ao final, o trabalho buscou estudar o tema objeto de estudo, qual seja, analisar as
circunstancias disponibilizadas na Penitencidria Sul de Cricilma para a concretizacdo do
direito ao trabalho dos apenados. Para tanto, realizou-se um estudo de caso na citada Unidade
Prisional, aplicando uma entrevista, realizada com a profissional de evidente experiéncia e
conhecimento na area do sistema prisional, a saber, a gerente Sra. Maira de Aguiar
Montegutte.

A pesquisa evidenciou que gerente tem uma visdo ressocializadora, oportunizando
aos presos o trabalho. Contudo, como ndo tem vagas de emprego para todos, a Unidade
oferece outros tipos de oportunidade para o preso remir sua pena.

Contatou-se que na Penitenciaria Sul, todos 0s presos tém a oportunidade de remir

a pena, seja pelo estudo ou pelo trabalho.
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No tocante aos temas abordados percebeu-se que, para as empresas, a mao de obra
do preso é lucro, pois 0 empresério ndo terd os mesmos custos que um funcionério que néo
cumpre pena restritiva.

Observou-se também que os presos na Penitenciaria Sul, trabalham em conjunto e
focados no resultado, haja vista as metas impostas e a supervisdo de um funcionério da
empresa.

Em relacdo ao trabalho externo, percebeu-se que a Penitenciaria Sul ndo esta
aplicando o direito do preso em regime fechado trabalhar externamente, descumprindo assim
o dispositivo legal. Os unicos trabalhos oferecidos sdo os internamente.

A relevante discussdo sobre o trabalho penitenciario, serve como uma das
principais fontes de ressocializa¢do do apenado, pois verificou-se que além do preso aprender
uma profissdo para o futuro, ocupa sua cabeca com coisas que vao lhe dar oportunidades fora
dos muros da priséo.

Porém, o Poder Publico e os empresarios ndo podem fechar os olhos para isso,
julgando os presos como pessoas sem perspectivas. Cabe entdo ao Poder Pablico investir no
oficio do trabalho dentro das grades, afim de dar inicio ao processo ressocializacdo, bem
como 0s empresarios deixarem o0s preconceitos de lado e comecarem a acreditar e dar
oportunidade para 0s presos.

Justifica-se entdo esse estudo, pelo fato de que o preso cedo ou tarde saira do
ergastulo, e podera sair com uma profissdo e com uma base ou, simplesmente, ser jogado de
volta a sociedade sem nenhuma perspectiva, voltando a praticar novos delitos. Portanto, para
que isso ndo aconteca e todos nds acabemos pagando de forma voluntaria ou involuntaria, é
necessaria uma reflexdo conjunta sobre os beneficios do trabalho para a ressocializacdo do
apenado, pois ndo basta somente a vontade do preso, mas, também o apoio e a
conscientizacao do Poder Publico, dos empresarios e da sociedade em geral.

Deste modo, verifica-se que os preceitos da Lei de Execucdo Penal, no que diz
respeito ao trabalho do preso e suas respectivas normas executivas, estdo sendo aplicados na
Penitenciaria Sul de Criciima que, por sinal, traz um mecanismo eficaz, que serve de exemplo
para outros estabelecimentos prisionais.

Conclui-se, portanto, que a dignidade humana é um direito inerente a todos 0s
individuos. Por essa razédo, o estudo desse tema é de extrema importancia como forma de
demonstrar a realidade do sistema penitenciario em relacdo ao trabalho do preso. Os
problemas existem, se tornam cada vez maiores, e as ideias para que se possa transformar a

situacdo dos apenados, continuam no campo teorico. As leis estdo a disposicdo de todos, mas
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ndo bastam apenas regras se elas ndo sdo cumpridas como consta na legislacdo. Assim, é
necessario colocar em prética de forma efetiva as normas existentes em nosso ordenamento
juridico, bem como a Lei de Execucdo Penal, que tem em seu escopo a normatizacao
especifica a respeito do assunto.

Como o tema nédo se esgota aqui, sugere-se entdo a continuidade dessa pesquisa,
visando explorar, mais a fundo, quais 0s programas que as empresas podem desenvolver para

inserir o apenado no mercado de trabalho.
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ANEXO A - PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO E CAPACITACAO

I—

B

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL
GERENCIA DE EDUCACAO, TRABALHO E RENDA

PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO E CAPACITACAO

1. DADOS CADASTRAIS

DADOS EMPRESARIAIS

Convenente: CNPJ:

Endereco: N: Bairro:

Cidade: UF: CEP: DDD/Telefone: Inscrigdo Estadual:
Nome do Responsavel: CPF:

RG: Orgao emissor/UF:
Endereco: N: Bairro:

Cidade: UF: CEP: DDD/Telefone:
E-mail:

Cargo que ocupa:

Nome do Responsavel: CPF:

RG: Orgéo emissor/UF:
Endereco: N: Bairro:

Cidade: UF: CEP: DDD/Telefone:
E-mail:

Cargo que ocupa:

Tempo de atuagdo no mercado:

Mercado apresenta sazonalidade: Sim ( ) N&o ( )

Principais mercados de atuagéo:
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Principais fornecedores:

Principais clientes:

NUmero de empregados:

Possui terceiriza¢do de processos produtivos: Sim( ) Néo ( ) Quantos postos terceirizados:

NUmero de empregados capacitados ao longo do Gltimo ano:

Principais capacitacdes realizadas:

Percentual de empregados Fundamental Médio Secundario Superior
com ensino:
SEGURANCA NO TRABALHO

Sinistros ocorridos nos dltimos 5 (cinco) anos:

Acidentes de trabalho com les6es nos Gltimos 5 (cinco) anos:

Acidentes registrados no ultimo ano (qualquer nivel de gravidade):

Incluir relatério de atividades sociais desenvolvidas nos Gltimo ano

A empresa possui seguro coletivo para os trabalhadores: Sim () Nao( )

UNIDADE PRISIONAL

Unidade:

Trabalho: Interno () Externo( )

Regime: Fechado ( ) Semiaberto ( )

2. DESCRICAO DO PROJETO

RAMOS DA ATIVIDADE

Descrigdo da atividade:

Identificacdo de matérias primas (insumos), forma de embalagem, frequéncia de entrega:

Identificacdo de produtos finais, forma de embalagem e frequéncia de extragdo das oficinas:
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Observacdes complementares:

3. QUADRO DAS FUNCOES

IDENTIFICACAO DAS ATIVIDADES LABORAIS
(funcdes/cargos a serem exercidos, caracterizando as ac¢@es)

Funcéo: Numero de reeducandos para a funcao:

Grau de complexidade: Alto ( )  Intermediario ( ) Baixo( )

Requer conhecimento técnico: Alto ( )  Intermediario ( ) Baixo( )

Uso de ferramentas manuais: Alto ( )  Intermediério ( ) Baixo ( )

Uso de ferramentas elétricas portateis: Alto ( ) Intermediario( ) Baixo( )

Uso de maquinas a serem instaladas: Sim( ) Néao ( ) Quais:
Uso de uniforme especifico para a fungdo: Sim( ) Néo( ) Qual:
Equipamentos de protecdo individual necessarios: Sim () Nao( ) Quais:

Descrigdo da atividade:

Exposicdo a agentes quimicos fisicos perigosos:

4. QUADRO DE CAPACITACAO

REALIZACAO - MINISTRANTE CARGA HORARIA
INTERNA EXTERNA

CAPACITACAO | DESCRICAO DA ACAO
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5. QUADRO DE ACOES COMPLEMENTARES (acbes educacionais e preparatorias a reinserco ao
mercado de trabalho)

REALIZACAO - MINISTRANTE CARGA HORARIA

ACA DESCRICAO DA ACA
GAO SCRIGAO GAO INTERNA EXTERNA

6. QUADRO E CRONOGRAMA DE MELHORIAS PREVISTAS (pequenos reparos e ajustes prediais a
serem feitos sem caracterizacdo de novas obras)

ACAO DE
MELHORIA

PRAZO DE |PREVISAO DE | EXECUCAO INTERNA

DESCRICAO EXECUGAO INICIO OU EXTERNA

7. QUADRO DE DEMANDA DE INSUMOS ELETRICOS E HIDRAULICOS (listar equipamentos que
serdo instalados para execucao das atividades)

DEMANDA DEMANDA OUTRAS DEMANDAS

EQUIPAMENTOS DESCRICAC ELETRICA | HIDRAULICA ESPECIFICAS
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8. PROJETOS DE INSTALACAO OU COMPLEMENTAGCAO (para pequenas obras de adequacao e/ou
obras de implantacgéo)

PRAZODE | PREVISAO DE |EXECUGAO INTERNA OU

DEFINICAO | MEMORIAL DESCRITIVQ EXECUCAO INICIO EXTERNA




