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“Lembrai-vos dos encarcerados, como se VvOS mesmos
estivésseis presos com eles. E dos maltratados, como se
habitasseis no mesmo corpo com eles.”

(Hebreus 13: 3)



Y

Dedico este trabalho com muito carinho a minha
companheira, filhos, familiares e amigos, pela
demonstragdo de carinho e compreensao para comigo e

com os meus estudos.



A elaboracédo deste trabalho ndo representa apenas a conclusédo de
um Curso de Especializagcdo, mas, principalmente, a realizacdo de
um sonho. Por esse motivo, agradeco a Deus que me permitiu
concretizar esse projeto, com forca e saude. Agrade¢co também a
minha companheira e fiel camplice Leda, pois sempre esteve ao meu
lado durante toda essa caminhada e aos meus filhos, que sempre me
apoiaram e suportaram as horas de auséncia. Agradeco, ainda, aos
servidores da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do DF,

gue contribuiram para a elaboracao desse trabalho.



RESUMO

Este trabalho tem por finalidade a analise do sistema penitenciario do Distrito
Federal, com enfoque na ressocializacdo dos egressos das penitenciarias do DF e
sua influéncia na Seguranca Publica. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental, onde se buscou dados e informac¢des que subsidiassem
a afericdo dos conhecimentos resultantes.Em principio procura-se a conceituacao de
ressocializacdo e a sua finalidade bem como uma analise do sistema prisional
brasileiro. As atividades ofertadas dentro do sistema prisional ndo contribuem em
nada para uma profissionalizacdo e insercdo no mercado de trabalho, apés o
cumprimento da pena. Os principais limites do trabalho convergem para a existéncia
de poucas oportunidades para muitos detentos e ha baixa profissionalizacdo nos

trabalhos executados.

Palavras-Chave:Sistema Penitenciario do Distrito Federal. Ressocializagéo.

Atividades. Profissionalizacdo. Poucas Oportunidades.
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INTRODUCAO

Aocometer um crime, o individuo ou suposto criminoso tem sua liberdade
restringida, ficando confinado a disposicdo da justica durante o tempo que durar o
inquérito ou a acdo penal.Quanto a restricdo da liberdade como forma punitiva o

Marques de Beccaria'doutrinava

E preferivel prevenir os delitos a ter de puni-los; e todo o legislador sabio
deve antes procurar impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa
legislagdo ndo é mais do que a arte de proporcionar aos homens a maior
soma de bem estar possivel e livra-los de todos os pesares que se lhes
possam causar, conforme o calculo dos bens e dos males desta existéncia’.

Os pesares descritos por Beccaria dizem respeito ao fato de que ao estar
aprisionado o individuo fica vulneravel a qualquer situacdo de conflitos no céarcere

como discussoes, violéncias, brigas e outros males.

Ha muito se fala da problematica do falido Sistema Penitenciario Brasileiro,
composto por penitenciarias lotadas, dominadas por faccfes criminosas, pela
violéncia e pelo 6cio que sdo submetidos os detentos. Em uma realidade que nao
chega nem perto dos preceitos legais contemplados na Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984, a Lei de ExecucBes Penais (LEP). Muito se fala, também, sobre a
ineficacia das penas em cumprirem suas finalidades, entre elas a ressocializacao,
mas observa-se que pouquissimas medidas vém sendo tomadas para que haja
alguma mudanca no Sistema Penitenciario Brasileiro ou que 0s presos e egressos

tenham realmente uma perspectiva minima de vida fora do carcere.

A Seguranca Publica € uma questdo de Estado. Por sua vez os problemas
enfrentados pelo Sistema Penitenciario sdo reflexos das deficiéncias do préprio
Estado. Sendo assim, a ressocializacdo dos egressos do sistema penitenciario do
Distrito Federal sofre também, com a falta de politica publica voltadas para esse fim.
No Brasil quando se trata do assunto prisional é corrente o pensamento de
separacdo, segregacdo e isolamento para o apenado, sugerindo assim, que o

mesmo nao voltara a integrar a sociedade.

! Foi um aristocrata milanés, é considerado o principal representante do lluminismo Penal.
’BECCARIA, C. Dos delitos e das penas. Sdo Paulo : Martin Claret, 2011.
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A Prética de exclusédo social implementada pela administragdo penitenciéria
que se fundamenta na vontade implicita da sociedade de n&o ter remido ao seu
convivio, 0 egresso do sistema prisional, legitima assim, a légica perversa que muito
contribui para o afastamento do encarcerado da sociedade produtiva e dificulta a
ressocializacdo e reinsercao social do mesmo, provocando danosas consequéncias

para a seguranca publica.

O Estado tem a responsabilidade de promover politicas publicas no sentido
de que os direitos humanos basicos, como a educacdo e o trabalho sejam
garantidos, com igualdade para todos os individuos, incluindo aqueles que se
encontram em privacdo de liberdade. Tais politicas deveriam estar evidenciadas no

cotidiano prisional.

A maior parte dos egressos penitenciarios, mesmo o0s que foram
profissionalizados dentro do sistema prisional, retornam as ocupacfes a que se
dedicavam antes do encarceramento ou durante os periodos de alternancia entre a
prisio e a liberdade, como demonstram avaliacbes realizadas seja por
pesquisadores ou pelos Orgdos encarregados do gerenciamento de massas

carcerarias.

Tal situagcdo demonstra que a grande maioria dos egressos do sistema
penitenciario ndo teve a oportunidade de serem contemplados com qualquer prética
de ressocializacdo. Como efeito, € previsivel evidenciar, que ndo ocorrerd qualquer
mudanc¢a em seu universo social. Perpetuando dessa forma o indesejavel e perverso
ciclo de alienacdo social, 0 que certamente o levara a repetir as praticas delituosas

ja concebidas anteriormente.

O Sistema penitenciario brasileiro é caracterizado pela descentralizacdo, ou
seja, cada unidade federativa trata de forma autbnoma a sua administracao
penitenciaria, proporcionando distor¢des evidentes entre suas administracdes
prisionais. No ambito federal observa-se a presenca do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), com a atribuicdo de elaborar diretrizes a
politica penitenciaria. O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) é o 6rgao

executor da politica penitenciaria, ambos 6rgaos do Ministério da Justica.

A maior parte dos recursos para a gestao penitenciaria nacional é oriundo da

Unido, por meio do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), que p&e a disposi¢ao
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dos Estados repasses regulares de verba. E um fundo de recursos exclusivos para o
sistema penitenciario, o que faz os gestores estaduais perderem o seu interesse em
busca-lo junto a Unido, pois ndo se pode aplica-lo em outras areas da administracéao

publica estadual, tornando-o desinteressante

E de notdério conhecimento a situacdo de pendria das penitenciarias
brasileiras. Diariamente assistimos nos noticiarios casos de fugas e rebelides, muitas
vezes com a apresentacdo do estado degradante que os encarcerados estédo
submetidos. Comprovando, assim, que os métodos de confinamento implementados
pelo Estado sao ineficazes e incapazes de cumprir com 0s objetivos almejados,
entre eles, a harmonica integracéo social do condenado, prevista no art. 1° da Lei de

Execucéo Penal (LEP)®.

No Sistema Penitenciario do Distrito Federal ndo esta imune as dificuldades
vivenciadas no Sistema Penitenciario Nacional. E necesséaria a introducdo de
politicas publicas que promovam a ruptura de paradigmas existentes. AcOes
combinadas a programas consistentes e duradouros, fincados, sobretudo, na
valorizacdo do ser humano sob todos os aspectos, levando em consideracdo os

contextos sociais de cada encarcerado.

No Distrito Federal, verifica-se que aproximadamente 24% (vinte e quatro por
cento) da populacdo carceraria exerce alguma atividade laboral e que 14% (quatorze
por cento) exerce alguma atividade intelectual®, nimeros inexpressiveis em face de

uma populacéo carceraria de aproximadamente 12.500 presos”.

A falta de politicas publicas voltadas para a ressocializacdo com énfase em
atividades intelectuais e laborais para os encarcerados no Distrito Federal contribui
para a alta taxa de reincidéncia criminal que hoje se apresenta em torno de 70%
(setenta por cento) na unidade federativa o que, por sua vez, impacta diretamente
na gestéo da seguranca publica do Distrito Federal (IBGE, 2015).

O que verdadeiramente se observa na politica penitenciaria do Distrito

Federal, € que o Unico objetivo que vem sendo efetivamente cumprido é o da

segregacao social, pelo encarcerado, o que decorre das condi¢cdes atuais das

*BRASIL, Conselho Nacional de Justica, CNJ — Cartilha do Empregador, 2011, Disponivel em:

www.chj.jus.br, acesso em: 5 abr. 2015.

4 Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do DF

® Relatério da Comissao de Ciéncias Criminais e Seguranga Publica e de Direitos Humanos da
OAB/DF, marco 2014.
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prisbes que nédo oferecem de uma maneira eficaz, atividades que proporcionem ao

apenado uma qualificacdo para uma vida em sociedade.

Este trabalho tem como premissa analisar, a partir de observacées empiricas
e revisdo bibliogréafica de livros, artigos, trabalhos académicos e informacdes oficiais,
0 problema da reinsercdo social e ressocializacdo dos egressos do Sistema
Penitenciario do Distrito Federal e sua influéncia na Segurancga Publica do mesmo.
Ressaltam-se, ainda, o0s escassos estudos académicos sobre o Sistema
Penitenciario do Distrito Federal, principalmente pela Optica da Seguranca Publica

dificultaram a realizagdo do mesmo.

O objetivo geral deste estudo € realizar uma revisdo de literatura acerca do
Sistema Penitenciario do Distrito Federal, com enfoque na ressocializacdo dos
egressos das penitenciarias do DF e sua influéncia na Seguranca Publica. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, onde se buscou dados

e informacgdes que subsidiassem a afericdo dos conhecimentos resultantes.

Deste modo serd necessario abordar as definicbes e principios sobre a
ressocializacdo e a reinsercdo social do apenado. Para a pesquisa utilizou-se de
diversos doutrinadores, dentre eles CesareBeccaria,LoicWacquant, Michael

Foucault, entre outros.

Como ja tido anteriormente o presente trabalho constitui-se numa pesquisa
empirica sobre a ressocializacdo dos egressos do Sistema Penitenciario do Distrito
Federal e suas influéncias na Seguranca Publica do mesmo. Para tanto utilizar-se-a
referencial teérico que sustenta uma correlacéo entre a origem do direito de punir e
0 surgimento do Estado. Para isso, adotou-se a obra Dos Delitos e Das Penas, de
CesareBeccaria®, que no século XVIII, delineou a origem e evolugéo do direito de
punir do Estado. O referido autor foi um dos precursores do tratamento humanitario

para os apenados pelo Estado.

Para a realizacao deste trabalho, também, buscou-se como referencial tedrico
a obra Vigiar e Punir, de Michel Foucault (FOUCAULT, 1987), que faz uma ampla
revisdo historica e sociolégica do sistema prisional, principalmente do sistema

francés.

®BECCARIA, C. Dos delitos e das penas. Sdo Paulo : Martin Claret, 2011.
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A fim de realizar uma analise contemporédnea do Estado para a questédo
penitenciaria foram adotadas, sobretudo as obras: As Prisbes da Miséria(2001) e A
Aberracdo Carceraria & Moda Francesa (2004), do socidlogo LoicWacquant’, que
aborda a adocdo do aprisionamento pelo Estado como uma forma de compensar

sua reducao nas atividades assistenciais e sociais devidas.

No trabalho faz-se também uma reflexdo sobre a influéncia da ressocializacao
dos egressos do sistema penitenciario do Distrito Federal com a seguranca publica,
nada mais correto observar, a obra: A Sindrome da Rainha Vermelha, de Marcos
Rolim®, que leva a refletir sobre a questdo contemporanea da seguranca publica,
confrontando os modelos reativo e preventivo de atuagdo do Estado frente ao

problema da violéncia.

Para uma andlise pormenorizada da seguranca publica no Distrito Federal
adotou-se a obra: A Seguranca Publica no Distrito Federal: Praticas Institucionais e
Dilemas Culturais, de Arthur Costa e Lourdes Bandeira. Os organizadores da obra
sdo pesquisadores da Universidade de Brasilia que vém se dedicando a analisar

assuntos relacionados a seguranca publica, violéncia e cidadania no Distrito Federal.

Outros trabalhos académicos e artigos de pesquisadores e estudiosos da
questdo penitenciaria, da ressocializacdo e reinser¢cdo social, e também da

seguranca publica foram observados.

A andlise dos dados oficiais do sistema penitenciario Distrito Federal far-se-a
no aspecto empirico, ou seja, observando as principais instituicées responsaveis
pela politica penitenciaria. Desse modo, sera feito um estudo do posicionamento do
Estado, na figura do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN). A andlise dessas instituices serd extraida de seus relatorios

gue estao disponiveis nos seus respectivos enderecos eletronicos.

"WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Paris: Zahar, 2001
® ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranca pUblica no Século
XXI, 22 Edicéo, Rio de Janeiro, Jorge Zahar Ed., 2009.
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1 SOCIALIZACAO E RESSOCIALIZACAO

1.1 Socializagcao

O déficit de vagas em presidios nunca foi tdo grande no pais, o numero de
presos ocupados é muito pequeno e o governo aplicou apenas 7% do dinheiro
previsto no orcamento 2007 para investimentos na area. Dessa maneira, as pessoas
ja declaram como notorio que a prisao, no Brasil, desde os tempos coloniais, sempre

foi uma verdadeira masmorra. E s6 para pobres”®.

O sistema penitenciario brasileiro teve pouco a comemorar nos ultimos anos
em termos de avancos. Nunca houve um déficit tdo gritante: 105 mil vagas. Além
disso, os leitos hospitalares disponiveis aos presos diminuiram e as mortes nos

estabelecimentos aumentaram.

A dificuldade na liberagdo de recursos tem a ver com a pouca visibilidade
politica que o sistema penitenciario proporciona, exceto em momentos de crise. Por
outro lado, ndo temos bons quadros de gestores nessa area, que apresentem

projetos viaveis para receber o dinheiro

Ha demora na liberacédo de recursos do fundo a burocracia. Este ano, todos
0s estados tiveram projetos contemplados. S6 que boa parte deles se refere a obras.
E preciso, entdo, atender exigéncias técnicas e juridicas para que o dinheiro seja

repassado. Ainda estamos nessa fase de maturagao dos projetos.

Culpa da burocracia ou ndo, o fato € que, em 2008, apenas 4.184 vagas
foram criadas com recursos do FUNPEN, que haviam sido comprometidos em
orcamentos anteriores. Nao dao 200 vagas por unidade da federacdo. Assim, além
de criar vagas, é preciso que o governo melhore as condi¢des do sistema carcerario,

de modo a diminuir a taxa de reincidéncia, hoje de 70% a 80%.

Acredita-se que ndo adianta sO criar vagas, se 0 sistema ndo tem

efetividade. Ou seja, se ndo consegue ressocializar o preso. Uma das premissas

*JUNGMANN Mariana.Zerar déficit de vagas em presidios precisaria de R$ 6 bilhdes, diz diretor do
Depen. Agéncia Brasil, 2008. Disponivel em:
www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/04/05/materia.2008-04-05.4340574732/view. Acesso
em: 10 Jan. 2015.

% 1dem.
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bésicas das boas condigbes nas cadeias esta cada vez mais dificil de ser atendida.
A falta de espaco se agravou com o ingresso de 18 mil pessoas no sistema prisional

s6 no primeiro semestre do ano.

A quantidade de presos que trabalham dentro e fora das penitenciarias
aumentou de 2006 até os dias de hoje, em numeros absolutos. Porém,
proporcionalmente a populacdo carceraria, esse indice continua em 20%, o que é
muito baixo, considerando-se que a faixa etaria predominante nos presidios € dos 18
aos 30 anos. Para Sousa, os presidiarios sdo uma populacéo de longa vida util, que

precisam de uma atencao especial nesse sentido

Se na questdo profissional o cenério ruim se estabilizou, 0 mesmo néo se
pode dizer do acesso a salde. Um indicador importante, que € o nimero de
leitos disponiveis aos detentos, caiu quase pela metade. Em 2006, eram
4.104; média de um leito para 97 Qresos. Em junho deste ano, havia 2.268
leitos, um para cada 184 detentos™.

A medida mais adequada para diminuir a violéncia ndo esta na construcao
de mais presidios. O que precisa ser mudado € a cultura punitiva. Em vez de pensar
em erguer cadeias novas, poderiamos analisar como soltar 43% da populagcéo
carceraria que esta presa provisoriamente aguardando uma sentenca judicial. Nao
adianta dar um de idealista. Precisamos criar mais vagas, sim, até porque as

condic¢des insalubres facilitam a corrupcéo dos agentes do Estado.

George Felipe Dantas defende a profissionalizagdo dos gestores
penitenciarios, para que consigam nado s6 pleitear os recursos federais, com a
apresentacao de bons projetos, mas que também saibam investir adequadamente

na administracdo dos presidios.

Vocé ndo tem quadros especializados na gestédo prisional. Ai chegamos a
um ponto em que o sujeito propde instalar cAmeras para ver quais sdo 0s
presos que estdo usando celular. Ou seja, j& que ndo somos capazes de
barrar a entrada do celular, precisamos colocar camera™.

Se as promessas do governo federal fossem cumpridas, a terceira das cinco
penitenciarias de seguranca maxima previstas para funcionar no Brasil estaria
pronta em 2007. Ela fica em Mossor6, no Rio Grande do Norte. Segundo Cristiano
Orém Andrade, diretor executivo do Departamento Penitenciario Nacional, ligado ao

Ministério da Justica (MJ), a demora na entrega da obra deve-se a imprevistos

1 SOUSA, Robson Savio Reis de. In MARIZRenata. Governo nao investe nem 7% de orcamento em
sistema  penitenciario.  Correio  Braziliense [Jornal, 29.12.2007]. Disponivel em:
www.direitos.org.br/index2.php?option=com_content&do_pdf. Acesso 10 Jan. 2015.

2 DANTAS, George Felipe, in In MARIZ, Renata. , op. Cit.
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técnicos. Todo projeto de grande porte estad sujeito a esses atrasos. Até o clima
interfere nos trabalhos™®.

As duas penitenciarias de seguranca maxima que estdo em funcionamento,
Catanduvas-PR e Campo Grande-MS, ja trabalham perto da capacidade. Os
estabelecimentos foram criados pelo governo federal, que também os administra
para receber presos de alta periculosidade. Outras novas penitenciarias sédo as de
Porto Velho-RO e de Mossoro-RN.

A sinalizacdo do governo de que vai investir, inclusive com recursos do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), em
construcdo de presidios para mulheres e detentos entre os 18 e 24 anos € vista com
bons olhos por especialistas. A criagdo de pequenas penitenciarias, com énfase na
interiorizacdo desses estabelecimentos, ja deu mostras de ser um caminho viavel.

Os grandes complexos sdo porosos a todo tipo de Problema™.

A versao preliminar do relatério da ONU, de 2006, sobre tortura, aponta que
a pratica € comum e sistematica nas cadeias brasileiras e que 0s presos negros e

mulatos sdo mais vulneraveis aos problemas do sistema prisional do pais.

De acordo com o documento do Comité das NagOes Unidas contra Tortura,
0s policiais que praticam a tortura raramente sado condenados, sendo que tal
situacdo € encontrada em diversos centros de detencéo brasileiros.

O relatério aponta: “uma superpopulagdo endémica, condi¢cdes esqualidas,
calor insuportavel, falta de luz e confinamento permanente [...] assim como um nivel

generalizado de violéncia e falta de supervisdo adequada, o que leva a impunidade”.

O documento chama a atencéo para a busca de solugbes alternativas a
aglomeragao dos presos “deve ser tratada como extrema urgéncia pelo governo
brasileiro” e que, enquanto o problema nao for resolvido, “o Estado sera responsavel

por tolerar as condicdes desumanas encontradas em muitos centros de detencao”.

Apesar de todas as criticas, o relatdrio aponta que o governo fez
investimentos para melhorar a situagdo dos presidios. Outra questdo apontada pelo

relatério do Comité é a falta de eficacia das investigacdes policiais nos casos de

¥ ANDRADE, Cristiano Orém de. In MARIZRenata. Governo nao investe nem 7% de orcamento em
sistema  penitenciario.  Correio  Braziliense [Jornal, 29.12.2007]. Disponivel em:
" www.direitos.org.br/index2.php?option=com_content&do_pdf. Acesso 7 mar. 2015
Idem.
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suspeita de tortura ou maus-tratos. Entrevistas feitas pelos peritos com detidos em
varios centros de detencdo revelam a lentiddo com que os processos de dendncia

de tortura sao tratados e que os torturadores raramente sdo considerados culpados.

Ainda segundo a reportagem da BBC, o documento recomenda 16 medidas
gue o governo brasileiro deve tomar nos casos de tortura envolvendo policiais. Entre
elas, o relatério aconselha que as dendncias de abuso devam ser tratadas
rapidamente e que as investigacdes devem ser feitas de forma imparcial, em 6rgaos

criados especialmente para este fim.

Gomes critica:

O Brasil, com seus métodos prisionais medievais, desumanos e cruéis e
sua frouxidao punitiva frente aos corruptos e corruptores, continua firme na
sua “aguerrida batalha” pela conquista do titulo de campe&do mundial da
violéncia e da corrup¢é@o. No que diz respeito ao item violéncia, diante de
tudo quanto foi noticiado sobre nossos presidios nos Ultimos tempos, pode-
se prognosticar: ele vai chegar la! J4 sdo 507 anos de atrocidades (ou
melhor: de "investimento publico" nas carreiras criminais dos excluidos e
desdentados). Nao se constréi um pais violento e corrupto da noite para o
dia. lI;lem a inércia (por si sg, isoladamente) conta com forga suficiente para
isso™.

Segundo Gomes, em um pais de tradicdo hierarquizada, como o Brasil, o
presidio, que s6 recolhe gente das subclasses, os "desqualificados”, é a ultima coisa
com gue sua camada dirigente vai se preocupar. Afinal, os presidiarios ndo sao
considerados cidadados com direitos, mas sim coisas, que ostentam hoje condi¢des
piores que no tempo da escravidao.

O mesmo autor afirma:

Pelo menos naquela época havia preocupagcdo com a mao-de-obra que o
escravo prestava. No tempo do Estado Novo o jurista Sobral Pinto
conseguiu a soltura de Harry Berger invocando perante Getulio Vargas as
normas da Sociedade Protetora dos Animais. Os presos brasileiros hoje
nem sequer essa protecdo vém recebendo®®.

Os métodos penais de uma sociedade séo o indice e medida do seu grau de
civilizacdo. Dostoievski, por sua vez, disse: os Standards de civilizacdo de uma

nacéo podem ser aferidos quando abrimos as portas das suas prisoes.

> GOMES, Luiz Flavio. Nossa Barbarie Prisional. Brasil rumo ao troféu mundial de violéncia e da
corrupgao. Disponivel: www.pimentaneles.blogspot.com/2008/03/nas-prises-brasileiras.html.
Acesso 10 Jan. 2015.

1% 1dem.
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Segundo tais critérios, o Brasil ndo pode ser considerado civilizado. Em

muitos paises, inclusive no Brasil, os presidios foram feitos para delimitar certa

forma de delinquéncia, ainda que mediante violéncia e corrupc¢éao, afirma Gomes:

Governar é prender, dizia Francisco Campos, que foi Ministro da Justica
durante o Estado Novo. Essa absurda "licdo" continua mais atual que
nunca. Um terco dos presidiarios brasileiros que se encontram recolhidos
em presidios (120.000) ndo tem sentenca definitiva (Folha de S. Paulo de
25.12.07, p. C1). Sao presos provisorios. O Brasil hoje ja conta com 420 mil
presos. Em cadeias plblicas acham-se amontoados cerca de 60 mil (todos
também provisorios). Isso significa que cerca de 40% dos presos ainda nao
foram condenados. Muitos sdo inocentes e serdo absolvidos, mas ja estao
"cursando” as "faculdades do crime" (que sdo os carceres brasileiros). Com
todos esses ‘“esforgos” prisional estratégicos, de lotar nossos
estabelecimentos penitenciarios com gente desdentada, analfabeta etc.,
preparando-os para o futuro consistente em matar ou morrer, haveremos de
conquistar o titulo tdo cobicado: campedo mundial da violéncia e da
corrupgéo’.

Mulheres acham-se mescladas com homens. Menores estdo amontoados

com adultos. Um menor pode receber choques da policia até morrer. Ninguém é

preso por isso. Onde ndo ha vaga, acorrenta-se o preso como se fez em Palhoca-

SC. Uma menor pode ser estuprada seis vezes por dia, durante um més (e nada

acontece):

Uma adolescente de 15 anos foi presa, durante um més, numa cela com
mais de vinte homens, no interior do Pard, no Brasil. Para ter comida, era
violada pelos presos, noticia o site da Globo.

A certiddo de nascimento da menor prova que ela tem 15 anos, mas nesta
quinta-feira o pai da adolescente procurou as autoridades para denunciar
gue sofreu ameacas de trés agentes para que forjasse uma nova certidao
atestando que a filha era maior de idade. “Se ndo cooperasse, poderia ser
preso. Eles sabiam que ela era menor”, contou o lavrador Aluizio Preste.

O superintendente da policia civil em Abaetetuba, no nordeste do Pard,
alega que ndo sabia que a menina era menor de idade, e que se soubesse
teria tomado outras providéncias. Questionado sobre colocar uma mulher
numa cela com homens, Cunha alegou que “n&o havia uma ala feminina na
cadeia”.

Os presos, por sua vez, contam outra versao. “Nos avisamos que ela era
menor, mas ninguém nos deu ouvidos”, conta um preso. “Além disso ainda
bateram na menina”, completou.

Em declaracdes ao jornal Globo, o delegado-geral afirmou que “os fatos
serdo apurados. E se for verdade o que pai da menor conta, os policias irdo
responder civil e penalmente”.

A familia da adolescente foi incluida no programa de protecdo de
testemunhas.

Nesta quinta-feira a noite, a governadora do Para, Ana Julia Carepa,
prometeu que o caso ndo vai se repetir: “Determinei, através de decreto,

o GOMES, Luiz Flavio. Nossa Barbarie Prisional. Brasil rumo ao troféu mundial de violéncia e da

corrupgao.

Disponivel em: www.pimentaneles.blogspot.com/2008/03/nas-prises-

brasileiras.html. Acesso 15 Jan. 2015.
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gue, se uma menor ou uma mulher forem detidas em flagrante, e se néo
houver alas femininas nas cadeias, o caso deve ser comunicado
imediatamente ao juiz, pedindo a transferéncia para outra comarca”®.

Foi relatado no ano de 2007 o projeto de lei que visa a informatizacdo do
sistema penitenciario brasileiro. A Comissdo de Seguranca visa a implantacdo do
InfoPen — Sistema de Informacg6es Penitenciarias, o sistema prevé a capacitacao de
pelo menos dois servidores de cada estabelecimento prisional, por meio do

programa de treinamento, para qualificacdo de pessoal.

Ou seja, as digitais das pessoas ndo estardo sozinhas no éxito da
informatizacdo dos presidios. Todas as informacfes sobre marcas no corpo,
tatuagens, processos juridicos, identificacdo biométrica, relacdo de visitas, dados
sociais, gestao penitenciaria, assisténcia a saude, ao ensino e ao controle emocional
fazem parte desse sistema. O Brasil tem um total aproximado de 800 mil mandados
de prisdo nao-cumpridos.

A proposta do projeto de lei € informatizar o sistema penitenciario brasileiro,
de modo a facilitar o trabalho dos policiais na identificacdo e acompanhamento dos

presidiarios.

1.2 Ressocializacao

A definigéo literal da palavra ressocializar segundo Ferreira (1999, p.1465):
“Tornar a socializar (-se)”. O termo ressocializar traz a ideia de fazer com que o ser
humano se torne novamente social (ou soOcio), isto porque deve-seressocializar

aguele que foi dessocializado.

Nos principais dicionarios de Lingua Portuguesa, ressocializacdo é definido
como ato ou efeito de ressocializar. Ja ressocializar € tornar a socializar. Partindo do
pressuposto que ressocializar tenha o sentido de socializar novamente, observamos
que lidamos com um conceito utilizado basicamente no interior do sistema
penitenciario, que implica na idéia de que o interno volte a sociedade disposto a

aceitar e seguir as normas e regras sociais vigentes.

®Adolescente presa numa cela com 20 homens. Disponivel em:
http://diario.iol.pt/noticia.html?id=883533 &div_id=4071. Acesso em: 15 Jan. 2015.
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A ressocializacao, pois, designa o processo pelo qual o ser humano, ao ser
submetido, torna-se apto a viver novamente em sociedade, mediante a assimilacéo
de valores comuns ao grupo que pretende reingressar. Esse processo, contudo, nao
se concretiza dentro do ambiente carcerario, uma vez que um fendmeno inverso

passa a ocorrer, a partir do seu ingresso na comunidade carceraria.

Tabela 1 - Categorias de Ressocializacao

CATEGORIAS CONCEITOS

Habilitar um individuo em determinado trabalho
Profissionalizar | para que ele possa desempenhar sua funcao de
forma mais eficiente possivel.

Despertar as aptiddes naturais do individuo e
orienta-las segundo os padroes e ideias de

Educar . . .
determinada sociedade, aprimorando lhe as
faculdades intelectuais, fisicas e morais.
Integrar Promover os meios necesséarios ao individuo
Socialmente para que esse possa viver em sociedade.
. Tratar outra pessoa com respeito, e com
Humanizar

dignidade a fim de elevar sua autoestima.

Fonte: Adaptado de MIRABETE (2004, p.26)

A Lei de Execucéo Penal (LEP) em seu art. 10, estabelece que o Estado
deve proporcionar ao preso e ao egresso do sistema penitenciario a assisténcia
necessaria para que eles nédo voltem a delinquir, desta forma possa prevenir o crime
e ressocializar o condenado. O sistema penal trabalha com a ideia da reabilitacdo do

preso; esse € o discurso oficial que legitima o aprisionamento (BRASIL, 2015).

1.3 A finalidade de ressocializagao

A ressocializacdo do egresso do sistema penitenciario, ndo se resume
apenas na (re)insercao do apenado ao convivio social, mas na busca consciente de

promover ao cidaddo uma consciéncia reflexiva para que este possa se reconhecer
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como sujeito de direitos e deveres. Sendo assim, sua finalidade baseia-se na
humanizacdo da passagem do detento no sistema penitenciario, implicando sua

esséncia tedrica, numa orientacdo humanista.

A ressocializacdo determina uma nova finalidade, ou seja, que nao basta
castigar o apenado e submeté-lo a segregacao dentro das prisdes, mas sim, orienta-
lo dentro das prisGes para que ele possa ser reintegrado a sociedade de maneira

produtiva e efetiva, evitando com isso a reincidéncia.
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2 O SISTEMA PENITENCIARIO DO DISTRITO FEDERAL

2.1 A estrutura do complexo penitenciéario do Distrito Federal

O Complexo Penitenciario do Distrito Federal, ou Complexo da Papuda, como
€ popularmente conhecimento, ¢é subordinado administrativamente a
Subsecretariado Sistema Penitenciario (SESIPE), 6rgao da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Paz Social do Distrito Federal. A Subsecretaria do Sistema
Penitenciario é a unidade gestora e coordenadora do Sistema Prisional do Distrito
Federal.O Complexo é composto pelas seguintes unidades:

- Centro de Detencao Proviséria (CDP);

- Centro de Progressao Penitenciaria (CPP);

- Centro de Internamento e Reeducagéao (CIR);
- Penitenciéaria do Distrito Federal | (PDF 1);

- Penitenciaria do Distrito Federal 1l (PDF 1I); e

- Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF).

Embora ndo seja considerado um dos menos graves do Pais, o quadro
penitenciario do Distrito Federal ndo chega a constituir uma excecdo nacional. A
estrutura do Sistema € precaria e incompleta, a lotacdo dos estabelecimentos penais
ultrapassa os limites de sua capacidade em instalacdes e o efetivo € muito baixo, o

gue acaba comprometendo toda a dinamica dentro do sistema.

O Complexo Penitenciario do Distrito Federal tem capacidade de 6.595 vagas
(seis mil quinhentos e noventa e cinco) e hoje abriga 12.500 (doze mil e quinhentos)
presos, a superlotagdo nos presidios do Distrito Federal é flagrante e essa situagéo

nao propicia qualquer acao ressocializadora.

2.2 Aspectos Socioecondmicos

Primeiramente, € necessario que se faca uma abordagem a respeito dos

aspectos sociais pertinentes a realidade brasileira, visto que o crime € um fato social
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e 0 aumento da criminalidade reflete diretamente a situacao do quadro social no qual

0 pais se encontra.

Com o advento da importacéo de politica de Tolerancia Zero®, oriunda dos
Estados Unidos, veio aideia de que a populagdo ndo poderia mais se conformar com
0S criminosos, mesmo 0s de pequenos delitos, os quais deveriam ser excluidos do
ambiente social. Como resultado dessa politica tivemos a implementacdo da
discriminacdo de certas classes sociais, principalmente as menos favorecidas
economicamente, ocasionando o aparecimento de bolsdes de miséria, aonde a

criminalidade cresceu de forma exponencial®.

A partir da década de 90, verifica-se que no Brasil, houve uma gradativa
passagem do ‘Estado Sociall para o ‘Estado Penitenciario’ isso, gracas a
necessidade de um Estado mais punitivo, pois a ordem deveria ser mantida para o
perfeito funcionamento do sistema, fato esse que corroborou em muito para o

aumento significativo da populacéo carceraria.

Com a implantacdo dessa politica de Estado, o extrato social menos
favorecido economicamente, sofreu forte atuacdo dos elementos de repressédo do
Estado, contribuindo dessa forma para o aumento da desigualdade social e
consequentemente a segregacgao social.

O resultado obtido foi o inchaco da populacao carceraria do Distrito Federal,
com prisbes repletas de vulgares condenados por crimes de pequena gravidade,
sendo os presos de maioria miseraveis, ndo freou o aumento da criminalidade no
Distrito Federal, pois gerou-se um sentimento muito evidente de exclusdo social das
classes menos favorecidas economicamente, 0 que resultou no aumento do
ingresso dos jovens pertencentes a elas, no mundo do crime, haja vista a falta de

perspectiva de melhorias de vida.

A parcela da sociedade que estad fora deste contexto social, por vezes
defende que o encarceramento exagerado é benéfico para a sociedade, com a
justificativa de que mantém a delinquéncia sob o controle do Estado. Todavia, vé-se

gue tal medida néo é satisfatoria, tendo em vista que a médio e longo prazo essas

Y WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Paris: Zahar, 2001

% AMARAL, Maria Amélia do. A Reinsercéo Social do Apenado: Necessidade de Politicas Publicas
Efetivas. Trabalho de concluséo de curso apresentado a Coordenagdo de Direito do Centro
Universitario do Distrito Federal - UDF — Brasilia, 2012.
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pessoas voltardo para o convivio social mais despreparada que antes, visto que a
maioria dos programas de reinsergdo social ndo passa de slogan de marketing de

Governos.

Desse modo, a primeira observacao que se pode extrair do sistema prisional
do Distrito Federal é que ndo se trata de uma miniatura do sistema livre, mas um
sistema peculiar, onde o individuo confinado ndo se restringir a esperar o
cumprimento da pena, de modo a iniciar o processo de ressocializacdo. Ao contrario,
se engajara ao sistema social da penitenciaria, uma vez que se nao o fizer, sentir-

se-a rejeitado duas vezes.

Ao sair do cércere, apés o cumprimento de uma pena mais ou menos longa,
0 sentenciado nada mais tem em comum com o mundo que se 0 segregou:
seus valores ndo sdo idénticos, como diversas sdo suas aspiracdes, 0s
seus interesses e objetivos. A volta a prisdo funciona como retorno ao lar, e
assim se perpetua o entra e sai da cadeia.”

Ao fazer da penitenciaria a sua casa, e nela concentrando sua atencao,
esquecendo o que acontece no mundo livre, o recluso reduz as pressoes e as dores
que decorrem da permanente comparacao entre seu estado atual e o da sociedade
livre. E nesse entra e sai da cadeia se perpetua o perverso ciclo de alienacao social

do apenado.

Ao se engajar na cultura carceréaria, 0 recluso é submetido a uma nova
aprendizagem ou assimilacdo, tal processo age como um poderoso estimulo para
gue o recluso rejeite, de forma definitiva, as normas admitidas pela sociedade livre e
sempre produzira graves dificuldades aos esforcos que séo feitos em favor de um
tratamento ressocializador. Como consequéncia, 0S 0rgaos responsaveis pela
Seguranca Pdublica do Distrito Federal realizam o retrabalho de combater a

criminalidade.

Analisando os dados da populacdo carceraria do Distrito Federal. Verifica-se
gue dos presos cumprindo pena, apenas 5,12% (cinco virgula doze por cento) deles
sao provenientes de bairros considerados nobres (Regidol - Plano Piloto, Lago Sul,
Lago Norte, Cruzeiro), do Distrito Federal, onde se tem uma renda média de 29,9

salarios minimos. Em contrapartida, aproximadamente 80% (oitenta por cento) dos

! SIQUEIRA, Jailson Rocha. O Trabalho e a Assisténcia Social na Reintegracdo do Preso a
Sociedade. Revista Servi¢o Social & Sociedade, n. 53, ano XVIII, Mar. 1997. Ed. Cortez, p. 69.
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presos sao oriundos das cidades satélites (Regifes 2 e 3), onde a soma das rendas

minimas ndo chegam nem & metade da verificada nos bairros nobres.??

Observando o grau de instrucdo dos presos no Sistema Penitenciario do

Distrito Federal, tem-se o seguinte quadro:

Tabela 2 - Grau de Instrucdo dos Internos

GRAU DE INSTRUCAO PERCENTUAL (%)
Analfabeto 3,16
Alfabetizado 0,76
Ensino Fundamental Incompleto 58,85
Ensino Fundamental Completo 9,15
Ensino Médio Incompleto 11.31
Ensino Médio Completo 6,90
Ensino Superior Incompleto 1,45
Ensino Superior Completo 0,50

Ensino acima do Superior Completo 0

N&o Informado 7,92

Fonte: Sistema Integrado de Informag6es Penitenciarias (InfoPen), Dez 2011.

Consoante os dados estatisticos apresentados sobre o grau de instrucdo dos
detentos do Sistema Prisional do Distrito Federal, podemos inferir que mais uma vez
o Estado deixa de cumprir com suas obrigacbes, nesse caso, obrigacbes
educacionais, pois fica evidenciado que quase 60% (sessenta por cento) da massa

carcerario da Capital Federal ndo possuem o Ensino Fundamental.

Outro importante e significativo dado € a faixa etaria dos detentos do Sistema

Prisional do Distrito Federal, apresentado no quadro a seguir:

Tabela 3 - Faixa Etaria da Populagcdo Carceraria

FAIXA ETARIA PERCENTUAL (%)
De 18 a 24 anos de idade 31,68
De 25 a 29 anos de idade 26,62
De 30 a 34 anos de idade 19,90
De 35 a 45 anos de idade 16,64
De 46 a 60 anos de idade 4,28
Mais de 60 anos de idade 0,48
N&o Informado 0,37

Fonte: Sistema Integrado de InformagBes Penitenciarias (InfoPen), Dez 2011.

*2 Sistema Integrado de Informag®es Penitenciarias (InfoPen), Dez 2011.
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Os numeros sobre o perfil etario dos internos do Sistema Penitenciario do
Distrito Federal evidenciam que 78% (setenta e oito por cento) s&o jovens entre 18 e

34 anos, idade economicamente produtiva.

Como a maioria dos detentos do Sistema Penitenciario do Distrito Federal
encontra-se em regime fechado, o exercicio laboral seria um fator determinante para
ressocializacdo dos apenados, porém, 0 que se observa é que parcela significativa

dos presos executa trabalhos relacionados a manutencéo dos presidios.

Quanto a isso, o jornalista e consultor em seguranca publica, Marcos Rolim,
dispbe que na verdade, o trabalho realizado pelos prisioneiros €, quase sempre,
aquele necessario a manutencdo da prisdo. Assim, boa parte dos presos que
trabalham estd envolvida em tarefas de limpeza, cozinha ou administracdo das
casas prisionais. Trata-se de uma forma de ocupacdo que ndo profissionaliza os
sentenciados — ou seja, um tipo de atividade que nao lhe permite o desenvolvimento
de qualquer habilidade ou conhecimento e que sera indtil para a reintegracao

social.®

2.3 Dados do Complexo Penitenciéario do DF

Os dados aqui apresentados sobre o Complexo Penitenciario do Distrito
Federal foram obtidos através do site da Secretaria de Estado da Seguranca e Paz
Social do Distrito Federal e da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do
Distrito Federal.

O Centro de Detencéo Provisoria (CDP) é o Presidio do Sistema Penitenciario
do Distrito Federal destinado a custodiar as pessoas do sexo masculino presas
provisoriamente.E a Unidade Prisional de ingresso ao Sistema Penitenciario do
Distrito Federal. Em decorréncia disso, no CDP ha uma intensa rotina carceraria,
uma vez que recepciona, geralmente duas vezes na semana, custodiados
provenientes da Divisdo de Controle e Custddia de Presos (DCCP), recebe

constante visita de advogados e de oficiais de justica, cumprem, frequentemente,

8 ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranca publica no SéculoXXl,
22 Edicéo, Rio de Janeiro, Jorge Zahar Ed., 2009, p.47
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alvaras de solturas expedidos pelo Poder Judiciario, separa, diariamente, 0s
reclusos para as escoltas aos féruns, Tribunais de Justica, hospitais e a outros

orgaos ou entidades.

A capacidade do CDP é de 986 (novecentos e oitenta e seis) detentos e hoje
abriga 2611 (dois mil e seiscentos e onze) detentos, ou seja, estd operando 264%
(duzentos e sessenta e quatro por cento) de sua capacidade.?® E nesse
estabelecimento que deveria inicia 0 processo de ressocializacdo da pessoa presa,

mas infelizmente, devido a superlotacdo esse preceito ndo é alcancado.

Existe no CDP o Nucleo de Ensino, composto de salas de aula e biblioteca,
que promove cursos regulares (Alfabetizacdo, Ensino Fundamental e Ensino Médio)
gue possuem 137 (cento e trinta e sete)25 detentos matriculados, ou seja, somente
5,24% (cinco inteiros e vinte e quatro décimos por cento) dos custodiados sdo
alcancados. No ensino profissionalizante (Informatica) o percentual de custodiados

alcancados € menor que 1% (hum por cento).

O Centro de Progressdo Penitenciaria (CPP) € um dos estabelecimentos
prisionais do Distrito Federal destinado ao regime semi-aberto, sendo aquele
especificamente destinado ao recebimento de sentenciados em regime semi-aberto
de cumprimento de pena e que ja tenham efetivamente implementado os beneficios

legais de trabalho externo e de saidas temporérias.

O Centro de Internamento e Reeducacdo (CIR) € um estabelecimento
prisional destinado a receber presos em regime semiaberto, abriga ainda internos
com trabalho interno ou externo. Nesse Presidio também se encontram localizadas a
ala de ex-policiais e a ala destinada aos presos provisorios com direito a prisdo
especial. Possui ainda, assessoria juridica, nucleo de saude com consultérios
meédicos, odontolégicos e de psicologia. Nesse estabelecimento encontra-se a
Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso (FUNAP), a qual disponibiliza diversas
de oficinas de trabalho, tais como marcenaria, lanternagem e funilaria de autos,

serigrafia, panificacdo, costura de bolas e bandeiras.26

** Relatério da Comissao de Ciéncias Criminais e Seguranga Publica e de Direitos Humanos da
OAB/DF, marco 2014

 FUNAP

?® SESIPE



29

O CIR é um presidio para internos do regime semiaberto. Com a inauguracao
da PDF-l, perdeu a sua condicdo de prisdo de seguranca maxima do Distrito
Federal, uma vez que a maioria de seus internos, entre eles os de maior

periculosidade, foi transferida para aquela penitenciaria.

O CIR abriga atualmente cerca de 1.600 (hum mil e seiscentos) internos®’, o
que corresponde a mais que ao dobro de sua capacidade, que é de 750 (setecentos
e cinquenta) vagas. Os internos ali confinados sdo de penas mais brandas e de

comportamento prisional menos problematico.

No trabalho de ressocializagcédo a unidade conta com salas de aula, onde 300
(trezentos) internos realizam os cursos do sistema de Ensino de Jovens e Adultos
(EJA), além de oferecimento de cursos profissionalizantes de um convénio firmado

entre o Sistema “S” com FUNAP.

Em relagédo a reinsercdo social através do trabalho, o CIR tem apenas seis
oficinas para trabalho e capacitacdo profissional, como padaria (abastece todo o
sistema prisional), marcenaria, alfaiataria (producéo de bandeira para o Governo do
Distrito Federal e outros Orgdos publicos), serralheria, montagem de bolas de

futebol, oficina mecanica.

Atividade agricola empenha diariamente cerca de 220 (duzentos e vinte)
internos, 0 que é muito pouco para uma unidade prisional que tem no seu nome a
palavra “reeducacao”, ou seja, apenas 520 (quinhentos e vinte), menos da metade,
praticam alguma atividade de reinsercdo social. Para a maioria, a ociosidade é a

tonica.

A Penitenciaria do Distrito Federal - | (PDF 1) foi inaugurada no ano de 2001.
Classificada como Unidade de Seguranca média, possui 04 (quatro) blocos de
confinamento, sendo um deles, de Seguranca Maxima. Sua capacidade é para 1584
(um mil quinhentos e oitenta e quatro) presos em regime fechado e hoje abriga 3150
(trés mil cento e cinquenta)®, entre os quais estdo os considerados de maior

periculosidade e de cometimento de crimes mais graves. Por meio destes dados fica

*" Relatério da Comissao de Ciéncias Criminais e Seguranga Publica e de Direitos Humanos da
OAB/DF, marco 2014.

?8 Relatério da Comissao de Ciéncias Criminais e Seguranga Publica e de Direitos Humanos da

OAB/DF, marco 2014.
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evidenciada a superlotacao do presidio, que abriga quase duas vezes mais detentos

gue a sua capacidade.

O que atenua um pouco a situacéo de superlotacdo dos presos da PDF — | e
que ela possui uma arquitetura moderna e Util, conta com espacos destinados a
reintegracdo social em cada bloco, além de espacos destinados ao encontro intimo,
banho de sol e outras atividades previstas na Lei de Execucéo Penal (LEP).

O trabalho de reintegracdo social e realizado na PDF I, através da educacéo,
com cursos regulares (Alfabetizacdo, Ensino Fundamental, Ensino Médio) e de
cursos de formacgdo profissional aos detentos. Infelizmente s6 alcangcando a 359
(trezentos e cinquenta e nove)?® detentos, nos cursos de educacdo, o que significa
11% (onze por cento) de sua populacdo carceraria e de 0,6% (zero virgula seis por
cento) nos cursos profissionalizantes, niumeros inexpressiveis, tendo em vista as

necessidades da massa carceraria.

A Penitenciaria do Distrito Federal - Il (PDF IlI) € a unidade de seguranca
maxima do Complexo Penitenciario da Papuda destinado, primordialmente, a
custodiar as pessoas do sexo masculino cumprindo regime fechado e
excepcionalmente, internos do regime semi-aberto bem como os de reclusdo

proviséria. Logo, via de regra, é uma Unidade Prisional de transicdo de regime™.

Em decorréncia deste ambiente peculiar e multifacetado, a PDF Il dispde das
mais intensas e diversas rotinas carceraria do Distrito Federal. Recebe constante
visita de advogados, oficiais de justica, Membros do Ministério Publico, Orgdos em
defesa dos Direitos Humanos, juizes da Vara de Execucdo Penal, Entidades

Religiosas e demais 6rgédos ou entidades.

A capacidade da PDF Il é de 1464 (hum mil quatrocentos e sessenta e
quatro) presos e hoje ela abriga 2963 (dois mil novecentos e sessenta e trés)®

presos, ou seja, sua superlotacdo supera em mais de duas vezes sua capacidade.

Para auxiliar na conservacdo e manutencdo do ambiente carcerario,
visando também o aspecto da ressocializacdo, remissdo de pena e a preservacao

do meio ambiente, a Administracdo da PDF Il classifica custodiados para

> FUNAP.

% SESIPE

%! Relatério da Comissao de Ciéncias Criminais e Seguranga Publica e de Direitos Humanos da
OAB/DF, marco 2014.
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desenvolverem atividades laborais, de diversas naturezas como coleta e separagdo
de material reciclavel, faxina, pintura em geral, pintura de autos, pedreiro,

carpintaria, marcenaria, jardinagem, mecanica, eletricista entre outros.

O trabalho de reinsercdo social na Unidade é pifio, pois apenas 320
(trezentos e vinte)* detentos frequentam os cursos de ensino regular (Alfabetizacéo,
Ensino Fundamental, Ensino Médio), ou seja, apenas 10,7% (dez virgula sete por
cento) e menos que 1% (um por cento) realizam cursos profissionalizantes na
Unidade.

A Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF) € um Estabelecimento
Prisional de seguranga média destinado ao recolhimento de sentenciadas a
cumprimento de pena privativa de liberdade em regime fechado e semiaberto, bem
como de presas provisOrias que aguardam julgamento pelo Poder Judiciario. Em
carater excepcional e em casos previamente analisados pela Vara de Execucbes
Penais (VEP), abriga presas provisorias federais. Possui blocos separados para as

internas em prisdo proviséria, regime semiaberto e fechado®.

A PFDF possui uma ala exclusiva para as internas gestantes e com recém
nascidos até 6 meses de idade. Nesta ala, ha instalacbes com toda a estrutura
necessaria para que as maes custodiadas possam oferecer cuidado materno aos
seus bebés. Sdo 12 (doze) celas com beliches e bergcos e banheiro coletivo com
chuveiros quentes. Todas recebem o enxoval completo, fornecimento de materiais
de higiene para mae e filho tais como fraldas descartaveis, sabonetes infantil e
adulto, pomadas, banheira infantil de plastico, sabdo em pd e em pedra para
lavagem do enxoval, absorventes e outros. Para aquelas criancas que necessitam

de complementacao alimentar, sdo também fornecidos: leite, sopa infantil e fruta.

O acompanhamento do pré-natal é realizado na propria Penitenciaria
Feminina, por equipe do nucleo de saude, exceto em casos de gravidez de alto
risco, que sdo encaminhados a rede hospitalar publica. A mée custodiada tem todo o
suporte desde o momento da confirmacédo da gravidez até os 6 meses de idade da
crianca. O acompanhamento do desenvolvimento fetal, a orientacdo nutricional e os

exames sao providenciados pela prépria penitenciaria. Caso a méae tenha sido presa

%2 FUNAP.
% SESIPE.
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apos o nascimento de uma crianga menor de 6 meses de idade, o filho podera

usufruir dos seus cuidados e do suporte da penitenciaria até o prazo permitido.

A capacidade da PFDF é de 432 (quatrocentos e trinta e duas) internas e hoje
ela abriga 595 (quinhentos e noventa e cinco)® internas, ou seja, sua superlotacdo

supera os 130% (cento e trinta por cento).

O trabalho de reinsercado social e ressocializacdo das internas da PFDF
realizado através da educacdo, com o0s cursos regulares (Alfabetizacdo, Ensino
Fundamental, Ensino Médio). Hoje o indice de matriculas nesses cursos € de 36%
(trinta e seis por cento)® das internas, um indice considerado alto em relacdo ao

Sistema Penitenciario do Distrito Federal.

Também ha na unidade a oferta de cursos profissionalizantes, realizados
através de parcerias e instituicbes contratadas pela FUNAP, tais como: curso de

recepcionista, curso de maquiagem, empreendedorismo e massagem.

Além da oportunidade de remir pelo estudo, as internas tém a oportunidade
de trabalharem. As internas aprendem e fabricam artigos diversos como bolsas,
jogos de banheiro, almofadas decorativas, jogos de cama, mesa e banho com
bordados personalizados. Uma medida eficaz no processo de reinsergéo social. E a
cada trés dias trabalhados abate-se um dia na pena.

34
SESIPE.
% Relatério da Comissao de Ciéncias Criminais e Seguranga Publica e de Direitos Humanos da
OAB/DF, marco 2014.
% FUNAP.
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3 A RESSOCIALIZACAO E A SEGURANCA PUBLICA

A histdria registra a constante reforma pela qual passaram os carceres e as
iniciativas adotadas por homens, no sentido de reabilitar o detento prisional. As
prisdes, para as quais foram utilizadas até mesmo crateras, evoluiram em sua forma,
transformando-se em Casas de Trabalho e chegando aos sistemas penitenciarios de

hoje.

O ensino de um oficio e o trabalho foram vistos como agentes de
transformacao, de reforma, além de sua funcao terapéutica. O instituto da liberdade
condicional por sua vez, visava possibilitar ao detento contato com o mundo externo

e facilitar a sua reincorporacao definitiva a sociedade (AMARAL, 2012).

3.1 Daressocializagcdo e da Reincidéncia

N&o passa de ilusdo de o legislador crer que a pena € um meio de neutralizar
a atividade criminosa e que possibilita a ressocializacdo e o retorno do delinquente a
sociedade. A realidade apresenta um indice de 75% (setenta e cinco por cento) de
reincidéncia dos presos, e prova que a intimidacao da pena ndo é a mais adequada.

A eficacia da ressocializacdo s6 serd alcancada quando o controle da
atividade administrativa ocorrer comissivamente pelo Poder Judiciario, cobrando do
Poder Executivo o respeito a dignidade dos presos, suprindo suas caréncias e

respeitando sua individualidade.

3.2 O Trabalho e a reintegracao Social do Preso

Para Albornoz*’o trabalho significa realizar uma obra que te expresse, que dé
reconhecimento social e permaneca além da tua vida, [...]. O que fornece significado
ao trabalho é o propésito pelo qual ele é realizado, é individual e intransferivel,
sendo, portanto, claramente especifico para cada ser humano. O que diferencia uma

simples atividade do trabalho em si € a razdo de sua realizacdo. O trabalho deve

¥ ALBORNOZ, Susana. O gue é trabalho. S&o Paulo: Brasiliense, 2002, p. 9.
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preencher uma finalidade e um valor sem o qual ndo tera sentido. Longe de reduzir a
probleméatica da humanidade, ndo se pode, entretanto, negar que é basicamente a
partir do trabalho que o homem se expressa, sobrevive e se relaciona socialmente.
O espaco que ele ocupa na vida de qualquer ser humano produtivo € imensamente
maior do que o de sobrevivéncia pura e simples. O trabalho amplia as redes de
apoio e fortalece as relacfes dos individuos e produz auto-estima que € um dos

combustiveis da vida.

Trabalhar significa para muitos a capacidade de transformacéo e de evolucao.
E através dele que as pessoas se relacionam, sobrevivem, crescem
profissionalmente e intelectualmente. O trabalho € muito importante para a
sociedade em geral, € através dele que a mesma existe e funciona. Muitas das
vezes altera a visdo que a pessoa tinha do mundo e de si mesmo, € através de um
trabalho que muitas pessoas conseguem superar situacdes dificeis que enfrentaram
na vida, no caso do preso, internado ou egresso a prisdo. E verdade que o mercado
tem cada vez mais exigido mao de obra qualificada, daqueles que desejam uma
vaga de emprego no competitivo mundo do trabalho. E essa uma das razdes que
tem prejudicado os egressos do sistema prisional do DF: a falta de estudo e

qualificac&o profissional.

Do ponto de vista das Ciéncias Sociais, 0 trabalho representa, de maneira
geral, um dos fatores de reabilitacdo da auto-estima, da confianca em si proprio,
além da oportunidade de desenvolvimento de competéncias. Além disso, o trabalho
contribui para a motivagdo humana, influindo, consequentemente, nos
relacionamentos. Segundo a Cartilha do Empregador 2011 elaborada pelo CNJ a

atividade laborativa do preso visa a sua reintegracdo no meio social.

[...] tendo o trabalho finalidade educativa e produtiva, com escopo de dever
social e resgate da dignidade humana. O trabalho serve para afastar o
condenado da inércia e possibilitar a oportunidade de recuperar a
autoestima e sua valorizagdo como ser humano. Ele garante ao individuo
dignidade dentro de seu meio familiar e social’. O trabalho € uma grande
ferramenta a ser utilizada no processo de reintegracdo social do preso
guanto egresso.

Costa® considera que o ponto-chave no desenvolvimento do preso é confiar-

Ihe, em certa medida, algumas responsabilidades. Para o autor, o apenado tende a

% COSTA, A. O trabalho prisional e a reintegracéo social do detento. Florianépolis: Insular, 1999.
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desenvolver um senso de responsabilidade em razdo dos servicos a ele incumbidos;
0 preso aprende a trabalhar, trabalhando. Assim, as atividades realizadas por eles
podem ser resumidas em dois aspectos: 0 humano e ocupacional. O primeiro se
refere a atividade voltada para o homem, visando manter a confianca entre o preso e
o administrador do presidio e dos presos entre si. O segundo aspecto é o
ocupacional esse se refere ao trabalho propriamente dito, isto é, a atividade que
planeja e executa o trabalho, colhendo seus resultados. Quase sempre, seu

progresso e resultado podem ser quantitativamente reconhecidos.

Claro que as atividades laborais surgem como um elemento cujo valor tem um
realce maior, na medida em que constitui um mecanismo por meio do qual se
poderd manter ou ampliar a capacidade produtiva do preso, restabelecer sua auto-
estima, paralelamente possibilitando sua preparacdo para o acesso ao mercado de
trabalho extramuros. Além disso, estimula a possibilidade da remicdo da pena,

favorecendo o exercicio de uma atividade sistematica.

Porém, “oferecer trabalho ao preso nao é coloca-lo para fazer servicos que
ninguém gostaria de executar, ou fazé-lo praticar servicos em condicdes
inadequadas como ocorre dentro de nossas penitenciarias de seguran¢ca maxima no
Brasil”®°. Nao pode ser esse o sentido do trabalho no processo de reintegracéo
social e de resgate da dignidade humana do preso enquanto individuo. O trabalho

realizado dentro do sistema penal deve produzir satisfacdo pessoal ao preso.

O trabalho prisional deve atender ao principio do interesse social, acima dos
resultados econdmicos. Isto porque, a maior contribuicdo da atividade
laboral sistemética reflete no comportamento do preso, seja porque provoca
reducdo dos niveis de estresse da populagdo carceraria, melhorando o
ambiente do presidio, seja porque evita a ociosidade e, sobretudo, por se
constituir em promissora perspectiva de absorcdo pelo mercado de trabalho,
guando do retorno desse segmento, ao convivio familiar e social®.

E bom recordar que os grandes problemas dentro do presidio ocorrem pela
ociosidade que esse estabelecimento produz a sua populacdo, ociosidade esta que
gera mortes, rebelides, brigas entre eles e tentativas de fugas, sem falar do clima
tenso que é o dia a dia dos presos. As atividades laborais e educacionais devem ser

utilizadas para minimizar essa ociosidade. Porém, o aspecto econémico do trabalho

% BRASIL, Conselho Nacional de Justica, CNJ — Cartilha do Empregador, 2011, Disponivel em:
www.chj.jus.br, acesso em: 5 abr. 2015.
9 SOUZA, C. M. O trabalho no sistema penitenciario. Brasilia: Mimeo, 2002, p. 2.
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prisional ndo deve e nem pode ser deixado de lado. Uma remuneracdo adequada
como esta determinado na LEP vai motivar, elevar sua autoestima e ajudar o preso
em suas despesas pessoais e ainda auxiliar a familia, lembrado que a maioria da

populacao presa é pobre e marginalizado socialmente.

Apesar de realizado intramuros, um trabalho prisional ndo somente deve
voltar-se para o desenvolvimento das habilidades dos presos, como também para as
necessidades e ofertas do mercado de trabalho. Em outras palavras, deve voltar-se,
ainda, para as iniciativas que promovem o0 exercicio de uma atividade
autossustentavel. E isso deve estar presente, também, nos projetos educacionais. A
preparacdo do preso, internado e egresso para a insergdo no mercado de
trabalho/trabalho livre e a promocédo de acdes que estimulem a interacao familiar
devem ser principios norteadores de qualquer acdo profissionalizante no sistema
prisional. Porém, o interesse dos presidiarios e uma proposta para a sua formacao
ndo podem ficar subordinados aos beneficios pecuniarios de uma indudstria

penitenciaria.

Nessa perspectiva, deve-se ressaltar que, a exemplo do programa de
insercdo do preso no mercado de trabalho, desenvolvido pela FUNAP no Distrito
Federal, os projetos ndo podem estar dissociados de aspectos como a elevacéo da
escolaridade e a formacéo profissional, considerando-se a interdependéncia dessas
condicionantes no desenvolvimento do processo laboral. De acordo com todos o0s
tratados legais a respeito do trabalho dentro do Sistema Penitenciario, acredita-se
que a formacao profissional do detento deve visar a qualificacdo e a requalificacao,
buscando um sentido de cidadania que proporcione uma reintegracdo social em

bases concretas, no que tange as condi¢des dignas de sobrevivéncia em sociedade.

3.3 A educacéao e o Trabalho Intramuros na Ressocializagéo

Atividade que pode romper a ociosidade dos presidios e gerar elementos de
ressocializacdo é a educacao, a qual esta no rol de assisténcia na Lei de Execugéo
Penal (LEP), no art. 17: a assisténcia educacional compreendera a instrugéo escolar
e a formacéo profissional do preso e do internado.
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Constata-se através dos dados apresentados, que a populacdo carceraria do
Distrito Federal, possui baixo grau de escolaridade, pois 58,85% (cinquenta e oito
por cento, oitenta e cinco centésimos por cento), ndo concluiram sequer o ensino
fundamental.Tal fato, se relacionado com possiveis ocupacoes laborais anteriores a

condenacéo nos faz inferir que deveriam exercer atividades modestas.

7

A educagcdo é nomeadamente uma forma de inclusdo e ascenséo
socioecon6mica. Nao promové-la pode empurrar o individuo para as ocupacoes e as
classes mais baixa da estrutura social, concorrendo, assim para a inseguranca nas

cidades e consequentemente atribuindo maiores dificuldades na seguranca publica.

Defende-se que as causas dos problemas penitenciarios e de seguranca
publica estdo além dos muros e grades das prisdes. Provém, em grande parte, das

desigualdades sdcio-politico-econémicas do nosso Pais.

Na pesquisa empirica do Sistema Penitenciario do DF nota-se que a
descontinuidade no processo de educagdo tem correlacdo mediata com a
guantidade de presidiarios. Assim, de alguma forma as restricbes aos canais de
educacdo fomentam a criminalidade, que por sua vez desembocam no Sistema

Penitenciario e consequentemente na seguranga publica.

O presidiario ndo é obrigado a estudar. Trata-se de um beneficio que deve ser
posto a disposicao daquele que o almejam. A Lei de Execucdo Penal, em seu art.
18, apenas prevé que o ensino do 1° Grau (Ensino Fundamental), sera obrigatério,
integrando-se no sistema escolar da unidade federativa. Porém, essa
obrigatoriedade refere-se ao estabelecimento prisional que devera fornecer

condicdes de estudo aos presidiarios.

N&o obstante, novamente as dificuldades fisicas e humanas impossibilitam a
efetiva realizacdo da assisténcia educacional. No Sistema Prisional do Distrito
Federal, existem poucas oportunidades de ensino, tratando-se de um privilégio
concedido aos presidiarios de bom comportamento ou com regime penal avangado.
Sendo assim, nos estabelecimentos prisionais do Distrito Federal, os canais de

acesso a educacédo séao restritos, sobretudo para os presos sob o regime fechado.

No processo de educacdo dos presos do Sistema Prisional do Distrito
Federal, destaca-se também o papel da Fundacéo de Amparo ao Trabalhador Preso

(FUNAP/DF), que mantém convénios com a Secretaria de Estado de Educacgéo do
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Distrito Federal e com o Sistema “S” (SENAI, SENAC, SESI) e que pdéem a
disposicéo professores para os estabelecimentos prisionais.

A demanda por educacao € expressiva nos estabelecimentos prisionais do
Distrito Federal, infelizmente devido aos baixos investimentos essa demanda néo é
atendida na sua totalidade, e como consequéncia, ndo cumprindo o seu importante

papel ressocializador.

3.4 Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP

A Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal — FUNAPé
um Org&o vinculado a Secretaria de Estado e Justica, Direitos Humanos e Cidadania
do Distrito Federal, integra a Administracao Indireta do Governo do Distrito Federal.
E regida pelo Decreto n° 10.144, de 19 de fevereiro de 1987, e foi criada através da
Lei n® 7.533, de 2 de setembro de 1986.

3.4.1Atribuicdes da FUNAP

A Fundacéo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal foi instituida
h& mais de 28 anos e tem por missdo contribuir para a incluséo social de presos e
egressos do Sistema Penitenciério do Distrito Federal. A Fundagédo tem como foco
principal, contribuir para a melhoria das condi¢cfes sociais dos sentenciados, para
tanto, buscar ofertar a este a ressocializacdo pela educacao, a formacao profissional
e o trabalho, desenvolvendo seus potenciais como individuos, cidaddos e
profissionais. Para isso, a Fundagdo desenvolve programas sociais nas areas da
educacao, da cultura, da capacitacdo profissional e do trabalho para as pessoas que
se encontram privadas de liberdade, contribuindo para a ressocializacdo do apenado

no Distrito Federal.

Um dos programas desenvolvidos pela FUNAP é o Programa de Educacgéo na
Prisdo que é um processo de desenvolvimento global do sentenciado, onde o preso

através de exercicios conscientes de cidadania busca encontrar seu espaco na
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sociedade produtiva.Um segundo programa implementado pela Fundacdo no DF é o
Ensino de Jovens e Adultos (EJA), programa que visa proporcionar ao sentenciado
do Distrito Federal a oportunidade de ser alfabetizado e até o ingresso no ensino

superior.

O EJA é realizado pela Fundacao por meio de um Termo de Cooperagdo com
a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal, onde a mesma cede 60
(sessenta) professores para a realizacdo dos cursos de Alfabetizacdo, Ensino

Fundamental e Médio nas Unidades Prisionais do Distrito Federal.

Para a adequada gestéo da parceria, a Fundacéo disponibiliza todo o material
necessario para o funcionamento das salas de aulas. A Secretaria de Seguranga
Pablica do Distrito Federal, por intermédio da Subsecretaria do Sistema

Penitenciario (SESIPE), disponibiliza o ambiente fisico e a equipe de seguranca.

O interno do Sistema Penitenciério do Distrito Federal pode também participar
gratuitamente do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), do exame de Vestibular da Universidade de
Brasilia e de outros Vestibulares, mediante a autorizacdo da Vara de Execucao
Penal (VEP).

Outro eixo de atuacdo da Fundacdo é a formacdo profissional dos
sentenciados. Através da formacéo profissional a Fundacédo busca a reinsercdo do

apenado na sociedade produtiva e no mercado de trabalho do Distrito Federal.

Por intermédio de parcerias e instituicdes contratadas pela Fundacéo, séo
realizados cursos no Centro de Formacao Profissional da prépria FUNAP, séo
cursos de Informatica Basica, Pedreiro, Eletricista, Serralheiro, Bombeiro Hidraulico,
Pintor de Parede, Carpinteiro, Marceneiro, Garcom entre outros cursos também

realizados em parceria com o Sistema “S”.

3.5 A execucédo do FUNPEN

A existéncia do FUNPEN néo implica que todas as unidades federativas terao
repasses imediatos aos seus respectivos sistemas prisionais, visto que os repasses

provém da celebracdo de convénios coma Unido. O convénio é uma espécie de
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ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a realizacao de
interesse comum, mediante mutua colaboracdo. Desse modo, a transferéncia de
recursos do FUNPEN para entidades publicas e privadas € uma descentralizacdo de
recursos, classificada como uma transferéncia voluntaria por intermédio do

convénio.

Para celebracdo do convénio as unidades federativas precisam cumprir certos
requisitos, os quais se nao observados impossibilita repasses do FUNPEN, como o

préprio DEPEN aponta:

“O Fundo Penitenciario Nacional executa grande parte de seu orgcamento
por meio de transferéncias voluntarias as Unidades da Federagdo. O
instrumento que viabiliza essa transferéncia € o convénio. Para celebrar o
convénio é preciso que o Estado cumpra diversas exigéncias, conforme
disposto na Instrucdo Normativa STN n° 01/97. Uma dessas exigéncias
refere-se a impossibilidade de celebracdo de convénio e de repasse de
recursos a Unidade da Federacdo em situacdo de inadimpléncia com o
Governo Federal. Um outro motivo pode ser a falta de disponibilidade
orcamentéria e financeira para atendimento de pleitos apresentados pelos
Estados.”

A questéo da inadimpléncia constitui-se num entrave as unidades federativas,
mas 0 maior impasse para a celebracdo do convénio € sem duvida a falta de

projetos por parte das unidades federativas.

Segundo o Ministério da Justica, o critério utilizado pelo Departamento
Penitenciario Nacional para a distribuicdo dos recursos do FUNPEN as Unidades
Federativas é determinado pela relagcéo entre a populacéo prisional de cada Unidade
Federativa e a populacéo prisional do pais. Neste sentido, quanto maior a populacdo
prisional, maior sera a tendéncia da Unidade Federativa para receber um volume

maior de recursos.

O descaso de grande parte dos governos locais para com a questao
penitenciaria € evidente, pois € um assunto indigesto para os representantes do
povo e administradores publicos, pois a sociedade vé como desperdicio
investimentos para manter os estabelecimentos prisionais. Manter o sistema
prisional ndo € um assunto necessariamente gerador de vantagens eleitorais,

embora o combate a criminalidade seja.

Observa-se na andlise da populacdo carceraria do Distrito Federal que a
maioria dos presidiarios tem cravado os tracos das desigualdades socioeconémicas,

ou seja, em algum momento enquanto livres foram usurpados de politicas publicas
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que poderiam incrementar seu desenvolvimento socioeconOmico, assim
intensificando-se os bolsdes de pobreza. Noutras palavras: supressdo do Estado
econdmico, enfraquecimento do Estado social, fortalecimento do Estado penal. Por
conseguinte, o individuo, preso num estabelecimento superlotado e numa situagao
desumana, torna-se vitima novamente. Depara-se ele com a ratificacdo de sua
condicdo indesejavel a sociedade, um ‘“lixo-social” que deve ser simplesmente

armazenado.

A pratica da atual politica penitenciaria brasileira tem como principal
consequéncia o acirramento da criminalidade, Com isso a Seguranca Publica fica
fragilizada, pois os estabelecimentos prisionais do pais tornaram-se em meras

“fabricas de criminosos”.

A prioridade do FUNPEN tem sido de suprir o déficit de vagas, configura-se
numa estratégia que apenas responde ao problema mais premente, ou seja, a
superlotacdo nos estabelecimentos prisionais. Todavia, ndo atinge as efetivas
causas das mazelas do Sistema Penitenciario. Dessa forma, providencia-se a
construcdo de novas vagas, mas pouco se oferece em termos de ressocializacao,

sobretudo com atividade laboral e educacional.
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA MELHORIAS DO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO: ANALISANDO A LEP

O sistema prisional brasileiro da forma como se encontra esta cheio de vicios,
defeitos e passivel de uma reformulacdo geral. Entende-se que qualquer que sejam
0s problemas pelos quais o sistema passa, carece 0 mesmo de providéncias

urgentes, especialmente no tocante ao que se relaciona adiante.

4.1 Reducdao dos Niveis de Superlotacao

O Congresso Nacional deve expandir as possibilidades de livramento sob
pagamento de fianca, modificando as leis e emendas existentes que impedem essa

possibilidade.

Cada estado deve criar um programa completo de estabelecimentos penais
de regimes aberto e semiaberto previstos na LEP. Juizes da Vara de Execucéo
Penal, incumbidos de supervisionar os termos de encarceramento dos detentos,
devem fiscalizar a progressao para os regimes menos restritivos, garantindo que 0s
presos sob sua jurisdicdo sejam transferidos para os regimes apropriados dentro de

um prazo razoavel.

Os Juizes devem superar suas relutdncias de sentenciarem criminosos a
penas alternativas, tais como servicos comunitarios. Agueles réus que constituem
um risco limitado para a sociedade - inclusive e, em particular, presos condenados
por crimes ndo-violentos - devem ser considerados candidatos a aplicacdo de

sancoOes alternativas.

4.2 Limite das Delegacias de Policia & Detencéo de Curto Prazo de Suspeitos

Criminosos

Como € a pratica no estado do Rio Grande do Sul, delegacias de policia
devem ser usadas apenas para detencdes de curto prazo de suspeitos de crimes
recém detidos. Tao logo seja possivel, os presos devem ser transferidos da custodia

dos policiais para cadeias publicas sob a autoridade das secretarias estaduais de
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justica. A policia e as autoridades prisionais dos estados onde as delegacias séo, de
forma ndo apropriada, utilizadas como estabelecimentos de detencdo de médio e
longo prazos, devem elaborar um plano de alcance desse objetivo, ressaltando as
solucbes possiveis a serem plenamente implementadas em um periodo inferior a
dois anos. Autoridades governamentais em Minas Gerais e em Sao Paulo devem

adotar e implementar tais planos como medidas de prioridade maxima.

4.3 Melhora das Condicdes Gerais e o Provimento de Assisténcia

Autoridades prisionais e policiais devem renovar a estrutura fisica dos
estabelecimentos prisionais em mal estado. A situacdo dos presidios brasileiros é
cadtica, pois muitos sao carentes de reforma ou demolicdo. O governo federal deve
fornecer assisténcia financeira aos estados para que estes possam financiar esses

esforcos.

Autoridades prisionais e policiais devem garantir que todos 0s presos sejam
supridos nas suas necessidades basicas, incluindo colchdes e camas, comida
suficiente e agua potavel, além dos artigos minimos de higiene pessoal. Tais
autoridades, juntamente com as autoridades prisionais devem tomar medidas
imediatas para corrigir as graves deficiéncias na assisténcia médica oferecida aos
presos, contratando mais médicos e de forma a garantir que cada estabelecimento

prisional tenha estoque médico basico necessario.

Nesse sentido, atencao particular deve ser dada ao tratamento de doencas
epidémicas como a Aids entre a populacdo carceraria. Presos com doencas
contagiosas devem ser separados dos presos saudaveis e receber o tratamento
médico apropriado. Por fim, autoridades prisionais e policiais devem aumentar a

assisténcia juridica para 0s presos.

4.4Ampliacdo das Oportunidades Educacionais nas Prisdes

Autoridades prisionais e policiais devem garantir que todos os presos tenham,

pelo menos, uma hora diaria de exercicios fora das celas. Os presos mantidos em
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celas de isolamento devem ter garantidas oportunidades suficientes de lazer.
Embora medidas devam ser tomadas para limitar a estada de presos em todas as
delegacias de policia, atencdo especial deve ser dada para garantir que 0S presos
sejam rapidamente transferidos das delegacias que ndo possuam espaco fisico para

exercicios ao ar livre.

4.5Reabilitacdo e Fornecimento de Atividades Produtivas aos Detentos

Autoridades penitenciarias estaduais devem expandir as oportunidades de
trabalho disponiveis nas prisées. Em particular, elas devem batalhar a criacdo de
trabalhos e programas de treinamento que ensinem aos presos atividades
produtivas para facilitar seus empregos uma vez libertados e uma reintegracdo de

sucesso a sociedade.

4.6Facilitacdo da Fiscalizacdo, do Tratamento e das Condi¢cdes Carcerarias

Dever-se-ia criar mais varas de execucao penal. Além disso, estas varas
devem aumentar o numero de juizes em funcado, além de preencher as vagas ja
existentes. Reunides em nivel nacional e regional de juizes das varas de execuc¢ao
penal devem ser realizadas periodicamente para facilitar a troca de informacdes
relativas ao tratamento e as condi¢des carcerarias. Representantes do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPC) também devem fazer parte

dessas reunides.

Juizes devem seguir os requerimentos da Lei de Execucdo Penal que prevé
gue eles inspecionem mensalmente os estabelecimentos penais de suas jurisdi¢cdes.
Por ocasido de tais visitas, eles deveriam falar em particular com presos, agentes
penitenciarios e demais funcionarios, sem a presenca dos diretores das prisoes.
Eles devem cuidar particularmente de entrevistar aqueles presos em celas de
castigo ou outras areas de isolamento. Outros mecanismos de monitoramento
descritos pela LEP, tais como o CNPCP, devem também expandir seus programas

de inspecéao as prisoes.
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As Assembleias Legislativas estaduais devem estabelecer ouvidorias de
policia, tais como a que existe em S&o Paulo, para fiscalizar o trabalho policial e
investigar denuncias de abusos cometidos por policiais. Essas instituicbes devem
contar com recursos humanos e materiais suficientes para permitir que cumpram
com suas atribuicdes de forma eficaz. Orgédos semelhantes devem ser estabelecidos

para fiscalizar e denunciar abusos nas prisoes.

Para facilitar um maior entendimento da situacdo das presas e suas
necessidades entende-se que o CNPCP deve garantir que 0 proximo censo
penitenciario desmembre as informacgfes pelo género dos presos. Por exemplo,
estatistica sobre os tipos de crimes cometidos deve ser fornecida separadamente

com relacdo a presos homens e presas mulheres.

O censo penitenciario nacional deve incluir informacfes sobre o niumero de
presos mortos em confinamento, como fez em 1994, mas deixou de fazer em 1995.
Esses numeros devem ser mais desagregados para indicar quantos detentos foram

mortos por agentes penitenciarios e quantos foram mortos por outros presos.

Autoridades estaduais e federais devem cooperar plenamente com a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, assumindo, particularmente, plena
responsabilidade na remediacdo das violagdes dos direitos humanos denunciados

pelo 6rgédo internacional.

Autoridades prisionais e policiais devem garantir aos representantes de
direitos humanos e outras organiza¢cdes ndo-governamentais acesso regular a todos
0s estabelecimentos penais e permitir que eles falem em particular com os presos. O

trabalho da Pastoral Carceraria deve ser encorajado.

Prisbes estaduais e autoridades de policia, assim como autoridades federais
do departamento penitenciario do CNCP, devem reunir-se de forma regular com o0s
representantes desses grupos para ouvir suas opinides sobre as deficiéncias no

sistema penitenciario.

4.7Prevencao de Abusos entre os Presos

Autoridades prisionais estaduais devem estabelecer sistemas racionais de

classificacdo nas prisdes, de forma que presos néo-violentos sejam separados dos
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mais violentos e alocados em estabelecimentos apropriados de seguranga minima, o
mais rapido possivel. Assim como devem ser separados presos condenados dos
presos nao-condenados (provisorios). Presos provisorios devem ser mantidos em

estabelecimentos de detencao provisoria, € ndo em delegacias policiais.

Deve ser contratado numero suficiente de guardas para garantir a supervisao
eficaz dos detentos. Para ajudar na manutencdo de pessoal qualificado e evitar
corrupcdo, os guardas devem receber salarios compativeis com 0s riscos e as

responsabilidades de supervisionamento de presos.

No mesmo contexto, presos ndo devem nunca ser designados para cargos de
seguranca interna ou colocados em posicOes de poder sobre outros presos, nem

mesmo informalmente.

Entende-se que o Congresso Nacional deva criar uma emenda a LEP para
instituir uma politica nacional sobre vistorias intrusivas (como, por exemplo, a revista
intima) nos visitantes. Tais politicas devem cuidadosamente equilibrar a
necessidade de seguranca com os direitos dos visitantes a privacidade e tratamento
humano, contendo assim protecdo contra vistorias arbitrarias, desnecessarias ou
discriminatdrias. Sempre que possiveis métodos menos intrusivos de vistoria nos

visitantes tais como detectores de metais devem ser utilizados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pretendeu-se discutir ao longo desta pesquisa a ressocializacdo do egresso
do Sistema Penitenciario do Distrito Federal e sua influéncia na Seguranca Publica.
Acredito ser possivel diminuir os indices de criminalidades, desde que tenhamos
politicas publicas voltadas para a reinsercéo social do apenado.

Nesse contexto, cabe destacar que o direito a cidadania ndo se caracteriza
como sendo doacdo do Estado, mas como produto de conquista dos excluidos,
através do exercicio politico. No entanto, seria utopico acreditar que o detento lutara
por igualdade social, exercendo seus direitos de cidadania, quando a realidade de
muitos deles é a segregacdo e exclusdo da sociedade produtiva.

Apresentou-se como ferramentas para a ressocializacdo e reinsercdo social
dos presos do Distrito Federal, a educacdo e o trabalho intramuros. Entendo que
uma abordagem fincada em processos educativos e laborais no interior dos
estabelecimentos prisionais deve facilitar o controle da criminalidade na Unidade
Federativa e por com seguinte influenciar positivamente na gestdo da Seguranca
Publica.

Todavia os cumpridores da execucao penal véem na educacédo e no trabalho
intramuros um meio de tirar da ociosidade da grande parte dessa populacdo e
também entendem essas ferramentas como meios de controle social da populacdo
carceraria. E necessario e fundamental utilizar o estudo e o trabalho ndo apenas
como meio de remir a pena e acabar por ndo realizar as funcdes ressocializadoras
dessas duas vertentes.

Dessas concepgles ressalta-se que os levantamentos feitos a partir do
trabalho revelamque o estudo e o trabalho intramuros sdo fatores motivacionais que
asseguram a recuperacdo do apenado. A partir desses levantamentos pode-se
inferir tacitamente que o0s projetos educacionais e laborais agem como meio
ressocializador e podem diminuir a reincidéncia criminal.

Ficou evidente também no estudo que é possivel se afirmar que os internos
gue participam dos projetos educacionais e laborativos disponiveis no Sistema
Penitenciario do Distrito Federal apresentam predisposicéo a ressocializacdo, assim
como também apresentam caracteristicas distintas daqueles que ndo estudam e

nem trabalham.
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A realizacdo de uma atividade por parte do detento, desde que orientada de
acordo com a sua aptiddo e capacidade, propicia a0 mesmo a sua valorizagao
engquanto ser humano e a concretizacdo de sua dignidade. Além disso, tal atividade
possibilita que o detento se prepare para sua vida futura fora do estabelecimento
penitenciario, como cidaddo capaz de colaborar com a sociedade produtiva da qual
foi retirado.

Através dos quadros apresentados no trabalho fica facil comprovar que a
populacao carceraria do Distrito Federal € basicamente composta por jovens com
baixa escolaridade e com insercdo precéria no mercado de trabalho. Sem negar o
direito inerente a educacdo, ha que se reconhecer a importancia instrumental da
educacdo desses presidiarios como forma de ganhar acesso aos outros direitos
humanos fundamentais, incluindo o direito ao trabalho decente. Se o periodo de
reclusdo néo ofertar a oportunidade para acessar educacao e formacéao profissional,
as chances de reincidéncia no crime ao reentrar na sociedade s&o maiores.

Desta forma entendo que os problemas de Seguranca Publica do Distrito
Federal, sdo sem duvida, influenciados pelo ndo investimento em programas de
ressocializacdo de seus detentos. E que serdo exponenciados, caso nhao se
promovam mudancas nas politicas penitenciarias, como ao invés de se investir no
aumento de nimeros de vagas passarmos a investir em programas de educacao e
trabalho no interior das unidades prisionais.

Acredita-se ser ineficaz investir recursos do Estado em qualquer outra
atividade da area de Seguranca Publica, em detrimento da ressocializacdo dos
apenados, pois entendo que agindo assim, estaremos contribuindo para a
manutencdo do perverso e vicioso ciclo do Sistema Penitenciario, ou seja, aquele
sentenciado que uma vez inserido no Sistema ndo consegue se desvincular,
mantendo o entra e sai das Penitenciarias do Distrito Federal.

Sem ter a pretensédo de colocar um ponto final no debate, espero que este
trabalho venha contribuir com a referida discusséo, possibilitando a ampliacdo da
reflexdo, bem como fornecendo subsidio para posteriores desdobramentos, visto
que, enquanto nao se tiver uma definicdo politica do papel a ser desempenhado
pelas medidas socioeducativas na populacdo carceraria do Distrito Federal a

Seguranca Publica estard sempre a reboque das mazelas do Sistema Penitenciario.
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