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RESUMO

A estabilidade do servidor publico € um direito que busca garantir o vinculo
empregaticio sem que ocorram ingeréncias politicas ou externas que culminem na
demissao desse funcionario. Entretanto, esse nao é um direito absoluto. No
cumprimento do principio da eficiéncia no servigco publico, estes servidores sao
periodicamente submetidos a processos de avaliagdo de desempenho, com a
oportunidade de se aperfeicoarem e de se aprimorarem, melhorando a prestacao de
servico para a sociedade. Nos casos em que, sucessivamente, existirem
desempenhos insatisfatérios, processos administrativos devem ser instaurados, nos
moldes previstos no inciso lll, § 1° do art. 41 da Constituicado Federal de 1.988, e nas
leis complementares que regulam o assunto em cada érgao publico, que apds a
observacdo da ampla defesa e contraditério poderdo resultar, como uma das

penalidades, a perda do cargo publico.
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STABILITY IS NOT AN ABSOLUTE RIGHT OF THE PUBLIC SERVER.

ABSTRCT

The stability of the public servant is a right that aims to guarantee employment
without political or external interference that culminates in the dismissal of that
employee. However, this is not an absolute right. In compliance with the principle of
efficiency in the public service, these workers are periodically submitted to
performance evaluation processes, with the opportunity to progress and improve
themselves, ameliorating the provision of services to society. In cases where, in
succession, there are unsatisfactory performances, administrative proceedings must
be initiated, in the manner provided in the item Ill, § 1 of art. 41 of the Federal
Constitution of 1,988, and in the complementary laws that regulate the subject matter
in each public entity, which, after observing the full defense and contradiction, may

result, as one of the penalties, the loss of public office.

Keywords: Stability. Public server. Performance evaluation. Principle of Efficiency.
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1 INTRODUGAO

A estabilidade dos servidores publicos esta prevista no artigo 41 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, com alteragdes promovidas
pela Emenda Constitucional 19/1998, a qual trouxe algumas inovagdes neste
dispositivo e definiu serem estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo de concurso publico.

A emenda criou normas especificas para a perda da estabilidade: a primeira,
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, prevista no inciso | § 1° do art.
41 da Constituicao Federal de 1.988.

A segunda, através de um processo administrativo, apds lhe assegurar a
ampla defesa, prevista no inciso Il § 1° do art. 41 da Constituigdo Federal de 1.988.

A terceira, mediante procedimento de avaliagao periddica de desempenho
insatisfatério, consoante Lei Complementar a ser editada em cada esfera dos entes
administrativos, observado a ampla defesa e o contraditério, prevista no inciso Il §
1° do art. 41 da Constituicdo Federal de 1.988. (BRASIL, 1.988).

Ha uma quarta hipotese de o servidor publico estavel ser exonerado, como
medida de adequagéo aos limites orgamentarios, prevista no § 4° do art. 169 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, quando outras medidas
previstas como a reducido de pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissao e fungdes de confianga, e a exoneragao dos servidores nao estaveis,
forem adotadas e insuficientes para cumprir o previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, desde que haja um ato normativo descrevendo a motivagéo e espeficicando a
atividade funcional, do 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de
pessoal, proporcionando ao servidor uma indenizagdo no valor de um salario por ano
trabalhado. (BRASIL, 1.988).

O principio constitucional da eficiéncia administrativa foi inserido no texto
constitucional através da Emenda Constitucional n® 19 em 1998, no artigo 37, caput,
tornando-se o quinto principio constitucional explicito da Administracdo Publica
Brasileira, aderindo-se a legalidade, a impessoalidade, a publicidade e a moralidade.

A eficiéncia administrativa, por parte do servidor publico, sera aferida
conforme estipulado, em lei complementar, através das avaliacbes periddicas de
desempenho. Sendo ineficiente, o servidor sera submetido a processo de

capacitacao ou de analise da adequacao funcional, conforme o caso, sob a



responsabilidade do 6rgdo ou entidade de lotagdo, proporcionando oportunidade ao
servidor de se adequar no ano subsequente, e ao ente estatal de adotar outras
providéncias em caso de continuidade.

Em nosso artigo, descreveremos as diferengas entre emprego e cargo
publico, os seus regimes, as formas de investiduras dos agentes publicos aos
cargos ou empregos publicos, as maneiras de aquisicdo da estabilidade, e a
aplicacao do principio da eficiéncia para aferir os critérios utilizados na avaliagao
periddica de desempenho dos servidores publicos, no ambito dos servigos publico
Federal, do Estado de Minas Gerais e da Policia Militar de Minas Gerais, e 0s seus

efeitos na prestacao do servigo publico para a sociedade.

2 OS REGIMES JURIDICOS

Inicialmente, para entendermos as garantias proporcionadas pela
estabilidade, faremos uma pequena exposigcdo sobre os regimes juridicos dos
servidores publicos.

Conforme leciona Celso Anténio Bandeira de Mello, o servidor publico € uma
espécie dentro da classe de agentes publicos, abrangendo todos aqueles que
exercem com carater de permanéncia uma fungao publica em decorréncia de um
vinculo profissional, integrando o quadro funcional das entidades publicas, nos
orgaos da administracdo publica direta e indireta de qualquer um dos entes
federativos (Uni&o, Distrito Federal, Estados e Municipios). (MELLO, 2015, p. 250).

Nesse sentido, pela definicdo do jurista, o servidor publico caracteriza-se
pelo vinculo profissional com a Administragdo Publica. Mello (2015, 252) ainda
aponta que ha duas espécies de servidores publicos:

e Servidores titulares de cargos publicos na Administracdo Direta, nas
autarquias e fundagdes de Direito Publico dos entes federativos, bem como no
Poder Judiciario e na esfera administrativa do Legislativo, submetidos integralmente
ao regime juridico administrativo;

e Servidores empregados sob o regime empregaticio nas pessoas
retromencionadas.

Ja o doutrinador Carvalho Filho (2020, p. 1099) classifica os servidores

publicos em trés grupos:



e O primeiro é a distingdo de servidores publicos civis e militares,
considerando as funcdes exercidas.

e A segunda classificagdo distingue os servidores publicos comuns, dos
especiais, levando em consideragcao a natureza das fungdes exercidas e o regime
juridico que disciplina a relagao entre o servidor e o Poder Publico.

Os servidores publicos comuns sao a maioria, exercem atividades
administrativas gerais apoiando o Estado, sendo eles regidos pelo regime
estatutario, observando as normas previstas nos estatutos dos servidores publicos
do ente estatal que esteja vinculado, caso nao pertenga a algum regime especial,
quando devem observar as normas contidas nos estatutos préprios, como as
atividades policiais, criados através de leis especificas.

Os servidores especiais sao os que executam funcdes relevantes no
contexto geral do Estado, sujeitos a estatutos proprios e leis especificas, sendo
sempre estatutarios, valendo como exemplo os membros das carreiras da
Magistratura, da Defensoria Publica e do Ministério Publico.

¢ O terceiro grupo de servidores publicos se da em relagéo a natureza do
vinculo juridico que ha entre o servidor e o Poder Publico, a natureza destas
fungdes, sendo estatutarios regidos por estatutos proprios, celetistas quando
regidos pelas leis trabalhabistas ou temporarios quando contrados por um perido
especifico para atender a necessidade temporaria de relevente interesse
publico.

Embora exista divergéncia entre as classificagdes pelos dois doutrinadores,
ambos fazem mencgdes aos servidores publicos titulares de cargos publicos, pois a
Constituicao garante estabilidade apenas para os servidores ocupantes de cargos
publicos de provimento efetivo, nomeados em virtude de aprovacido em concurso
publico.

Bandeira de Mello define cargo publico como a mais simples e indivisivel
unidade de competéncia expressada por um agente publico, prevista em numero
certo, com denominagao propria, retribuida por pessoas juridicas de Direito Publico.
Via de regra, é criado por lei. (MELO, 2015, p. 258).

Carvalho Filho também entende que cargo publico é o lugar dentro da
organizagdo funcional da Administracdo Direta e suas autarquias e fundacodes
publicas que, ocupado por servidor, tem fungdes especificas e remuneracao fixadas
em lei ou diploma equivalente. (CARVALHO FILHO, 2020, p. 1.125).



Assim constatamos que o cargo publico € vinculado com a ocupagéo
desempenhada pelo servidor publico, deve ser instituto ou criado por lei, e esta deve
dispor sobre as suas fungdes e a remuneragao. Desta forma, para o desempenho
das fungbdes de servidor publico perante a administracdo publica € necessario
ocupar um cargo publico para o desenvolvimento de suas atividades profissionais,
as chamadas fungdes publicas.

Carvalho Filho classifica os cargos publicos em cargos vitalicios, cargos
efetivos e cargos em comissao, assim descreveremos essas classificagbes na viséo
do doutrinador. (CARVALHO FILHO, 2020, p. 1.296). A vitaliciedade esta prevista no
art. 95, |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, definindo que o
servidor s6 podera perder o cargo em virtude de sentenga judicial transitada em
julgada. Na esfera federal, gozam de vitaliciedade os ocupantes dos seguintes

cargos:

| — Membros da magistratura, (art. 95, | CF);

II— Membros do Ministério Publico, (art. 128, §5°, | CF);

Il — Membros do Tribunal de Contas, (art. 75, § 3°, CF). (BRASIL,
1988).

Todos esses cargos estédo previstos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, logo, a criagdo de novos cargos vitalicios s6 podera ocorrer por
meio de emenda constitucional. Desta forma, os titulares destes cargos poderao
exercer suas funcdes sem que estejam sujeitos a pressdes externas. E uma garantia
tipica do Poder Judiciario, visto que seus integrantes devem exercer suas fungdes
com imparcialidade.

Para o Ministério Publico e para o Tribunal de Contas, a extensdo da
vitaliciedade ocorre por equiparagao e por decisao do constituinte originario. Nao ha
como negar a importancia dos membros do Parquet, que atuam como auxiliares da
justica, bem como dos Ministros do Tribunal de Contas que exercem fungéo
materialmente semelhante a fungcao exercida pelos magistrados.

A vitaliciedade é adquerida apos dois anos de estagio probatério, para os
integrantes dos cargos nas carreiras de magistrados, do Ministério Publico e Tribunal
de contas, os quais somente poderdao perder o cargo através de sentencga judicial
transitada e julgada, no entanto os advogados, indicados para ocuparem uma vaga
aos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e
Territérios através do quinto constitucional previsto no art. 94 da Constituicao

Federal, a vitaliciedade é adquerida com a posse no cargo publico.



Os cargos efetivos sdo aqueles caracterizados por serem permanentes e
gozarem de estabilidade, conforme prescreve o art. 41, §1°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo revestidos de permanéncia apods trés
anos de exercicio e aprovagao no estagio probatorio, somente podendo perder o
cargo se houver sentenga judicial condenatoria, processo administrativo e em virtude
de avaliagdo negativa de desempenho, sendo oportunizada ao servidor a
oportunidade da ampla defesa e do contraditério, para que o processo administrativo
seja valido. (BRASIL, 1988).

Com previsdo no art. 37, Il, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, os cargos em comissdo sao de livre homeagado e exoneragdo da
autoridade nomeante. (BRASIL, 1988). Eles destinam-se ao exercicio de fungbes de
chefia, direcdo e assessoramento. A nomeacgao destes cargos ocorre de forma
discricionaria pela autoridade nomeante, bastando ter a confianga reciproca entre
nomeante e nomeado, razdo pela qual os cargos em comissdo sdo chamados
popularmente como “cargos de confianca”.

Constata-se que a Carta Magna estabelece quais cargos poderdo ser
vitalicios e quais os requisitos para os cargos em comissdo, assim os cargos de
provimento efetivo sdo residuais, ou seja, se o cargo ndo € vitalicio ou em comissao,
sera de provimento efetivo. (BRASIL, 1988). Por esta razéo, Carvalho Filho (2020, p.
1.128) entende que, “com efeito, se 0 cargo nao € vitalicio ou em comissao, tera que
ser necessariamente efetivo”.

Os agentes politicos, na visdo de Carvalho Filho (2020, p. 1.090), séao
aqueles incumbidos da execucao das politicas publicas, consideradas necessarias e
convenientes para o Estado atingir o seu fim; sdo fungdes transitorias, decorrentes
de eleicbes para determinados periodos, € ndo se sujeitam a regras aplicaveis aos
funcionarios publicos em geral, mas as regras de responsabilidade previstas na Lei

Maior.

3 AINVESTIDURA DO AGENTE PUBLICO

Nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
investidura em cargo ou emprego publico ocorrera apos aprovagdo em concurso

publico de provas ou de provas e titulos, atendendo a natureza e a complexidade do



cargo ou emprego, e a sua previséo legal. (BRASIL, 1988). De forma excepcional a
regra estabelecida constitucionalmente, encontram-se as possibilidades de
nomeacgdes para cargo em comissao, declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao, e ainda aqueles nomeados através do quinto constitucional aos cargos
superiores nas carreiras de magistratura, conforme artigo 94 da Constituicdo

Federal, a saber.

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios sera composto
de membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e
de advogados de notério saber juridico e de reputacao ilibada, com mais
de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla
pelos 6rgaos de representagéo das respectivas classes.

Paragrafo unico. Recebidas as indicagdes, o ftribunal formara lista
triplice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias
subseqlentes, escolhera um de seus integrantes para nomeacéo.
(BRASIL, 1988).

Meirelles, Burle Filho e Burle (2016, p. 85) aponta varias formas de
investidura dos agentes publicos, aos servigos publicos, vinculando-os ao Estado,
conforme modalidades e fungdes que foram investidos, podendo ser administrativa
quando vincula o agente a um cargo ou fungéo, ou politica realizada mediante
eleicao direta ou indireta para um determinado prazo, ou através de indicacdo dos
representantes de alguns setores.

A investidura originaria é primeira vinculagdo do agente ao estado
proveniente de um concurso publico, ja a derivada decorre de fatores internos
ocorridos na administracao publica, como as promogdes, transferéncias e remogoes.
A investidura vitalicia € aquela que possui carater perpétuo como os magistrados e
sua demissao exige processo judicial, a efetiva € aquela decorrida apds o agente
passar pelo periodo do estagio probatério, e a sua demissdo depende de processo
administrativo ou sentencga judicial. (grifo nosso).

Di Pietro (2017, p. 820) diferencia provimento e investidura, apontando
provimento como ato do poder publico designado para ocupar cargo, emprego ou
funcdo a pessoa fisica que preencha os requisitos legais, e investidura é o ato
pelo qual o servidor publico é investido no exercicio do cargo, emprego ou fungao,
abrangendo a posse e o exercicio. (grifo nosso).

Para Carvalho Filho (2020, p. 1.160), concurso interno ndo pode ser
considerado um concurso publico, pois o0 processo seletivo € realizado

exclusivamente dentro do ambito de pessoas que ja fazem parte da administragao



publica, pois a participacdo de candidatos é de carater limitado.

Mello (2015, p. 314) menciona que ndo basta a nomeacgao para o inicio da
validade da relagao entre o Estado e o nomeado, € necessario que o nomeado tome
posse no cargo, pois este € o ato de aceitagdo do cargo, e um compromisso de bem
servir, 0 qual deve ser precedido por uma inspecdo médica. Com a posse, ocorre a

chamada “investidura” do servidor, que é o travamento da relagéo funcional.

4 FORMAS DE EXTINGAO DOS VINCULOS DOS SERVIDORES

Apds ingressar no servigo publico, ha algumas possibilidades de extingao
do vinculo entre o servidor e poder publico, dependendo da relagdo juridica,
conforme exposto a seguir.

Exoneragcao € o ato de desligamento do servidor publico do cargo
efetivo, em estagio probatério, ou do cargo em comissdao, que €& de livre
nomeacao e exoneracdo pela autoridade competente da instituicdo publica,
através da manifestacdo unilateral do servidor, expressando o seu desejo em
nao trabalhar naquele cargo da administragéo.

Ela também pode acontecer por iniciativa da Administracdo Publica,
quando nao houver interesse da Administracdo em ndo manter aquele servidor,
por adequagdo orgamentaria do ente publico, apdés o estagio probatério o
servidor nao ser considerado habilitado para a fungdo, quando o servidor
empossado em cargo publico ndo entra em exercicio no prazo estabelecido.

Demissao ¢ o ato de desligamento do servidor publico estavel, do cargo
publico ocupado, ocasionado pela pratica de uma infragdo grave, apurada
através de um procedimento administrativo disciplinar, com oportunidade da
ampla defesa e do contraditério.

A demissao tem carater punitivo, os casos de demissdes estdo previstos
nos estatutos de cada organizacdo. A Lei 8.112/1990, conhecida como Estatuto
dos Servidores federais, traz no seu artigo 132 as situagbes que cabem a
demissdo. Em alguns casos, o servidor publico além da penalidade da demissao,
fica incompatibilizado para nova investidura em cargo publico.

Destituicao é o ato de desligamento do servidor ndo estavel, ocupante
de cargo em comissao, ou em fugdo comissionada, que comente uma infragao

administrativa, imposta como medida de penalidade, quando o servidor violar
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normas regimentais, abusando da confianga que Ihe foi deferida ao ser nomeado

para O cargo.

5 A AQUISICAO DA ESTABILIDADE

Bandeira de Mello conceitua estabilidade, nos moldes do art. 41 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, como sendo o direito do
funcionario estavel n&do ser desligado, sendo em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado, condenado em processo administrativo em que lhe seja
assegurado ampla defesa, ou mediante procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. (BRASIL,
1988).

Marcelo (2017, p. 399) defende que o fato de o servidor ter completado o
periodo exigido para a aquisicdo da estabilidade ndo o torna automaticamente
estavel; a avaliagédo especial de desempenho por comissao instituida com essa
finalidade se tornou condigdo cumulativa, imprescindivel para aquisicdo desta
garantia, assim somente estara estavel apds esta aprovagao.

A Avaliagado Especial de Desempenho também é chamada de avaliagao
final de desempenho é realizada nos ultimos quatro meses do periodo do Estagio
Probatério, por uma comissado designada para esta finalidade. Esta avaliagao é
necessaria para que o servidor alcance a estabilidade, caso o resultado desta
avaliagdo seja insuficiente, o servidor devera ser submetido a processo
administrativo, observando a ampla defesa e o contraditério, conforme a
orientacdo da Sumula 21 do STF, que no final ao invés da aquisicdo da
estabilidade, podera culminar na sua exoneragao.

Alexandre Mazza esclarece que durante o periodo do estagio probatdrio, o
servidor podera exercer quaisquer cargos de provimento em comissao ou fungao de
direcao, chefia ou assessoramento, desde que no mesmo 6rgao ou entidade.

Com relagéao aos trés cargos publicos vitalicios existentes no Brasil —
magistrados, membros do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas — o periodo
do estagio probatoério diverge dos outros cargos efetivos, pois o estagio probatorio
possui a duracdo de dois anos para a aquisicdo da vitaliciedade, e aprovados na
avaliagcao especial de desempenho, tornam se vitalicios, somente perderdo o cargo

por sentencga judicial transitada em julgado.
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Quanto aos demais cargos efetivos, a corrente majoritaria entende ser de
trés anos o prazo do estagio probatorio, mesmo periodo para aquisicdo da
estabilidade. Por este motivo se o cargo for extinto durante este periodo, o servidor
sera exonerado de oficio, pois ainda ndo goza da estabilidade. (MAZZA, 2019, p.
1.076).

Meirelles, Burle Filho e Burle (2016, p. 535) aponta a passagem do servidor
pelo estagio probatorio de trés anos como condigdo para a aquisigao da
estabilidade, sendo este periodo usado pela Administragdo para apurar a
conveniéncia ou nao de permanéncia deste no servigo publico, mediante a
verificacdo dos requisitos estabelecidos em lei para a aquisicdo da estabilidade
como a idoneidade moral, aptidao, disciplina, assiduidade, dedicagdo ao servico,
eficiéncia, dentre outros.

Oliveira (2020, p. 240) adverte que os empregados publicos das estatais, ao
contrario dos servidores publicos, ndo gozam da estabilidade e serdo sempre
julgados perante a Justica do Trabalho, porém, a demissao destes deve ser
motivada, observando os principios constitucionais da impessoalidade e da
moralidade, no entanto a contratacdo ocorrera através de concurso publico de
provas e titulos.

Oliveira (2020, p. 1.036) ainda descreve em sua obra que o julgamento do
Recurso Extraordinario 589.998, em 20 de marco de 2013, pelo plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF), este considerou obrigatéria a motivagdo da
dispensa unilateral de empregado por empresa publica e sociedade de economia
mista tanto da Unido quanto dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
entretanto, o colegiado reconheceu, expressamente, a inaplicabilidade do instituto da
estabilidade para os trabalhadores de empresas publicas e sociedades de
economia mista, pois este direito é assegurado pelo art. 41 da Carta Magna apenas
dos servidores publicos estatutarios.

Di Pietro (2019, p. 1.395) aponta que em decorréncia do instituto da
estabilidade podem ocorrer outras trés situagdes: a reintegragao, que € o retorno do
servidor demitido, que teve a sua demissao invalidada por sentenca judicial; a
disponibilidade que é a manutengdo dos direitos e garantias do servidor estavel
em do caso da extingdo ou declaracdo de desnecessidade do cargo e o
aproveitamento que € a utilizagdo do servidor em disponibilidade em outro cargo,

com os vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado. (grifo nosso).
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Meirelles, Burle Filho e Burle (2016, p. 547) aponta que a estabilidade
apresentava trés ideias centrais: a primeira destina-se a evitar que os servidores
publicos sofram ingeréncia politica, proporcionando condigbes para que o servidor
publico desempenhe suas atribui¢des, isentos de influéncia politica, atendendo
exclusivamente ao interesse publico; a segunda, evitar que os servidores publicos
sofram pressdo de natureza econdmica dos grandes empresarios que por sua vez
buscam obter beneficios do setor publico; a terceira, a necessidade de
profissionalizacdo dos quadros funcionais do servigo publico, para garantir a

continuidade dos servigos publicos.

6 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA NO SERVIGO PUBLICO

O principio da Eficiéncia ao ser incorporado no Direito Administrativo teve
que se adequar ao regime juridico de direito publico, pois a Administragao Publica
nao almeja o lucro financeiro perseguido pelas empresas de direito privado, mas sim
O interesse publico, que por sua vez se traduz dentro dos servigos publicos, na
qualidade dos servigos prestados e em um atendimento eficiente da populagao.

Citam-se aqui as palavras de Marcelo (2017, p. 296), que entendem que a
eficiéncia, dentro do Direito; “(...) busca o atingimento de obijetivos traduzidos por
boa prestagao de servigos, de modo mais simples, mais rapido, e mais econémico,
melhorando a relagao custo/beneficio da atividade da administragao”.

Segundo Meirelles, Burle Filho e Burle (2016, p. 104), o principio da
eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
celeridade e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungdo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e atendimento
satisfatério das necessidades da comunidade e de seus membros.

O servigo publico deve ser prestado com o servidor sempre buscando a
melhor qualidade e os mais altos indices de aproveitamento possiveis, gerando
agilidade e eficiéncia na atividade administrativa, enfatizando sempre a conquista
dos melhores resultados, tanto para a administragdo publica, quanto para o servidor
publico que sentira satisfeito com os resultados, bem como para o cidadao

beneficiario do servico ofertado.
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A eficiéncia no servigo publico aumenta a medida que os servidores publicos
sao selecionados através de concursos publicos, e serem efetivados somente apos
aprovados em estagio probatério, mediante avaliagcdo especial de desempenho

satisfatoria,assim também assevera Carvalho Filho (2020, p. 178):
A eficiéncia, porém, ndo depende apenas da natureza da atividade. E mister
gue os sujeitos da atividade tenham qualificagdo compativel com as fungdes
a seu cargo. Indiscutivel, pois, o rigor com que se deve haver a
Administracdo para o recrutamento de seus servidores. Quando estes
possuem qualificagcdo, escolhidos que foram pelo sistema do mérito, as
atividades da Administragao sdo exercidas com maior eficiéncia.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, através do inciso
LXXVIII do artigo 5°, procurou dinamizar o principio da Eficiéncia ao assegurar a
todos uma razoavel duragcdo do processo, disponibilizando meios garantidores da
celeridade de seu procedimento, visando promover maior eficiéncia no exercicio das
funcdes realizadas pelo poder judiciario, assim este principio proporciona uma
melhor gestdo dos servigos publicos, ampliando o sua prestacdo e gerando
beneficios a coletividade. (BRASIL, 1988).

Reportando a Carvalho Filho, Alexandre Mazza (2019, 189) esclarece a
diferenca entre eficiéncia, eficacia e efetividade, pois todos serdo observados no
desempenho das fungdes publicas, para o cumprimento do principio da eficiéncia, e
para auferir a avaliacdo de desempenho do servidor. Assim, a eficiéncia seria o
modo pelo qual se exerce a fungao administrativa, referindo-se conduta dos agentes;
a eficacia se refere aos meios e instrumentos empregados pelo agente para
desempenhar a fungao; e o resultado final obtido com as acdes seria a efetividade.

Havera situagbes que o agente atue com eficiéncia, utilize os meios
disponibilizados com eficacia, ndo alcancando resultados esperados para concretizar
a efetividade, a guisa de exemplo, citemos uma blitz de transito onde os policiais
adotem todos os procedimentos disponiveis e recomendados e ao final ndo tenha
nenhum resultado efetivo.

Oliveira (2020, p. 111) esclarece que a eficiéncia ndo pode ser analisada
exclusivamente através do prisma econdmico, pois a Administracdo Publica deve
considerar outros detalhes, como a qualidade do servico ou do bem, a sua
durabilidade, a confiabilidade, universalizacdo do servico para o0 maior numero
possivel de pessoas. A medida administrativa sera eficiente quando implementada,

com maior intensidade e com os menores custos possiveis, alcangcando os
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resultados legitimamente esperados.

7 AVALIAGAO DE DESEMPENHO NO SERVIGO PUBLICO FEDERAL

A Avaliacao Periodica de Desempenho € avaliacdo realizada com
periodicidade prevista nas leis que regulamentam a sua aplicagdo em cada 6rgao ou
entidade publica, para os servidores estaveis, através de uma comissao designada,
como forma de verificar o desempenho do servidor publico, a necessidade de
qualificacdo profissional, readequacbdes nas fungdes visando  aperfeicoar a
prestacédo de servigos publicos.

Os servidores publicos ocupantes de cargos comissionados de livre
nomeagao e exoneragdo, sao escolhidos por causa da confianga e o
comprometimento pessoal entre o ocupante do cargo e a administragdo superior.
Diante disso, ndo existe a obrigatoriedade explicita na lei para que o ocupante do
cargo comissionado seja submetido a avaliagbes de desempenho.

A avaliacdo de desempenho visa verificar o desempenho do profissional
perante a instituicdo e da instituicido perante a sociedade. Se os profissionais
desempenham suas fungdes com exceléncia, a tendéncia é a instituicdo ou o
produto por ela disponibilizado para o consumo apresentar-se como excelente.

Como ha diferencas individuais entre os servidores de uma instituicdo, séo
inviaveis as possibilidades de acreditar que todos apresentem o mesmo
desempenho; uns serdo excelentes, outros nem tanto e alguns apresentardo um
desempenho até insatisfatorio, e a partir disso surge a necessidade de adotar
mecanismos que possam aferi-los.

A avaliagdo de desempenho como instrumento gerencial vem sendo
aprimorada ao longo dos anos, e através dela as instituicdes podem encontrar varias
alternativas para conquistar um melhor desempenho de seus servidores, visto que
ha situacdes que um determinado servidor apresenta um desempenho insatisfatério
em determinada fungdo, mas em outra supera as expectativas, assim as proprias
instituicdes devem buscar alternativas de alocar o servidor de forma que ele possa
corresponder com resultados satisfatorios, pois através da avaliacido pode detectar
problemas pessoais, falta de integracdo do servidor a instituigdo ou cargo que
ocupa, ou até mesmo falta de motivacdo, fazendo com que nao apresente o

aproveitamento desejado, ndo demonstrando todo o seu potencial.
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Na administracdo publica, foi possibilitada a afericdo da avaliacdao de
desempenho através da Emenda Constitucional 19, que alterou o artigo 41 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 ao prever no inciso lll do art.
41, a possibilidade da perda do cargo pelo servidor estavel por insuficiéncia de
desempenho, constatada por procedimento de avaliacdo peridédica de desempenho,
regulamentada através de lei complementar pelos érgaos publicos, oportunizando ao
servidor o direito de ampla defesa. (BRASIL, 1988).

Antes a Lei 8.112/90 que trata sobre Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civil da Unido, das Autarquias e das Fundag¢des Publicas Federais,
estabeleceu que a Administracdo Publica adotasse a avaliacdo especial de
desempenho com a finalidade de aprovagédo em estagio probatorio, e posteriormente
a avalicao peridédica de desempenho, para a progressao funcional, promocao e
recebimento de gratificacées, tornando-se a base legal destas vantagens.

Para fins de verificacdo de estagio probatorio e consequentemente aquisicéo
da estabilidade do servidor publico, a Lei prevé a verificagdo da assiduidade,
disciplina, capacidade de Iiniciativa, produtividade e responsabilidade como
elementos de avaliagdo. (BRASIL, 1990).

O Estatuto dos servidores Publicos Federais ainda prevé a demissao de
servidores estaveis ou ndo, mediante a submissdo a procedimento administrativo
disciplinar quando este cometer crime contra a administragao publica, abandono de
cargo, inassiduidade habitual, improbidade administrativa, incontinéncia publica e
conduta escandalosa na repartigdo, insubordinagdo grave em servigo, ofensa fisica
em servigo a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa prépria ou de outrem;
aplicagao irregular de dinheiros publicos, revelacdo de segredo do qual se apropriou
em razao do cargo, lesdo aos cofres publicos e dilapidagao do patriménio nacional,
corrupgao, acumulagao ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas, ou cometer
as infragdes previstas no art. 117 incisos 1X a XVII deste estatuto. (BRASIL, 1990).

No ano de 1998, através da Lei 9.625/98, criou-se a oportunidade de
algumas categorias de servidores federais de cargos efetivos, serem agraciados
com uma gratificacdo de desempenho e produtividade, vinculando-os ao
desempenho individual dos servidores e dos 6rgaos, assim os servidores com
desempenho insuficiente, apés submisao a processo administrativo, obeservada a
ampla defesa e contraditorio, poderdo perder os cargos, ja 0s que apresentassem

desempenho satisfatério, impulsionam o 6rgao ou entidade, seriam agraciados com
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a correspondente gratificagcdo de desempenho e produtividade. (BRASIL, 1998).

Carvalho Filho, (2019, p. 1219), interpretra essa perda do cargo como
possibilidade da demissao do servidor publico, quando este apresentar desempenho
insuficiente, através de um procedimento administrativo, proporcionado o direito da
ampla defesa e conditratério, comunga do mesmo pensamento Di Pietro (2019, p.
270 e 1449).

A lei 11.784 de 22 de setembro de 1998, conforme o seu artigo 7-A, institui a
Gratificagcado de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, devida
aos titulares dos cargos de provimento efetivo de niveis superior, intermediario e
auxiliar do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, quando lotado e em exercicio
das atividades inerentes as atribuicées do respectivo cargo nos 6rgaos ou entidades
da administragao publica federal em funcédo do desempenho individual do servidor e
do alcance de metas de desempenho institucional. (BRASIL, 1998).

Como a aferigho do desempenho insatisfatorio necessitava ser
regulamentada, o Decreto 7.133 de 19 de marco de 2010, resolveu esta lacuna,
normatizando os principios e procedimentos gerais a serem analisados para a
avaliacdo de desempenho no servigo publico, de algumas categorias de servidores
estaveis, bem como regulamentou o pagamento de gratificagdo de desempenho de
diversas carreiras. (BRASIL, 2010).

8 A AVALIAGAO NO SERVIGO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em Minas Gerais, através da Lei Complementar N° 71 de 30 de julho de
2003, foi instituida a avaliacao periddica de desempenho individual, e disciplinada a
perda de cargo publico e de fungao publica por insuficiéncia de desempenho do
servidor publico estavel e do detentor de fungao publica na Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo. (MINAS GERAIS, 2003).

Através da Lei 14.693 de 30 de julho de 2003, foi instituido o Adicional de
Desempenho — ADE — no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo. (MINAS GERAIS, 2003). Ao Servidor Publico
Estadual estavel do Estado de Minas Gerais, admitido até o dia 15 de julho de
2003, era devido mensalmente um adicional de 10% (dez por cento) sobre o seu
vencimento basico apos cada periodo de cinco anos de efetivo exercicio na fungao;
essa gratificacdo é denominada “quinquénios” (MINAS GERAIS, 2003).
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Com a promulgacao da Lei 14.693 de 30 de julho de 2003, esta percepg¢ao
de vantagem foi substituida pelo ADE, (Adicional de Desempenho) para os novos
servidores publicos, tendo como parametro para concessao a Avaliagao Anual de
Desempenho Satisfatoria por parte do servidor. Naquela época, os servidores que
faziam jus aos quinquénios tiveram a opg¢do de continuarem recebendo esta
gratificacdo ou migrarem para o novo sistema. (MINAS GERAIS, 2003).

Atualmente no Estado de Minas Gerais, ha servidores que percebem a
gratificagdo adicional no importe de 10% (dez por cento) sobre o vencimento
basico,a cada cinco anos de exercicio das de suas funcdes, bem como servidores
publicos cujas vantagens estdo atreladas a um resultado satisfatorio na avaliagao
periddica de desempenho individual.

O Servidor Publico estavel do Estado de Minas Gerais, somente perdera o
cargo por insuficiéncia de desempenho apds |Ihe ser oportunizado o direito de
ampla defesa e contraditério, e conforme o art. 8° da Lei complementar 71/2003,

nos casos que venha a apresentar:

Art. 8° — O art. 249 da Lei n°® 869, de 5 de julho de 1952, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 249 — A pena de demissao sera aplicada ao servidor que:

| — acumular, ilegalmente, cargos, fun¢des ou cargos com fungoes;

Il — incorrer em abandono de cargo ou fungdo publica pelo nao
comparecimento ao servigo sem causa justificada por mais de trinta dias
consecutivos ou mais de noventa dias ndo consecutivos em um ano;

[l — aplicar indevidamente dinheiros publicos;

IV — exercer a advocacia administrativa;

V — receber em avaliagao peridodica de desempenho:

a) dois conceitos sucessivos de desempenho insatisfatorio;

b) trés conceitos interpolados de desempenho insatisfatério em cinco
avaliagdes consecutivas; ou

c) quatro conceitos interpolados de desempenho insatisfatério em dez
avaliagGes consecutivas. (MINAS GERAIS, 2003).

O Decreto Estadual 43.671 de 04 de dezembro de 2003, estabeleceu as
diretrizes e definiu os critérios e os sistemas de Avaliagdo de Desempenho
Individual do servidor estavel ocupante de cargo de provimento efetivo e do
detentor de funcdo publica na Administracdo Publica Direta, Autarquica e

Fundacional do Poder Executivo Estadual e apresentou os seguintes objetivos:

| - Valorizar e reconhecer o desempenho eficiente do servidor;

Il - Aferir o desempenho do servidor no exercicio de cargo ocupado ou
fungao exercida;

Il - Identificar necessidades de capacitacado do servidor;

IV - Fornecer subsidios a gestdo da politica de recursos humanos;

V - Aprimorar o desempenho do servidor e dos o6rgaos e entidades do
Poder Executivo Estadual;

VI - Possibilitar o estreitamento das relagdes interpessoais e a


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=869&ano=1952&tipo=LEI
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cooperagao dos servidores entre si e com suas chefias;

VIl - Promover a adequagao funcional do servidor;

VIIl - Contribuir para o crescimento profissional do servidor e para o
desenvolvimento de novas habilidades;

IX - Contribuir para a implementagdo do principio da eficiéncia na
Administragao Publica do Poder Executivo Estadual;

X - Identificar habilidades e talentos do servidor;

Xl - Estimular a reflexdo e a conscientizagdo do papel que cada
servidorexerce no contexto organizacional;
XIl - Ser instrumento de alinhamento das metas individuais com as

institucionais definidas na forma da lei. (MINAS GERAIS, 2003).

O Decreto estabeleceu os critérios a serem observados pela comissio
avaliadora na avaliagao periodica e individual de desempenho e a considerara para
fins de promocgéo e progressao na carreira, percepgdo do ADE e para o pagamento
do Prémio por Produtividade.

Ao final da avaliagdo, conforme a nota obtida, o servidor sera considerado
com desempenho excelente se conseguir uma nota igual ou superior a noventa por
cento da pontuagdo maxima, desempenho bom se conseguir uma nota igual ou
superior a setenta por cento e inferior a noventa por cento da pontuacdo maxima,
desempenho regular se conseguir uma nota igual ou superior a cinquenta por
cento e inferior a setenta por cento da pontuagdo maxima e desempenho
insatisfatorio se obtiver uma nota inferior a cinquenta por cento da pontuacao
maxima. O Desempenho bom € suficiente para o servidor ter as suas progressdes
na carreira. (MINAS GERAIS, 2003). (grifo nosso).

O Estado de Minas Gerais disciplinou no ano de 2008, através da Lei 17.600
de 01 de julho de 2008, o prémio por produtividade cujo objetivo era incentivar e
premiar os servidores publicos pelo cumprimento de metas pactuadas entre o
representante maximo da instituicdo e o Governo do Estado. Para fazer jus o
servidor deveria estar no servico ativo, apresentar desempenho satisfatério e a
instituicdo deveria cumprir as metas pactuadas. Esta Lei foi revogada no ano de
2016, pela Lei 22.257/2016. (MINAS GERAIS, 2008).

9 A AVALIAGAO DE DESEMPENHO NA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

As legislagdes correspondentes aos temas no Estado de Minas Gerais,
observando o previsto no art. 247 da Constituicdo Federal, salientam que para os
membros da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, serao
observadas as caracteristicas e peculiaridades das respectivas atividades
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constantes de suas leis organicas, no tocante a forma de realizarem as avaliagdes;
assim, falaremos sobre a forma como € procedida a avaliagdo de desempenho na
Policia Militar de Minas Gerais.

A Lei Estadual N° 5.301 (MINAS GERAIS, 1969) no art. 240 A prevé a
submissdo dos militares em estagio probatorio, aos processos administrativos
préprios para a exoneragao. A Lei 14.310 (MINAS GERAIS, 2.002) nos art. 34, 38 e
64 estipulam condi¢cdes que descumpridas pelos militares, estes serdo submetidos a
Processos Administrativos disciplinares, visando a sua exoneragédo se contarem com
menos de trés, ou de demiséo caso, estejam estaveis.

Durante o curso de formacédo para o ingresso na carreira militar, ha
previsao especial de exoneragao, definida no art. 381 da Resolugdao 4250/2013 da
Policia Militar de Minas Gerais (PMMG, 2013), a saber:

Art. 381. O Processo Administrativo Exoneratorio (PAE) € destinado a
examinar e dar parecer sobre a exoneragéo do servigo publico de militar ou
civil:

| — discente, que era civil antes do inicio do curso de formagao, com fulcro
nos artigos 38 e 97 da Lei n. 14.310, de 19 de junho de 2.002, em pelo
menos uma das seguintes situacdes:

a) reprovacao no curso de formacao;

b) impossibilidade da conclusdo de curso de formagao no prazo de sua
duracéo, salvo nos casos de trancamento de matricula;

¢) néo atingir a frequéncia minima nas disciplinas do curso de formacao;

d) contra-indicagdo de permanéncia na Instituigdo, por inadaptabilidade a
fungéo militar, durante o periodo de formagao, motivadamente indicada pelo
competente colegiado;

e) omitir declaragcédo que devia constar, ou inserir ou fazer inserir declaragao
falsa ou diversa da que devia ser escrita no Formulario para Ingresso na
IME (FIC), com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante.

Il — sem estabilidade, afastado por problemas de saude, decorrentes de
acidente ou moléstia ndo especificada em lei como causa de reforma, desde
que nao seja o acidente ou moléstia proveniente do servigo policial-militar,
nos termos do EMEMG;

Il — com ou sem estabilidade, que ndo cumpriu os requisitos exigidos para
ingresso na Instituicdo e pelo competente edital do concurso;

IV — o discente que, ndo sendo militar, deixar de preencher os requisitos do
edital;

V — o discente que era civil antes do inicio do curso e que se enquadrar nos
casos especificados nas Diretrizes de Educagao de cada IME;

VI — outras de natureza nao disciplinar. (PMMG, 2013).

A Resolugao 4250/2013 da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG, 2013)
padronizou o0s procedimentos para realizacdo da Avaliagcdo Periodica de
Desempenho e Produtividade dos Policiais Militares, e sera considerada para
preenchimento dos requisitos para as promogodes, previstas no inciso VI do art.186,
da Lei Estadual N° 5.301 (MINAS GERAIS, 1969) e afericdo da Avaliacdo de
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Desempenho Individual (ADI) que integra o calculo do Adicional de Desempenho
previsto no Decreto 44.889/2008. (MINAS GERAIS, 2008).
Os objetivos da Avaliagdo Anual de Desempenho e Produtividade na Policia

Militar descritos no Decreto 44.889/2008 sio:

| - Aferir o desempenho e produtividade do militar no exercicio do cargo
ou fungao;

Il - Valorar e reconhecer o desempenho do militar;

lll - aprimorar o desempenho do militar e unidade na qual ele estiver
subordinado;

IV - Promover a adequacéo funcional do militar, identificar necessidade de
capacitagao do militar;

V - Contribuir para o aperfeicoamento funcional do militar;

VI - Identificar a necessidade de capacitagdo do militar;

VIl - Contribuir para o aperfeigoamento profissional do militar para o
desenvolvimento de novas habilidades;

VIII - Contribuir para a implementacdo do principio da eficiéncia na
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e para a melhoria da
prestacao do servigo publico;

IX - Fornecer subsidios a gestdo da politica de recursos humanos;

X - Possibilitar o estreitamento das relagdes interpessoais e a cooperagéo
dos militares e suas chefias. (MINAS GERAIS, 2008).

Os procedimentos de Avaliacdo Anual de Desempenho e Produtividade
(AADP) dos policiais militares estao informatizados, iniciando-se no dia 01 de julho
de um ano, quando o militar avaliado participa de uma reunido com o comandante
direito e formaliza o Compromisso de Desempenho (CD), no qual s&o transcritas as
metas a serem alcangadas pelo militar no desempenho de suas atribuicbes no
periodo avaliado; durante este periodo, deverdo ser realizados no minimo dois
acompanhamentos, com as devidas orientagdes e observagdes registradas no
sistema. (MINAS GERAIS, 2008).

O encerramento da Avaliagdo Anual de Desempenho e Produtividade esta
previsto para o dia 30 de junho do ano subsequente, quando os avaliadores ja
devem ter verificado e finalizado o Compromisso de Desempenho, com os devidos
acompanhamentos, observacgdes e analises sobre o cumprimento das metas ou néo.
O preenchimento da Ficha de Avaliacdo devera ser embasado nas informacgdes
constantes no compromisso de desempenho, atribuindo notas de zero a dez para
cada uma das trés habilidades previstas na ficha de avaliacdo. (PMMG, 2013).

A primeira refere-se ao desempenho profissional, a segunda a conduta
profissional e pessoal, a terceira ao relacionamento interpessoal. A quarta
habilidade, a higidez fisica, sera inserida diretamente no sistema conforme o
desempenho auferido pelo militar durante o Teste de Avaliacdo Fisica, realizado



21

anualmente pelo militar, sendo a nota final do avaliado uma média aritmética das
anteriores. (PMMG, 2013).

O resultado final da avaliagao, se o militar obtiver a nota entre 8 e 10 pontos,
sera considerado nivel superior de desempenho; se a nota ficar entre 6 e 7,99
pontos, sera considerado nivel alto de desempenho; se a nota for entre 4 e 5,99
pontos, sera considerado nivel intermediario de desempenho; se a nota for entre 2 e
3,99 pontos, sera considerado nivel baixo de desempenho; se a nota for entre 0 e
1,99 pontos, sera considerado nivel inferior de desempenho. (PMMG, 2018).

Ao finalizar o preenchimento da Ficha de Avaliacdo Anual de Desempenho e
Produtividade dos militares, o sistema gerara uma notificagdo automatica para o
militar avaliado no sistema informatizado da Instituicdo, sendo o acesso do militar,
como o marco do prazo inicial para que o avaliado, apdés o conhecimento do
resultado da sua avaliagdo, possa impetrar recurso administrativo dirigido para a
comissé&o avaliadora no prazo de cinco dias uteis. (PMMG, 2018).

As possibilidades de perda dos cargos estado previstas na Lei Estadual
5.301/69 — Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais, conforme
vejamos:

Art. 16 — O Oficial somente perdera o posto ou patente nos seguintes
Casos:

| — Em virtude de sentenca condenatéria restritiva da liberdade
individual,por mais de 2(dois) anos e passada em julgado;

Il — Quando declarado indigno do oficialato ou com ele incompativel,
em face de incapacidade moral ou profissional, pelo Tribunal de
Justica Militar, em tempo de paz, ou por tribunal especial, em tempo de
guerra;

[l — Quando demitido, nos termos da legislagdo vigente. (MINAS
GERAIS, 1.969).

O Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais
prevé outras possibilidades de demissdao do policial militar estavel, em virtude do
cometimento de transgressoes disciplinares ou de crimes, mediante a realizagao de
procedimento administrativo. As transgressdes disciplinares foram classificadas em
trés categorias: leves, médias e graves, e também foi atribuida uma pontuacao
negativa a cada transgressao conforme a natureza, a gradagao, e as circunstancias
do cometimento das transgressodes disciplinares. (MINAS GERAIS, 2002).

O militar no decorrer de sua carreira pode se encontrar em trés conceitos: o
conceito “A”, quando este atinge o limite de cinquenta pontos positivos; o conceito

“B”, até o limite de cinquenta pontos negativos, e o conceito “C” quando o militar
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atinge mais de cinquenta pontos negativos. Ele ingressa na corporagao no conceito
“B” com zero ponto, e a cada ano sem sofrer puni¢cdes recebe dez pontos, até
atingir o limite de cinquenta pontos positivos. (MINAS GERAIS, 2002).

A cada transgressao disciplinar confirmada, € descontada a pontuagao
corresponente desta transgressdo do militar, e quando este atingir pontuacgéo
negativa acima de 50 (cinquenta) pontos, é advertido sobre a possibilidade de
submissdo a um procedimento administrativo, caso venha cometer novas
transgressdes de natureza grave, sendo passivel de demissdo do servigo policial
militar em caso de comprovagao. (MINAS GERAIS, 2002).

Outra possibilidade de demissao ocorre quando os militares se encontram
em qualquer conceito e venham a cometer transgressdes disciplinares que ensejam
o decoro da classe, assim responderdao a um processo administrativo disciplinar, em
que uma das penalidades podera ser a demissdo do servigco policial. (MINAS
GERAIS, 2002).

10 CONCLUSAO

Os candidatos a servidores ingressam no servigo publico apds aprovagao
em concurso publico de provas ou provas e titulos, sao investidos em seus cargos e
funcdes, sao submetidos a um processo de acompanhamento, constante, por parte
de diversos setores, tanto dentro da instituicdo como da sociedade civil,
destinataria dos servigos prestados,até concluirem o estagio probatério.

Concluido com sucesso o estagio probatorio, adquire-se a estabilidade; mas
as cobrangas continuam e cada vez mais frequente, mas pelo menos alguns direitos
estdo reservados ao servidor, principalmente os de ingeréncia politica de cunho
pessoal, pois cumprindo a sua missdo conforme as legislagdes vigentes na
instituicdo, a sua demissao podera ocorrer somente em situagdes especificas.

A primeira em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, prevista
no inciso | § 1° do art. 41 da Constituicdo Federal de 1.988.

A segunda atravésde um processo administrativo, apos lhe assegurar ampla
defesa e o contraditorio, prevista no inciso Il § 1° do art. 41 da Constituigao Federal
de 1.988.

A terceira mediante procedimento de avaliacido peridodica de desempenho

insatisfatério, consoante Lei Complementar a ser editada em cada esfera dos entes
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administrativos, observado a ampla defesa e o contraditorio prevista no inciso Ill § 1°
do art. 41 da Constituicdo Federal de 1.988.

A quarta, como medida de adequacao aos limites orgcamentarios previstos
no § 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, depois de adotadas diversas medidas
de contengdo de despesas e ajustes para equilibrios das contas publicas, parte da
administragao publica.

A demissao por desempenho insatisfatorio privilegia o principio da eficiéncia
no servigo publico, afinal a sociedade nado pode arcar com as despesas de um
servidor que presta um servico ineficiente, cabendo a administragdo publica, visando
o0 bem comum e o interesse coletivo, buscar uma alternativa para solucionar esta
situacao.

As vezes pode ocorrer uma situagdo em que o servidor ndo esta adaptado a
funcdo que esta exercendo, e as vezes pode necessitar de uma qualificacédo
profissional, por isso os servidores sdo submetidos a uma avaliagdo periddica de
desempenho, de acordo com os cronogramas estabelecidos pelos entes publicos
avaliadores.

A avaliagdo de desempenho funciona como um acompanhamento das
atividades estabelecidas na organizagdo, corrigindo as imperfeigdes quando
necessario, e ao mesmo tempo premiando os resultados positivos atingidos, pois
estes sdo utilizados para ascensao profissional. Esses resultados precisam ser
checados durante todo o processo avaliativo € ndo apenas no final, oferecendo ao
servidor a possibilidade de corrigi-los previamente caso haja falhas, proporcionado
para a sociedade um servigo publico cada vez mais eficaz.

A avaliacdo de desempenho deve promover intervengdes junto aos
servidores, verificando se estes estdo conseguindo atingir as metas previstas, bem
como averiguando onde encontram problemas no sistema, para serem revistos e
reparados.

As entidades publicas devem buscar a presteza, celeridade e eficiéncia nos
meétodos de trabalho, sempre procurando um desempenho dos servidores de acordo
com as habilidades individuais e respeitando as funcdes que exercem,estimulando e
envolvendo-os para realizarem as atividades visando sempre atender o bem coletivo
e o interesse publico. Para alcancgar estes objetivos, as entidades devem adotar
mecanismos adequados, objetivos, claros e coerentes para o processo da

Avaliacao de Desempenho.
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Assim, o processo da estabilidade trouxe reflexos positivos para os
servidores publicos comprometidos em prestar um servico de exceléncia, ao lhe
garantir a permanéncia no servigo publico, livres de interferéncias; bem como para a
sociedade, que € premiada com um servigo publico eficiente e de qualidade, uma
vez que ha possibilidades para a perda do cargo, para os servidores que
apresentarem desempenho insuficiente e ndo demonstrarem compromisso e nem
vontade de corrigir, buscando uma melhor forma de atender o cidadao, aplicando a
este servidor descompromissado, 0 processo demissionario.

De igual forma o principio da eficiéncia, insirido no art. 37 da Constituicdo
Federal através da Emenda Constitucional 19 de 1998, aliada a possibilidade da
perda do cargo pelo servidor que apresentar resultados sucessivamente insatistorios
na Avaliagdo Peridodica de Desempenho prevista no inciso Ill §1° do art. 41 da
Constituicdo Federal, somada as acbes desenvolvidas pelos entes publicos no
aperfeicoamento dos processos de avaliacbes, proporcionando condicdes dos
servidores se aperfeicoarem, corrigindo eventuais erros, concluimos que estes

procedimentos aumentaram a eficiéncia no servigo publico.
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