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O livro Relagoes Internacionais, gestdo do
conhecimento e estratégias de desenvolvi-
mento: debates interdisciplinares na pri-
meira década do novo milénio ¢ o resultado
do III SPI - Semindrio de Pesquisa Interdis-
ciplinar, ocorrido em maio de 2011 na Uni-
versidade do Sul de Santa Catarina — Unisul,
em Floriandpolis, cuja temdtica foi A primeira
década do novo milénio: sociedade, institui-
goes e inovagoes. Organizado pelo GIPART -
Grupo de Pesquisa Interdisciplinar em Admi-
nistragdo, Relagoes Internacionais e Turismo
—,da Unisul, o IIT SPI revela a consolidag¢do do
Seminadrio e da proposta de um evento cienti-
fico no Sul do Brasil que faga o papel de difu-
sdo cientifica de forma interdisciplinar.

GIPART 2

Grupo Interdisciplinar FA P E S C

FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA
. - 5 " ; CIENTIFICA E TECNOLOGICA DO
Editora Unisul Relagdes Internacionais e Turismo ESTADO DE SANTA CATARINA

de Pesquisa em Administracao,

2
—
Q@
=
=
=
=
=
=)
=
-]
]
<
o
-
-
<
=
o)
=
=
==
<
=
o
a
—_
<
=
—
o
=
=
—_
]
-—
=
o
>
-—
<
=
o)
=]
=
—
=
o)
=
=
=
=
=
)
el
=)
1
o)
=]
w
=
=Tl
@
—
d
[
—
o
-]
L)
=
—
=
o)
E
=]
=T
-
=
=]
o
=
=
=
1S
—
o
-5
a0
)
<
=
=2
=
-]
=
—_
=
—
=
o
-]
=3
o
]
o)
a=

Nilzo Ivo Ladwig & Rogério Santos da Costa | Organizadores

917885801190281">

Relades
Internacionais,
gestao do
conhecimento

e estratégias de
desenvolvimento

debates interdisciplinares na

primeira década do novo milénio

Nilzo Ivo Ladwig & Rogério Santos da Costa
ORGANIZADORES A \\\‘Q"
' t

\

GIPART

Grupo Interdisciplinar
de Pesquisa em Administragao,
Editora Unisul Relagdes Internacionais e Turismo

SPI: consolidacao

Este livro congrega vinte e dois artigos
resultantes do III SPI — Semindrio de
Pesquisa Interdisciplinar, ocorrido em
maio de 2011. Na ocasido, reuniram-
-se diversos pesquisadores e atores
da sociedade civil e politica do Brasil
para debates e difusao cientifica de for-
ma interdisciplinar, tendo como tema
norteador A primeira década do novo
milénio: sociedade, instituigées e ino-
vagoes. Para a grande satisfagio dos
organizadores e da Unisul, a recepti-
vidade do evento neste ano foi muito
grande, tendo a chamada de trabalho
recebido submissoes de quatro regioes
do Brasil, contemplando em sua gran-
de maioria mestrandos, doutorandos
e pesquisadores consolidados. Das
apresentacdoes e debates a Comissdo
Cientifica selecionou os artigos que
estdo contemplados nesta obra, e que
refletem avangos de pesquisa em cinco
diferentes dreas: Relagdes Internacio-
nais, Politica Externa brasileira, Gestao
do Conhecimento, Desenvolvimento
Sustentavel regional e local, e Estraté-
gias Competitivas. Desta forma, o lei-
tor podera apreciar, de forma interdis-
ciplinar, diferentes oportunidades de
interagdes sociais, de relagdes publico-
-privado, de interfaces global-regional-
-local, ampliando os horizontes de co-
nhecimento e abrindo novas situagoes
e problemas a serem pesquisados. Os
organizadores e a Unisul acreditam
que, com a concretizagdo desta tercei-
ra edi¢do do SPI e desta publicagdo, o
evento estd cada vez mais consolidado
como um momento de difusdo, debate
e aprimoramento cientifico no Brasil.
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INTRODUCAO

livro “Relagdes Internacionais, gestao do conhecimento e estraté-

gias de desenvolvimento: debates interdisciplinares na primeira

década do novo milénio” é o resultado do III SPI - Seminério de
Pesquisa Interdisciplinar, ocorrido em maio de 2011 na Universidade do
Sul de Santa Catarina - Unisul, em Floriandpolis, cuja tematica foi “A pri-
meira década do novo milénio: sociedade, instituigdes e inovagdes”. Orga-
nizado pelo GIPART - Grupo de Pesquisa Interdisciplinar em Adminis-
tracao, Relagdes Internacionais e Turismo —, da Unisul, o IIT SPI revela a
consolidagdo do Seminario e da proposta de um evento cientifico no Sul do
Brasil que faga o papel de difusdo cientifica de forma interdisciplinar.

Fruto desta proposta, esta terceira edigao do SPI teve um nimero expres-
sivo de trabalhos submetidos, origindrios de quatro regides distintas do pais.
Além disto, foi igualmente significativa a participacdo de mestrandos, douto-
randos e pesquisadores consolidados em suas dreas, o que atesta a confianca
na seriedade do projeto desenvolvido e motiva a sua continuidade, incluindo
o apoio da Unisul e do financiamento externo via FAPESC, CNPq e CAPES.
Assim, dos artigos apresentados foram selecionados os contidos nesta publi-
cagdo, resultando em cinco grandes agrupamentos tematicos: Relagdes Inter-
nacionais, Politica Externa Brasileira, Gestdo do Conhecimento, Desenvolvi-
mento Sustentdvel Regional e Local, e Estratégias Competitivas.

A Parte I contempla quatro artigos. O primeiro expde as condi¢des ge-
rais de formacao e desenvolvimento da OTAN e sua influéncia no atual ce-
ndrio de Seguranca Internacional, enquanto o seguinte se detém na analise
da seguranca estudando o subcomplexo regional norte-andino pds-11 de
setembro. Os dois artigos desta tematica dizem respeito, respectivamente,
ao regime internacional de mudangas climdticas e as metas dos paises em



desenvolvimento, e a importancia da adogao internacional para o Direito e
para as Relagoes Internacionais.

A Parte II faz uma distincdo das Relagoes Internacionais, para con-
templar sua subtemdtica da Politica Externa Brasileira, na qual aparecem
seis artigos que vdo da andlise das relagdes externas do pais com a Africa,
América do Sul e relagdes Sul-Sul de uma forma geral, a uma interessante
andlise das diferencas entre partidos politicos na condugio do pais no co-
mércio internacional, finalizando com a perspectiva do pais em um assento
permanente no Conselho de Seguranga da ONU.

A Parte III concentra-se em trés artigos na area de Gestao do Conhe-
cimento, que congregam desde uma discussdo de modelos para geracdo
de ideias para inovagdo, pela relagao com os negdcios internacionais, bem
como por uma interessante andlise da atualidade do servigo de inteligéncia
na formatagao de politicas publicas de seguranga.

A Parte IV tem como tematica o Desenvolvimento Sustentdvel Regional
e Local, trazendo seis artigos que vao de uma andlise tedrica e interdiscipli-
nar da nogao de desenvolvimento regional, continuando com experiéncias
locais sobre a sustentabilidade, a educagio, o turismo e o capital social, to-
dos com densa pesquisa e levantamento e analise de dados.

A Parte V e ultima do livro comporta trés artigos sob a tematica Estra-
tégias Competitivas, contemplando analise dos determinantes tecnoldgicos
comparativamente as politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil, e dois estu-
dos de caso envolvendo, respectivamente, competéncias interdisciplinares
em geréncia de projetos, e o comportamento da empresa Azaleia no merca-
do sul-americano, numa perspectiva baseada em recursos.

E importante deixarmos claro que estes artigos foram escolhidos por es-
tarem em sintonia com os objetivos do Semindrio e da publicagdo do livro,
que possuem qualidade e base cientifica sélida, e resultam das possibilida-
des de recursos que a Unisul e os financiadores externos proporcionaram.
Outros artigos muito qualificados tiveram de ficar apenas nos Anais do
evento, em fungdo destas limitagdes or¢amentarias e dos nossos objetivos,
e ndo por serem menos qualificados.

Gostarfamos de deixar alguns agradecimentos que tornam o SPI e esta
publica¢do uma realidade a cada ano. De uma forma geral, dentro da Unisul



hd um ambiente muito propicio para que este evento e esta publicagdo sejam
consolidados, ndo restando muito mais que reforgar nossos agradecimentos
a todos que estdo desde o inicio nesta empreitada, bem como aqueles que
vém se incorporando ao nosso projeto de debate e divulgacio cientifica. Vale
mencionar a Comissdo Cientifica que, além da sele¢do para o evento, ainda se
prontifica a nos dar todos os subsidios para a defini¢do dos artigos do livro.

Por outro lado, vale destacar a FAPESC, que tem sido uma das maiores
incentivadoras do GIPART, de nossas pesquisas e deste evento, e com a qual
contamos muito para a continuidade deste trabalho e seus resultados.

Um agradecimento muito especial aos nossos palestrantes, que abri-
lhantaram nossas trés noites com mesas e debates instigantes, que so ter-
minaram por for¢a dos horarios. Men¢ao necessaria, ainda, aos coordena-
dores de mesa, que, além da presenca e condugdo dos trabalhos das mesas
de apresentagdo, ainda fizeram o papel de debatedores, com a necesséria
leitura dos artigos. Nossos cordiais agradecimentos, da mesma forma, aos
apoiadores institucionais, empresas, pessoas e entidades, pois destes de-
pendemos para a correta harmonia entre o planejamento e a execugao do
seminario e deste livro.

Este foi o terceiro SPI e essa é nossa terceira publicagdo resultante dele.
Pela suas receptividade e consolidagdo, estamos motivados a continuar,
agregando outros grupos de interesse, como Programas de Pés-Graduagao,
e fortalecendo redes de colaboragdes para que o debate interdisciplinar em
tematicas afins possa ser cada vez mais ampliado.

Acreditamos estar no caminho certo, e, desta forma, ja convidamos to-
dos para a difusdo e o comparecimento em nosso IV SPI, a se realizar em
maio de 2012, com a tematica “Democracia e informagao como ferramen-
tas de inclusdo e gestdo: um debate interdisciplinar”

Uma boa leitura e até a proximal
Nilzo Ivo Ladwig

e Rogério Santos da Costa
Organizadores
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ORQANIZAQI\O DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE - OTAN:
HISTORICO, CARACTERISTICAS, OBJETIVOS, FUNCIONAMENTO
E INFLUENCIA NA SEGURANCA COLETIVA'

ROGERIO SANTOS DA COSTA?

RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar o histdrico e as caracteris-
ticas principais da Organizag¢ao do Tratado do Atléntico Norte — OTAN,
tendo como tema condutor a Seguranga Coletiva. Para tanto, o texto estd
dividido em quatro partes, além da introducdo, onde apresentamos a
problematica do estudo, e das considerac¢des finais, onde abordamos as
possibilidades futuras para a OTAN e a Seguranga Coletiva. Estas partes
tratam sequencialmente do histérico, das caracteristicas gerais, dos ob-
jetivos e da estrutura e funcionamento da organizagio. A exposi¢do do
texto tem como questao central as agdes e inter-relacdes da OTAN com
o paradigma de Seguranga Coletiva da Organiza¢ao das Na¢oes Unidas
- ONU, que surgiu apds a II Guerra Mundial e que vem redefinindo suas
bases ap6s o fim do sistema bipolar.

Palavras-Chave: Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte; OTAN; Organizagdes Internacionais;
Segurangca Internacional; Seguranca Coletiva da ONU.

1 Versdo revista, ampliada e atualizada de: COSTA, Rogério Santos da. “Organizagao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN): histdrico, caracteristicas, objetivos, funcionamento e influéncia na seguranca coletiva”. In:
Relagoes Internacionais no mundo atual. Faculdades Integradas Curitiba. Ano VI, n° 6, 2006, pp. 128-150.

2 Doutor em Ciéncia Politica — Politica Internacional/UFRGS, Mestre em Administragio — Politica e Planeja-
mento Governamental/UFSC, Graduado em Ciéncias Econdmicas/UFSC, Professor e Pesquisador da Unisul
no Curso de Relagdes Internacionais, Coordenador do GIPART e organizador do SPI, Coordenador de Pes-
quisa da Unisul.
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1 INTRODUCAO

As recentes instabilidades na sociedade internacional a partir das te-
maticas de seguranca internacional tém suscitado debates em torno das
capacidades e influéncias de normas e institui¢cdes nas acdes dos Estados.
As questdes nucleares envolvendo Ird e Coréia do Norte, as invasdes do
Iraque e do Afeganistdo e toda a chamada “guerra contra o terrorismo”
com suas amplas repercussdes, culminando com a interven¢ao na Libia,
sa0 os casos mais evidentes. A situagdo coloca em xeque o proprio futuro
das Relagdes Internacionais enquanto possibilidade de convivéncia entre
os diferentes atores, sob risco de entrarmos em uma era de generalizagao
de conflitos e do debilitamento da rede de relacionamento entre estes
diferentes atores.

Defendemos aqui a tese de que este clima de instabilidade ¢ fruto de
uma mudanga de postura dos Estados Unidos da América no imediato pos
fim da Guerra Fria, e que tem na OTAN um de seus principais agentes. O
resultado disto foi uma quebra gradativa, mas persistente e que se exacerba
apos o 11 de setembro, do ja fragil paradigma de Seguranga Coletiva capi-
taneado pela Organizagao das Nagoes Unidas e seu capitulo VII.

Este artigo procura discutir as questdes de Seguranga Coletiva do Pos I1
Guerra até os nossos dias, delimitando a agao e influéncia da OTAN e apre-
sentando sistematicamente as principais caracteristicas desta organizagao.
Assim, procuramos contribuir para o entendimento geral acerca do histd-
rico, objetivo, caracteristicas e funcionamento da organizagio, a0 mesmo
tempo em que colocamos a discussdo acerca da influéncia desta organi-
zagdo no Sistema Internacional de forma geral, e mais particularmente no
sistema de Segurancga Coletiva da ONU.

2 HISTORICO

O histérico da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte - OTAN estd
permeado pelas Relagdes Internacionais de poder e pela sua vertente ins-
titucional, o sistema de Seguranga Coletiva. Principalmente, sua criagdo e
evolugdo surgem como uma forma de as Grandes Poténcias buscarem suas
condi¢des hegemanicas.
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Em primeiro lugar, é preciso definir Seguranga Coletiva. De uma forma
geral, entendemos Seguranca Coletiva como a legitimagdo de um arcabougo
de normas de conduta entre um conjunto de Estados, nas quais a coletividade
garante a cada uma das partes a integridade territorial e a independéncia, a
partir de conceitos de agressdo a estes principios e de mecanismos de restau-
ra¢ao dos mesmos, indo de san¢des diplomaticas e econdmicas até imposicao
e restauracdo da paz, invariavelmente com o uso da forga. Isto significa nao
apenas um arcabouco juridico, mas também politico e filoséfico’.

Em segundo lugar, é preciso situar a Seguranga Coletiva no tempo. Em me-
ados do século XVII, a Paz de Vestfdlia, que pds fim a Guerra dos Trinta Anos,
criou uma maior solidez para a sociedade de Estados e deu as bases iniciais
para a constituicdo da Seguranga Coletiva na idade moderna. No século XX a
Liga das Nagdes foi a precursora de novos paradigmas para a Seguranca Cole-
tiva, abrindo possibilidades para arranjos regionais. Mas foi a Organizagdo das
Nagoes Unidas - ONU, criada em 1945 ap6s a Segunda Guerra Mundial, quem
abriu as bases para o surgimento das organizagdes de cardter regional, como
a OTAN, a partir do Artigo 51° da Carta de Sdo Francisco. A mesma Carta
criou o Conselho de Seguranca e suas incumbéncias especificas no Capitulo
VI, que estariam sendo confrontadas pelas Relagdes Internacionais de poder
até os dias atuais, com forte influéncia da OTAN. O Capitulo VII dd a primazia
do uso da forca ao Conselho de Seguranga, mas prevé a possibilidade de co-
existéncia de arranjos de defesas coletivas, como a OTAN, em seu Artigo 51°:

Nada na presente carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual
ou coletiva, no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nagdes
Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas necessarias
para a manutenc¢do da paz e da seguranga internacionais. As medidas tomadas
pelos Membros no exercicio deste direito de legitima defesa serdo comunicadas
imediatamente ao Conselho de Seguranga e nao deverdo de modo algum, atingir
a autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para
levar a efeito, em qualquer tempo, a a¢do que julgar necessria @ manutengio ou
ao restabelecimento da paz e da seguranca internacionais®.

3 COSTA, Rogério Santos da. A faléncia do Sistema de Seguranga Coletiva e suas implica¢des para Proces-
sos de Integragao. Maringa, IV Fomerco/Anais, 2003.

4 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION — NATO. The NATO HANDBOOK: 50th anniversary edi-
tion-1949-1999. NATO, Brussels/Belgium, 1999a.
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Nos anos seguintes ao fim da Segunda Guerra Mundial, o mundo pas-
sou por um periodo de acomodagio de interesses e de forcas, mas a idéia da
OTAN pode ser vislumbrada antes disto. Em 1941, em plena Guerra, os pre-
sidentes dos Estados Unidos da América — EUA e do Reino Unido da Gra
Bretanha e Irlanda do Norte — RU, assinam uma Declaragao de Principios
de auxilio mutuo contra inimigos comuns e em prol da paz e da seguranga
mundial, esta que ficou conhecida como a Carta do Atlantico’.

Os paises europeus vencedores da Guerra, logo ap6s o seu término, tra-
taram de buscar articulacdes para se fortalecer perante a nova ordem no
continente e no mundo. Assim, em marco de 1948, Franca, Reino Unido,
Bélgica, Holanda e Luxemburgo assinam o Tratado de Bruxelas,um instru-
mento internacional de cooperagéo politica e defesa militar e que seria o
embrido da Unido da Europa Ocidental - UEO.

Despontando como a grande poténcia ocidental, os EUA tratam de
ampliar suas relagdes com os paises ocidentais da Europa para conter
a ja proeminente poténcia emergente Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas — URSS. Assim, em junho de 1948 o Congresso dos EUA apro-
va a Resolugdo Vandenberg que autoriza o pais a se associar a outros
paises a fim de promover a defesa coletiva no espirito do Artigo 51° da
Carta da ONU.

No dia 04 de abril de 1949 ¢ assinado em Washington, EUA, o Tratado
do Atlantico Norte, com prazo de dura¢do indeterminado, e que entra em
vigor em 24 de agosto do mesmo ano dando os contornos juridicos para
a constituicdo da OTAN. Além dos cinco membros do Pacto de Bruxelas,
de Estados Unidos e Canada, ainda foram convidados Dinamarca, Islan-
dia, Italia, Noruega e Portugal, completando doze membros fundadores. No
ambito do Plano Marshall de reconstru¢do da Europa destruida pela Guer-
ra,a OTAN passa a ser o brago militar.

Em 20 de setembro de 1951 em Ottawa, no Canadd, com a evidente po-
larizacao leste-oeste que marcaria o periodo da Guerra Fria, é assinado um
Acordo dando a Condig¢do de Organizagio do Tratado do Atlantico Norte.
Neste fica explicitada sua personalidade juridica, suas possibilidades de

5 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION - NATO. The NATO DOCUMENTATION: 50th anniver-
sary edition-1949-1999. NATO, Brussels/Belgium, 1999.
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contrair direitos e deveres, abrindo espaco para sua estruturagdo material,
além de definir sua representa¢do perante a comunidade internacional.

Em 22 de outubro de 1951 ¢ assinado o Protocolo de convite a adesao
da Grécia e da Turquia a OTAN, que se concretizaria em 18 de fevereiro
do ano seguinte. Em 07 de maio de 1954 os EUA e 0 RU recusam o pedido
de entrada da URSS na OTAN, e em 23 de outubro, como resultado dos
Acordos de Paris, é assinado o Protocolo de convite a adesdo da Alemanha
a OTAN, o que se concretiza em 06 de maio de 1955. Esse desenrolar de
acontecimentos e movimentos em torno da OTAN precipita a URSS a for-
malizar o Pacto de Varsdvia, alianga militar criada em 14 de maio de 1955,
em conjunto com Albania, Alemanha Oriental, Bulgdria, Tchecoslovaquia,
Hungria, Polonia e Roménia.

Assim, estava criada a antitese da OTAN, seu objeto direto de interven-
¢d0. A luta entre os dois blocos - capitalista-ocidental e socialista-oriental
- e seus arranjos militares seriam a marca registrada da Guerra Fria, que
se arrastaria por décadas e colocaria a margem o paradigma de Seguranca
Coletiva forjado com o Conselho de Seguranga da ONU.

Durante os anos cingiienta, sessenta e setenta, o mundo viveu periodos
de proliferagdo de armas nucleares e de tensdes entre as duas superpotén-
cias, tendo como um dos momentos-limites a crise dos misseis de Cuba em
1962. No seio da OTAN, desenvolvem-se conversagdes sobre a necessidade
de equilibrio de poder nuclear frente a URSS, num primeiro momento, e a
necessidade de limitagao a sua proliferagao, num segundo momento.

No entanto, é na década de oitenta que surgem os elementos mais sig-
nificativos para a transformagao da OTAN e o seu atual significado. Em 30
de maio de 1982, a Espanha entra para a OTAN, tornando-se o 16° membro
da Organizagao, e ao final deste ano ¢ dado o Start, iniciativa para reducao
de armas estratégicas. Em 11 de margo de 1985 Mikhail Gorbachev assume
como Secretdrio Geral do Partido Comunista e dirigente maior da URSS,
iniciando debates e implementando medidas que comecariam a transfor-
mar este pais e as suas relagdes com o mundo.

Na esteira dessas transformacdes, cai 0 Muro de Berlim em 10 de no-
vembro de 1989. Os Estados do leste europeu, sob influéncia da URSS, co-
mecam a se tornar independentes e em 1° de julho de 1991 o Pacto de
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Varsdvia se dissolve oficialmente. Neste momento, dé-se por encerrado
oficialmente um primeiro momento da histéria da OTAN - o periodo da
Guerra Fria. Porém, esta trajetoria e outros acontecimentos do inicio da dé-
cada de noventa levantaram possibilidades de transformagoes da Alianca
do Atlantico.

Assim, a OTAN passou o final dos anos oitenta e inicio dos anos no-
venta buscando adequar-se aos novos desafios que surgiam. Pouco tempo
apds a Guerra do Golfo, iniciada em 17 de janeiro de 1991 pelos EUA e
aliados, com participagdo secunddria da OTAN, esta Organizagdo esta-
belece e publica (pela primeira vez) seu novo Conceito Estratégico, em
Roma, a 08 de novembro de 1991. Este novo Conceito Estratégico dava
énfase a historicas diretrizes de salvaguarda da paz e da seguran¢a na
area euroatlantica, e, principalmente, incrementava a atitude de aproxi-
magdo com antigos adversarios. Em dezembro de 1991 inaugura o Conse-
lho de Cooperagdo do Atlantico Norte, renomeado em maio de 1997 para
Conselho de Associagdo Euroatlantica (CAEA), como inicio de aproxima-
¢do a Estados ndo membros que resultaria no Grupo de Cooperagio Me-
diterraneo, o Didlogo Mediterrdneo, iniciado em 1994, na Parceria para
a Paz, no Conselho Conjunto Permanente OTAN-Ruissia e, na Comissdo
OTAN-Ucrania em 1997.

Novos temas adentrando na agenda da seguranca e defesa, novos par-
ceiros e novos membros, deram a tdnica para a trajetéria da OTAN até
nossos dias, o que significou uma ampliagdo de seu escopo de atuagdo e
influenciou o paradigma de Seguran¢a Coletiva do pds Segunda Guerra.
Assim, a OTAN firma em 10 de janeiro 1994 o programa Parceria para a
Paz (PP - Partnership for Peace), como forma de se aproximar dos paises
do centro e do leste europeu e garantir maior estabilidade da regido. Nesta
dire¢do, houve uma continua aproximacao com a Russia que culmina com
a assinatura em 27 de maio de 1997 do Ato Fundador, estabelecendo as
bases e os principios de relagao entre este pais e a OTAN.

Estas agdes abrem caminho para a ampliagdo da Organizagao, inicial-
mente em 12 de marco de 1999 com a entrada da Republica Tcheca, da
Hungria e da Poldnia, e mais recentemente, em 29 de abril de 2004, com a
entrada da Bulgaria, Estonia, Letonia, Litudnia, Roménia, Eslovaquia e Es-
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lovénia, estabelecendo o nimero atual de 26 membros na OTAN e mais 20
parceiros no dmbito do PfP. Estes parceiros s3o: AlbAnia, Arménia, Austria,
Azerbaijao, Belarus, Crodcia, Finlandia, Gedrgia, Irlanda, Cazaquistao, Mol-
davia, Republica Quirguizia, Russia, Suécia, Sui¢a, Tadjiquistao, Macedonia,
Turkumenistéo, Ucrania e Uzbequistao.

Entre 1992 e 1996 a OTAN interveio, sob mandado do Conselho de Se-
guran¢a da ONU, no conflito na Bésnia-Herzegovina com o envio da Forga
de Aplica¢do da Paz (IFOR - Implementation Force) e depois com a For¢a
de Estabilizacdo (SFOR - Stabilization Force). Foi a primeira operagao da
OTAN fora dos dominios de um Estado membro. Porém, em 24 de mar¢o
de 1999, com a justificativa de necessidade de solugdo de um conflito que
poderia levar a uma catastrofe humanitaria na Europa, a OTAN bombar-
deia a ex-Iugoslavia objetivando por fim a tentativa de Slobodan Milosevic,
seu ex-presidente, de manter sob seu dominio a provincia de Kosovo. Sem
um mandado explicito do Conselho de Seguranga da ONU - o que s6 se
concretizou em 10 de junho de 1999 com a Resolug¢do 1244 - esta interven-
¢ao militar abre um grande precedente em relagdo a primazia do Conselho
de Seguranca da ONU em agir com a forga, debilitando o paradigma de
Seguranca Coletiva criado em 1945.

O século XXI inicia com um ataque de grandes propor¢des contra aos
EUA, o 11 de Setembro, em 2001, abrindo um novo tema de interven¢des
militares - o terrorismo internacional - e fazendo a OTAN invocar, pela
primeira vez em toda sua histéria, o Artigo 5° de seu Tratado Constitutivo,
o que traduz em ataque a todos os membros um ataque a um de seus mem-
bros, e que é 0 4mago do principio de Seguranca Coletiva, neste caso de um
arranjo regional de Defesa Coletiva. As repercussdes do 11 de Setembro em
relagao a OTAN estdo em gestagdo, principalmente apds os ataques & Ma-
drid em 11 de margo de 2004. Em maio deste mesmo ano a OTAN assume
oficialmente fung¢des em Cabul, no Afeganistdo, sua primeira agdo fora da
drea euroatlantica e em junho aceita participar no treinamento aos milita-
res que compde 0 novo governo iraquiano apds a guerra travada pelos EUA
e aliados. Em 2011 a OTAN foi recrutada pela Resolu¢do 1973 do Conselho
de Seguranga da ONU para fazer cumprir a Resolugao 1970 do mesmo 6r-
gdo, cujo objetivo era evitar uma crise humanitdria na Libia.
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3 CARACTERISTICAS GERAIS DA OTAN

A OTAN ¢ uma Organizagdo Internacional politico-militar de carater
regional e composi¢do intergovernamental, ou seja, é constituida por Es-
tados através de um Tratado que define seus principios, objetivos e sua
personalidade juridica. Trata-se de uma Alianga Militar com fins de defesa
coletiva e seguranca, prevista a partir do Artigo 51° da Carta das Nag¢des
Unidas. Criada por doze Estados, membros origindrios,a OTAN teve a en-
trada de mais quatro Estados membros até a década de oitenta, outros dez
provenientes do antigo Pacto de Varsévia, e mais dois recentemente, com-
putando os 28 atuais (2011) Estados membros, conforme tabela 1.

Tabela 1 - OTAN: Estados membros e ano de entrada

Franca, Reino Unido, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Estados Unidos

da América, Canad4, Dinamarca, Islandia, Italia, Noruega, Portugal 1949 - Membros Origindrios

Grécia e Turquia 1951 - Membros Aderentes
Alemanha 1955 - Membro Aderente
Espanha 1982 - Membro Aderente
Repdiblica Tcheca, Hungria, Polonia 1999 - Membros Aderentes
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia 2004 - Membros Aderentes
Albania e Crodcia 2009 - Membros Aderentes

Fonte: NATO Review/2004; Site OTAN.
Elaboragdo do autor.

Conforme prevé o Artigo 10° do Tratado do Atlantico Norte, qualquer
Estado europeu que possa contribuir para seus objetivos podera vir a aderir
a Organizagdo apds convite acordado por unanimidade dos Estados mem-
bros. Apds vinte anos de vigéncia do Tratado, qualquer Estado pode deixar
de fazer parte do mesmo ap6s um ano do ato de depdsito do instrumento
de denuncia, conforme prevé o Artigo 13°. Todavia, ndo ha distingao entre
os membros origindrios e aderentes, como também nao ha mecanismos de
expulsao de Estados membros.

O or¢amento anual da OTAN (dados de 2004) é de aproximadamente
US$ 900 milhdes, sendo cerca de US$ 150 milhdes para a estrutura civil, e
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os outros US$ 750 milhdes para a estrutura militar. Do or¢amento civil, 60%
¢ gasto com pessoal, 25% ¢é gasto com programas especiais cientificos e de
informagao, e outros 15% em gastos operacionais. Do or¢amento militar, 45%
¢ destinado a exploragao e manutengio para a execucao de missoes; 30% em
gastos com pessoal civil, outros 20% com gastos administrativos gerais, e 5%
em investimentos em equipamentos. Outros US$ 700 milhdes sao destinados
anualmente ao Programa OTAN de investimento e seguranga, custeado por
13 Estados, e destinado a melhorias estratégicas de Estados membros, para
operacdes especiais de manutencdo da paz, como a IFOR e a SFOR, citados
anteriormente, bem como para agdes no ambito de programas como o PfP.

Em fungdo de sua caracteristica, ou seja, de uma alianga politico-mili-
tar, grande parte das forgas e recursos militares ficam sob o comando e o
controle de cada Estado até estes serem direcionados a missoes especificas
da OTAN, e sua manutengdo, treinamento e material sdo financiados pelos
or¢amentos de defesa de cada Estado membro. Da mesma forma, os custos
de manutenc¢ao das representagdes civis e militares em todas as instancias
decisorias da Organizagdo sdo de responsabilidade de cada Estado mem-
bro. Atualmente, cerca de 15.000 (quinze mil) pessoas representantes dos
paises estdo alocadas nas estruturas da OTAN sob responsabilidade e fi-
nanciamento de cada pais membro.

A estrutura de financiamento da OTAN ¢ diversificada e descentralizada,
sendo que nem todos os Estados participam de todas as atividades cooperati-
vas e, portanto, de seus financiamentos. Isto porque, todos os 6rgaos e estrutu-
ras, sejam permanentes ou temporarios, possuem seus respectivos orgamentos.

Todos os Estados membros participam do financiamento dos gastos
comuns, como as estruturas civis e militares, de acordo com a capacida-
de econdmica comparativa ou capacidade de pagamento de cada pais, le-
vando-se em consideragdo indicadores econdmicos como Produto Interno
Bruto - PIB, e consideragdes politico-estratégicas. Segundo se observa na
Tabela 2, 0s EUA contribuem com quase 1/4 do or¢amento da Organizagdo
(22,78%), e junto com Reino Unido (16,66%), Alemanha (15,54%) e Franga
(15,3%), os outros trés que mais contribuem, formam mais de 2/3 do finan-
ciamento da OTAN. Este dado revela a pujanca economica destes paises,
que dedicam entre 1,4% e 3,5% de seus PIBs em gastos com defesa. Mes-
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mo assim, 0s gastos com as estruturas permanentes da OTAN representam
apenas 0,5% de todo o gasto com defesa dos Estados membros.

Tabela 2 - Indicadores Selecionados: (1) Participacao no orcamento civil e militar da OTAN (2001);
(2) Gastos com defesa em relacdo ao PIB (2003); (3) Pessoal militar e civil em relacdo a populagdo
economicamente ativa (2003); (4) Forcas Armadas: efetivos anuais médios (2003); (5) Gastos com
defesa per capita (2003);

Pais (1) (%) (2) (%) (3) (%) (4) milhares  (5) US$
Alemanha 15,54 1,4 0,9 285 478
Bélgica 2,78 1,4 1,0 42 400
Canada 5,34 1,2 0,5 62 283
Repiiblica Tcheca 0,9 2,2 1,1 35 128
Dinamarca 1,58 1,6 1,0 22 588
Espanha 35 1,2 09 135 223
Estados Unidos 22,78 3,5 1,5 1496 1110
Franca 15,3 2,6 1,6 356 797
Grécia 0,38 4,2 5,1 203 611
Holanda 2,79 1,6 0,9 53 493
Hungria 0,65 19 1,4 45 114
Islandia 0,05 0,0 0,0 0 0
Italia 5,83 19 15 325 334
Luxemburgo 0,08 0,9 0,8 1 536
Noruega 1,14 2,0 1,4 22 891
Polonia 2,48 2,0 1,2 150 88
Portugal 0,63 21 1,4 68 273
Reino Unido 16,66 24 11 214 563
Turquia 1,59 4.8 39 823 112
Total 100 - - 4334 646

Fontes: NATO Review/2004; NATO Handbook/2001;
Obs: Néo incluem os 9 (nove) paises admitidos de 2004 (sete) e de 2009 (dois).
Elaboracao do autor.

A participagdo do pessoal ocupado nas estruturas militares e civis é
bastante grande, em relagdo a populacdo economicamente ativa de cada
Estado membro, chegando em alguns casos, como a Grécia, a 5,1%, e com
peso significativo dentre os paises que mais contribuem com o orgamento
da Organizagao. Isto reflete uma importancia muito grande dos gastos com
defesa na dindmica econdmica de cada pais, o que em média representa um
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gasto de US$ 646 por habitante por parte dos Estados membros da OTAN.
Juntos, os paises membros possuem um efetivo médio militar de 4,3 mi-
lhoes de pessoas, com cerca de 1/3 representado pelas for¢as armadas dos
EUA, a grande poténcia militar da atualidade.

4 0S OBJETIVOS E 0 CONCEITO
ESTRATEGICO DA OTAN

As Organizagdes Internacionais possuem principios, propdsitos ou ob-
jetivos, possibilidades e limites nas Relagdes Internacionais em fungao de
seu Tratado Constitutivo, que igualmente as define enquanto sujeitos capa-
zes de contrair direitos e obrigagdes. Além disto, a sua atuagao e o resultado
institucional desta atuagdo, como as Resolu¢des dos érgaos da Organizagao,
também fornecem novos principios e propositos, redefinem os anterior-
mente delineados e apontam novos campos de agdo para as Organizagdes®.

O Tratado Constitutivo da OTAN prevé, em seu predmbulo, principios que
norteiam suas agdes a partir da vontade mundialmente expressa na Carta das
Nagdes Unidas e da vontade dos Estados membros de viverem em paz com os
outros povos e Estados. A salvaguarda da liberdade dos povos e dos individu-
0s, com respeito a democracia e ao direito, figuram como metas ideoldgicas
no Tratado, ao lado de seu principal objetivo, o de “favorecer a estabilidade e
o bem-estar na area do Atlantico Norte”, congregando esforgos “para a defesa
coletiva e para a preservagao da paz e da seguranga”’.

Além do Artigo 51° do Capitulo VII da Carta das Nagoes Unidas, citado
acima, o Capitulo VIII da mesma define os termos das possibilidades de
Acordos Regionais, como a OTAN. Assim, o Artigo 1° do Tratado do Atlan-
tico Norte prevé a busca, pelos seus Estados membros, de solugdes pacificas
de diferengas internacionais, ndo colocando em perigo a paz e a seguran-
¢a internacionais, assim como se comprometem a nao utilizar ou ameagar
utilizar a for¢a de forma incompativel com os fins das Nacdes Unidas. Este
principio também se aplica ao Artigo 7°, responsabilizando primordial-
mente o Conselho de Seguranga pela manutenc¢do da paz e da seguranga

6 DIEZ DE VELASCO, Manuel. Las Organizaciones Internacionales. Madrid, Tecnos, 1999 (112 ed. - 1* ed. 1977)
7 NATO, 1999, op. cit.
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internacional. Significa, em tltima instancia, o reconhecimento explicito
da primazia do Conselho de Seguranca em medidas de imposi¢ao da paz.

Reforgando o objetivo de relagdes pacificas, o Artigo 2° abarca a agdo de
fortalecimento de instituicdes livres e consolidadas, com estabilidade ins-
titucional para proporcionar bem-estar geral. Este mesmo Artigo reforca a
necessidade de compatibilizagdo entre as politicas econdmicas dos Esta-
dos membros, bem como a colaboragio na drea econdmica entre as partes.
Neste sentido, para muitos paises, e, principalmente para os paises advin-
dos do Pacto de Varsdvia, a participagdo na OTAN passou a significar um
ingrediente a mais na busca de seu desenvolvimento sdcio-econémico, na
medida em que os membros vao reforcar estes aderentes para que possam
ter capacidade de contribuir com os objetivos defensivos.

Isto é o que prevé o Artigo 3° do Tratado do Atlantico e caracteriza o vir
a ser da OTAN, ou seja, que os Estados manterdo e desenvolverao continu-
amente por meios proprios ou em conjunto “a sua capacidade individual
e coletiva para resistir a um ataque armado”. Em complementaridade ao
anterior, o Artigo 4° destaca que qualquer parte define se esta sob ameaca
de sua integridade territorial, de sua seguranga ou independéncia politica,
iniciando a partir dai consultas entre os Estados membros.

Definida a efetivagdo de um ataque armado contra uma ou mais partes,
entra em cena os objetivos de reagdo a ele, previstos no seu Artigo 5°:

As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na
Europa ou na América do Norte serd considerado um ataque a todas, e, conse-
qiientemente, concordam em que, se um tal ataque armado se verificar, cada uma,
no exercicio do direito de legitima defesa, individual ou coletiva, reconhecido pelo
artigo 51° da Carta das Nagoes Unidas, prestara assisténcia a Parte ou Partes assim
atacadas, praticando sem demora, individualmente e de acordo com as restan-
tes Partes, a agdo que considerar necessaria, inclusive o emprego da for¢a arma-
da, para restaurar e garantir a seguranca na regiao do Atlantico Norte. Qualquer
ataque armado desta natureza e todas as providéncias tomadas em conseqiiéncia
desse ataque sdo imediatamente comunicados ao Conselho de Seguranca. Essas
providéncias terminardo logo que o Conselho de Seguranca tiver tomado as medi-
das necessdrias para restaurar e manter a paz e a seguranga internacionais.®

8 NATO, 1999, op. cit.
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O Artigo 6°, por sua vez, define a rea geografica de agdo da OTAN como
sendo a dos paises partes na Europa ou na América do Norte, bem como nos
territorios sob jurisdi¢cdo dos paises membros. No entanto, o pés Guerra Fria
trouxe grandes transformagoes nas possibilidades de atuagdo da OTAN fora
do ambito da drea geografica dos paises membros e fora da drea da Europa
e da América do Norte, ou, como é conhecida, a area euroatldntica. Trata-
-se, na verdade, da transformagdo nos objetivos da Organizagdo através de
mudanga no seu Conceito Estratégico. Assim, a interven¢do na ex-lugosldvia
constitui-se na primeira fora do territério de um Estado membro, e as recen-
tes aparigdes no Afeganistdo, a ajuda em treinamento ao Iraque, bem como a
intervencdo na Libia, as primeiras ages fora da drea euroatlantica.

O Conceito Estratégico ¢ uma construgdo histérica da OTAN e trans-
muta no tempo em decorréncia da mutagdo do cendrio internacional, das
Relagdes Internacionais de poder e, conseqiientemente, das perspectivas
de escopo para a Organizagdo. O Conceito Estratégico é uma declaragdo
dos propdsitos e tarefas da OTAN, definindo as grandes diretrizes politico-
-militares para o alcance dos seus objetivos.

Definido inicialmente como Conceito Estratégico para a defesa da drea do
Atlantico Norte, foi desenvolvido entre 1949 e 1950 para abarcar as estraté-
gias de operagdes em grande escala para a defesa dos territorios dos Estados
membros. Naqueles anos iniciais, o objetivo era fazer frente a eminente ame-
aca de enfrentamento com a URSS. Definiu-se entéo a estratégia de represdlia
macica, com énfase na dissuasao e na ameaca de uso de armas nucleares.

Em 1967 o Conceito Estratégico passa por transformagdes e passa da
represdlia macica para a resposta flexivel, ou seja, a0 mesmo tempo em que
abriu o leque de entendimento de agressdo contra um Estado membro,
manteve 0s possiveis agressores mais cautelosos quanto as possibilidades
de acdo militar de resposta. Porém, na continuidade da Guerra Fria, e nas
crescentes ameacas de uma Guerra Nuclear, o relatério Harmel encontra
ressonancia dentro da Alianca Atlantica e a OTAN comeca a focar-se na
defesa, no didlogo e no controle de armamentos como elementos centrais
de seu Conceito Estratégico’.

9 RAYA, Maria Angustias Caracuel. Los Cambios de la OTAN Tras el Fin de la Guerra Fria. Madrid: Editorial
Tecnos, 1997.
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Entre o final da Guerra Fria, com a queda do muro de Berlim, e novem-
bro de 1991, foi desenvolvido e aprovado um novo Conceito Estratégico,
englobando as principais transformagdes que os acontecimentos delinea-
vam e os principais objetivos dos Estados membros a partir da OTAN. Uma
primeira grande diferenga foi a publicagdo oficial do documento contendo
as diretrizes do Conceito Estratégico. Continuando a énfase na seguranca
e defesa do continente Europeu, o novo Conceito Estratégico estabeleceu a
necessidade de aproximagdo com os Estados antigos adversarios.

Em 1999 um novo Conceito Estratégico foi gestado e aprovado pelos
Estados membros. Neste, a OTAN reafirma seus objetivos gerais de defesa
comum, da paz e da estabilidade na zona euroatlantica, salvaguardando a
democracia, a liberdade individual e o estado de direito. Sacramentada a
visdo de que estd muito mais distante uma guerra generalizada no entor-
no euroatlantico, o novo Conceito Estratégico chama aten¢ao para novos
desafios e para o aumento dos riscos de conflitos étnicos, de violagdes de
direitos humanos, de instabilidade politica e economica e de proliferacao
de armas de destruicdo em massa e seus meios de langamento.

Uma inovagdo deste novo Conceito Estratégico em 1999 foi a defini¢ao
mais ampla de seguranga, abarcando para sua manutengao questdes politi-
co-econdmicas. Assim, aparecem em destaque como pontos especificos de
uma agdo mais ampla da OTAN para a manutencdo da seguranca e da paz
na drea dos paises membros, questdes como:

A preservagdo do vinculo transatlantico; a manutencao das capacidades militares
eficazes; o desenvolvimento de uma identidade européia de defesa e seguranca
a partir da Alianga; a prevengdo de conflitos e a gestdo de crises; a associagdo, a
cooperagdo e o didlogo; a ampliagdo; o controle de armamentos, o desarmamento
e a ndo proliferagio; a busca de capacidades militares cooperativas e eficazes".

Os ataques aos EUA em 11 de setembro de 2001 e a invasdo estaduni-
dense ao Afeganistdo e ao Iraque, levantaram novos parametros e desafios
para a OTAN. A partir destes acontecimentos, fica cada vez mais explicita-
do dentro da Organizagdo que os objetivos de paz e de seguranga na area
euroatlantica significam alargar o flanco de agdo para além desta mesma

10 NATO, 19992, op. cit.
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area, elevando contingentes, criando novos temas em defesa e seguranga,
reestruturando-se para manter-se eficaz, mantendo uma politica de alarga-
mento e abertura para novos Estados membros.

O terrorismo internacional e as armas de destrui¢do em massa tornam-
-se temas e objetivos presentes permanentemente no seio da OTAN. A partir
da Conferéncia de Capula de Praga em 2002, a OTAN passa cada vez mais
a incorporar novos temas, fundamentais para a agao de seguranca e defesa,
como as agdes terroristas, as armas quimicas e bioldgicas, além da idéia de
assuntos humanitarios e de direitos humanos. Assim, passa a integrar agdes
de preparagdo que vao além daquelas previstas em conflitos convencionais,
a0 mesmo tempo que incorpora a nogao de que a seguranca e a defesa da
area euroatlantica significa agdes fora desta mesma drea, seja como resposta
a agdes, como agao preventiva ou até indefinida, mas usada pelos EUA para
invadir o Iraque em 2003, a “auto-defesa preventiva” (COSTA, 2004).

5 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A Sede da OTAN ¢ em Bruxelas, Bélgica, onde se encontra a sede perma-
nente do Conselho do Atlantico Norte e o centro de deciso politica, abarcando
igualmente praticamente todas as principais estruturas de comando da Orga-
nizagdo. Nesta sede permanecem em tempo integral cerca de 3000 pessoas, das
quais cerca de 50% sdo de delegacdes nacionais e de representantes militares
perante a OTAN, outros 40% sao de pessoal civil do Secretariado Internacional
e das agéncias, e os demais 10% pertencem ao Estado Maior Internacional.

Para o alcance de seus objetivos, o Tratado do Atlantico Norte previu a
criagdo de um aparato institucional basico, conforme seu Artigo 9°:

As partes estabelecem pela presente disposi¢ao um Conselho, no qual
cada uma delas estard representada para examinar as questdes relativas
a aplicagdo do Tratado. O Conselho sera organizado de forma que possa
reunir rapidamente em qualquer momento. O Conselho criara os organis-
mos subsididrios que possam ser necessarios; em particular, estabelecera
imediatamente uma comissao de defesa que recomendara as providéncias
a tomar para aplicacdo dos artigos 3° e 5°."!

11 NATO, 19992, op. cit.
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Figura 1 - OTAN - Organograma da estrutura principal
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Europa Atlantico Regional Canada-USA

Fonte: NATO Handbook/2001;

Assim, a partir das prerrogativas reservadas ao Conselho, varios 6rgaos
foram sendo criados através do tempo, estabelecendo uma complexa ma-
lha de organismos a partir de uma estrutura civil ou politica e uma estrutu-
ra militar, com uma sistematica decisoria, representada na Figura 1.

Na estrutura civil e geral da OTAN o Conselho do Atlantico Norte - CAN
¢ 0 6rgdo supremo e o Unico com autoridade explicita no Tratado Consti-
tutivo. A partir de 1952, passou a ser considerado um 6rgao permanente
quando se reune no ambito de Embaixadores, estes Representantes Per-
manentes dos Estados membros, que se reinem ao menos uma vez por
semana. O CAN se retine pelo menos duas vezes ao ano a niveis mais altos,
como Ministros de Assuntos Exteriores, Ministros de Defesa ou Chefes de
Estado e de Governo, o que se dd principalmente quando da realiza¢ao das
Conferéncias de Capula da OTAN.

O CAN tem um importante papel politico, define as grandes linhas de
atuacdo e faz a divulgagao, através de comunicados e declaragdes, das poli-
ticas e decisoes da Alianga, que servira de instrumento para a formacéao da
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opinido publica. E 0 érgdo méximo na estrutura deciséria da Organizagio e
suas decisdes sdo tomadas por consenso ou pela unanimidade, nao existin-
do diferenciacgdo de voz e voto entre os Estados membros.

Outro 6rgao de destaque é o Comité de Planos de Defesa — CPD, encar-
regado das principais questoes de defesa e dos planos coletivos de defesa.
Dentro de suas responsabilidades possui as mesmas fungdes, atribuigoes e
autoridade do CAN, sendo também composto pelos representantes perma-
nentes ou pelos Ministros de Defesa dos Estados membros. Estes mesmos
Ministros que fazem parte do CPD se reinem na mesma periodicidade no
ambito do Grupo de Planos Nucleares — GPN, em que tratam de assuntos
politicos especificamente ligados as forgas nucleares.

O Secretdrio Geral da OTAN - um estadista de prestigio internacional
proveniente de um dos Estados membros e eleito pelos mesmos — preside
todos os Conselhos citados acima e outros de alto nivel da Organizagio,
como aqueles responsaveis pelas relagdes com outros Estados, e tem a im-
portante missao de ser o responsavel executivo da OTAN, através da Secre-
taria Geral.

Ainda dentre as fungdes do Secretario Geral estdo a de promover e diri-
gir o processo de consultas e tomada de decisdes, propor temas para deba-
tes, mediar disputas entre os Estados membros, ser o principal porta-voz da
OTAN interna e externamente e dirigir o Secretariado Internacional, que é
um conjunto de 6rgaos composto por pessoal dos paises membros e que da
suporte tanto ao Secretdrio Geral quanto ao Conselho do Atlantico Norte e
seus Comités subordinados. Compdem também a estrutura civil principal
da OTAN o Conselho de Associagdo Euroatlantica — CAEA, um 6rgdo que
abriga a OTAN e Estados ndo membros para cooperagio politica e militar,
e a Assembléia Parlamentar da OTAN - que ndo faz parte da estrutura da
Organizagdo - composta por parlamentares de paises membros que dis-
cutem assuntos de interesse da Alianca e dos Estados membros tentando
influenciar nas suas decisoes.

A estrutura militar tem como principal érgao o Comité Militar, com-
posto por Representantes Militares perante a OTAN de forma permanente
e subordinado ao CAN, ao GPN e ao CPD, este ultimo a quem assessora
em momentos de crise. Sua principal fungao é prestar assessoria ao dire-
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cionamento politico e estratégico militar, dando diretrizes ao Comando
Estratégico, o qual é composto por dois outros principais rgaos militares
da OTAN, o Comando Aliado na Europa e o Comando Aliado do Atlantico.
Com estrutura e fungdes semelhantes, hd ainda o Grupo de Planejamento
Regional Canadd - Estados Unidos, que tem como fungdo coordenar a defe-
sa e a seguranga nas dreas de ambos os paises. Sob o mando destes existem
varios comandos regionais distribuidos em varios Estados membros.

Como integrante da estrutura militar existe ainda o Estado Maior Inter-
nacional, composto por pessoal militar e alguns civis cedidos pelos Estados
membros, mas que tém responsabilidade supranacional, na medida em que
objetivam o interesse comum de toda a alianga e ndo de seus Estados nacio-
nais. O Estado Maior possui estrutura e fungdes que lhe conferem a posicao
de executivo da estrutura militar, diretamente ligado a0 Comité Militar.

A OTAN nio possui efetivo militar préprio, mas sim efetivos militares
dos Estados membros que se articulam dentro da estrutura militar da Or-
ganizagdo e estdo disponiveis sempre que a Organizagao precisar acionar
seus mecanismos de defesa e de agdo para a seguranga. A Islandia, por ndo
possuir exércitos, ndo participa com efetivos militares e é representada no
Comité Militar por um civil. Apés o final da Guerra Fria, a estrutura militar
vem sofrendo transformagdes com o objetivo agir de forma rdpida e eficaz
diante dos desafios impostos a ela, e tendo como principal exemplo o Pro-
grama de Gestdo de Crises. Nos tltimos anos estdo sendo gestados uma
série de transformagdes que estdo redefinindo as estruturas de comando
militares na busca de aperfeigoar a eficdcia da Organizagao.

A tomada de decisdao da OTAN é feita pela unanimidade ou pelo con-
senso. Isto significa uma dificuldade muito grande, face as — sempre pre-
sentes — diferengas de opinides e interesses entre os Estados membros. Por
isto, a tomada de decisdo é bastante complexa, abarcando varios comités
de estudos, planejamento e assessoramento, que, por sua vez, formam uma
rede para consultas reciprocas, aproximando posigdes a fim de se chegar
aos o0rgaos superiores de decisdo com poucas diferengas. No entanto, nos
tltimos anos, a OTAN tem reduzido gradativamente o niimero de drgaos
subordinados aos principais citados acima como forma de tornar menos
oneroso e mais eficaz o processo de tomada de decisao.
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS

Desde sua criacdo a OTAN tem realizado Conferéncias de Chefes de Es-
tado, ou Conferéncias de Ciipula. As Conferéncias, que ndo possuem uma
regularidade pré-estabelecida e acontecem muito mais pelas circunstancias
histdricas, se revestem de uma importancia singular. A partir delas e das
definigdes mais gerais de suas conversagdes comegam os entendimentos
sobre as acdes a serem tomadas pelas instancias da estrutura institucional,
que, por sua vez, articulam-se em assessoramento aos 6rgdos principais
para a implementacéo e preparacdo de decisdes. Assim, sdo fundamentais
as Conferéncias de Roma em 1991, com a publicagdo no novo Conceito
Estratégico, a de Washington de 1999 com a redefini¢do do Conceito Estra-
tégico, a de Praga em 2002 com as redefinigdes perante a ameaga do terro-
rismo internacional, bem como esta de Istambul apés a invasao dos EUA e
do RU ao Iraque e a primeira com 26 Estados membros.

Em Istambul, em 2004, a OTAN consolidou as linhas gerais de agdo para
este inicio de Século XXI: a defesa e a seguranga dos Estados membros; a
defesa de valores comuns como democracia e direitos humanos; o combate
ao terrorismo internacional e a proliferacio de armas de destruicdo em
massa; a continuidade da aproximacdo com a Russia e com a Ucrénia; o
desenvolvimento e aprofundamento da cooperagdo com os demais paises
sdcios, no ambito da Parceria para a Paz e o Didlogo Mediterraneo, e com
outros que venha a contribuir para a seguranca dos Estados membros e
da sociedade internacional; e, por fim, a atuagdo eficaz na gestao de crise
evitando que o conflito ameace a estabilidade geral.

A definigdo destas linhas gerais remete ao futuro da problematica maior
apontada anteriormente. De fato, a trajetéria da OTAN ¢ de fundamental
importéncia para o paradigma de Seguranga Coletiva assegurado na Carta
da ONU, bem como para a estabilidade geral do Sistema Internacional. A
Guerra Fria foi o pilar da existéncia da OTAN e ndo deixou que se realizasse
o sistema de Seguranca Coletiva forjado em 1945. Com o fim da Guerra
Fria e do Pacto de Varsdvia, aparentemente o mesmo fim estava delinea-
do para a OTAN. Ao invés disto, seus Estados constituintes transformaram
suas estruturas e Conceito Estratégico para prepara-la para novos desafios,
que iniciam com a intervengao na ex-Iugoslavia.
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Porém, os bombardeios em Kosovo em 1999 sem um mandado expres-
so do Conselho de Seguranca abrem espaco para o precedente de quebra
da primazia deste na imposi¢ao da paz. A partir de entdo, comegam as des-
confiangas dos Estados membros da ONU em relagdo a legitimidade do
Conselho de Seguranca em agir em prol da paz e da seguran¢a mundial. A
invasdo dos EUA e RU ao Iraque é o precedente mais grave desde entdo, e o
inicio da participagao da OTAN em treinamento de militares iraquianos a
partir de decisdo em Istambul corrobora esta tendéncia.

Isto porque, ao comecar a se relacionar com o Iraque, a OTAN esta co-
mecando a garantir o que EUA e RU nao conseguiram na Comunidade In-
ternacional e no Conselho de Seguranga, ou seja, estdo legitimando a agao
no Iraque. Isto traz uma maior desconfianga quanto as possibilidades do
Conselho de Seguranga e do paradigma de Seguranca Coletiva forjado com
a ONU em 1945. Por outro lado, abre as portas para a OTAN passar a re-
presentar uma verdadeira Policia Internacional ad hoc, papel que de algu-
ma maneira vai assumindo no seu alargamento e na sua aproximagdo com
Estados-chave na cena internacional.

E foi exatamente este o papel que desempenhou, ao nosso entendimen-
to, na atuagdo na Libia autorizada pela ja citada Resolugdo 1973 do Conse-
lho de Seguranga da ONU, para fazer cumprir a Resolugdo 1970 do mesmo
Orgao. Esta, por sua vez, indicava a preocupa¢do da Comunidade Interna-
cional com as hostilidades naquele pais entre o governo e grupos dissiden-
tes, exortando o primeiro a evitar atitudes militares que indicassem uma
possivel crise humanitdria de conseqiiéncias imprevisiveis. A Resolugao
1973 foi aprovada com a expressdo “todos os meios necessarios” para fazer
cumprir a 1970, dando autoridade a OTAN para fazer militarmente esta
tarefa, o que fez paises como Brasil adotarem a absten¢do no caso. Porém,
do objetivo de evitar uma crise humanitaria, a OTAN passou a atuar com
objetivo explicito de retirar o governante Muammar Kaddafi do poder e
colocar seus opositores, numa clara extensao dos objetivos iniciais previs-
tos na Resolugao 1970, mas que justificados pela organizagao a partir da
expressdo supracitada contida na Resolugdo 1973.

Por fim, o que se verifica na trajetdria desta Organizagdo Internacional
¢ que temas relevantes no Sistema Internacional foram e continuario a ser
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tratados pela OTAN, podendo ser objeto de observagdo e pesquisa sobre
seus caminhos: a questao dos Balcas; a relagao com a Unido Européia e com
desenvolvimento por parte desta de uma Politica de Seguranca e Defesa
Comum; a relagao com a Russia e com a Ucrénia; o Didlogo Mediterraneo e
a questdo Palestina-Israel; a aproximagdo com Estados sdcios e ndo mem-
bros, como a China; a sua atuagdo e a situagdo do Afeganistao, do Iraque e
da Libia; o desenvolvimento do terrorismo internacional e a respostas da
Organizagdo; e, por ultimo e talvez o principal elemento a ser considerado
na defini¢ao das tendéncias da OTAN, a trajetdria de agdo dos Estados Uni-
dos da América na tentativa de consolidagdo de sua posigdo de hegemonia
econdmica, politica e militar na arena mundial, bem como as respostas a
estas agoes e suas repercussdes nas Rela¢oes Internacionais.
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SEGURANCA NO SUBCOMPLEXO REGIONAL NORTE-ANDINO:
DESDOBRAMENTOS POS-11 DE SETEMBRO

VICENTE RODRIGUES DA FONSECA PCHARA*

RESUMO

O Subcomplexo Regional Norte-Andino é composto pela Venezuela, Co-
16mbia, Equador, Peru e Guiana. Estes paises detém uma agenda de segu-
ranga tao préxima que é mais facil vislumbrar a regidao como um complexo
do que cada agenda separadamente. O presente artigo ira contextualizar a
metodologia dos Complexos Regionais de Seguranga, apresentada por Bu-
zan e Waever em 2003 no livro Regions and Powers, abordando a integracdo
regional, as agendas de seguranca destes paises e os problemas com a guer-
ra na Coldmbia, tendo como objetivo conjugar esses fatores e procurar de-
monstrar a existéncia de um possivel overlay” da agenda de seguranga do
Subcomplexo Regional Norte-Andino pela projeao de interesses dos EUA
sobre a regido. Para muitos, os fatos ocorridos em 11 de setembro de 2001
agravaram esse processo de sobreposi¢ao e imposicao de interesses dentro
do continente, ja que, tendo em vista uma mudanga nas diretrizes da po-
litica estrangeira Norte-Americana, sdo notados indicios de uma guinada
no sentido de intervengdo e priorizagdo da seguranca nacional, mesmo que
ela seja exteriorizada e seus subprodutos gerem inseguran¢a na nagao afe-
tada - vide os conflitos no Iraque e no Afeganistao. Todos estes aspectos sao
abordados a fim de trazer a tona uma nova perspectiva para se visualizar o
dilema da seguranga na América do Sul, e problematizar o papel dos EUA
na regiao, como um ator securitizador ou um ator que impde uma agenda

12 Mestrando em Relagdes Internacionais na UFSC, Bacharel em Relagoes Internacionais — Unisul,

13 Sobreposi¢ao - tradugio do autor.
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sem observar as peculiaridades dos acontecimentos e conflitos regionais.
O artigo buscou problematizar uma série de situagdes e temas, discutindo
e apresentando autores que corroboram com a perspectiva apresentada.
Também foram utilizados alguns dados sobre a interven¢ao econdmica e
militar na Coldmbia, a fim de embasar a perspectiva apresentada.

Palavras-chave: Andes; International Security; RSC South America; Overlay.

1 INTRODUCAO

Os paises do bloco andino representam atualmente a maior fonte de
inseguranca na América do Sul, ja que os conflitos armados na regido ain-
da indicam uma ameaga a soberania e integridade de alguns Estados. Tais
embates sdo também explicados pela formagao historica da regido, a qual
¢ conhecida como de extrema violéncia e periodicidade. Aparentemente os
resquicios dessas altercagdes ainda atormentam e incorporam o cendrio
politico, militar e econdmico da regido, trazendo a tona episddios de extre-
ma inseguranga, como as mobilizagdes militares na Colombia e Venezuela
e o afastamento politico da Colombia, que se alinha com Washington.

Entender estes conflitos pode ser a pega chave nas relagdes andinas e
sul-americanas na perspectiva da garantia dos interesses locais diante de
demandas externas e a possivel criagdo de uma comunidade sul-americana
no continente, no s6 nos termos econdmicos, mas também de integragdo
cultural e tecnoldgica, como forma de aumentar a for¢a da regido ante ou-
tros Estados nacionais e blocos regionais que vém se formando com o fim
da Guerra Fria.

Nas ultimas décadas, a discussdo no campo da seguran¢a vem tomando
novas formas, e as teorias tentam explicar e problematizar as diversas confi-
guragdes de seguranca que abrangem os cenarios de conflito e interesse no
sistema mundo atual. Entre os novos pensadores, destaca-se a metodologia
de Buzan e Waever', os Complexos Regionais de Seguranga (RSC), por seu
aspecto modernizador em relagdo as teorias ja conhecidas. A metodologia
toma forma pelo fato de agregar algumas consideracdes importantes, por

14 BUZAN, Barry; WAEVER, Ole. Regions and Powers: The Structure of International
Security. Cambridge: Cambridge University Press, 2003.
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exemplo, a percep¢iao de que a seguranga entre os Estados ¢ estabelecida
de forma primeiramente regional, e ndo através dos grandes atores, como
antes se percebia. Pode se entender os complexos regionais de seguranga
como blocos de paises que interagem entre si de forma tao proxima ou
complexa que as relagdes entre eles geralmente sao mais importantes que
os atores globais. A anarquia como principio do relacionamento entre os
Estados nacionais é uma caracteristica muito utilizada pela escola realista,
e ndo ¢ diferente na metodologia do RSC, porém a importancia das a¢des
e reagdes dentro de uma regido pode afetar mais rapidamente e especifica-
damente aqueles mais proximos, por isso devemos pensar de forma sub-
-regional e regional antes de pensar globalmente.

2 DOS COMPLEXOS REGIONAIS DE SEGURANCA

Segundo Buzan e Waever'’, a maioria das ameacas viaja mais facilmente
por distancias mais curtas do que longas distancias, por isso a interdepen-
déncia dos fatores de seguranga é normalmente padronizada em aglomera-
dos regionais, ou seja, complexos de seguranca. Desta forma, os complexos
regionais se tornam os atores fundamentais no entendimento das redes de
seguranca entre os Estados nacionais.

Podemos perceber, entdo, que o ambiente geografico afeta muito mais
a interagdo de ordem militar, politica, ambiental, quanto social, a ponto de
influenciar claramente a agenda de seguranca destes paises. Ja a economia
internacional hoje apresenta tal elasticidade que a regra da geografia nao é
tao valida para o contexto dos RSC.

Buzan'® afirma que o principal elemento que deve ser adicionado as re-
lagoes de poder é o padrao de relagdes amistosas ou de inimizade entre
Estados. Amistosas quando estas relagdes apresentam sinais de genuina
amizade e até expectativa de protecdo; enquanto inimizade é definido por
relacionamentos marcados pela desconfianca e o medo. E, no meio, a neu-
tralidade, que ¢, na verdade, a auséncia de ambas. Buzan'” ainda argumenta

15 Ibid.,p. 4.

16 BUZAN, Barry. People, states and fear. An agenda for international security studies in the
post-cold war era. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1991, p. 188-189.

17 Ibidem.
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que, em alguns momentos, os fatores podem tomar contexto histérico, e
uma amizade ou inimizade pode virar uma caracteristica das relagdes en-
tre esses paises.

Ainda consoante o autor, os padrdes que delimitam as rela¢des amis-
tosas ou de inimizade podem ter suas origens em diversos fatores que nao
podem ser preditos por uma simples consideragdo da variavel poder. Desta
forma, é necessario estar atento a fatos mais especificos como diferencas
étnicas, alinhamentos ideoldgicos, disputas de fronteiras e até ligagdes his-
tdricas preexistentes.

Buzan'® acredita que os quadros de amistosidade ou inimizade podem
adicionar clara sensa¢do ao padrao de relacionamento e as caracteristicas
de inseguranga, em vez de prezar apenas a varidvel poder. Essa ideia reverte
os subsistemas de seguranca regionais como uma caracteristica geografica,
sendo estes os padrdes que moldam esta dindmica.

Outro fator a ser incorporado a perspectiva dos RSC ¢é a capacidade de
distribuigao de poder dos atores em cada regido. De acordo com Buzan e Wa-
ever”, os padroes de poder regionais podem ser afetados e balanceados por
outros Estados, fendmeno chamado de penetragio, o qual ocorre quando um
great power ou superpower modifica a distribuigao de poder ou o balango nas
relacdes de seguranca naquela regido, ou se alinhando a um Estado, ou na
tentativa de resolver problemas de seguranca regional com tendéncia a spillo-
ver, como no caso de Paquistdo e India. Porém, para a metodologia do RSC, é
imprescindivel perceber que estas relagoes que acontecem fora do complexo
regional sao fatores de menor importéncia em relagao aquelas internas, e re-
presentam uma visao contraria a supervaloriza¢ao do papel dos great powers
na formagao da agenda de seguran¢a mundial.

Ainda segundo Buzan e Waever®, a metodologia do RSC prevé que nao
se podem arbitrariamente distribuir os paises em complexos de seguranga,
como, por exemplo, os membros do TNP*! ou do CCG*. Para se qualificar

18 Ibidem.

19 Op.cit, p. 46.

20 Op.cit., p.48.

21 Tratado de Nao Proliferagdo Nuclear.
22 Conselho de Cooperagdo do Golfo.
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um grupo de paises como um complexo de seguranca, devem tais paises
manter um nivel de interdependéncia em seus temas de seguranca, garan-
tindo a primazia desta ultima como tnico foco na escolha dos grupos de
paises. Da mesma forma, a formulacido de um RSC nao pode ser sobrepos-
ta por outra, ou seja, os complexos de seguranca devem ser mantidos de
forma separada, ndo sendo possivel que um pais participe de mais de um
complexo. Nos casos de envolvimento externo, existem duas possibilidades:
uma, a penetragao, que ja foi aqui explicada, e a outra, a sobreposigao, que é
aatuagdo de um Estado, geralmente um superpower, sobre um RSC, ou seja,
a securitizacdo daquela regido estd sofrendo influéncia de uma poténcia
externa. A agenda de seguranga do RSC serd motivada em alguns aspectos
pela forma e pelo grau de influéncia desta sobreposicao.

Por ultimo, os aspectos de amizade e inimizade podem ser levados em
conta na formagdo e manutengdo dos RSC. Isso fica claro quando Buzan e
Waever trazem a perspectiva de Wendt para a formulagdo dos cendrios de
seguranga regional:

Those of Wenditan predisposition can see that this social theory can easily be ap-
plied as a useful constructivist elaboration of the amity-enmity variable in a RSCT,
though his scheme is more differentiated that the simple dyad of enemy or friend,
Wendt's idea of social structures of anarchy (Hobbesian, Lockean, Kantian) is
based on ‘what kind of roles-enemy, rival, friend-dominate the system’ (WENDT,
1999, p. 247); and how deeply internalized these roles are — by coercion (exter-
nal force), by interest (calculations of gain and loss), and by belief in legitimacy

(understandings of right and wrong, good and bad). All of these ideas work as
comfortably at regional level as they do at the global one.”

Os autores* ainda expdem que a metodologia dos Complexos Regionais
de Seguranga (RSC) trata a distribuicdo de poder e relagdes amistosas ou
de hostilidade como varidveis essencialmente independentes. A polaridade
pode afetar, mas ndo determina as relagoes de seguranga. O processo de
securitizagao ¢é essencialmente aberto e sujeito a influéncia de muitos fa-
tores. O RSC oferece uma estrutura conceitual que classifica as regides de
seguranga em uma série de tipos e, por isso, oferece uma base para estudos

23 BUZAN; WAEVER, op. cit, p. 50.
24 BUZAN; WAEVER, Op. cit.
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comparativos em seguranca regional. Também oferece uma metodologia
com alguma capacidade de previsao, no sentido de diminuir as possibilida-
des de resultados possiveis para cada tipo de regido.

Finalizando, os autores percebem a estrutura do RSC como uma matriz
duravel e ndo uma permanente. Asseveram também que as estruturas dos
complexos de seguranca nao existem independentemente das nagdes, po-
rém fazem parte da interagdo entre estas.

3 AIDENTIDADE SUL-AMERICANA

O continente sul-americano exibe uma formagao histérica muito propria,
quando nos referimos a cria¢ao dos Estados nacionais. Em outros continen-
tes colonizados durante o século XVI, ocorreu a formacéo de diversas cold-
nias onde cada poténcia regional europeia buscava se afirmar na captagao
de novos recursos das terras distantes. Ja na América do Sul, sobressaiu-se a
dualidade ibérica, composta das duas principais poténcias maritimas da épo-
ca”, sendo que a Inglaterra se posicionou ao norte do continente, deixando,
assim, espago para a formagdo de um binémio de poder e disputa que carac-
terizou a divisdo geografica e cultural da parte sul do continente americano.
Tal divisao é de extrema importancia para pensarmos as relacdes de poder
que amadureceram até os dias de hoje. Os Estados nacionais que emergiram
dessa mistura cultural e geografica apresentam, nos dias de hoje, interesses
comuns em alguns aspectos, e aspiram a se fortalecer na medida do possivel.

Ja que o momento econdmico atual é de regionalizagao® diante das
ameagas de um mundo globalizado e ultracompetitivo, podemos visualizar
as diversas iniciativas de cooperagao regional que estdo espalhadas pelos
blocos econdmicos presentes em todo o mundo, sendo a Unido Europeia o
principal modelo de integragdo econdmica, mesmo que poucos paises do
mundo estejam dispostos hoje a ser submetidos a tal supranacionalidade.

Na América do Sul existem o0 MERCOSUL e a CAN como exemplos de
cooperac¢do econdmica e institucional, constituindo-se como acordos locais

25 Refere-se a Espanha e Portugal no séc. XV e XVI.

26 Segundo BUZAN; WAEVER, 2003, op. cit, p. 23: uma perspectiva do 4mbito global para o regional pode ser
vista da seguinte maneira: “If global-triggered concerns and resentments cause reactions defined in relation to
regional actors and issues, the resulting constellations can easily be regional’.
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que visam ao crescimento econdmico através da cooperagdo local, usando
0s recursos que estdo mais préximos e garantindo o crescimento mutuo e,
assim, a seguranga econdmica necessaria para o futuro. Porém, os aspectos
de paz e guerra sempre estdo presentes dentro das nagdes, e caracterizam
ndo apenas a sua formacao historica, mas também os medos e preocupa-
¢es para o presente e futuro de cada Estado soberano. Apesar da relativa
calma e seguranca com que estamos acostumados a viver nos dias de hoje,
existem mais de dezesseis* conflitos armados em andamento no mundo,
ou seja, a iminéncia de um conflito armado e violento ainda esta muito pre-
sente mundialmente, inclusive na América do Sul, com é exemplo a guerra
civil na Colombia.

Desta forma, a criagao de mecanismos de cooperagio e foruns de dis-
cussao para apaziguar as diferencas e conciliar os interesses de forma re-
gional tem sido o principal modelo utilizado na América do Sul, como é o
caso da criacio da UNASUL e a tentativa de modernizar a OEA.

4 AS AGENDAS DE SEGURANCA DO
SUBCOMPLEXO NORTE-ANDINO

A América do Sul estd dividida em dois subcomplexos. Os paises que
fazem parte do subcomplexo Norte-Andino sao Colombia, Venezuela, Peru,
Equador e Guiana e os paises que fazem parte do subcomplexo Cone Sul
sdo Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile. Os dois subcom-
plexos juntos formam o Complexo Regional de Seguranga Sul-Americano.

As dinamicas das agendas de seguranca nos paises do Subcomplexo
Norte-Andino sdo marcadas pela complexidade das relagdes bilaterais, os
padrdes de amistosidade e inimizade, além de conflitos preexistentes entre
as nagdes. No topo de tudo, o conflito da guerra civil colombiana preenche
espacos de inseguranga. Isto ocorre gragas a permeabilidade das fronteiras
amazonicas onde se refugiam grupos de guerrilheiros. Regido amazdnica
esta que ¢ comum a Colombia, Venezuela, Peru, Equador e Guiana, todos
estes membros dos Subcomplexo Norte-Andino. A presenga de grupos de

27 Segundo o Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), em 2006 foram registrados 17 conflitos
em 16 regioes do globo. Fonte SIPRI 2007.
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guerrilha atuando em seus territérios muda a visio dos paises em relagao
a seguranca da regido. Mesmo porque as agoes desses grupos podem ser
caracterizadas como terroristas®.

O terrorismo fica mais bem conceituado nas palavras do advogado da
Uniao, Fabricio Vergueiro:

[...] o terrorismo atual, a despeito das variagdes, caracteriza-se pela existéncia
de um minimo organizacional, que lhe permita coordenacdo das agdes; impulso
ideoldgico e objetivos pretendidos. O terrorismo ndo é um fim em si mesmo, nem
uma crise aguda de esquizofrenia. Para alguns, surge como resposta as pressoes
negativas da economia, que impedem o didlogo politico moderado e conduzem
a ruptura violenta, como na Itdlia dos anos 70, com a criagdo das Brigadas
Vermelhas. Outros enxergam uma tendéncia humana a permanente insatisfagio
politica, potencializada pelo totalitarismo de organizagoes ideologicamente
orientadas, e que torna aceitavel a violéncia contra quem discorde do grupo,

favorecendo um raciocinio de “nds contra eles”.”

Para tanto, devemos observar as reais capacidades de uma acao terrorista e
seus aspectos dentro do Estado. Sain traz uma abordagem bastante interessante
sobre a forma como se dé este fendmeno atual ao abordar o objetivo destas
agoes, distinguindo as agdes isoladas da formagao de um grupo terrorista.

Asi, el terrosimo es un fendémeno de caracter politico dado que configura una pré-
tica mediante la cual agentes intentam afectar o incidir de alguna manera sobre el
alcance y el contenido del funcionamento estatal y de las actividades gubernativas.
No obstante, el “uso politico” que se puede hacer de esta practica violenta pemite
distinguir al “terrorismo como recurso tatico’, que es aquel cuyas acciones “constitu-
yen um método auxiliar o forman parte de um combinado de actividades notable-
mente mas aomplio’, del “terrorismo de uso estratégico’, que es aquel en el que has
acciones terroristas son “utilizadas de manera preferente o tendencialmente exclu-
siva”. Cuando el terrorismo se convierte en una forma de violéncia estratégicamente
predominante o un método casi exclusivo de accién politica por parte de ciertos
actores, se estd ante la presencia de um grupo u organizacion terrorista.”

28 A desestabilizagao do Estado colombiano ¢ a principal meta a ser atingida pelos grupos de guerrilha com
ideologia de esquerda.

29 VERGUEIRO, Fabricio. Terrorismo e crime organizado tém objetivo e causa distintos. p.1.Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2006-mai-2/terrorismo_crime_organizado_objetivos_diferentes#autores>.

30 SAIN, M. E “La Cooperacion Subregional en Materia de Seguridad Después del 11 de Septiembre 2001” IN: La
Seguridad en América Latina pos 11 de Septiembre. F. Rojas Aravena. Caracas, Nueva Sociedad, 2003, p. 196.
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O terrorismo é atualmente uma das ameagas mais temidas pelas nagdes,
porém devemos observar as diferengas entre terrorismo e guerra civil, que
sao marcadas pela percepcao dos Estados. Nao se pode negar que houve
uma diferenca nesta percep¢ao a partir da mudanga da politica externa
norte-americana apos os ataques de 11 de setembro. Segundo Cepik e Ra-
mirez*', 0 termo terrorismo designa somente uma modalidade de agao vio-
lenta. Porém, nem toda forma de a¢do violenta é terrorista ou muito menos
de terrorismo internacional. E, para Bonilla e Cepik™, este conceito de ter-
rorismo que foi ampliado depois de 11 de setembro tende a transformar os
problemas de qualquer natureza em assuntos de seguranga.

O séc. XXI trouxe novas perspectivas a seguranca internacional e os
conflitos interestatais ja ndo sao mais o foco tnico nas politicas de segu-
ranc¢a em curto prazo. Novos desafios transnacionais se estendem no ambi-
to de seguranca. Sdo eles: terrorismo, comércio de armas e entorpecentes,
crime organizado, seguranga energética, seguranca alimentar, spillover de
conflitos e ameacas em paises vizinhos. Para tanto, as agendas de seguran-
¢a no Subcomplexo se dividem entre as ameagas comuns relacionadas aos
Estados, os referidos conflitos fronteiricos, e as ameagas nao tradicionais.

South America’s security agenda is an extensive, multilevel and complex one. It demands
the simultaneous management of domestic crises, interstate conflicts and transnational
threats. Though located at different systemic levels (national, international, transnation-
al), the three conflict clusters are often interrelated and tend to in the region’s border
areas— which is why they are often referred to as “border conflicts” in the media.”®

Este conceito de trés clusters conflituais - nacional, internacional, e trans-
nacional - explica a multilateralidade dos conflitos chamados fronteirigos. A
mistura de agentes locais, de interesses regionais e, por fim, transnacionais con-
juga os processos de regionalizacdo da agenda de seguranga. A securitizagdo
das ameagas ¢é realizada de forma pouco consensual pelos paises da regido.

31 CEPIK, Marco; RAMIREZ, Socorro (Ed.). Seguridad andino Brasilefia: Conceptos, actores y debates. Bogo-
ta: Fescol, Iepri,UFRGS, 2004.

32 BONILLA, Adridn; CEPIK, Marco. Segurida Andino-Brasilefia: Conceptos, Actores y Debates. In: ROJAS, Ara-
vena, E (Org). La seguridad en América Latina pos 11 de septiembre. FLACSO-Chile, Woodrow Wilson
Center, 2003.

33 FLEMES, Daniel; RADSECK, Michael. Creating Multilevel Security Governance in South America,
2010,p. 8
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Em junho de 2002, os paises da CAN assinam em Lima “La Carta Andi-
na para la Paz y la Seguridad”, a qual refor¢a o compromisso em formular
politicas de seguranga e instaurar uma zona de paz na regido, além de citar
o combate ao terrorismo, limitar os gastos com a defesa, o controle de trafi-
co de armas de pequeno porte, entre outros. Porém, como vimos anterior-
mente, o nimero de contenciosos no bloco foi bastante expressivo durante
a ultima década. Isso demonstra que, mesmo havendo vontade politica, a
regido necessita aumentar os esfor¢os na cooperagio entre os paises para
melhorar a qualidade das respostas aos conflitos regionais. O Subcomplexo
Norte-Andino ¢ marcado pela presenga do spillover da guerra civil colom-
biana, do processo politico na Venezuela, da instabilidade politica em quase
todos os paises da regido, em suma, uma grande variedade de litigios.

Politicamente se constata la fragilidad de los processos democraticos en todos los
paises andinos desde mediados y fines de la década de 1990, como lo ejemplificam
los golpes de Estado en Ecuador, la caida de presidente Gonzalo Sanchez de Loza-
da en Bolivia, la salida de Alberto Fujimori en el Pert, la posterior baja de legitimi-
dad del presidente Alejandro Toledo, el conflicto colombiano y el processo politico
y social de Venezuela, conlo que en escala de preocupaciones andino-amazonicas
sin duda estos temas pueden cambinarse en una crisis regional de grades propor-
ciones que puede afectar a todos los actores directamente.*

Segundo Buzan e Waever®, podemos diferenciar os Subcomplexos re-
gionais na América do Sul como sendo o do Cone Sul um regime de se-
guranga e o Norte-Andino como um regime de formagao de conflito. Para
Costa*, esta diferenciagao feita por Buzan e Waever resulta na possibilidade
de uma analise especifica para cada perspectiva de mudanga, tanto interna
como externa, ou de manutengdo dos regimes de seguran¢a do complexo.
Dada a constata¢do da diferenga entre os Subcomplexos, devemos pensar
que as diferengas estruturais entre as regioes estao ligadas aos seus padroes
histdricos de amizade e inimizade entre as nagdes, e, por isso, uma mudan-

34 BONILLA; CEPIK, op. cit., p. 87.
35 BUZAN; WAEVER, 2003, op. cit, p. 320-339.

36 COSTA,R. S. Seguranga Coletiva em processos de integragdo: perspectivas tedricas e aplicabilidade para as
experiéncias na América do Sul. In: 5 ENCONTRO DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CIENCIA POLITI-
CA, 2006, Belo Horizonte. 5° Encontro da Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica, 2006, p. 7.
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¢ano padrao do Subcomplexo Norte-Andino para um regime de seguranca
depende da evolugao das relagdes bilaterais e da estabilidade politica na re-
gido. Podemos observar que esta estabilidade depende também de politicas
externas convergentes, como demonstra Cepik:

No caso da fragmentagdo nos posicionamentos em politica externa e temas de defesa,
é notoria a diferenca nos graus de apoio as prioridades e énfases da guerra global anti-
-terror promovida pelos Estados Unidos entre, por exemplo, a Coldémbia e o Chile.”’

Esta perspectiva de uma politica externa mais préxima é o que pode aca-
bar definindo a aproximagdo do Subcomplexo Norte-Andino de um regime
de seguranca. Porém, os padrdes de inimizade continuam como carga histé-
rica, e devem ser o principal entrave a uma aproximacao dos paises em torno
de uma agenda de seguranga que abasteca as necessidades da regido. Desta
forma, é possivel ainda especular que as institui¢oes ja presentes venham a
aumentar suas capacidades a medida que os paises sentem a mesa para dis-
cutir os assuntos de seguranca e busquem entendimentos regionais.

50 CASO COLOMBIA

Temos trés atores principais no ambito da seguranga nacional na Co-
l6mbia. Primeiro, o Estado colombiano sendo um reflexo das instituicoes e
governo que representam a parte constitucional do pais. Segundo, a luta ar-
mada revolucionaria que pretende chegar ao poder pelo meio militar, sen-
do as Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC)* e o Exército
de Liberagao Nacional (ELN)* seus principais representantes. Terceiro, os
grupos paramilitares Autodefesas Unidas da Colombia (AUC)*, que sur-

37 CEPIK, op. cit., p. 6.

38 FARC ou FARC-EP, sendo EP exército do povo. E um grupo insurgente, de carater comunista, que procura
poder politico através da luta armada, e utiliza o narcotrafico como principal fonte de renda para suas agdes.
Também utiliza sequestros e cobra resgates como forma de aumentar seus recursos financeiros. O comércio
e a produgdo de drogas, principalmente a cocaina, rendem grandes receitas ao grupo armado.

39 ELN ¢é uma organizagio guerrilheira de carater comunista, porém com a diferen¢a de uma doutrina catdlica,
inspirada na Teologia da Libertagdo. O grupo ndo se dedica a produgao ou comercializagao de drogas. Sua
renda vem da extorsdo de companhias de petroleo, contra quem realiza atentados, atingindo sua infraestru-
tura. Também realiza muitos sequestros a fim de receber resgate.

40 AUC é uma organizagdo guerrilheira que foi concebida com a intengao de combater as guerrilhas de inspira-
¢d0 marxista na Colombia. E responsével pela maior parte dos abusos aos direitos humanos e também tem
contato com o narcotrafico.
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giram da ineficiéncia do governo em lidar com o conflito. O narcotrafico
surge como a solu¢do econdmica aos ultimos dois, deixando para o Estado
a responsabilidade de restaurar a ordem e paz no pais. O grande problema
estrutural desta cadeia é que as a¢des dos grupos armados ultrapassam as
fronteiras do Estado colombiano e chegam a outros paises, e seu subprodu-
to, o narcotrafico, afeta diretamente outros paises da regido e do mundo que
tentam combater o problema das drogas em seu territério nacional.

Dentro das politicas internas da Colombia, com a eleigao de Alvaro Uri-
be em 2001, as politicas de segurangca mudaram de forma drastica em todo
territério nacional. Romperam-se alguns conceitos anteriores e se conso-
lidaram outras préticas que ja vinham de outros governos. Podemos citar
as politicas de “Seguran¢a Democratica” e 0 “Plano Colombia” como pontos
principais na politica interna colombiana que vem afetando a conjuntura
de seguranca da regido, ja que o primeiro trouxe mudangas no formato de
guerra preexistente, alterando a maneira como os grupos armados se mo-
bilizam na regido, e o segundo, pelo apelo belicista e de poder econdmico
que influencia e prioriza um pais em detrimento de uma regido ja marcada
pelas animosidades entre vizinhos.

A guerra civil que se estabeleceu na Colombia faz dezenas de vitimas
diariamente, e ameaga diretamente a seguranca dos paises vizinhos, ja que
suas fronteiras sdo altamente permeaveis e de dificil acesso. Neste contex-
to, Bonilla* informa que, “Em termos de seguranga, o conflito colombiano
tem sido percebido como uma ameaca para todos os paises vizinhos”.

Com a persisténcia do conflito colombiano e sua repercussio no &mbito
internacional, as tensdes na regido andina crescem gradualmente. Na expec-
tativa de uma resolugao desse embate, alguns atores comegam a se mobilizar.
E o caso dos Estados Unidos com o Plano Colémbia em uma agdo unilateral,
e de outros Estados e organizagdes como a Franga, Unido Europeia, ONU,
Anistia Internacional e até o Vaticano, estes ultimos propondo ajuda conci-
liatéria entre as partes ou mesmo humanitdria aos refugiados. A globalizagao
do conflito trouxe agravantes as relagdes com os paises vizinhos em uma ten-
déncia de aumentar o niumero de varidveis de interesse na regiao.

41 BONILLA, Adrian. Escenarios de seguridad y defensa en los paises andinos. In: ROJAS, Aravena, E (Org). La
seguridad en América Latina pos 11 de septiembre. FLACSO-Chile, Woodrow Wilson Center, 2003, p. 141.
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Nio é explicito. Porém, a maneira com que os militares dos paises vizinhos tém re-
agido ao conflito colombiano revela uma desconfianga manifesta ante todos seus
protagonistas armados, inclusive frente as tropas governamentais®.

Os paises andinos tendem a ver no problema da Colombia um grande
receio quanto as capacidades do Estado, e por isso, percebem como menos
confidveis as relagdes como este pais.

6 A HEGEMONIA NORTE-AMERICANA
E SUAS INFLUENCIAS

Quanto ao termo hegemonia, do grego hegemon, “lider”, vejamos a se-
guinte explanacao:

Em primeira instancia, hegemonia significa simplesmente lideranga, derivada
diretamente de seu sentido etimoldgico. O termo ganhou um segundo significa-
do, mais preciso, desenvolvido por Gramsci para designar um tipo particular de
dominagdo. Nessa acep¢ao, hegemonia é dominagao consentida, especialmen-
te de uma classe social ou nagdo sobre seus pares. Quanto mais difundida a
ideologia, tanto mais sélida a hegemonia e tanto menos necessidade do uso de
violéncia explicita.”

Existe muita divergéncia académica sobre a real hegemonia dos EUA no
mundo atual. De um lado, temos um Estado capaz de se projetar interna-
cionalmente, sem restrigdes geograficas, porém perceptivelmente com re-
cursos limitados. De outro, a economia norte-americana ainda é a base do
sistema de comércio internacional, e o délar a moeda utilizada na maioria
das transagdes comerciais do mundo. Esta importancia garante a centrali-
zacao de muitas tomadas de decisdo e o papel de ator principal no sistema
mundial atual. Pode-se ver, ainda, a clara superioridade militar da super-
poténcia, pais que gasta metade do orcamento militar mundial. Contudo,
a possibilidade de atores de menor escala, que concentram recursos tanto
econdmicos, como o caso da U.E. e China, quanto bélicos, como a Russia,
faz pender a balanga do conceito tradicional de hegemonia.

42 BONILLA, ibid., p. 136.

43 GRAMSCI, Antonio; STILLO, Monica. Hegemonia. p. 1. Disponivel em: <http://www.usp.br/fau/docentes/
depprojeto/c_deak//CD//4verb/hegemon/index.html>.
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Por outro lado, ao contrario dos mitos acerca da pax americana, a na-
tureza da hegemonia é regional e mais orientada para assuntos especi-
ficos, do que geral. Segundo Nye, é a auséncia de uma hegemonia geral,
que ajuda, por exemplo, a interpretar as oscilagdes da politica externa
americana para com os aliados europeus. Nye diverge em particular dos
proponentes da teoria da estabilidade hegemonica, argumentando que
esta perspectiva nao explica suficientemente a relagdo entre poder mili-
tar e economico e hegemonia.*

Desta forma, podemos continuar a indagagao sobre as reais capaci-
dades da superpoténcia atual. Sem qualquer duvida, a capacidade mili-
tar norte-americana pesa na balanca de poder internacional, o que ficou
bem claro com as guerras no Afeganistdo (2001) e Iraque (2003), pois
ambas reafirmaram o poderio bélico da superpoténcia, inclusive apos a
dissolugdo do Pacto de Varsdvia, quando se acreditou que haveria numa
diminuicdo dos gastos com armamentos e conflitos. Mesmo com o fim
da bipolaridade e da corrida armamentista da Guerra Fria, a posi¢ao de
Washington foi clara: manter o pais como uma superpoténcia militar e
garantir a centralizagdo economica ja estabelecida apds a segunda guer-
ra mundial.

Sob uma dptica distinta, fez-se visivel a vulnerabilidade norte-ame-
ricana durante os ataques de 11 de setembro, e mesmo as guerras cha-
madas preventivas que ocorreram apos os ataques demonstraram a difi-
culdade em lidar com os dispéndios econdmicos e sociais de conflitos de
médio porte.

Tudo isso indica que, apesar de ndo ser uma hegemonia completa, ou
pax americana, os EUA representam hoje o ator mais capaz de se projetar
de forma internacional em todos os setores possiveis e com singular re-
conhecimento mundial desta capacidade de atuar fora de suas fronteiras.
Logo, para entendermos as relagdes entre os Estados modernos, sera utili-
zada neste artigo a ideia de hegemonia norte-americana, ja que atualmente
¢ a ideia mais bem construida e utilizada, mesmo que duvidosa.

44 FERNANDES, Luis Filipe Lobo (Comp.). ESTRATEGIA - Revista de Estudos Internacionais. p.5.Disponi-
vel em: <http://www.ieei.pt/files/Leituras10_11.pdf>.
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7 0 OVERLAY DOS EUA NO RSC NORTE-ANDINO,
PLANO COLOMBIA

Segundo Buzan e Waever®, foi ap6s os atentados de 11 de setembro
que os EUA intensificaram sua politica externa antiterror, envolvendo as
guerrilhas de esquerda da América Latina nas listas de grupos terroristas.
O que se seguiu foi uma série de programas e incentivos ao governo co-
lombiano no 4mbito da repressio destes grupos. E notério lembrar que,
anteriormente aos ataques de 11 de setembro, os EUA ja mantinham pro-
gramas de apoio ao combate do narcotrafico na Colombia, em virtude da
permeabilidade de suas fronteiras e a grande oferta de cocaina colombiana
em territdrio norte-americano. Porém, como mostra a Tabela 1, o envio de
recursos militares quase dobrou apds os ataques de 11 de setembro.

AJUDA DOS EUA A COLOMBIA, 1996-2006 (incluindo recursos além do Plano-Coldmbia)

2005 2006
(est)  (req)

Militar/Policial........ 54.15 8856 11244 309.18 76549 242.97 401.93 620.98 555.07 641.6 641.15
Econdmico/Social..  0.62 0 052 875 21431 565 1203 136.7 13498 131.29 138.52
% Militar................ 99.88 100 9953 9742 7812 97.72 7696 8195 8043 83.01 8223

Tabela 1 - Ajuda dos EUA a Colombia, 1996-2006.
Fonte: CIPONLINE.

Em milhdes USS... 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

As relagdes entre EUA e o Subcomplexo Norte-Andino podem ser mar-
cadas pela forte presenca militar norte-americana, e, segundo Buzan & Wa-
ever’, a penetragdo do RSC Norte-Americano sobre o Subcomplexo Norte-
-Andino é constante e talvez seja possivel a separacdo dos paises andinos do
RSC Sul-Americano e a sua incorporagdo pelo RSC Norte-Americano. Esta
perspectiva é uma suposi¢ao na qual se abre ao debate o futuro da regido.

[...] a transformagdo do complexo de seguranca da América do Sul infelizmente
podera se dar na diregdao de uma integragdo da regido andina (e mesmo o Para-
guai) ao complexo de seguranga norte-americano, por meio de um processo de
incorporagdo que traz para a agenda dos Estados Unidos ndo apenas seus aliados
(como a Coldmbia), mas também seus adversarios (como a Venezuela). Esta seria

45 BUZAN; WAEVER, op. cit.
46 BUZAN; WAEVER, 2003, op. cit.
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uma transformagao radical na paisagem, algo que o final da Guerra Fria e os aten-
tados de 11 de setembro néo haviam causado.”

Buzan e Waever® analisam esta aproximagdo norte-americana dos as-
suntos colombianos, e assume que a premissa principal continua sendo a
guerra contra as drogas e ndo a guerra ao terrorismo. Os autores calculam
que a premissa ainda ¢ de uma guerra hemisférica de confronto as guerri-
lhas de ideal marxista e as drogas. Porém, devemos perceber, como enume-
ra a Tabela 1, que houve aumento consideravel no envio de recursos a este
pais apos os atentados de 11 de setembro.

The attacks of 11 September have raised an analytical question in this region too.
Does the link become more global than interregional with a potential redefinition
of the US effort in and around Colombia as part of ‘the war on terrorisny’ (a global
effort) rather than ‘the war on drugs’ (de facto hemispheric)? So far this has not
been the case, because the activities are not tightly integrated into a coherent ‘war’
that structures in any systematic way. It's mostly a relabeling and legitimization of
conducting the war on drugs as a counterinsurgency operation, as several actors
had wanted for while. The guerrillas have been linked to the IRA but not to the Mid-
dle Eastern Islamists, and they are therefore fought partly because of the drug issue,
partly qua Marxists-in both cases very much with classical hemispheric optic.”.

Para entendermos melhor esta penetracdo nas agendas de seguranca
dos paises andinos, devemos entender a dindmica das relagdes regionais,
e sua permeabilidade internacional. Afinal, o narcotrafico abastece de en-
torpecentes ilegais quase todo mercado do continente americano, gerando
grandes problemas sociais e despesas aos cofres publicos, que despejam
recursos em programas sociais, tratamento e reabilitagao de dependentes
quimicos, além da violéncia gerada diretamente e indiretamente pelo mer-
cado clandestino destas substancias. Estes gastos podem chegar a cifras
impressionantes: em 2004 calculou-se que os EUA gastavam US$ 245 bi
anualmente para sanar os efeitos colaterais destes ilicitos.

47 CEPIK, op.cit.,p. 11.
48 Idem.
49 BUZAN; WEAVER, op. cit., p. 328.

50 BUARQUE, Daniel. Prejuizo: O prego da droga e a ressaca social. Folha online. Disponivel em: <http://
www]1.folha.uol.com.br/folha/treinamento/vicios/te1706200417.shtml>.
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[...] seria tan equivocado ignorar al gobierno de Estados Unidos como actor secu-
ritizador de la region, como intentar aplicar la logica de los processos de securitza-
cién de la subregion sin incluir los intereses de la superpoténcia”’

Conclui-se que a possibilidade de uma integragdo nas agendas de segu-
ranc¢a pode levar a uma absor¢ao do Subcomplexo Norte-Andino, trazen-
do consequéncias desastrosas para a agenda de seguranga Sul-Americana.
Como disse Cepik®, uma reestrutura¢ao de tal porte seria infinitamente
mais radical que qualquer outro evento no continente, quando pensamos
uma perspectiva de integracdo regional. Tal possibilidade estd ancorada
nos acontecimentos futuros e se as politicas serdo estabelecidas de forma
conjunta entre os paises do RSC Sul-Americano. Para tanto, ainda nio estd
claro o caminho que se constréi, pois, se por um lado, as iniciativas regio-
nais trazem alguma legitimidade, por outro, ¢ dificil perceber uma efetivi-
dade destas instituicdes durante as diversas crises da ultima década.

8 CONSIDERACOES FINAIS

As diregdes que os Estados andinos vém tomando em termos de segu-
ranca pos-11 de setembro de 2001, sob a dptica do modelo do RSC, confi-
guram-se numa rede de relagdes bilaterais, porém moldadas ao redor do
forum da CAN. A regido andina enfrenta problemas de ordem econdmica
social e politica desde os primdrdios da civilizagdo moderna. Sofreu du-
rante varias décadas com guerras civis e violéncia politica. Sempre foi uma
regido mais conturbada que a parte do sul do continente e, provavelmente,
continuard assim. Espera-se que ocorra um amadurecimento politico-civil
da regido, que vem sendo construido conforme se abre o debate democra-
tico na América Latina.

A problematizacdo dos principais acontecimentos estruturais pds-11 de
setembro e a evolugdo das relagdes entre os Estados andinos se desenrola-
ram pela contextualizagao destas agendas de seguranga no RSC Norte-An-
dino. As agendas destes paises foram estudadas a fim de buscar tragos que
apontam para um possivel desdobramento relevante, o qual se diferencie

51 BONILLA; CEPIK. Op. cit., p. 57.
52 CEPIK, op.cit.
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do que estava presente no p6s-11 de setembro. O contexto que se construiu
diverge em alguns pontos do que foi apresentado em 2003, ja que se ca-
racterizaram temas como o aumento dos gastos militares e o aumento de
envio de recursos ao Estado colombiano. Outros pontos importantes foram
o enfraquecimento da CAN e a nova perspectiva da UNASUL.

Logo, podemos observar uma maior aproximagdo dos EUA na regido,
deixando claras as intengdes de securitizar assuntos de interesse da potén-
cia nas agendas destes paises. Por este lado, é possivel perceber a diferenca
entre a forma que a politica norte-americana alterou sua posi¢ao ante as
questdes de seguranca interna colombiana, e marcou uma passagem para
uma politica de guerra ao terrorismo, mesmo essa visdo nao sendo bem
aceita internamente na Coldmbia.

Percebe-se que esta cada vez mais claro que o Plano Colombia esteja di-
retamente ligado a guerra contra o terrorismo, e sua agenda de interesses
se mistura a agenda colombiana de guerra contra as guerrilhas, deixando
pouco espago para as manobras politicas do governo colombiano no que se
refere a sua politica externa com os Estados Unidos. E inttil deixar de acei-
tar que esta relagdo de dependéncia financeira e militar influencia a tomada
de decisoes tanto no &mbito diplomatico quanto no politico daquele pais.

Neste sentido, devemos observar que, apesar da aproximacao dos paises
Sul-Americanos ao redor da UNASUL, ficou claro que a ndo participacdo
da Colémbia traria o impedimento do funcionamento do Conselho de De-
fesa da organizacao, ja que as questoes de seguranga interna e sua ‘parceria
com os Estados Unidos sdo de grande importancia para todos os paises do
continente. Desta forma, a simples recusa em estabelecer uma abertura de
didlogo sobre o Plano Colombia com os outros paises quase dissolveu as
possibilidades da criagao do conselho.

Deste modo, podemos observar que continua a existir a possibilidade do
Overlay do RSC Norte-Andino pelos EUA, ja que os planos de assisténcia
militar e economica na guerra as drogas e a guinada politica para a guerra
ao terrorismo traz desbalangos para as agendas de seguranca continentais
e prioriza a visao unitarista do auxilio norte-americano.

Por outro lado, os planos da UNASUL séo, no minimo, extravagantes,
dadas as enormes dificuldades de securitizacdo e estabilidade politica da
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regido. Conforme o relatério do OPSA, os paises andinos sdo os que apre-
sentam o maior indice de instabilidade politica. Esse dado nos revela a di-
ficuldade que serd posta aos lideres e idealizadores da UNASUL, ja que a
distancia das agendas de seguranga nao deve ser encurtada apenas com um
simples processo de criacdo de uma OIG, logo que os desniveis politicos se
transformaram na maior dificuldade para o bloco, em vez das diferengas
econdmicas, como se presume.

A América Latina ja falhou diversas vezes ao tentar criar organizagoes
para aumentar a integragdo regional, e 0 MERCOSUL aparece como uma
aparente excegdo a regra na regido. As diferengas entre as iniciativas regio-
nais MERCOSUL, CAN, CARICOM, expansao do NAFTA ou a cria¢do da
ALCA demonstram a quantidade de fracassos estruturais na obtencao de
consenso hemisférico. Porém, por outro prisma, a América Latina e prin-
cipalmente o MERCOSUL nunca estiveram tdo fortemente posicionadas
econdmica e politicamente, sendo que talvez seja possivel a integragdo com
bases na for¢ca do MERCOSUL, ou seja, a presente UNASUL.

Outra questdo alarmante é o aumento dos gastos militares na América
do Sul. Os dados coletados pela SIPRI* sdo coerentes quanto ao aumen-
to dos gastos, porém ainda ndo é completamente certa a intengao de mo-
dernizar o aparato militar, jd que Chile, Venezuela e Colémbia continuam
adquirindo armamento, ao invés de uma simples modernizacio. O Chile
ainda securitiza suas relacdes com Peru e Bolivia, dados os contenciosos
histéricos, porém Coldmbia e Venezuela caracterizam que existe uma esca-
lada nos gastos militares na regido.

O risco politico ainda existe, principalmente pela baixa seguranca
politica nos paises andinos e sua inquestionavel conexao com o proces-
so democratico nesses paises. Porém, observa-se um aumento dos gas-
tos militares, mormente nos paises que representam a maior parte dos
gastos da regido. Isso mostra uma evolugdo das relagdes multilaterais na
regido, sendo um agravamento das tensdes entre os paises ou em vista da
guerra civil colombiana, com a ressalva de que nenhum acontecimento
de extrema importéncia no conflito colombiano ocorreu, durante esse

53 BROMLEY, Mark; FREEMAN, Perlo. SIPRI Yearbook 2009: Armaments, Disarmament and International
Security. Military expenditure. Disponivel em: <books.sipri.org/files/misc/SIPRIBP0906.pdf>.
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periodo, suficientemente para alterar as compras militares da Venezuela,
por exemplo.

Concluindo, as possibilidades nesta constelacdo de variaveis politicas
ndo sio previsiveis de forma a se promover um cendrio delimitado, porém
as diretrizes do modelo RSC mantém a maioria dos padrdes iniciais descri-
tos por Buzan e Waever, apenas com ressalvas as compras de armamento
realizadas pela Venezuela e pela mudanca na politica de suporte a Colombia
por parte dos Estados Unidos. Além disso, o grau de instabilidade politica
nos Andes se manteve razoavelmente alto, apesar do fortalecimento da de-
mocracia na América do Sul, o que demonstra a fragilidade desses Estados
perante as novas problematicas do século XXI: terrorismo, pobreza, inse-
guranga alimentar, comércio de armas e entorpecentes, crime organizado,
seguranga energética e o spillover de conflitos internos em paises vizinhos.

Fica, ao final, a problematica da integragéo regional: se pelo lado andino
havera o Overlay das agendas de seguranga pelos EUA ou se o MERCOSUL
conseguira trazer estes paises para o didlogo da regionalidade da UNASUL?
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ADOGAO DE METAS DE REDUCAO DE EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA PARA 0S PAISES EM DESENVOLVIMENTO NO REGIME
INTERNACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS

LETICIA BRITTO DOS SANTOS™

RESUMO

O presente estudo analisa o posicionamento dos paises em desenvolvi-
mento quanto a adogao de metas de redugao de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE 's) no Regime Internacional de Mudangas Climaticas (RIMC).
O trabalho tem como objetivo analisar o tratamento diferenciado dado
aos paises pertencentes ao Anexo I e Nao Anexo I do Protocolo de Quioto.
Para tanto, analisam-se os seus mecanismos de flexibiliza¢do e os desafios
de implementagéo. O estudo tem como intuito contribuir para a analise e
discussao deste problema ambiental cujos efeitos das mudangas climaticas
sdo claramente perceptiveis em nosso cotidiano. A metodologia utilizada
¢ a andlise documental, tanto do Protocolo de Quioto, quanto da Conven-
¢d0 Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas. Neste contexto,
serdo apresentadas as Conferéncias das Partes (COPs), priorizando-se as
principais questdes, objetivos e metas para os paises em desenvolvimento.
O trabalho aborda o interesse, a estratégia, o posicionamento e as medidas
adotadas por estes paises quanto a internalizacdo das normas do regime.
O trabalho apresenta o dilema de cooperagdo presente nesta arena inter-
nacional, as dificuldades de negociagdes e de implementagao do regime.
Como resultados, o estudo apresenta os graficos do Climate Analisys Indi-
cators Tools (CAIT) com enfoque no que foi discutido. De forma conclusiva,

54 Aluna do Programa de Pés Graduago stricto sensu em Relagdes Internacionais -Mestrado Académico- da
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG) e orientanda da Prof. Dra. Matilde de Souza.
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o trabalho busca apresentar os desafios para o periodo Pés-Quioto, na ten-
tativa de se firmar um novo tratado a partir de 2012 e da possibilidade de
adoc¢do de metas voluntarias para paises em desenvolvimento.

Palavras-chave: Regime Internacional de Mudangas Climaticas; Protocolo de Quioto; Emissoes de
Gases de Efeito Estufa; Paises em Desenvolvimento.

1 INTRODUCAO

Discutir sobre o Meio Ambiente passou a fazer parte do dia a dia de
diversos profissionais, sejam eles do meio académico, publico, privado, de
organizagdes governamentais e ndo governamentais. Tanto a midia, quanto
a populagdo ja tratam o tema com maior relevancia, uma vez que os efeitos
das mudangas climaticas sdo perceptiveis no nosso cotidiano.

Muitos cientistas acreditam que a intensificagao de alguns fenome-
nos naturais, tais como: a elevagdo dos oceanos, o derretimento das
geleiras, mudancgas nos regimes de chuvas, maiores inundagdes em di-
versas regides do planeta- aumento de furacdes, ciclones e tufoes sdo
algumas das consequéncias do aquecimento global.” Pesquisar sobre o
tema significa contribuir para o didlogo entre os diversos profissionais e
a propria sociedade.

A interdependéncia existente no sistema internacional enfatiza a ideia
de que os acontecimentos ocorridos em um determinado pais causam efei-
tos nos outros e, tendo em vista que os impactos da concentragao de gases
geradores do efeito estufa ultrapassam as fronteiras dos Estados, o mundo
encontra-se diante de um problema global. A problemadtica ambiental, em
especial a questao da mudanga climatica, representa um desafio na arena
das negociagdes internacionais, uma vez que se busca a adogao de medidas
de acdo coletiva, mas que envolve questdes internas complexas, como o in-
teresse estatal, os avancos tecnoldgicos e cientificos, e a propria economia,
em um ambiente onde nem sempre é possivel estabelecer consenso. Desde
1992, vem sendo discutida a criagdo de um Regime Internacional de Mu-
dangas Climaticas.

55 Definido pelo IPCC- Painel Intergovernamental para Mudangas Climaticas- como um aumento da tempera-
tura global que se vem observando nos tltimos 150 anos em fungdo do aumento dos gases de efeito estufa
na atmosfera.
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Diante desse cendrio, os Estados buscam mecanismos que conduzam a
um maior grau de cooperagdo internacional quanto a solugao do problema
das mudangas climaticas. Sob perspectivas tedricas a respeito de Regimes
Internacionais, este trabalho busca analisar os desafios de a¢do coletiva no
processo de negociagdo do Regime Internacional de Mudangas Climaticas,
sobretudo no que diz respeito a adogdo de metas de redugao de emissoes de
gases de efeito estufa (GEEs) para os paises em desenvolvimento. Por meio
dessa anilise, discute-se a efetividade desse regime no Sistema Internacional.

A metodologia adotada na pesquisa é a analise documental, trabalhan-
do principalmente com o Protocolo de Quioto e a Conven¢ido Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, além de outros documentos
de trabalho relevantes para a tematica. Foi feita, também, uma revisao bi-
bliografica das questdes centrais tanto tedricas quanto relativas ao Regime
em estudo, na qual se explorou o histérico de como esse tema entrou nas
agendas dos paises

O presente trabalho busca informagdes com o intuito de contribuir para
aanalise e discussdo dos problemas ambientais. Cabe, aqui, tratar do assun-
to sob o enfoque das Relagdes Internacionais, observando como os paises
se posicionam, negociam e tratam do tema no ambiente internacional, e,
sobretudo, como trabalham com a implementagdo dessas regras interna-
cionais nos seus ambientes domésticos.

2 REGIME INTERNACIONAL
DE MUDANCAS CLIMATICAS

As mudangas climaticas e as consequéncias do aquecimento global ga-
nharam, gradativamente, lugar de destaque na agenda internacional, prin-
cipalmente com a intensificagdo do processo de industrializagdo, a partir
da segunda metade do século XX. Na década de 1980, a questdo ambiental
se tornou relevante e adquiriu prioridade nas conferéncias, discussoes e
negociagdes internacionais, ao lado de temas candnicos como a Seguranga
e a Economia. *°

56 VIOLA, E.; LEIS, H. R. Governabilidade e mudanga climatica: desafios e impasses globais e brasileiros.
Idéias, Revista do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, n. 2, p. 71-114, 2001.
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Essa relevancia é determinada, em grande medida, pelo fato de que, na
maioria das vezes, os efeitos ou externalidades negativas do uso de recur-
sos naturais ultrapassam as fronteiras dos Estados. Dessa forma, torna-se
necessaria a adog¢ao de normas internacionais que busquem a manuten¢io
da ordem e o equilibrio no Meio Ambiente. >’

Desde o século XIX, tinha-se a ideia de que o desenvolvimento material
das sociedades, impulsionado pela Revolugao Industrial, era o valor supre-
mo. O aumento da populagdo mundial, a expansao da atividade industrial,
a concentragao de grandes populagdes nos ambientes urbanos sao algumas
das causas que explicam a maior preocupacio com os efeitos da a¢do hu-
mana sobre o meio ambiente e que geravam consequéncias maléficas para
a vida do proprio homem. **

Essa preocupacio ampliou desde a década de 1970, na medida em que
houve uma intensificacdo dos fendmenos naturais relacionados ao clima,
consequéncias do aquecimento global e do chamado efeito estufa. **

Neste sentido, foi realizada em 1972, s0b Organizagdo das Nagoes Unidas
(ONU), a Conferéncia de Estocolmo, considerada uma resposta as pressoes
da opinidao publica mundial. Nesse processo foi instituido o Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), sendo esta uma iniciati-
va internacional que contou com a participagdo de 113 paises, juntamente
com institui¢des governamentais e ndo governamentais®. A Conferéncia
de Estocolmo teve grande importancia para a ampliagdo da visibilidade
do tema das mudangas climaticas, ja que em tal evento alertou-se sobre a
questdo da camada de ozo6nio.

A partir desse momento, ampliou significativamente o nimero de Go-
vernos e Organizagdes Governamentais e Nao Governamentais inseridos

57 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigagdes e res-
ponsabilidades. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 35

58 SOARES.

59 Efeito estufa ocorre quando gases da atmosfera - como diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), dxido
nitroso (N20) absorvem parte da radiagdo solar, “aprisionando” este calor na Terra. Como resultado, a super-
ficie terrestre fica mais quente ao receber quase o dobro de energia da atmosfera em relagdo a energia que
recebe do sol. Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/agencias_pnuma.php>. Acesso em: mar. 2010.

60 RIBEIRO, Wagner Costa. A ordem ambiental internacional. Sao Paulo: Contexto, 2001.

61 RODRIGUES, Diego de Freitas. Desenho Institucional e Mudangas Climaticas: Uma Analise do Déficit das
Instituigdes da ONU. IV Encontro Nacional da Anppas- 4,5 e 6 de junho de 2008. Brasilia — DF - Brasil.
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na discussdo da questio. A medida que os desequilibrios ambientais au-
mentavam, a pressao publica interna ganhava mais forca e, para tanto, a ne-
cessidade da atividade diplomatica e de se discutir o tema em um ambiente
internacional cresciam. Dessa forma, as Organizagdes Internacionais que
buscavam regular tais discussdes passaram a ter mais peso.

Em 1988, no 4mbito do PNUMA, cria-se o Painel Intergovernamen-
tal sobre Mudangas Climaticas (IPCC)®, que reune cientistas de todo
o mundo para estudar e avaliar as mudangas climaticas, aprofundar a
observacdo do fendmeno e elaborar relatdrios sobre este. Esses relato-
rios, de importancia cientifica e politica, foram grandes incentivadores
das discussoes dentro da arena politica internacional, alertando sobre a
necessidade da agdo cooperativa entre os Estados para combater as mu-
dancas climdticas e seus impactos tanto para a humanidade quanto para
os ecossistemas. ¢

Em 1990, o IPCC concluiu que as emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) * aumentavam na atmosfera em fungdo das atividades humanas
desordenadas e sem controle ambiental - a agdo foi identificada como
o principal vetor das alteragdes climaticas que ja se verificavam entao.
As mudangas climadticas e o aquecimento global foram narrados pelos
cientistas como consequéncia do crescimento da concentragdo de GEEs.
Entendeu-se como fundamental a criagdo de medidas multilaterais e o
estabelecimento de condicdes para a cooperacao internacional para que
se tentasse chegar a um acordo internacional que tratasse de solucionar
o problema comum.

Diante desse contexto, tornou-se praticamente inevitavel que os Esta-
dos tratassem do tema de mudangas climaticas. Nesse sentido, inicia-se
uma tentativa de criar um Regime Internacional com sistemas de regras

62 Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas, criado em 1988 pelo PNUMA e OMM para fornecer
informagdes cientificas a respeito das mudangas climaticas. Site oficial. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch>.

63 RODRIGUES, op. cit.

64 Gases de efeito estufa (GEE) - constituintes gasosos da atmosfera, naturais ou antrépicos, que absorvem e
reemitem radiagdo infravermelha. Segundo o Protocolo de Quioto, sdo eles: diéxido de carbono (C0O2), me-
tano (CH4), 6xido nitroso (N20), hexafluoreto de enxofre (SF6), acompanhados por duas familias de gases,
hidrofluorcarbonos (HFCs) e perfluorcarbonos (PFCs) (BRASIL, 1999).

65 Disponivel em: <http://www.slideshare.net/gvcessp/justificativa-pl-oc-r>. Acesso em: 20 ago. 2010.
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e explicitado por um Tratado Internacional. Esse Regime Internacional de
Mudangas Climéticas estaria sendo criado a partir da Convenc¢io Quadro
das Nag¢oes Unidas sobre Mudangas Climaticas (CQNUMC) através de seus
artigos, e que assinada na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano e Desenvolvimento (CNUMAD) ou ECO 92, que ocor-
reu Rio de Janeiro, em junho de 1992. Ja o Tratado Internacional, que defi-
niria as regras deste regime, é 0 Protocolo de Quioto, assinado pelos paises
no ano de 1997 em Quioto, no Japao.

O Regime Internacional de Mudangas Climaticas (RIMC) é construi-
do com as negociagdes definidas na ECO 92 ou CNUMAD. Essa conferén-
cia produziu um dos mais importantes documentos internacionais sobre
a questdo ambiental, conhecido como Agenda 21. Na sequéncia, foi for-
mado, pela Assembleia das Nagdes Unidas, o Comité Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC). A Convengdo Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC) abriu as assinaturas aos
174 chefes de Estado presentes na ECO-92 e obteve a adesdo de 154 pa-
ises (mais Unido Europeia). A Convengdo previa que as partes deveriam
preparar inventarios nacionais de emissdes de certos gases causadores de
efeito estufa e implementar medidas de mitigagao das mudangas clima-
ticas para reduzir a concentragao desses gases na atmosfera, objetivando
controlar o aquecimento global.®

Um principio importante acordado na Declaragdo do Rio que acabou
definindo grande parte das negociagdes sobre o regime ¢ o de responsa-
bilidade comum, porém diferenciada. Todos os paises deveriam trabalhar
com obrigagdes e buscar cumprir relatérios, mas as questdes historicas e
socioecondmicas também deveriam ser levadas em consideragéo. Portan-
to, paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento ndo deveriam ter as
mesmas metas.

Contudo, a CQNUMC definiu as responsabilidades dos paises, em que
todas as partes da Convengdo tinham obrigacdes a cumprir em termos de
relatdrios de emissdes, comunicagdo e agdes gerais. As proprias regras do

66 CAIXETA, Marina Bolfarine. A governanga global das florestas: o quase-regime internacional de florestas
e as transversalidades do tema nas concertagdes multilaterais ambientais.

67 Ibid.
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Regime ja estabeleciam uma diferenciagdo entre os signatarios da Conven-
¢a0, estabelecendo aqueles membros do Anexo I e os nao membros, chama-
dos de Nao Anexo I.

Dessa forma, os paises desenvolvidos e industrializados (ANEXO I)
possufam metas severas e imediatas, enquanto os paises em desenvolvi-
mento (Ndo Anexo) nao teriam obriga¢des em cumprir metas de redugao
de gases de efeito estufa (GEE) neste periodo inicial. Isso porque os paises
em desenvolvimento nao poderiam ter restringidas suas condig¢des para o
crescimento econdmico. Como a transferéncia de tecnologias voltadas para
o desenvolvimento limpo ainda era um assunto polémico, foi decidido que
esses paises nao seriam obrigados a assumir metas naquele momento, mas
tinham a obrigagdo de elaborar inventdrios nacionais de emissdes de car-
bono.®® De acordo com o Artigo 4 da Convengao Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudangas Climaticas:

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns, mas diferencia-
das e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos,
nacionais e regionais, devem: elaborar, atualizar periodicamente, publicar e por a
disposicdo da Conferéncia das Partes, inventdrios nacionais de emissdes antropi-
cas por fontes e das remogdes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa
nao controlados pelo Protocolo de Montreal®

Assim, o principal objetivo do Regime é promover a agao conjunta dos
Estados no enfrentamento do aquecimento global, através das medidas de
mitigacdo e adaptacdo as suas consequéncias, como alertado pelo IPCC.
Um grande desafio desse Regime ¢ justamente cumprir as metas de redu-
¢ao dos niveis de GEE, ja que essa redugao implica ou diminuir o consumo
de certos produtos ou alterar as fontes de energia, ou mesmo desenvolver
novas tecnologias.”

68 MOREIRA, Helena M.; GIOMETTI, Analucia B. Protocolo de Quioto e as possibilidades de inser¢iao do
Brasil no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo por meio de projetos em energia limpa. 2007. Dispo-
nivel em: <www.scielo.br/pdf/cint/v30n1/01.pdf>. Acesso em: 10 set. 2010.

69 CONVENGAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANGA DE CLIMA.

70 SIQUEIRA, Cynthia Danielle. Seguranga energética e regime internacional de mudangas climaticas: o
papel da burocracia publica brasileira na elaboragio de diretrizes politicas. Dissertagao de Mestrado - Ponti-

ficia Universidade Catolica de Minas Gerais, Programa de Pés- Graduagao em Relages Internacionais, 2010.
p.52.
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O objetivo final da Convengéo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcangar, em confor-
midade com as disposicoes pertinentes desta Convengdo, a estabilizagdo das
concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impe¢a
uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico. Esse nivel deverd
ser alcangado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente & mudanga do clima, que assegure que a produgio de alimentos
ndo seja ameagada e que permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de
maneira sustentavel.”!

Em 21 de margo de 1994, a convengdo entrou em vigor. As regras
do Regime incluiram a realizacdo de Conferéncias anuais das Partes
(COPs), 6rgao supremo da Convengdo, nas quais os paises deveriam
apresentar os inventarios, os resultados obtidos e dar continuidade as
negociagoes.

3 CONFERENCIAS DAS PARTES

As Conferéncias das Partes sdo encontros anuais dos paises signatérios
do Comité Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, para discutir
a implementag¢do da Convengdo do Clima, que entrou em vigor em 1994.
Parte é 0 mesmo que Pais e a COP constitui o 6rgao supremo da Convengdo
do Clima.”

E importante ressaltar que a Convencdo segue uma agenda durante o
ano, com varios encontros e sessoes de seus drgaos subsididrios, ou seja,
a COP ndo é um evento isolado que ocorre uma vez por ano, ela faz parte
de um complexo processo. Todas as decisdes e deliberacdes sdo tomadas
por consenso, 0 que torna o processo de negociagao lento. Até o momento,
ja aconteceram 15 Conferéncias das Partes (COPs), que, em linhas gerais,
avancaram da seguinte maneira’’:

71 CONVENGAO QUADRO DAS NAGOES UNIDAS SOBRE MUDANGA DE CLIMA.

72 Fonte: Instituto de Pesquisa da Amazonia- ABC do Clima. Disponivel em:
<http://www.climaefloresta.org.br/saiba-mais/abc/mudancaspergunta/O-que-sao-as-Conferencias-das-Partes-/26/16
>. Acesso em: 6 set. 2010.
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QUADRO 1 - RESUMO DAS CONFERENCIAS DAS PARTES (COPS)

0P

Cop1

ANO

1995

LOCAL

Berlim-Alemanha

RESUMO

Inicia o processo de negociagéo de metas e prazos especificos para a reducao de emissdes de
gases de efeito estufa para os paises desenvolvidos. Neste momento, foi sugerida a constituicdo
de um Protocolo.

CopP2

1996

Genebra- Suica

E acordada a criagao de obrigacdes legais de metas de reducéo por meio da Declaragdio de
Genebra.

CoP3

1997

Quioto- Japdo

Culminou com a adocao do Protocolo de Quioto, estabelecendo metas de reducao de gases de
efeito estufa para os principais paises emissores, chamados paises do Anexo I.

Cop4

1998

Buenos Aires- Argentina

0 Plano de Acdo de Buenos Aires € elaborado, visando um plano de trabalho para implementar e
ratificar o Protocolo de Quioto.

COP5

1999

Bonn- Alemanha

Deu continuidade aos trabalhos iniciados em Buenos Aires.

COP 6

2000

Haia, Paises Baixos

As negociacdes séo suspensas pela falta de acordo entre, especificamente, a Unido Europeia e
os Estados Unidos em assuntos relacionados a sumidouros e as atividades de mudanga do uso
da terra.

CoP7

2001

Marraqueche-Marrocos

As negociacdes sdo retomadas, porém, com a saida dos Estados Unidos do processo de
negociacao, sob a alegacao de que os custos para a reducao de emissdes seriam muito elevados
para a economia americana, bem como a contestacéo sobre a inexisténcia de metas para os
paises em desenvolvimento.

CopP8

2002

Nova Déli, india

Iniciou a discussao sobre o estabelecimento de metas de uso de fontes renovéveis na matriz
energética dos paises.

CoP9

2003

Milo-ltélia

Entra em destaque a questéo da regulamentacéo de sumidouros de carbono no ambito do MDL.

COP 10

2004

Buenos Aires- Argentina

Sao aprovadas as regras para a implementacéo do Protocolo de Quioto e discutidas as questoes
relacionadas a regulamentacéo de projetos de MDL de pequena escala de reflorestamento/
florestamento, o periodo pds-Quioto e a necessidade de metas mais rigorosas.

COP 11

2005

Montreal-Canada

112 Conferéncia das Partes e 12 Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (MOP1). Primeira
conferéncia realizada apds a entrada em vigor do Protocolo. Pela primeira vez, a questao das
emissdes oriundas do desmatamento tropical e mudangas no uso da terra é aceita oficialmente
nas discussdes no ambito da Convencao.

COP 12

2006

Nairdbi-Quénia

Representantes de 189 nacdes assumem o compromisso de revisar o Protocolo de Quioto e
regras sdo estipuladas para o financiamento de projetos de adaptacdo em paises pobres. 0
governo brasileiro propde oficialmente a criacdo de um mecanismo que promova efetivamente
a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa em paises em desenvolvimento oriundas do
desmatamento.

CoP13

2007

Bali- Indonésia

Pela primeira vez a questao de florestas é incluida no texto da deciséo final da Conferéncia para
ser considerada no proximo tratado climatico, tendo, os paises, um prazo até 2009 para definir
as metas de redugdo de emissdes oriundas do desmatamento em paises em desenvolvimento
p6s-2012.

COP 14

2008

Poznan-Polonia

Continuidade no processo de negociacdes estabelecido pelo “Mapa do Caminho de Bali” (Bali
Road Map) em 2007 com o objetivo de definir um novo acordo legal nas decisoes de Copenha-
gen, em 2009, durante a COP15.

COP 15

2009

Copenhagen-Dinamarca

Término do periodo de dois anos de negociacdes estabelecido pelo “Mapa do Caminho de Bali”
(Bali Road Map), definicdo de um acordo internacional que substituira o Protocolo de Quioto,
que devera estabelecer novas metas para os paises do Anexo | e devera incluir metas de reducéo
de emissdes oriundas de desmatamento em paises em desenvolvimento, pds-2012

COP 16

2010

Cancun-México

Nenhuma defini¢do sobre 0 2° periodo do Protocolo de Quioto ter sido tomada, resta fazer
um balango do encontro mundial. Ajuda financeira de paises desenvolvidos com a criagéo do
Fundo Climatico.

Fonte: Elaboragéo propria baseado no Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia. Disponivel em: <http://www.
climaefloresta.org.br/saiba-mais/abc/mudancaspergunta/ 0-que-sao-as-Conferencias-das-Partes-/26/16 >. Aces-
so em: 3 set. 2010.

65



4 0 PROTOCOLO DE QUIOTO

Na Segunda e Terceira Conferéncias das Partes desenvolveram-se as nego-
ciagdes do Protocolo de Quioto. Em 1997, na cidade de Quioto, Japao, repre-
sentantes de 159 nagoes realizaram a terceira Conferéncia das Partes (COP
3)™, que culminou na adogio por consenso do Protocolo de Quioto, marco
central do Regime Internacional de Mudanga Climatica. Foi uma das decisoes
mais importantes adotadas na CQNUMC no combate as mudangas climdticas.

O Protocolo de Quioto é complexo, refletindo complicadas questoes
politicas, econdmicas e cientificas levantadas pela indu¢do humana das
mudangas climaticas. O Protocolo foi aberto para assinatura em marco de
1998 e entraria em vigor 90 dias apds a participagdo de pelos menos 55
partes da Convengao, englobando paises do Anexo I, e que deveriam repre-
sentar 55% do total de emissées de CO,, tendo como base 0 ano de 1990.”

Estabeleceu metas e compromissos de redugdo de GEEs diferenciados
para cada pais. Foi definido que os paises industrializados (Anexo I) redu-
ziriam ao menos 5% suas emissdes de gases de efeito estufa em relagdo aos
niveis emitidos em 1990 durante um periodo de cinco anos (entre 2008 a
2012). A Unido Europeia assumiu o compromisso de reduzir suas emissoes
em 8%; os Estados Unidos assumiram uma redugdo de 7%; e o Japao con-
cordou em reduzir 6%. Alguns paises como a Russia e Ucrania nao assumi-
riam compromisso de redugdo.

Os paises em desenvolvimento, pertencentes ao Nao Anexo I, ndo te-
riam um controle efetivo com metas de redugdes de GEEs nesse primeiro
momento. O argumento que fundamentou essa decisao foi o de que es-
tes ndo haviam poluido da mesma maneira que os paises desenvolvidos e
por estarem se desenvolvendo, seus recursos deveriam ser usados para o
crescimento econdmico. Além disso, estes paises foram considerados mais
vulnerdveis as alteragdes climaticas, como tempestades e ondas de calor; e

74 Site oficial da COP 3. Disponivel em: <http://unfccc.int/cop3/>. Acesso em: 3 set. 2010.

75 BREIDENICH C.; MAGRAW, D.; ROWLEY, A.; RUBIN, J. W. The Kyoto Protocol to the United Nations
Framework Convention on Climate Change. American Journal of International Law, Vol. 92 pp.315 - 331,
1998. CLIMATE ANALYSIS INDICATORS TOOL (CAIT). Disponivel em: <http://cait.wri.org/figures.
php?page=ntn/>. Acesso em: 7 jul. 2010.

76 CENAMO, op.cit.,p.7.
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suas economias estariam mais dependentes de atividades relacionadas ao
clima como, por exemplo, a agricultura. Portanto, naquele momento era
compreensivel que tais paises deveriam ter como prioridade as preocupa-
¢oes desenvolvimentistas, e uma possivel ado¢ao de metas de redugdes de
emissoes de GEEs iria em contraste com a posi¢ao por eles assumida.

Em contrapartida, os paises industrializados alegaram que o efeito estufa
¢ um problema global causado por todas as nagoes, e que nenhuma solugao
seria eficaz sem uma participa¢do de todos os paises. Questionavam o fato de
que as emissdes dos paises em desenvolvimento iriam aumentar considera-
velmente ao longo dos anos, tendo em vista que estes estavam crescendo e se
desenvolvendo, portanto argumentavam que os paises pertencentes ao Nao
Anexo I do Protocolo também deveriam assumir metas de redugdes. Essa
questdo é extremamente relevante, pois tem pontuado o principal tema gera-
dor de conflitos nas negociagdes em torno da questdo climatica.

O Protocolo de Quioto conta com mecanismos de flexibiliza¢do, no que diz
respeito a possibilidade de as nagdes industrializadas praticarem o comércio
das emissoes, diminuindo assim os custos decorrentes do cumprimento dos
compromissos estabelecidos no Protocolo. O Protocolo inclui duas formas de
comércio das emissoes: a implementacgdo conjunta e 0 Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo (MDL) (Clean Development Mechanism- CDM).

Por implementagdo conjunta entende-se a permissdo de que créditos se-
jam adquiridos e comercializados na base de um projeto que dé incentivos
para o controle das emissdes internacionais. De acordo com o artigo 17 do
Protocolo de Quioto, existe a possibilidade de comercializar cotas de carbono
entre partes do Anexo I, o chamado comércio de emissoes (GE) (Emissions
Trading). Isso ocorre normalmente quando uma Parte do Anexo I tenha re-
duzido suas emissoes abaixo da meta, resultando, portanto, em um excedente
que pode ser comercializado. No que diz respeito ao MDL, o comércio é es-
truturado por projetos”” que os paises pertencentes ao grupo do Nao Anexo I

77 Os projetos MDL podem incluir atividades que reduzem a emissao de gases de efeito estufa, porém para as
atividades relacionadas & mudanga de uso do solo, a elegibilidade foi restrita ao florestamento e refloresta-
mento (BRASIL. Secretaria de Biodiversidade e Florestas. Inter-relacdes entre biodiversidade e mudangas
climéticas: recomendagdes para a integragdo das consideragdes sobre biodiversidade na implementagéo da
convengdo-quadro das Nagdes Unidas sobre mudanga do clima e seu Protocolo de Kyoto. Brasilia: MMA,
Secretaria de Biodiversidade e Florestas, 2007. 220 p. p. 83).
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(paises em desenvolvimento) realizam para permitir que as Partes do Anexo
I (paises desenvolvidos) atinjam suas metas de redugdo. Dessa forma, ambos
os paises acabam alcangando o desenvolvimento sustentavel. ”®

O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes
ndo incluidas no Anexo I para que atinjam o desenvolvimento sustentével e con-
tribuam para o objetivo final da Convengao, e assistir as Partes incluidas no Anexo
[ para que cumpram seus compromissos quantificados de limitagio e redugio de
emissoes, assumidos no Artigo 3. 7

Uma das dificuldades interpostas a negociagao das bases do Regime Inter-
nacional de Mudangas Climaticas sao as responsabilidades apresentadas para
os paises desenvolvidos e em desenvolvimento quanto as metas de redugio de
GEE. Mas o MDL surge como uma oportunidade para que haja investimento
estrangeiro em projetos que gerem baixas emissdes de gases de efeito estufa.

5 DILEMA DE COOPERACAO
PRESENTE NO REGIME

Os Regimes Internacionais sao formados como uma resposta a um proble-
ma especifico, seja ele financeiro, seja ambiental, ou fronteirico, entre outros.
A efetividade também pode ser definida como “uma questdo da contribuigao
que as institui¢cdes fazem para solucionar os problemas os quais motivam os
atores a investir tempo e energia necessérios para soluciona-los” *

Dessa forma, para analisar a efetividade do Regime Internacional de
Mudangas Climaticas faz-se necessario levantar uma série de apontamen-
tos, como: Os objetivos explicitos na Convengdo - como os principios, re-
gras e normas solucionaram o problema inicial? Ele conseguiu manter-se
ao longo do tempo? Ou o contexto politico e/ou econdmico dos Estados
desde o momento de sua criagdo até os dias de hoje mudou substantiva-
mente? Sendo assim, um novo Tratado a ser criado Pés-Quioto deverd mu-

78 BRASIL, ibid.

79 PROTOCOLO DE KYOTO, 1997. BRASIL. Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Protocolo de Quioto. Brasilia:
MCT, 1998. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12425.pdf>. Acesso em: maio 2010.

80 YOUNG, O.R; LEVY, M. A. The Effectiveness of International Environmental Regimes. In: YOUNG, O. R. The
Effectiveness of International Environmental Regimes: causal connections and behavioral mechanisms.
Cambridge: MIT Press, 1999. p. 25.
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dar as regras do Regime a fim de que mais Estados cooperem e que este seja
efetivo no sentido de condi¢des para o cumprimento do que foi acordado
como objetivo comum quando o dito tratado foi criado?

Contudo, é importante ressaltar que os Regimes se diferenciam no que
concerne ao cumprimento de suas fungdes, ou até mesmo nos impactos que
eles geram no comportamento dos Estados. A par dessas condigdes, podem-
-se sugerir indicadores que informem quanto ao papel dos Estados dentro
do Regime Internacional de Mudangas Climaticas para que este seja efetivo.

Entendeu-se como fundamental a criacdo de medidas multilaterais e o
estabelecimento de condigdes para a cooperagdo internacional para que se
tentasse chegar a um acordo Internacional onde os Estados cumprissem os
objetivos e as regras estabelecidos no tratado - ou seja, para que os Estados
alcangassem resultados satisfatorios em seus esforcos para a redugao das
emissoes de GEE. Dessa forma, o objetivo desse Tratado especificado pela
Convengdo Quadro das Na¢des Unidas era de que os paises alcancacem a
estabilizagdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em
um nivel que impega o perigo para o sistema climatico. Se este objetivo for
atingido, o RIMC pode ser considerado efetivo.

O Regime Internacional de Mudangas Climaticas estd inserido em um
ambiente Internacional Andrquico,*’ ou seja, onde nao ha uma autoridade
central, com um 6rgao regulador do comportamento e das atitudes dos Es-
tados como foi abordado. Portanto, o Regime surge como uma tentativa
de se estabelecerem regras para a problematica das mudangas climaticas,
e para ser efetivo, os seus signatarios deveriam cumpri-las, alcan¢ando, as-
sim o objetivo para o qual foi criado. Entretanto, a efetividade de um regi-
me esta diretamente relacionada a capacidade de superagdo do dilema de
cooperagdo presente nesse Regime.

Com a entrada em vigor do Protocolo de Quioto (2005), voltou-se a aten-
¢do para sua implementa¢do e cumprimento. Nesse sentido, ¢ importante
ressaltar o posicionamento da Unido Europeia em relagao ao tratado, tendo
em vista que esta é considerada uma das principais regides industriais que
ratificaram o Protocolo. Apesar de sua disposi¢do favoravel ao Protocolo, a

81 Termo definido por Hadley Bull em seu livro: A Sociedade Andrquica, 1977.
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Unido Europeia enfrenta grandes dificuldades para colocar em pratica seus
compromissos estabelecidos em Quioto e os EUA enfrentam grandes pres-
soes de outros paises no tocante aos custos para a redugio das emissoes.
Diante desse cendrio, alguns paises desenvolvidos que ndo concordam
com a diferenciagao dada aos paises em desenvolvimento argumentavam que,
por estarem-se desenvolvendo, as emissdes mundiais de efeito estufa aumen-
tariam. E importante observar as emissdes dos paises em desenvolvimento
durante o periodo de compromisso estabelecido pelo Protocolo (2008-2012).
No grafico 2, tem-se a proje¢do das emissdes dos paises em desenvolvimento
(Nao Anexo I), dos paises desenvolvidos (Anexo I),bem como o total mundial.

Grafico 2 - Projecdo das Emissdes de CO, para o periodo 2008 a 2012
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Pela analise do grafico, é possivel notar que, durante o periodo de 2008-
2012, a projecao de emissdes dos paises em desenvolvimento é que elas
continuardo a crescer numa propor¢ao bem maior do que a dos paises de-

82 Disponivel em: <http://cait.wri.org/login-main.php?log=7&postlogin=cait-us>. Acesso em: 3 set.
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senvolvidos. Além disso, as emissdes dos paises desenvolvidos também irdo
aumentar durante esse periodo. Sendo assim, pode-se afirmar que, apos
o periodo de compromisso, o Protocolo pode nao ser considerado efetivo,
uma vez que as emissoes dos paises em desenvolvimento tém aumenta-
do substancialmente e os paises desenvolvidos, em sua maioria, também
aumentaram suas emissoes, e estdo ainda longe de cumprirem as metas
estabelecidas pelo Protocolo. *

A COP 15 foi considerada uma das mais importantes conferéncias das
Partes e de negociagdes multilaterais, pois 192 paises tinham por objetivo
estabelecer um novo acordo global para o clima, um tratado que substituiria
o Protocolo de Quioto, j& que este estaria vigente apenas no periodo de 2008
a 2012. Este novo documento determinaria metas de redugdo significativas
para os paises desenvolvidos para o segundo periodo de compromisso do do-
cumento, que vai de 2013 a 2017 e também compromissos nao obrigatérios
de reducdo de emissoes para os paises em desenvolvimento, respeitando o
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

A posicao dos paises em desenvolvimento na COP 15 e, sobretudo, a do
Brasil, foi muito relevante. Entretanto, como a expectativa em torno da COP
15 era muito grande, acabou tendo um resultado, em certa medida, decepcio-
nante, ja que nenhum acordo sobre o Protocolo de Quioto foi firmado (Ob-
servatorio do Clima)*. A COP 16 realizada em Cancun no periodo de 29 de
novembro a 10 de dezembro tampouco chegou a um novo acordo. Mas houve
o0 avango em relagdo a criagdo de um fundo para os paises em desenvolvimen-
to. Entretanto, seria interessante que fossem implementadas metas voluntarias
para os paises em desenvolvimento, como a proposta pelo Brasil de reduzir
suas emissoes de gases do efeito estufa entre 36,1% e 38,9% para 2020.

Questiona-se, portanto, a possibilidade de os paises desenvolvidos nao
conseguirem adotar as metas esperadas para 2012, discutindo sobre o sur-
gimento de um futuro Regime e suas peculiaridades.

83 FORNEAS, Santos Rachel. Em que medida a adesio dos Estados Unidos da América ao Protocolo de
Kyoto influencia em sua efetividade. Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Departamento de
Relagdes Internacionais. Julho de 2010.

84 Disponivel em: <http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/cop15/node/1>. Acesso em: 20 out. 2010.

85 Disponivel em: <http://www.oc.org.br/index.php?page=Conteudo&id=100#historico>. Acesso em: 7 set.
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o tratamento e posi-
cionamento diferenciado dos paises pertencentes ao Anexo I, que possuem
metas obrigatdrias de redugdo de emissoes de gases de efeito estufa, e os
Nao Anexos I do Protocolo de Quioto, que ndo possuiam metas obrigatdrias
no Regime Internacional de Mudangas Climaticas (RIMC).

Através da revisdo bibliografica aqui mencionada, foi apresentado o his-
torico do RIMC, o processo de formagao do regime, algumas das Conferén-
cias das Partes (COPs), seus mecanismos de Flexibilizagao, os desafios de
implementagdo e de efetividade e o dilema da cooperagao presente nesta
arena internacional.

Algumas limitagdes do trabalho deveram-se fundamentalmente de
maiores dificuldades quanto ao acesso a informagdes, considerando que
a questdo é muito dinAmica. E importante ressaltar que a questio quanto
a reducdo de emissoes de GEE's na atmosfera, assim como a ameaca do
aquecimento global para a humanidade, ainda néo foi de todo solucionada.
Néo houve um acordo efetivo que fosse capaz de tal.

Conforme foi apresentado, o Protocolo de Quioto termina em 2012. Se
até 14 os paises desenvolvidos nao tiverem conseguido reduzir as taxas que
lhe foram propostas nas metas, provavelmente sera bem mais evidente a
participagdo dos paises em desenvolvimento nestas negociagdes.

Dessa forma, um novo acordo esta sendo negociado e é de extremamen-
te importancia que levem consideragéo o posicionamento de paises em de-
senvolvimento quanto a adogdo de metas voluntarias de redugdo de GEEs.
Para que se alcance a cooperagao internacional, ¢ necessario que haja mais
envolvimento quanto a internalizacdo de normas estabelecidas no Acordo
Internacional, para que este seja cumprido em ambito doméstico.

Tendo em vista que o regime gira em torno do principio das responsa-
bilidades comuns, porém diferenciadas, é necessario que se levem em con-
sideracdo as diferengas sociais e econdmicas dos paises emergentes, como
Brasil, México, China e India. Mas ¢ extremamente importante frisar as res-
ponsabilidades comuns. Ja que estes paises estdo se desenvolvendo e estao
emitindo uma grande quantidade de GEE 's na atmosfera, ¢ importante sa-
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lientar que ¢ possivel atingir o desenvolvimento, mas de forma sustentavel.
Seja através de investimentos estrangeiros para que alcancem o desenvolvi-
mento de tecnologias limpas ou de projetos de créditos de carbono.

Portanto, a adogdo de metas voluntdrias de redugdes de GEE “s pelos pa-
ises em desenvolvimento poderiam contribuir de forma efetiva para que os
objetivos centrais que levaram a criagdo do regime fossem atingidos. Entao,
a criagdo de um Novo Tratado Pds-Quioto, levard ao seguinte questiona-
mento: O que ¢ preciso ser implementado para que o Regime Internacional
de Mudangas Climéticas seja considerado efetivo?
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0 INSTITUTO DA ADOCAO INTERNACIONAL EA SUA
IMPORTANCIA PARA AS RELACOES INTERNACIONAIS

POLLYANNA GEROLA GIAROLA®*

RESUMO

Percebe-se uma insuficiéncia na harmonizagao de leis e as questoes de
prote¢do dos direitos fundamentais da crianga, que sio claramente re-
lacionados a proposta da Conveng¢do de Haia sobre adogdo internacional.
O grande problema compreende em identificar se o ordenamento juridico
patrio efetivamente cumpre as disposigdes contidas nos tratados interna-
cionais. O principal objetivo ¢ demonstrar a importancia do instituto da
adogao internacional como instrumento de prote¢ao dos direitos humanos
da crianca e do adolescente. E uma pesquisa de carater qualitativo e explo-
ratério. Pode-se entender que, apesar de o Brasil ser signatdrio dos princi-
pais documentos internacionais, toda a sua estrutura legal e institucional
acaba por dificultar o instrumento social e humanitario.

Palavras-chave: Adogao Internacional; Convengao de Haia; CEJAL

1 INTRODUCGAO

O destino do mundo, ou melhor, do homem, estd entrelacado cada
vez mais com o processo de internacionalizacdo das relagdes humanas.
Considerando um meio de abandono e sofrimento, o presente trabalho
visa analisar o instituto da adogao internacional como fonte motivadora
das relagoes internacionais, analisando a efetividade ou nao das garantias

86 Graduada em Relagdes Internacionais pela Unisul. Este artigo é parte do trabalho de conclusdo de curso da
graduagdo em Relagdes Internacionais defendido na Universidade do Sul de Santa Catarina, orientado pelo
Professor Denis de Souza Luiz, Esp.
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formalizadas em prol da crianga e do adolescente no 4mbito do direito
interno brasileiro.

Sem uma andlise dos varios tratados internacionais acerca do tema, nao
é possivel obter nogdes criteriosas a respeito da condi¢éo juridica da crianga
e do adolescente no plano internacional. Assim como também nao sera pos-
sivel analisar o instituto da adogdo internacional, embasado no Estado bra-
sileiro, se ndo manter a aten¢do direcionada a verificagdo daqueles tratados.

Ao se analisar a adogdo, pensa-se também na propria humanidade, a
qual deve firmar seu compromisso como parte de uma sociedade e ressal-
tar um instituto que, cada vez mais, mostra a transformagdo de uma filia-
¢ao ficticia para afetiva.

Tratados e convengdes internacionais da mesma forma possuem um
destacavel papel para a adogdo internacional, ressaltando a vontade de har-
monizar as legislacdes na matéria. As declaragdes a respeito dos tratados e
convengdes se iniciam em 1924 com a Declaragao de Genebra, prevendo
a protegdo especial para criancas e adolescentes. A partir desta data, mui-
tos outros encontros, ou melhor, muitas outras declara¢des e convengdes
foram feitas. Vislumbra-se como exemplo a Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos, feita pelas Na¢des Unidas; a Conven¢ao de Haia; a Con-
vencao de Estrasburgo; o Tratado de Montevidéu; a Convengdo de La Paz,
entre outras.

Ainda vale mencionar que no 4mbito interno dos Estados brasileiros ha
a criagdo de Comissoes Estaduais Judiciarias de Ado¢do — CEJA, ou ainda,
Comissdes Estaduais Judicidrias de Adocdo Internacional — CEJAL E deter-
minagdo contida no artigo 52 do ECA, o qual refere explicitamente sobre
o processo de adogao, em meio a habilitagdo e ao cadastro de pretendentes
estrangeiros. As exigéncias para por o adotado a salvo, impedir abuso, ex-
ploracéo e afins foi o que impulsionou para a finalidade da comissao.

A CEJAI tem por objetivo precipuo o estudo e andlise das adog¢des inter-
nacionais, visando a redugdo do trafego de criangas; o exame prévio dos pedi-
dos de habilitacio para adogdo; emissao de certificados de habilitagio; fisca-
lizagdo dos organismos estrangeiros credenciados no Estado que atuam em
adogdes internacionais; elaboragdo de estudos estatisticos, cuja divulgacdo
dos resultados tem se mostrado um importante instrumento de anélise das
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necessidades de criancas e adolescentes, institucionalizados em sua maioria,
para os quais a adogao pode ser a unica chance de ter uma familia.

Neste estudo, procura-se compreender o instituto da adogao internacio-
nal e a preocupagdo do direito internacional publico em proteger os valores
da crianca e do adolescente. Também tenta vislumbrar a gama de tratados
protetivos da crianca e do adolescente no que tange a adogdo internacional
como meio de melhor atender aos interesses elencados nestas declaragdes.
E ainda verificar se o ordenamento juridico patrio contribui e garante efe-
tivamente todos os direitos inerentes a crianca e ao adolescente e que sdo
objeto de protecdo da comunidade internacional por intermédio dos trata-
dos internacionais.

A importancia do presente trabalho justifica-se para o internacionalista
compreender o sistema de prote¢ao internacional da crian¢a e do adoles-
cente em confronto com o ordenamento juridico brasileiro, aliando a ex-
periéncia obtida no estagio com toda a estrutura responsavel pela adogao
internacional no Brasil.

No presente artigo serd abordado o instituto da adogdo no ordenamento
juridico brasileiro, com algumas particularidades como o conceito, os re-
quisitos, os efeitos gerados e a legislagdo para a adogdo. Além disso, serdo
comentados a excepcionalidade da adoc¢do internacional e o tréfico inter-
nacional de criancas que enfeixam a presente pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente cabe destacar a conceitualizacdo do instituto, o qual se
convencionou a se chamar de adogao.
Para Diniz®”

Adogao vem a ser o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais,
alguém estabelece, independentemente de qualquer relagdo de parentesco con-
sanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagao, trazendo para sua familia na
condigio de filho, pessoa que, geralmente, lhe é estranha.

87 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. Sio Paulo: Saraiva, 1995, v. 5. p.
282.
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J. Foyes e C. Labrusse-Riou® define a adogao internacional como:

Aquela que faz incidir o Direito Internacional Privado, seja em razdo do elemento
de estraneidade que se apresenta no momento da constituigao do vinculo (nacio-
nalidade estrangeira de uma das partes, domicilio ou residéncia de uma das partes
do exterior), seja em razdo dos efeitos extraterritoriais do adotante.

Nesta dtica, um breve levantamento das legislacdes que regulam a ado-
¢d0 no Brasil podera contextualizar melhor o tema.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 trouxe significativos avan-
¢os em matéria de adogdo internacional como instrumento de prote¢do a
crianga e do adolescente. Contudo, os dispositivos constitucionais careciam
de ser regulamentados por leis infraconstitucionais®.

Na visdo de Lassalle® a respeito dos valores da Constitui¢ao:

Os problemas constitucionais nio sdo problemas de direito, mas do poder; a ver-
dadeira Constituigio de um pais somente tem por base os fatores reais e efetivos
do poder que naquele pais vigem e as constitui¢des escritas no tem valor nem sio
duraveis a néo ser que exprimam fielmente os fatores do poder que imperam na
realidade social.

Somente com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069 de 13.07.1990), os ja referidos dispositivos constitucionais foram efe-
tivamente regulamentados.

No prosseguir do tema, cabem as convengdes, os institutos, e os codigos
relativos ao meio da adog¢io internacional, sendo que cada um possui um
objetivo e um proposito diferente.

Ja dizia Liberati®:

Na esfera internacional, busca-se nas conven¢des uma regulamentacio supra-es-
tatal visando controlar o aumento da procura de criangas para adogdo; no plano
interno dos paises, a preocupagdo é com a adaptacio e as reformas legislativas que
procuram regular a matéria e dar uma resposta a situagao.

88 Apud LIBERATI, Wilson Donizeti. Adogao Internacinal. Sao Paulo: Malheiros Editores LTDA, 1995. p. 31.

89 GATELLL Jodo Delciomar. Adogio Internacional de Acordo com o Novo Cédigo Civil: Procedimentos
Legais Utilizados pelos Paises do MERCOSUL. 1 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2006. p. 67.

90 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigao. 4 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 1998. p. 53.
91 Op.cit.,p.9%4.
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Em sintese, a convengdo faz um conjunto de estruturas com o intuito
de formar bases progressivas para por ordem nas adogdes internacionais,
em geral, assegurar os direitos e deveres das criangas®.

No Brasil, o abandono de criangas ¢ uma problematica antiga e nao re-
sulta de vérios planos econdmicos e fracassos do Estado no que diz respeito
a assisténcia social infantil. Os ordenamentos juridicos do passado muito
contribuiram com a resolugdo de problemas dos dias atuais.

Em 29.05.1993, em Haia, foi concluida, no 4mbito da 172 Conferéncia de
Direito Internacional Privado, a Convenc¢ao Relativa a Prote¢do e a Coope-
ragdo em Matéria de Adogdo Internacional, tendo como objetivo destaque
impedir o trafico internacional de criangas®.

Os Estados signatarios dessa Convengao, cientes da necessidade de uma
crianca conviver no meio familiar e da importéncia da ado¢éo internacio-
nal para aquelas que ndo encontram a familia adequada em seus pais de
origem, procuram, com o objetivo de prevenir o sequestro, a venda e o tra-
fico de criangas, estabelecer medidas comuns que resguardem o interesse
superior da crianga e tomem em consideragao os principios ja reconheci-
dos por instrumentos internacionais. (GATELLI, 2006, p. 54).

Nas palavras de Veronese e Petry®:

A presente Convengao, conhecida por Convencio de Haia, 1993, teve como fonte
de inspiracdo a Convencao sobre os Direitos da Crianga, 1989, e entende a adogdo
internacional como uma medida excepcional, que deveria ser aplicada somente
nos casos em que forem esgotadas todas as possibilidades de viver em ambiente
familiar em seu pais de origem, primeiramente junto a sua familia bioldgica, e
posteriormente numa familia adotiva nacional, s6 depois dessas ‘etapas’ se poderia
pensar na adogdo internacional, como aplica¢do subsididria.

Portanto, vislumbra-se a gama imensuravel dos tratados que visam fo-
mentar o instituto da adogao internacional criando, facilitadores no 4mbito
dos paises membros.

92 Ibid., p.44.
93 GATELLI, op. cit., p. 54.

94 VERONESE, Josiane Rose Petry; PETRY, Joao Felipe Correa. Adogio Internacional e Mercosul: aspectos
juridicos e sociais. Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2004. p. 57.
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Contudo, a interminavel dicotomia entre tratados internacionais e di-
reito interno ainda é um real obstaculo para a efetivacdo desse sistema de
protecdo a crianga e ao adolescente. Sendo este o objeto precipuo da pre-
sente pesquisa.

3 0 INSTITUTO DA ADOCAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A adogdo é compreendida como um dos mais antigos institutos, encon-
trado no decorrer da histéria da humanidade, além de estar presente em
praticamente todos os povos. Seu surgimento se da em razao da necessida-
de de impedir a exting¢ao de familias que nao possuiam descendentes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente surge numa época em que 0s
direitos infanto-juvenis estavam sendo discutidos pela sociedade. A Cons-
tituicao Federal determinou o fim da longa histéria de discriminagao pos-
sivelmente encontrada na legislagio brasileira, além de esclarecer e refle-
tir modificagdes das antigas leis do Cédigo Civil e do Codigo de Menores.
Também o Estatuto da Crianga e do Adolescente traz nova regulagdo para
o instituto da adog¢ao™.

A adogio, seja ela feita por nacionais ou estrangeiros, requer a presenga
do Estado como chancelador do ato.

Os casos de adogdo por estrangeiros de criangas e adolescentes sdo
também regulados pelo Estatuto. E, sendo assim, tudo que se falar sobre
adogao por brasileiros serd aproveitado aos estrangeiros, exceto princi-
palmente em relagdo a algumas exigéncias de documentos, e realizacao
do estagio de convivéncia®.

4 0S REQUISITOS

Os procedimentos para a ado¢ao sdo divididos em viérias etapas - consi-
derados simples e muitas vezes universal - para evitar possiveis problemas
entre os adotantes e o adotado.

95 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adogao Internacinal. Sao Paulo: Malheiros Editores LTDA, 1995.p. 28.
96 Ibid.,p.31.
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A legislagao brasileira que regula a adogdo determina que o interessado
deva preencher os seguintes requisitos pessoais, segundo a Associagdo dos
Magistrados Brasileiros®:

a) Ter acima de 18 anos, e mesmo os solteiros poderdo adotar uma
crianca ou um adolescente. A tnica restri¢do é que o adotante tenha
pelo menos 16 anos a mais do que o adotado.

b) Casais que queiram adotar uma crianga precisam ser legalmente ca-
sados ou manter unido civil estavel reconhecida judicialmente. Nao
serd permitida a ado¢ao para casais do mesmo sexo.

¢) Que os pais adotivos tenham uma preparagdo prévia e acompanha-
mento familiar pés-acolhimento em caso de adogdo internacional.

d) O menor sera ouvido pela justica apds ser entregue aos cuidados da
familia que o adotou. E a lei determina que irmaos sejam adotados
pela mesma familia, exceto em casos especiais analisados pela justica.

e) A adogdo internacional ird acontecer somente em tultima hipétese,
sendo que sempre sera dada a preferéncia para adotantes nacionais,
em seguida pra brasileiros residentes no exterior.

f) O poder publico deve dar assisténcia a gestantes ou maes que quei-
ram entregar seus filhos para adogao.

g) A lei exige ainda que, em caso de adogdes internacionais, o estagio de
convivéncia no periodo minimo de 30 dias seja cumprido dentro do
territério nacional.

h) Preferéncia para adogdo dentro da familia, mesmo nao sendo paren-
tes diretos da crianga ou do adolescente. Tios, primos, cunhados ou
parentes proximos tém preferéncia sobre o cadastro de adogao.

5 0S EFEITOS GERADOS PELA ADOCAO

Para Liberati®®, o principal efeito da sentenca que confere a adogao é,
justamente, o rompimento do vinculo de parentesco do adotando com sua
familia natural e, a0 mesmo tempo, a constitui¢ao de novo vinculo de filia-
¢do, agora, com os pais adotivos.

97 2009.
98 Op.cit., p. 169.
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Marmitt” afirma:

Os efeitos pessoais da adogdo dizem respeito ao nome do adotando, as suas re-
lag6es com o parentesco bioldgico e com o parentesco adotivo. Por for¢a da ces-
sagdo da filiagdo consanguinea, que a adogdo opera, o adotando perde o sobre-
nome de familia e passa a receber o sobrenome do adotante, que até pode obter
alteragao do prenome. O que ocorre na pratica é como um novo nascimento,
onde a crianga ou o adolescente fecha o passado, apagando-o completamente,
indo a ter nova existéncia.

A Constituicio Federal ainda traz que os filhos havidos ou nio da re-
lagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos, deveres e
qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a
filiagdo. A filiacdo decorrente da adogdo equiparou-se, em todos os seus
aspectos, a natural e legitima'®.

A transmissdo do poder familiar opera também a transmissao de todos
os direitos e deveres do filho adotivo, que sdo os mesmos do filho bioldgico.
O poder familiar pressupde o poder da guarda do menor, sem o qual os pais
ndo tém como fomentar o desenvolvimento da personalidade do filho'.

O efeito da irrevogabilidade da adogao é um efeito de importante gran-
deza, que sedimenta as relacdes paterno-filiais entre o adotante e adotado.

O efeito da nacionalidade e cidadania, embora nao seja exatamente efei-
to produzido pela sentenga constitutiva de ado¢éo, a aquisi¢ao da naciona-
lidade e cidadania pelo adotado ¢ fator muito importante que reflete em
sua vida particular e na sua familia adotiva'®.

6 A LEGISLACAO BRASILEIRA E A ADOGAO

O ordenamento juridico brasileiro, dentro do cendrio politico-juridico
de diversos paises, principalmente os que integram o Mercosul, é o que,
até o momento, mais incorporou em sua legislagdo, tanto constitucional

99 MARMITT, Arnaldo. Adogao. Rio de Janeiro: Aide, 1993.p. 114.
100 LIBERATI, op. cit., p. 170.

101 MARMITT, op. cit., p. 119.

102 LIBERATT, op. cit., 192.

82



quanto infraconstitucional, as determinagdes constantes nos documentos
internacionais, tais como a Convencéo Internacional dos Direitos da Crian-
¢a e a Convencao Haia'®.

A legislagao brasileira, mesmo apresentando um certo contraste com a
realidade, vem assumindo adaptagdes da legislacao interna aos termos da
Convengdo ja citada, a qual procura disciplinar de forma harmonizada a
adogdo internacional'™.

Segundo Gatelli'®,

O instituto da adogao foi referendado pelo legislador constituinte brasileiro em di-
versas passagens do texto constitucional. A Constitui¢do do Brasil traz em seu bojo,
além de normas constitucionais pertinentes ao tema, por se referirem aos direitos
e garantias fundamentais, aos direitos sociais, aos direitos politicos e a protegao a
infancia, um capitulo que trata, especificamente, da crianga e do adolescente.

Os autores Veronese e Petry'®, complementam dizendo que a Constitui-
¢ao em vigor elegeu o direito a convivéncia familiar e comunitdria o grau
de direito fundamental, e para efetivagao deste direito fundamental, encon-
tra-se o tripé garantista formado pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

Sabe-se que na adogdo inicia-se uma relagao entre pais (adotantes) e
filhos (adotados), que deve ser igual a existente entre genitores bioldgicos
e seus filhos. Os direitos e obrigagdes sdo os mesmos e estio dispostos da
Constitui¢ao Federal, sendo repetido no ECA, ressaltando sempre que nao
pode haver qualquer tipo de discriminagdo relativa a filiagao'”.

7 AADOCAO E 0 ESTATUTO DA CRIANGA
E DO ADOLESCENTE

Entre os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes, previs-
tos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, esta o direito ao convivio em

103 GATELLLI, Jodo Delciomar. Adogao Internacional de Acordo com o Novo Codigo Civil: Procedimentos
Legais Utilizados pelos Paises do MERCOSUL. 1 ed. Curitiba: Jurud Editora, 2006. p. 67.

104 GATELLL loc. cit.

105 Ibid., p. 68.

106 VERONESE E PETRY, op. cit., p. 113.
107 ELIAS, 2005, p. 65.
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familia e comunitéria. Assim, toda crianca e adolescente tem o direito de
ser criado,amado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta.

Segundo Liberati'®,

O Estatuto da Crianga e do Adolescente surgiu numa época em que os direitos
infanto-juvenis estavam sendo discutidos pela sociedade. E, num momento espe-
tacular de nossa histdria, o legislador, acalentado pelo sentimento de justiga, reu-
niu um conjunto de normas com a finalidade de colocar a infancia e a juventude
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, violéncia, crueldade, explo-
racao e opressao.

Na busca para direcionar o estudo para os aspectos constitucionais da
adocao (internacional), cabe referenciar que, seguindo o roteiro do artigo
227 e seus paragrafos retrotranscritos, foi editada a Lei 8.069/90'”, mas
que hoje ja apresenta novas modificagdes, e passa a ser conhecida como Lei
12.010/20009.

A adogdo, seja ela feita por brasileiros ou por estrangeiros, tem apenas
um objetivo: acolher a crian¢a ou o adolescente que, por algum motivo,
viu-se privado de sua familia. Oferecer institui¢do a crianga em troca da
familia é condena-la a um periodo indeterminado de solidao social. Se a
familia estiver preparada para receber um novo membro, nao importa se
ela é brasileira ou estrangeira, deve ser convocada para adogdo. O que ndo
pode acontecer é deixar as criangas esquecidas nas instituigdes. Deixa-las
por conta da burocracia institucional ¢ interromper-lhes o sonho de com-
por familia. E esse vem a ser o desafio do Estatuto.

8 COVENGCAO DE HAIA

Sempre que varios paises reinem-se para a produgido de um texto de
interesse comum, necessariamente, estao cogitando de interven¢io sobre
temas complexos, por ndo fazer qualquer sentido que se envolvesse tanto

108 Op. cit., p. 28.

109 FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adogdo Internacional - Doutrina e Pratica. Curitiba: Jurua, 2004. p.
68.
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esforco para assuntos triviais e banais, é inquestionavel que alguns temas
envolvem um grau maio de complexidade. E sem sobra de duvidas a ado-
¢do internacional se insere neste contexto'"’.

A Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado acumula expe-
riéncia impar no campo das relagdes internacionais, tendo viabilizado di-
versas convengdes sobre temas distintos como, por exemplo: conflitos entre
leis de nacionalidade e do domicilio; reconhecimento e validade de casa-
mento; aspectos civis sobre transferéncia internacional de criancas etc.'!

Em matéria de adogdo internacional, vé-se configurada uma série de
elementos, ndo somente os concernentes as diferencas de linguas, culturas,
religides, mas sobretudo, as divergéncias de interesses entre os paises de aco-
lhimento e os de origem das criangas, a falta de uma linha adequada de in-
tervengao para aspectos operacionais, aliada a problemas locais especificos.

Em Haia foi concluida em 29 de maio de 1993, a Convengdo Relativa a
Protecdo e a Cooperagao em Matéria de Adogao Internacional tratando-se
do resultado de uma série de discussdes, negociagoes, ao longo de trés anos,
envolvendo mais de setenta paises, cinco organizagdes intergovernamen-
tais e doze organismos nao-governamentais de ambito internacional.'".

Os paises que originalmente foram signatarios da Convengao sao os se-
guintes: Argentina, Austrélia, Austria, Bélgica, China, Canada, Chipre, Es-
lovaquia, Dinamarca, Egito, Finlandia, Fran¢a, Alemanha, Grécia, Hungria,
Irlanda, Israel, Itdlia, Japao, Luxemburgo, México, Paises Baixos, Noruega,
Poldnia, Portugal, Espanha, Suriname, Suécia, Suica, Reino Unido de Gra
Bretanha e Irlanda do Norte, Estados Unidos da América, Uruguai, Vene-
zuela e Iugoslavia, tendo o Brasil, participado como membro ad hoc, pois
na época ndo era membro da conferéncia de Haia de Direito Internacional
Privado, como ocorre no presente.'"

Uma convengao desta magnitude é justificada por alguma causas apon-

tadas por Figueirédo''* a seguir:

110 Ibid., p. 43.

111 Ibid., p. 48.

112 VERONESE E PETRY, op. cit., p. 54.
113 FIGUEIREDO, op. cit, p. 49.

114 1bid., p. 50.
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Abusos diversos, como busca de lucros, subornos, falsificagao de registro de
nascimento, coer¢do dos pais bioldgicos para concordarem com o pedido, in-
termediacdo por pessoas e entidades ndo habilitadas, venda e rapto de criangas;

A falta de regulamentagio aliada a pressdo a favor de adotantes oriun-
dos dos paises ricos, priorizando os desejos e interesses dos adotantes es-
trangeiros, em detrimento (muitas vezes) das necessidades das criangas.
Em alguns casos os padroes de controle das adogdes internacionais eram
até inferiores aqueles utilizados nas adog¢des por nacionais;

Como decorréncia da falta de regulamentagio: procedimentos diferen-
ciados em cada pais e em cada Comarca, resultando em atrasos, complica-
¢oes e custos elevados para os adotantes;

Alguns paises receptores foram e ainda sao incapazes de reconhecer le-
galmente as adogdes internacionais deferidas a favor de pessoas residentes
em seu territorio, deixando o adotado sem uma nacionalidade e tendo que
se providenciar uma re-adogao.

De acordo com Liberati'’®,

A Convengio de Haia enumera uma série bastante pormenorizada de consideragdes que
devem ser encaradas antes que uma adogdo internacional possa ser decretada. Trata-se,
em primeiro lugar, da situago (juridica, social, médica, etc.) da crianga e das pessoas que
desejam adotar. Um destaque especial é igualmente colocado no consentimento para a
adocio, que deve ser dado livremente e com conhecimento de causa tanto pelos pais
bioldgicos ou outras pessoas responsaveis pela crianga como pela propria crianga. Esta
ultima disposigao que depende da idade (ndo especificada) e do grau de maturidade da
crianga, reflete a influéncia da Convengao das Nagoes Unidas no que se refere ao direito
da crianga de ser consultada sobre as questdes que afetam sua existéncia. Finalmente,
a Convengao de Haia estipula que a adogéo s6 pode ter lugar se a crianga em causa for
autorizada a entrar e permanecer de forma permanente no pais de acolhimento.

Pereira'' lapida a inten¢do desta Convengao dizendo que o fundamen-
tal ndo é unificar as leis internacionais de adocio nos Estados contratantes.
Seu objetivo principal ¢ assegurar que os direitos das criangas adotadas
sejam respeitados a0 maximo.

115 LIBERATI, op. cit., p. 40.

116 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de Direito Civil: Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense,
1991,v.5.p. 1.
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E indispensével que as legislagdes dos diversos paises sejam moderniza-
das, tal como preconizado na prépria Convengéo para fortalecer os contro-
les internos. E recomendavel a celebragio de acordos bilaterais que suple-
mentem as regras convencionais, principalmente para atender a interesses
mutuos de paises nos quais se concretizam comumente adog¢des interna-
cionais, como nas relagdes, por exemplo, Brasil e Itdlia; Brasil e Franga; Bra-
sil e Holanda; Peru e Itdlia; China e Estados Unidos etc.'"’.

A convengio de Haia de 1993 também traz um modelo centralizador, ins-
tituindo uma autoridade central federal e permitindo autoridades centrais
estaduais e, neste sentido, complementa e consolida o sistema brasileiro ja
existente. O Decreto 3.174, de 16 de setembro de 1999, organizou, no Minis-
tério da Justica, a autoridade central federal administrativa e as CEJAS como
autoridades centrais estaduais. A Convencdo de Haia de 1993, pois, importou
na organizagdo da Autoridade Central Administrativa Federal, no Ministério
da Justica (Secretaria de Estado dos Direitos Humanos). Importou, também,
na consolidagao das 27 Autoridades Centrais estaduais, encarregadas de dar
cumprimento as obrigagdes impostas pela Convengao em cada Estado da
Federagao (o CONSIJ no RS, as CEJAIs etc.). Da mesma forma, importou na
organizagao do Programa Nacional de Cooperagdo em Adogdo Internacional,
com credenciamentos das agéncias de adog¢des junto a Policia Federal e Mi-
nistério da Justica e na cria¢do do Conselho das Autoridades Centrais Admi-
nistrativas Brasileiras, 6rgao regulador em matéria de adogao internacional'*®.

No caso brasileiro, a centralizagdo e a especializa¢do ja eram utilizadas
como meio de combater o trafico e o induzimento ao abandono. O pro-
prio Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé que a adog¢do internacio-
nal possa ser limitada e controlada por um organismo centralizador, que
denomina “Comissao Estadual Judiciaria de Adogao” e que hoje formam as
CEJAS e CEJAIS e sdo as autoridades centrais estaduais da Convengao, as
quais serdo estudadas mais profundamente nos préximos capitulos.'

117 FIGUEIREDO, op. cit., p. 54.

118 MARQUES, Claudia Lima. A convengao de Haia de 1993 e o regime da adogio internacional no Brasil
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textos/311.htm> Acesso em: 02 out. 2009.
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9 A EXCEPCIONALIDADE DA ADOGAO
INTERNACIONAL

A colocagdo em familia substituta estrangeira, além de medida excep-
cional, sé ¢ admissivel na modalidade de adogao. Significa isso que o es-
trangeiro pode adotar se nao houver brasileiro em condi¢oes de fazé-lo. E
em nenhuma outra hipoétese, afora a adogio, se dara outra modalidade de
colocagao em familia substituta, como a guarda, ou outras, pois a adogdo
internacional tem sido uma preocupagdo constante de nosso legislador, que
a cercou prudentemente com normas de contetdo restritivo'®.

Essa é a excepcionalidade pretendida pela lei:

O estrangeiro somente poderd pleitear a medida de colocagdo em fa-
milia substituta na modalidade da adogdo. A preferéncia de nacionais ou
de estrangeiros na adogdo ndo é o ponto mais importante. As restri¢oes
que existem em rela¢ao aos interessados estrangeiros nao defluem da lei,
mas do cumprimento da politica de atendimento da crianca apta para ser
adotada. De igual modo, essa discussdo ndo traz qualquer beneficio aqueles
que anseiam por uma nova familia. Essas criancas ndo estdo interessadas
na nacionalidade de sua nova familia; elas querem uma nova familia.'*

O “principio da prioridade da prépria familia” ou “principio da excep-
cionalidade da adogdo internacional” ndo pode ser considerado absoluto e,
em seu nome, ndo se pode impedir ou dificultar as ado¢des, impondo-lhes
exigéncias rigorosas, tanto de fundo como de forma. Embora a falta ou ca-
réncia de recursos materiais nao seja motivo suficiente para a destituicao
do poder de familia'*, ndo se pode admitir que uma crianga permanega
no nucleo familiar de origem em situagdo de abandono psicolégico ou
desamparo fisico e material. Nao reunindo os pais em condigdes pessoais
minimas de cumprir, satisfatoriamente, as fungdes que lhes sdo exigidas,
ou seja, os deveres e obrigacdes de sustento, guarda e educagdo, e uma vez
exauridas as possibilidades de manuten¢ao dos vinculos com a familia na-
tural, o caminho da colocacio em familia substituta, deve ser aberto, sem

120 MARMITT, op. cit., p. 155.
121 LIBERATI, op. cit., p. 65.

122 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da crianca e do adolescente. 11. Ed. Atual, e aum.
Sao Paulo: Saraiva. 2009. Art. 23.
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restricdes. Somente depois de buscada, infrutiferamente, a reinser¢ao em
familia substituta nacional é que se considera a possibilidade da ado¢ao
internacional'®.

10 AS POSSIBILIDADES DE CONTROLE
DO DESVIO DE FINALIDADE DO INSTITUTO
DA ADOCAO INTERNACIONAL

Inquestionavelmente, a adog¢do internacional tem pros e contras, po-
dendo ser um bem ou um mal para a crianga. Deve constituir-se, assim,
em recurso extremo, quando nao for possivel deixa-la na propria familia
brasileira, ou quando houver 6timas perspectivas de éxito na familia es-
trangeira'*,

Sabendo que,

A partir da Constituicdo de 1988 e da vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, 0 panorama passa a se alterar seja pelo preferenciamento em favor dos na-
cionais e previsdo das Comissoes Estaduais Judicidrias de Adogdo, obrigatoriedade
da existéncia de cadastro de pretendentes em todas as comarcas, seja principal-
mente pela fixa¢do de procedimentos especificos para as adogdes internacionais'?.

Somente pela via da uniformizacao dos procedimentos (que ndo se con-
funde com o engessamento que advird de uma unificagdo) e do cadastro
nacional serd possivel ter uma visao adequada da realidade brasileira em
matéria de adogdo internacional. Sendo que o avango é palpavel, bastando
se ver como diminuiram as dentncias de irregularidades, mas insuficientes
para se assegurar que se trata de uma questao resolvida'*.

Nao deve ser a adogao internacional discriminada, sob pena de se criar
um nacionalismo preconceituoso e prejudicial ao desenvolvimento de
nosso pais. Conforme ja pontuado, nao se pode descurar das observancias

123 COSTA, Tarcisio José Martins. Adogao Internacional: aspectos juridicos, politicos e socioculturais. Disponi-
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2009.

124 MARMITT, op. cit., p. 157.
125 FIGUEIREDO, op. cit., p. 41.
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imanentes ao instituto, cabendo ao Poder Publico efetuar todo o controle
necessario para que nao haja distor¢oes do que reza o texto legal'?’.

11 IMPORTANCIA DAS CONVENGOES SOBRE A ADOCAO
INTERNACIONAL PARA AS RELAGCOES INTERNACIONAIS

As relagdes internacionais sdo um modo de interagdo global, na qual
se pode focar tanto na politica externa de determinado Estado, quanto no
conjunto estrutural das interagdes. As convengdes sao a declaragao de von-
tades entre nagdes na negociagao e resolugao de certo caso, ou na execugao
da mesma obra, ou plano de interesse comum.

Em 15 de novembro de 1965 foi realizada na cidade de Haia a Conferén-
cia sobre a adogdo internacional, surgindo, dai, a primeira Conveng¢ao de
Haia. O tema central das discussdes versava sobre a lei aplicavel, jurisdi¢cao
e reconhecimento em matéria de adogao'*.

Em 1967, os paises-membros do Conselho da Europa'®, reunidos na
cidade de Estrasburgo, no dia 24 de abril de 1967, elaboraram a Convencéao
Européia em Matéria de Adoc¢do de Criancas Internacionais, com a finali-
dade de unificar e regular algumas regras sobre a adogao™.

A Convengdo de Estrasburgo teve como objetivo realizar, entre os Es-
tados-Membros do Conselho da Europa, uma unido mais estreita com a
finalidade de favorecer o progresso social, promovendo o bem-estar dos
menores que sdo adotados''.

Esta convengdo teve poder coercitivo para os membros signatarios e
pretendia, com isso, além de propiciar uma unido maior entre os membros
do Conselho da Europa, ajustar divergéncias entre as legislagdes internas'*.

127 JUNIOR, Jodo Carlos Leal; PIRES, Natilia Taves. Adog¢ao Internacional no Ordenamento Juridico Brasi-
leiro: Um exame sob o prisma do principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Disponivel em:
<www.uel.br/revistas/direitopub>. Acesso em: 06 out. 2009. p. 12.
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Por conseguinte, Gatelli'* fala da Convengao sobre os Aspectos Civis
do rapto Internacional de Criangas, que com objetivo maior de proteger
as criangas, os Estados Signatdrios concluiram os seus trabalhos em 25 de
outubro de 1980, em Haia. A protecio pretendida é no plano internacional
e no sentido de estabelecer formas que garantam a crianga o regresso ime-
diato ao Estado de sua residéncia atual no caso de tornar-se prejudicial a
mudanga de domicilio ou quando ha uma retencao ilicita.

Esta Convengao objetivava, também, impor respeito aos direitos e in-
teresses da crianga quando tivesse sido transferida irregularmente de sua
residéncia para outro pais, sendo-lhe assegurado o direito de imediato
regresso’**.

As autoridades centrais, para cumprirem, com €xito, os objetivos previs-
tos na Convencdo, além de cooperar com as demais autoridades centrais,
deverao buscar a colaboracdo de autoridades de seu Estado e, ainda, tomar
ou mandar tomar todas as medidas apropriadas para assegurar o regresso
voluntario da crianga'®.

Em 24 de maio de 1984, em La Paz, a Organizagdo dos Estados America-
nos — OEA voltou a discutir o tema, no 4mbito da 32 Conferéncia Interame-
ricana de Direito Internacional Privado, surgindo, assim, a Convencéo In-
teramericana sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adogao de Menores™*.

O artigo 3° dessa Convengéo determina que: a lei da residéncia habitual
do menor regerd a capacidade, consentimento e demais requisitos para ser
adotado, assim como quais os procedimentos e formalidades extrinsecas
necessdrias para a constitui¢ao do vinculo'?’.

E em 15 de julho de 1989, a Organizagdo dos Estados Americanos pro-
moveu a 4* Conferéncia Interamericana de Direito Internacional Privado,
na cidade de Montevidéu, originando a Convengao Interamericana sobre a
Restituicdo Internacional de Menores'*.

133 GATELLLI, Jodo Delciomar. Adogao Internacional de Acordo com o Novo Codigo Civil: Procedimentos
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O sujeito protegido pela presente Convengao ¢ o menor que no tenha
completado 16 anos de idade'.

E, ainda, a Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, na sua
16* reunido, em outubro de 1988, decidiu que a Organizagao deveria, em
conjunto com os Estados-membros, instituir uma nova Convengao sobre a
adogdo internacional que fosse mais eficiente e vinculativa para as nagdes. E
entdo uma comissao especial foi formada, as conclusdes foram apresentadas
ao plendrio e o texto da Conferéncia chamou-se Convengao Relativa a Pro-
tecdo e a Cooperagdo Internacional em Matéria de Adogdo Internacional'®.

A apresentacao dessa Convengdo engloba principios basicos, recorda
e ratifica documentos anteriores voltados a prote¢do especial da crianga,
ressaltando, ao final, a importancia da cooperagao internacional para a me-
lhoria das suas condigdes de vida em todos os paises'*'.

Todas essas convengdes mostram a inter-relagao entre os paises ao pen-
sar no bem estar da humanidade, nos direitos humanos, ou em como re-
solver questoes pertinentes a qualquer uma das partes evitando da melhor
forma possivel os problemas consequentes. E necesséria a colaboragio de
todos no meio internacional, cedendo e aceitando propostas, negociando e
propondo, até que encontrem um ideal adequado. E onde as Relagdes Inter-
nacionais destacam-se, pois, ao participar deste cendrio, os paises estardo
agindo e mostrando suas caracteristicas.

12 CARACTERIZAGAO DA CEJAI
Liberati'** fala da composi¢ao da CEJAI,

A CEJAI, atuando como 6rgdo consultivo, é composta por desembargadores e jui-
zes de direito, procuradores e promotores de justica, psicologos, socidlogos, peda-
gogos, assistentes sociais, advogados, médicos e outros. Os servicos prestados por
esses profissionais a Comissdo nao sdo remunerados, porque sio considerados de
natureza publica relevante.

139 GATELLI, op. cit., p. 50.
140 LIBERATTL, ibid., p. 38.
141 GATELLL, ibid., p. 52.
142 Ibid., p. 129.
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A cria¢ao de Comissdes Estaduais Judicidrias de Adogdo nos Estados
brasileiros é dispositivo do artigo 52 do ECA, o qual refere explicitamente
sobre a habilitacao e cadastro de pretendentes estrangeiros'®.

A criagdo das CEJAIs foi possibilitada para melhor atender aos anseios do
menor, como também para melhorar a imagem distorcida da Justiga brasileira
em relagdo a adogao. Essa comissdo mantera registro centralizado de interes-
sados estrangeiros em adotar, e fornecera laudo de habilitagdo para instruir
0 respectivo processo, a que a adogdo internacional pode ser condicionada,
mediante estudos prévios. Trata-se de 6rgao de dmbito estadual, que pode ser
integrado ou presidido por juizes de segundo grau, e que serd de suma utili-
dade nas capitais dos Estados-membros. Compete-lhe examinar e facilitar os
pedidos, imprimindo-lhes eficiéncia e maior chance de acerto e de lisura'*.

Em resumo, as CEJAs, nos Estados em que foram estabelecidas, tém o
conddo de preparar o interessado estrangeiro para a adogdo, realizando es-
tudo prévio da vida social, da garantia em termos econdmicos e também

psicolégicos dos candidatos.

13 A ANALISE DA IMPORTANCIA DO INSTITUTO
DA ADOCAO INTERNACIONAL PARA AS
RELAGES INTERNACIONAIS

O instituto da adogdo é um meio de relagdo do Brasil com outros paises,
através do qual serdo confrontadas as leis de cada pais numa tentativa de
harmoniza-las; serdo analisadas as melhores formas de por uma crianga
em uma nova familia dentro de uma cultura diferente; e promovera os es-
tudos em organizagdes e reunides entre diversos paises.

Sao portas de estreitamento de lagos e também uma possibilidade para
conhecimento de outros Estados, de onde é possivel tirar proveito em aper-
feicoamento de politicas.

Considerando o crescimento das rela¢des internacionais, da coopera-
¢ao internacional e da integracao mundial, a necessidade de se entender

143 SILVA, op. cit.
144 MARMITT, op. cit., p. 144.
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diferentes costumes, politicas e interesses tém aumentado, refletindo num
crescimento da globalizagao.

Um pais dentro do cendrio internacional, em constante transformacao,
e que com conhecimentos amplos e atualizados é capaz de contribuir para
responder os desafios e também para o melhor desenvolvimento, onde é
notavel a importéncia das conferéncias internacionais, com o papel de to-
mar as melhores decisdes em conjunto com vérios Estados.

As Relagdes Internacionais, de uma maneira geral, e os Direitos Huma-
nos em particular, localizam-se no cendrio descrito na medida em que se
esboga continuamente uma ideia de globaliza¢ao da justica. Com efeito,
pode-se afirmar que o tema da defesa internacional dos direitos funda-
mentais do ser humano tem assumido uma configura¢ao cada vez mais
global, eis que se exige dos Estados nacionais o cumprimento dos instru-
mentos juridicos internacionais firmados que regulam a matéria'®.

Oportuno torna-se citar Ribeiro e Mazzuoli'*:

A grande magia da era da globalizagdo ¢ clara: a informacéo circula no Planeta
e ninguém tem o poder de “engavetar um processo” sem prestar contas a uma
opinido publica cada vez mais militante. Comprova-se, certamente, o paradigma
de relagdes internacionais segundo o qual os Estados ndo sao — e talvez nunca
tenham sido - atores exclusivos das relagdes internacionais. [...] O Estado parece
estar, por isso, intimado a redefinir seu papel, para a satisfagdo da humanidade em
termos globais de justica.

14 CONSIDERAGCOES FINAIS

A adogdo internacional em algumas situagdes pode ser o melhor recurso
existente para as criangas brasileiras privadas do convivio com a familia de
origem e que ndo tiveram chance de colocagdo em familias substitutas no
Brasil. Desde que realizada em boas condi¢des, com ética e com observan-
cia das regras estabelecidas pela legislacio propria, embora se reconheca que
seja de aplicagdo restrita e excepcional, ndo podemos deixar de incentiva-la.

145 RIBEIRO; MAZUOLLI, op. cit., p. 59.
146 Loc. cit.
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No Brasil, a adog¢ao de menores, é, como ja visto, disciplinada pelo ECA
— Estatuto da Crianga e do Adolescente, alicercando-se na prote¢ao integral
dos interesses prioritarios da crianga ou do adolescente, independentemen-
te de se encontrar, ou nao, em situagdo irregular, aderindo as orientagdes
dispostas na Convengdo Internacional de Haia, introduzindo profundas
mudangas na sistemdtica antes adotada, de forma que a inser¢do do menor
em familia substituta ndo mais se admite que seja baseada em mentiras e
atos ilicitos, como se enquadram outros tipos de adogdes.

Os paises partes do processo de adogdo internacional deverdo atender os
requisitos da Convengao relativa a prote¢do das criangas em cooperagio em
matéria de ado¢do internacional (HAIA), a qual é um passo importante, uma
vez que vém prever medidas para garantir que as adogdes internacionais sejam
feitas no interesse superior da crianga e com respeito a seus direitos fundamen-
tais, assim como para prevenir o sequestro,a venda ou o trafico de criangas.

Assim, conforme todo o exposto, apesar de o Brasil ser signatario dos
principais documentos internacionais relativos a adogao internacional,
toda a sua estrutura legal e institucional acaba por dificultar esse instru-
mento social e humanitdrio que surge como forma de garantir a efetividade
da protecdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente.

Por fim, adotar ndo ¢é apenas pegar uma crianga abandonada, um filho
de uma outra pessoa para criar e dizer ser o seu filho, é sim ter uma vida a
mais na prépria vida, para que ambas possam ser envolvidas. E também ter
uma tarefa pela qual a pessoa ame o préximo como a si mesmo, é mostrar
os direitos e deveres. E acreditar que nesses seres que precisam de uma
familia, muitas vezes, estd oculto um sentimento de que alguém o fez desa-
parecer ou que alguém o impediu de existir, escondendo, assim, um sorriso
capaz de fazer a felicidade de todos ao seu redor.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar as relagdes sul-sul e o seu
impacto no continente africano ao longo dos tltimos dez anos, focan-
do especificamente a politica externa brasileira para a Africa durante o
governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Parte-se de uma analise
historica das relagdes entre o Brasil e o continente africano, mostrando
o carater historico e diversificado destas relagdes. Depois, analisaram-se
as relagdes sul-sul e a politica externa brasileira para a Africa, no intuito
de mostrar que o estreitamento das relagdes entre o continente negro
e o Brasil na ultima década ¢ fruto de uma convergéncia de ideias e de
interesses entre o governo brasileiro e os governos africanos. Finalmente,
tratou-se de mostrar que a estratégia de cooperagdo adotada pelos paises
africanos deu uma énfase maior nas relagoes sul-sul, fazendo dos paises
emergentes parceiros preferenciais. Como tal, a politica externa brasilei-
ra para a Africa vem se intensificando e tem sido muito bem vista pelos
africanos, pois esta-se destacando pela sua eficicia e importéncia para
governos e sociedade africana em geral.

Palavras-chaves: Relacdo Sul-sul; Brasil-Africa; Politica Externa.
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1 INTRODUCAO

A tarefa que me foi submetida para reflexao pela comissao organizadora
do Semindrio de Pesquisa do Curso de Relagdes Internacionais (III SPI)
refere-se a seguinte pergunta: como os africanos veem a politica externa
brasileira na perspectiva de aproximacdo Sul-Sul? Achei pertinente a per-
gunta, pois os africanos sdo sempre interpelados nesta perspectiva, tanto
na academia quanto na sociedade, sobre a importéncia do Brasil para os
africanos. A mesma pergunta nos ¢é feita pelos africanos que ndo tiveram
a oportunidade de conhecer o Brasil. Claro que estas duvidas e perguntas
ndo sao feitas em termos de politica externa brasileira ou de relagao sul-sul,
mas sim, sdo comuns perguntas do tipo: Porque vocé escolheu o Brasil? A
Europa nao seria melhor para vocés? Como conheceu o Brasil?

E bom observar que estas perguntas sio bastante pertinentes quando
se olha principalmente a historia das relagdes Brasil e paises africanos ou
entdo a relacdo histérica entre a Africa e a Europa, que fizeram dos povos
brasileiros e africanos dois povos tdo préximos no plano sociocultural e
geografico. Apesar de tudo, ndo parece que essa proximidade se reflita nas
politicas externas tanto dos paises africanos como do Brasil. No entanto,
com as mudangcas acontecidas nos tltimos anos, observa-se uma acelera-
¢ao e um refor¢o das relagdes ou cooperagdo sul-sul. Segundo o relatério
das Nagdes para a Africa (2010), esse fato é particularmente pertinente
para os paises africanos que foram testemunhas de um aumento signifi-
cativo do comércio, da ajuda, do investimento direto e de outras formas
de assisténcia ao desenvolvimento dos parceiros emergentes como China,
India, reptiblica da Coreia, Turquia e Brasil.

Nos ultimos anos, esses parceiros emergentes do desenvolvimento for-
taleceram seus lagos com os paises africanos em um quadro de diversas
iniciativas que resultaram um novo tipo de parceria estratégica. Assim, nos
ultimos dez anos, o Brasil tem marcado sua presenga no continente afri-
cano no quadro das relagdes sul-sul. Quais sdo os resultados desse estrei-
tamento dos lagos com os paises africanos? Como os africanos veem essa
presenca Brasileira cada vez mais efetiva nos seus respectivos paises? Eis
algumas das indagagdes que tentaremos responder ao longo deste texto,
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o qual buscara em um primeiro momento fazer um resgate histérico das
relagdes Brasil-Africa (A); em seguida, analisard as relagdes sul-sul e a po-
litica externa brasileira em relagdo aos paises africanos, focando especifi-
camente os paises membros da UEMOA, nos tltimos dez anos (B), e, por
fim, apresentara a cria¢do da Unido Africana (UA) e do NEPAD (C) como
dois fatos que tornaram o Brasil, bem como os outros paises emergentes,
parceiros estratégicos para o desenvolvimento sociopolitico, econémico e
cultural dos paises africanos, respondendo, desta maneira, & problematica
principal do texto, que é: o que os africanos pensam em relacdo a politica
externa brasileira e do Brasil. Em seguida, apresentard as consideragdes
finais do texto.

2 HISTORIA DAS RELAGOES BRASIL-AFRICA

Historicamente, a Africa e o Brasil estdo intimamente relacionados, des-
de que os colonizadores portugueses ocuparam as duas margens do Ocea-
no Atlantico Sul no século XVI. Com a chegada ao Brasil da primeira leva
de escravos africanos, em 1538, inicia-se uma longa fase de intima ligagao,
baseada principalmente no trafico, que se estende até 1850, quando ini-
cia seu declinio. Durante todo o periodo colonial, o Brasil foi importador
de mao de obra negra. Esta importacédo foi a base da composigao da atual
sociedade brasileira. Portanto, como se vé, o relacionamento entre Brasil e
Africa desde cedo, foi importante principalmente quando se sabe que se,
no século XVII, o Atlantico Sul foi o centro dindmico da economia mun-
dial, com o Brasil impulsionando o Império Atlantico Portugués, no século
XVIII, ele foi suplantado pelo Atlantico Norte, por causa da projecao de
poténcias europeias como a Franca e a Inglaterra. As poténcias europeias
determinaram direta e indiretamente as politicas externas da maioria dos
paises africanos nao somente durante o periodo colonial, mas, igualmente,
nos quatro décadas que seguiram as independéncias dos paises africanos. E
nesta 6tica, que o relatorio das Nagdes Unidas para a Africa, publicado em
Nova York (UN, 2010), afirma que, historicamente, as economias africanas
foram fortemente integradas com as antigas poténcias coloniais da Europa,
a América do Norte e o Japao. No entanto, isso ndo anula a existéncia de re-
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lagGes historicas que ligam o Brasil aos paises africanos, pois estas relagoes
foram estruturadas em fungao das necessidades de importacao de mao de
obra negra do continente africano para trabalhar nas plantagoes de café do
novo mundo, durante a colonizacao.

O Brasil foi, durante de todo periodo colonial, importador da mao de
obra africana. Os lagos criados pelo comércio triangular entre o Brasil e a
Africa se estruturaram em fun¢io das necessidades da importacio de méo
de obra servil principalmente ao longo do século XVIII quando o império
portugués passou por um declino econdmico agudo, permitindo, assim, a
transformacio do Brasil no centro de um comércio ativo para as poténcias
coloniais. Segundo Ekanza (2005), durante esse periodo as trocas comer-
ciais do Brasil com o continente africano ultrapassavam o ambito dos ter-
ritorios de colonia portuguesa na Africa Ocidental, pois, nesta época, Brasil
negociava diretamente com o império do Daohmeh (corresponde ao atual
Estado do Benin). E importante sublinhar que esse império, além de ser um
dos mais importantes Estados tradicionais da Africa ocidental pré-colonial,
foi um dos principais exportadores de mao de obra escrava para as Amé-
ricas. Nesta Otica, percebe-se que as relacdes entre o Brasil e o continente
africano sdo tanto antigas quanto diversificadas e importantes para os dois
lados. Isso indica, desde j4, a importancia de se fazer uma reflexao acerca
das relagdes sul-sul, em geral e particularmente, a respeito da politica exter-
na Brasileira para a Africa no século XXI. Nesta 6tica, pode-se afirmar que,
se a forma ou a a¢do da politica externa brasileira nos tltimos dez (10) anos
é novidade, as relagdes Brasil-Africa sdo historicas e diversas. Igualmente
pode-se ver que, se o continente africano foi uma fonte de abastecimen-
to de mao de obra para o Brasil, este tltimo foi mercado para os Estados
tradicionais africanos. Logo no inicio dos processos de independéncia dos
paises africanos na década de 1960, o Brasil, que buscava ampliar as rela-
¢Oes comerciais e consolidar o Modelo substitutivo de exportagdes, tomou
a iniciativa de adotar uma estratégia de enquadrar o continente africano'*
na sua politica externa.

148 SILVA, Heloisa Concei¢do Machado. Da substituicao de exportagdes: a politica de comércio exterior brasi-
leira de 1945 a 1979/ Heloisa Conceigao Machado da Silva. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.
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3 RELAGAO SUL-SUL E A POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA PARA AFRICA

As relagdes sul-sul ou Cooperacgdo Sul-Sul (CSS), igualmente conheci-
das como Cooperag¢do Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD)
ou cooperacdo horizontal em oposicao a cooperacao vertical (Norte-Sul),
ndo sdo novidade na politica externa brasileira, ja que desde década sessen-
ta (1960), como mostra Silva'*’, com a independéncia dos paises africanos,
o Brasil se coloca numa linha que favorece o desenvolvimento de uma co-
operacdo Sul-Sul. E nesta dtica que foram instaladas duas representacdes
brasileiras estrategicamente escolhidas na Africa ocidental. A primeira
foi a abertura da embaixada brasileira em Acra, capital do Gana em 1961,
primeiro pais da Africa negra a aceder com a soberania internacional em
1957, sobre o comando de Kwamé Nkruma. Vale salientar que esta escolha
na época tinha no plano politico uma importancia estratégica tanto no pla-
no do continente Africano quanto na politica ou geopolitica internacional,
pois Gana foi um dos principais porta-vozes e defensores dos povos africa-
nos contra o imperialismo europeu. A segunda representagao brasileira no
continente foi instalada em Dakar, antiga capital da Africa Ocidental Fran-
cesa (AOF) e centro intelectual da Africa francéfona, com a prerrogativa e
o dever de responder o Brasil em Porto Novo (Benin) e Nuakchoutt, capital
da atual Mauritania®®.

No mesmo ano, foi aberta a embaixada do Brasil em Lagos, capital da Ni-
géria, que, por sua vez, ndo deixa de ser estratégica, pois, até na atualidade,
a Nigéria é o pais mais populoso da Africa e um dos mais ricos em recursos
naturais. Em seguida, Brasil estabeleceu relagoes diplomaticas sucessiva-
mente com a Republica da Guiné, do Togo e, mais tarde, com a Angola. Essa
abertura da politica externa brasileira em relacdo aos paises africanos é
motivada pelas necessidades econdmicas e diplomédticas fomentadas pelo
desenvolvimentismo industrial brasileiro. Essa linha de politica externa
brasileira se baseia no pensamento independentista, que formulou na dé-
cada de 1960 uma nova reflexdo sobre relagdes internacionais no Brasil,

149 SILVA, op. cit.
150 Ibid., p. 222.

103



que pregava desenvolvimento e emancipag¢ao econdmica no plano interno,
ndo intervencao e coexisténcia pacifica dos regimes capitalistas e comunis-
ta no plano externo™".

Portanto, a inclusio na Africa na agenda da politica externa brasileira
deve-se de certa forma ao pensamento dos independentistas que pregavam
o descolamento do Brasil dos Estados Unidos e a diversificagdo dos eixos
externos de cooperagdo para o desenvolvimento. Nesta 6tica, segundo Cer-
vo (2008), a aproximacio do Brasil com a Africa subsaariana é sustentada
por um conjunto de fatores que sugere relagdes diplomaticas, politicas, de
seguranca, de cooperagao técnica e de negdcios como o comércio e inves-
timentos brasileiros. Esse conjunto de fatores tem como objetivo ampliar
o leque de inser¢ao do Brasil no cendrio internacional, tanto em termos
de nimeros de projetos implementados quanto em quantidades de parcei-
ros internacionais, intensificando, assim, as praticas da cooperagao sul-sul
(CSS) brasileira principalmente durante os dois mandato do governo Lula.
Além disso, essa nova postura do Brasil no cendrio internacional foi deter-
minada pela nova conjuntura internacional, que comega particularmente
apds os atentados de onze de setembro de 2001, a qual de certa forma exi-
giu uma nova postura e uma nova reflexdo a respeito de politica externa
ndo s6 do Brasil, mas da maioria dos governos dos diferentes paises do
globo. Nesta 6tica, segundo Gongalves'*, a conjuntura internacional pds-11
de setembro de 2001 fez com que a diplomacia brasileira, sob a adminis-
tracdo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), repensasse
a forma de inser¢ao internacional do pais, propiciando, assim, uma maior
aproximagao com os paises do sul e o fortalecimento do multilateralismo.

E importante notar que, neste mesmo periodo, do outro lado do Atlanti-
co aconteciam coisas parecidas, preocupagdes semelhantes com a preocu-
pacao brasileira. Ou seja, a nova conjuntura internacional estava mobilizan-
do igualmente pensadores e tomadores de decisdes no continente africano.
Assim, assistimos a criagdo da Nova Parceria para o Desenvolvimento

151 CERVO, Amado Luiz. Inser¢do internacional: formagao de conceitos brasileiros/Amado Luiz Cervo. Sao
Paulo: Saraiva 2008. p. 17.

152 GONCALVES, Cristina Nansci Izidro. A Cooperagao Sul-Sul para o desenvolvimento na agenda diploma-
tica do Governo Lula. IT Semindrio nacional de Sociologia & Politica, 2010. Disponivel em: <www.semina-
riosociologiapolitica.ufpr.br>.
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Economica da Africa (NEPAD), em 2000, com o objetivo de atrair investi-
mentos estrangeiros diretos (IED), através da diversificagdo dos parceiros.
A criagdo da Unido Africana (UA) em 2001 entra na mesma léogica, pois
esta organizagdo continental que vem substituir a Organizagdo da Unidade
Africana (OUA) visa acelerar o processo de integragao regional, promover
e consolidar a unidade do continente, fomentar a unido, a solidariedade e a
coesdo, eliminar o flagelo dos conflitos; e habilitar a Africa a fazer face aos
desenvolvimentos politicos, econdmicos e sociais da ordem internacional.
Ou seja, ela tem como objetivo reforcar a cooperagdo interafricana através
da consolidagio e do fortalecimento da integragao regional, mas também
enfrentar de forma conjunta a nova conjuntura ou ordem internacional.
Portanto, pode-se afirmar que, se a chegada do Presidente Lula na magis-
tratura suprema do Brasil em 2003 reforcou a tendéncia de fortalecimento
da corrente autonomista do Itamaraty, conferindo uma nova diregao a es-
tratégia de insercao internacional do Brasil em relagao aos paises africanos,
este periodo coincide com uma nova fase de busca por uma ampliagdo e
diversificagao das relagdes multilaterais.

Segundo Saraiva'*’, neste ambiente, a nova estratégia inser¢do interna-
cional foi tracada de forma a inserir o Brasil no mundo agindo de acor-
do com um papel mais ativo e consistente, respeitando as limitagdes de
um pais em desenvolvimento. Para tanto, promoveu-se aliangas sul-sul e
acordos com parceiros estratégicos na tentativa de reduzir a assimetria nas
relagdes com paises mais poderosos e aumentar a capacidade de negocia-
¢ao brasileira'*, buscando, dessa forma, tornar o Brasil um dos principais
atores do sistema internacional. Isso explica de certa forma a busca por
uma nova aproximagdo do Brasil com os paises africanos seja de forma
individual ou coletiva através da Unido Africana ou das diversas organiza-
¢oes de integragdes regionais espalhadas pelo continente negro. Segundo
o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) do Brasil, a importancia atri-
buida pelo Brasil as relagdes com a UA se inscreve no histérico de aproxi-
magdo com o continente africano marcado, no passado recente, pelo apoio

153 SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimensio atlantica da politica externa brasileira (de
1946 a nossos dias). Brasilia: Ed UnB, 1997.

154 GONCALVES, op. cit.
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a descolonizagdo, pela coordenagdo em questdes da agenda internacional
de interesse mutuo e pela busca da cooperacdo econdmica. E interessante
salientar que o didlogo institucional do Brasil com a Unido Africana foi es-
tabelecido oficialmente, em 2005, com a abertura de Embaixada residente
em Adis Abeba e o credenciamento do embaixador na comissao da UA. No
entanto, isso ndo quer dizer que as relagdes do Brasil com paises africanos
tenham comecado a existir nesta época. Ao contrério, o Brasil e a Africa
tém uma ligacdo histérica no plano politico, economico e principalmente
sociocultural. Nesta otica, Cervo' afirma que as bases em que se assenta
a conveniente aproximacio do Brasil com a Africa sdo multiplas. Entre as
bases identificadas por Cervo pode-se citar o multiculturalismo que reflete
as raizes étnicas e culturais da sociedade brasileira e oferece legitimidade
e autenticidade ao universalismo das relagdes internacionais do Brasil. Se-
gundo as palavras de Cervo,a composi¢do heterogénea da sociedade brasi-
leira postula ao universalismo da politica exterior, bem como a convivéncia
das diferencas e o culto da tolerancia e da paz dos povos. Neste aspecto, é
importante dizer que, efetivamente, os africanos se identificam com o Bra-
sil em virtude dessa diversidade sociocultural do povo brasileiro, além da
sua histdria de coldnia. Portanto, pode-se dizer que o primeiro elemento de
aproximacio do Brasil e da Africa é cultural e histérico, mas niao demora
essa aproximacdo passa a ser justificada por interesses econdmicos.

A descolonizacio dos paises africanos, no inicio da década 1960 e
meado da década seguinte, transforma o continente negro em um enor-
me mercado de manufaturados para o Brasil. Assim, 0 segundo elemento
identificado como base da aproximacio Brasil-Africa foi a industrializa-
¢ao do Brasil, que o transforma em um grande exportador de manufatu-
rado que o Primeiro Mundo rejeitava, tendo em vista a sua superiorida-
de tecnoldgica e barreiras comerciais. Neste cendrio, a América Latina e a
Africa despontavam como possibilidades reais de exportagdo’*. O terceiro
elemento propulsor da aproximagio do Brasil com a Africa, para além do
multiculturalismo e da industrializacdo, segundo Cervo, deriva do alcance

155 Op. cit., p. 293.
156 Ibid., p. 294.
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politico e geopolitico do movimento dos paises do Terceiro Mundo, que se
transforma em um grande campo para o Brasil aumentar seu poder de bar-
ganhar em relagdo aos grandes parceiros e nas negociagdes que se travam
nos 6rgaos multilaterais.

Grosso modo, a politica externa Brasileira em relagdo aos paises africa-
nos tem sido inscrita como toda politica externa, numa perspectiva benéfica
para o Brasil, no plano politico, sociocultural e principalmente estratégico. O
fortalecimento das relagdes com os paises do terceiro mundo em geral e dos
paises africanos permitiu ao Brasil abrir um grande mercado para seus pro-
dutos, mas igualmente aumentou o peso e o poder de barganha do Brasil no
cendrio internacional. O Brasil, considerado pelos paises do terceiro mundo
como um gigante dentro dos paises em desenvolvimento, consegue consoli-
dar sua lideranga e passa uma seguranga e uma confianga a seus seguidores
ou parceiros e conjuntamente passam a desfrutar das conquistas fazendo
oposi¢ao as principais potencias mundiais. No entanto, como se trata de uma
cooperagao, vale lembrar que os paises africanos tinham interesse a defender
quando ampliaram as relagdes com o Brasil. Pode-se destacar como objetivo
africano na aproximagdo com o Brasil, bem como a aproximacdo do conti-
nente africano com outros paises em desenvolvimento, o desejo de ampliar
seus envolvimentos com outros povos e culturas que ndo sejam das poténcias
coloniais que os dominaram durante o século XIX, na perspectiva de poder
aliviar a dependéncia. Ou seja, pode-se dizer que a reaproximagao dos paises
africanos com o Brasil neste inicio do século XXI foi facilitada por uma con-
vergéncia de interesses, visto que este periodo coincide com uma busca de
diversificado dos parceiros internacionais tanto do Brasil quanto dos paises
africanos. E, nos dois casos 0 motivo é 0 mesmo, diminuir a dependéncia em
relagdo as grandes poténcias e aumentar a sua participagdo nos debates e
nas decisoes ou jogo geopolitico mundial. No entanto, isso ndo significa que
a importancia desta ampliagdo dos parceiros internacionais ou diminui¢do
da dependéncia seja a mesma para o Brasil e para os paises africanos. E bom
salientar que esse peso de importancia ndo pode ser o mesmo, visto que o
tamanho da dependéncia seja diferente, pois, se de um lado nao se pode dizer
que o Brasil é dependente de uma ou outra poténcia politica, econdmica e
social e culturalmente, do outro, pode-se afirmar sem medo de errar que os
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paises africanos sdo - apesar de serem independentes (teoricamente) desde a
década de 1960 - dependentes politica e economicamente das ex-metrdpoles
pelo menos até o fim do ano 2000 e inicio de 2001, j& que os atentados de 11
de setembro do mesmo ano marcam o fim de uma era e o inicio de outra,
geopoliticamente falando. Assim, no continente africano, o inicio desse novo
século foi marcado pela criagao da Unido Africana, do NEPAD bem como o
fortalecimento das organizagdes regionais como a Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), mas também pelo engajamento
dos paises africanos através destes organismos a ampliar as parcerias para o
desenvolvimento sociopolitico, econdmico e cultural. Portanto, a partir de en-
td0,a Africa passa a olhar para outros continentes e paises a fim de buscar so-
lugdo aos diversos problemas que atormentam a populagio africana. O Brasil
entra nesta 6tica, como uma das alternativas de cooperagio tanto no plano
bilateral quanto multilateral e como um exemplo a seguir para os diferentes
paises africanos, principalmente no que diga respeito a luta contra a pobreza,
que foi uma dos temas preferidos do presidente Lula.

No entanto, ¢ bom lembrar que, jia em 2002, a postura critica do presidente
sul-africano, Thabo Mbeki, em rela¢do aos paises desenvolvidos, no encontro
sobre o desenvolvimento sustentdvel organizado em Johanesburgo, pode ser
considerada como um sinal claro de que os africanos estavam tomando no-
vas iniciativas. Um dos idealizadores do NEPAD e da Unido Africana, Mbeki
fez questao de lembrar aos paises desenvolvidos que uma sociedade global
baseada na pobreza para muitos e na prosperidade para poucos, caracteri-
zada por ilhas de sucesso rodeadas por mar de pobreza é insustentavel'”.
Segundo o autor supracitado, o presidente brasileiro Luiz Indcio Lula da Silva,
logo no inicio de seu primeiro mandato, precisamente no Férum Econ6mi-
co Mundial (FEM) em Davos e no Férum Social Mundial em Porto Alegre
(FSM), mostrou preocupagdes idénticas. Considerando estes posicionamen-
tos do lider brasileiro e sul-africano, pode-se afirmar que a aproximacéo do
Brasil e do continente africanos na ultima década é,em parte, fruto desta con-
vergéncia de ideias que, como se viu, se transformaram em linhas de politicas

157 ROQUE, Fatima Moura. A erradicagio da pobreza e a criagdo de emprego na transformagio econdmica da
Africa Subsaariana, Africanologia. Revista Luséfona de Estudos Africanos, Lisboa, 2010. Disponivel em:
<http://revistas.ulusofona.pt/index.php/africanologia/article/viewFile/1312/1067>.
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externas, que resultaram tanto na criagao do IBAS, quanto no fortalecimento
das relagdes bilaterais entre o Brasil e a Unido Africana de um lado, e do ou-
tro, entre os paises africanos e sul-americanos.

4 ESTRATEGIA DE COOPERACAO DOS
PAISES AFRICANOS NO NIVEL REGIONAL,
CONTINENTAL E INTERNACIONAL

Se o topico anterior abordou a relagdo sul-sul e a politica externa brasi-
leira, essa se¢ao aborda também as politicas de cooperagéo e de integracao
dos paises africanos no cendrio regional, continental e global. Nesta dtica, é
importante deixar claro que ndo se entra na discussao teérica ou conceitual
do termo estratégia principalmente porque, apesar de ser um termo utili-
zado de maneira frouxa e imprecisa'*®, considera-se o termo aqui conforme
definido na sua origem grega strategos, o qual significa general ou aquele
que lida com as questdes gerais que envolvem o planejamento e a opera-
¢do das batalhas. Aplicando essa defini¢ao ao contexto africano, refere-se as
formas ou maneiras com as quais os africanos, através das suas organiza-
¢Oes regionais e continentais, pretendiam enfrentar as batalhas ou desafios
do século XXI. Os desafios sdo, entre outros, a luta contra a pobreza, o sub-
desenvolvimento, a prevengio e resolu¢ao dos conflitos bem como a dimi-
nui¢ao da dependéncia externa e a inser¢ao internacional do continente.

Dito isso, cabe deixar claro que, quando se fala de cooperagao africana
em nivel regional, continental e internacional, esta-se referindo as diferen-
tes formas de integragdes que existem no continente bem como a inser¢ao
dos paises africanos no cendrio internacional. Deste modo, é importante
sublinhar que a integragdo regional e a inser¢ao das economias africanas
no espago global pela via do multilateralismo constituem questdes centrais
para o continente africano’”, apesar das limitacdes mostradas pelas dife-
rentes tentativas de integragdo iniciadas ha cerca de quatro décadas.

158 FIGUEREDO, Eurico de Lima. Os Estudos Estratégicos, a defesa Nacional e a Seguranga Internacional.
VII Encontro Nacional de Estudos Estratégicos (Enee), Brasilia, 2007. p.270.

159 TORRES, Adelino. A integragio regional em Africa e Multilateralismo: Integragio regional versus GATT. Uni-
versidade técnica de Lisboa/ ISEG, Centro de Estudos sobre Africa e do Desenvolvimento (ISEG), Lisboa, 1993.
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A integracdo regional na Africa se divide em cinco etapas: a primeira
entre o final do século XIX e inicio do século XX, com o movimento pan-
-africanismo liderado pelos descendentes africanos na didspora; a segunda
nos anos sessenta com o surgimento da Comissao Econdmica das Nagoes
Unidas para Africa (ECA) e a Organizac¢io da Unidade Africana (OUA); a
terceira vai desde 1973 a 1983; a quarta nos anos oitenta e noventa com
destaque para o Plano de agdo de Lagos, Programa Prioritdrio para a Re-
cuperagdo Econdmica da Africa e a Comunidade Econdmica Africana; a
quinta e ultima fase corresponde a criacao da Unido Africana (UA).

Portanto, a integracdo regional africana surgiu como instrumento es-
sencial a estratégia de descolonizacio da Africa nos anos cinquenta. Egos-
cozabal'®, afirma que o processo de integracao regional africana surgiu de
duas formas: (i) primeiro, como modo de manutencio da relagdo colonial
entre Estados vizinhos que pertencessem & mesma poténcia colonial e (ii)
em outros, a relagdo entre os Estados vizinhos apresentava-se como alter-
nativa para superar os obstaculos herdados da colonizagdo. Deste modo,
no final dos anos cinquenta e principio dos sessenta surgiram varias pro-
postas do continente para a cria¢ao de instituigdes supranacionais e outras
formas de cooperagdo. A partir de entio, a integragdo regional estd sendo
tratada como objetivo chave para o desenvolvimento dos paises africanos.

Nesta dtica, as crises as quais os paises da Africa em geral e da Africa oci-
dental particularmente enfrentaram desde o fim da Guerra Fria e as quais
estes continuam enfrentando mostram que as populacdes vivem mal dentro
das fronteiras dos Estados-Nagoes herdados da colonizagio europeia, refor-
¢ando a ideia de que a construgao de espagos supranacionais ¢ uma urgéncia
para se lutar contra a marginalizagdo da Africa, uma vez que se constatou que
a cooperacao dos paises africanos com as antigas-metrépoles, em vez de ge-
rar desenvolvimento, estd acentuando a dependéncia e subdesenvolvimento
dos paises africanos. Assim, o tema da integragdo regional e continental bem
como a diversificagao das parcerias internacionais ganha mais peso e impor-
tancia a partir da criacdo da Unido Africana (UA) em 2001 e da Nova Parceria
para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) em 2002.

160 EGOSCOZABAL, Alinhoa Marin. La integracién Regional em Africa subsahariana: processos, problema-
tica y relaciones com la Unido Europea, Universidad Antonio de Nebrija. Madrid, 2004.
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Do ponto de vista da diregdo da Unido Africana (UA), a integragao total
do continente permitiria & Africa superar os seus desafios de desenvolvi-
mento, porque a sinergia econdmica seria obtida na medida em que a van-
tagem econdmica de toda a comunidade econdmica africana ¢ maior do
que a soma dos beneficios economicos dos Estados-membros separados'®.
Referente ao NEPAD, Amoako'® afirma que esta organiza¢do é uma evolu-
cdo extraordindria em relacio a reflexdo sobre o desenvolvimento da Afri-
ca, visto que ela mostra o caminho a seguir, precisando que os africanos sao
obrigados a operar mudanga estratégica em relagdo as regras que definem
as parcerias internacionais do continente.

Em suma, a necessidade de uma integragao total é¢ motivada pela nova
ordem econdmica mundial: a formagao de blocos regionais em todos os
continentes, a globalizacdo sem fronteiras, os avangos na tecnologia de in-
formagao e de comunicagao (TIC) e negociagdes comerciais multilaterais
no 4mbito da Organizagio Mundial do Comércio (OMC), entre outros. E
neste ambito que os chamados paises emergentes em geral e principalmen-
te India, China e Brasil se apresentam como parceiros estratégicos no plano
politico, socioecondmico e cultural para os paises africanos em busca de
saida para suas diversas problemas. E importante notar que o engajamen-
to crescente de parcerias para o desenvolvimento da Africa busca princi-
palmente abrir o leque de possibilidades e de opgdes para o crescimento
econdmico do continente e é representante uma oportunidade real e signi-
ficativa para o desenvolvimento dos paises africanos. A mudanga do mapa
do crescimento econdmico e do desenvolvimento mundial ndo somente
favorece a consolidagao da chamada cooperagio sul-sul, mas também para
os paises africanos permite diminuir de forma drastica a dependéncia com
os paises do norte, 0 que, querendo ou nao, continua sendo uma relagao
entre metropole e colonia. Ou seja, com todos os discursos, a relagao conti-

161 UA. Primeira Reunido Conjunta Anual da Conferéncia da UA de Ministros de Economia e Finangas,
Planejamento e Desenvolvimento Econémico: Avaliagio dos progressos da Integracio Regional em Afri-
ca, Adis Abeba, Etiopia, 2008.disponivel em: http://www.uneca.org/cfm/2008/docs/Portuguese/ Assessment-
ProgressonRegionallntegration.pdf. Acesso em 10/11/2011..

162 AMOAKO, K.Y. Le nouveau partenariat pour Le developpement de 1”Afrique (NEPAD): Pour faire la diffe-
rence. In: HAMOUDA, Hakim Ben ; KASSE, Moustapha (org.). Le NEPAD et les enjeux du developpement
en Afrique. Paris: Maison veuve & Larousse, 2002.
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nua sendo vertical, em que os comandos vém de cima para baixo, do colo-
nizador para o colonizado, por isso, ¢ uma relagao desigual. Portanto, neste
novo contexto geoecondmico internacional, o principal desafio dos paises
africanos é o de saber como aproveitar das novas possibilidades, minimi-
zando os efeitos negativos deste potencial'®. Acima de tudo, é importan-
te garantir que a cooperagao com os novos parceiros leve a diversificagao
econdmica e ao desenvolvimento industrial da Africa e & favorecer a inte-
gragdo do continente na economia mundial. Nesta dtica, a recomendagao
da Organizagdo das Nagoes Unidas é a que, para maximizar barganha nas
negociagdes, os governos africanos devem gerenciar bem a interagdo entre
a Africa e os parceiros emergentes e estabelecer uma orientagdo estratégica
que lhes permitam tirar proveito no curto e no longo prazo.

Assim, a Africa pode e deve contar com a assisténcia direta dos pai-
ses emergentes em pelo menos trés setores chaves, que sdo: a manutengao
da paz, o consumo para populagdo de baixa renda, que é comum entre os
paises africanos e os paises emergentes como China, India e Brasil, e os
programas de assisténcia social, principalmente no setor da saude e dos
produtos farmacéuticos em geral e, particularmente, os medicamentos de
luta contra a maldria e HIV/Sida.

Segundo o relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas para Africa,'®
no que diz respeito ao primeiro ponto, os paises emergentes, por seu estatu-
to de paises ndo alinhados (PNA), t¢m uma melhor aceitagdo na resolugao
de conflitos e manutencio da paz na Africa. Neste ponto, o Brasil ¢ visto
com respeito e consideragdo pela maioria dos paises africanos, como ilustra
esta declaragao do embaixador do Senegal creditado no Brasil:

Vous étes un excellent partenaire, un Etat écouter dans les instances internaciona-
les avec des ressources qui vous placent a la téte du peloton des nations émergente,

donc un pays incontournable pour les nations.'®

163 ORGANIZATION DES NATION UNIS: bureau du conseller special pour 1’afrique: la coopération de
1" Afrique avec les partenaires de développement nouveau et émergents : options pour le développement de
1"Afrique. Nations Unies, New York, 2010. Disponivel em: <http://www.un.org/africa/osaa/reports/emer-
ging_economies_2009_French.pdf>.

164 Ibid.
165 Mamadou Ndiaye, ambassador do Senegal no Brasil, Dakar, Margo 2010.

112



Portanto, conforme as linhas acima, o Brasil é o primeiro, em termos
de importancia, entre os emergentes para ndo somente os paises africanos
mas para as nagoes do mundo. Nesta 6tica, em palestra na Universdade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), o ex-chanceler do Brasil, Celso
Amorim,'* diz que em uma das suas visitas a Dakar, o presidente do Sen-
egal afirmou que Brasil é um pais de confianca e, portanto, capaz de mediar
os conflitos ou crises na Africa. Essas duas afirmagdes nos permitem perce-
ber a positiva percepgo do Brasil pelo menos na Africa ocidental, da qual
Senegal faz parte.

No segundo ponto, ¢ bom salientar que, tendo em conta a similaridade
de situagdes socioecondmicas entre Africa e a maioria dos paises emergen-
tes, pode-se pensar em trocas de experiéncias ou transferéncia de tecnolo-
gias dos emergente para os paises africanos. Por ter respondido de manei-
ra positiva e eficaz 8 demanda dos consumidores de baixa renda, China,
India e Brasil comegaram a por a disposi¢do dos paises africanos tecno-
logias operacionais e produtos particularmente apropriados para paises
em desenvolvimento'?’. Se consideramos que o valor ou a importancia do
uso de tecnologias adequadas ¢ fundamental para o desenvolvimento da
agricultura, da industria e mesmo dos servicos de pequena escala, ¢ facil
mensurar a contribuigdo que paises como o Brasil pode trazer para os pa-
ises africanos. Um olhar nos diferentes acordos de cooperacdo assinados
nos ultimos dez anos entre Brasil e paises africanos mostra o interesse dos
paises africanos para as técnicas aplicadas ao setor agricula, assim como a
abertura de um escritério da Embrapa, em Gana, inscreve-se nesta pers-
pectiva de transferéncia de tecnologia brasileira para os paises africanos.

O terceiro ponto, certamente, ¢ 0 mais relevante para se perceber a im-
portancia do estreitamento das relagdes entre o Brasil e os paises africanos,
pois ele diz respeito ao setor social em geral e especificamente ao setor de
satde. Segundo a ONU'®, o Brasil,a China, a India e a Federacio da Russia,

166 AMORIM, Celso. O Brasil superou o Complexo de vira lata, Carta Maior- Abril, 2011. Disponivel em: AMO-
RIM, Celso. O Brasil superou o Complexo de vira lata, Carta Maior-Abril, 2011. Disponivel em: http://www.
cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=17664 acesso em: 11/11/2011.

167 ONU, op. cit., p. 47.
168 Op. cit.
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por terem enfrentados maiores problemas relacionados a taxas elevadas
de infec¢do do virus do HIV, cada um destes paises desenvolveu competén-
cias proprias e especificas neste setor. Apesar de os paises africanos estarem
desenvolvendo suas competéncias nesta aréa, a combinagédo da assisténcia
técnica e a cooperagdo com as econdmias emergentes constitui um ponto
estratégico importante, em que a Africa pode barganhar nas relagdes com
os novos membros do cendrio mundial. E bom salientar que o Brasil j&
iniciou o apoio aos programas de alguns paises africanos no que se refere
ao combate da Aids e das doencas sexualmente transmissiveis (HIV), bem
como as empresas farmacéuticas indianas constituem, na atualidade, os
maiores fornecedores de medicamentos genéericos na Africa do este.

Neste aspecto, a presenca dos paises emergentes em geral, e particu-
larmente Brasil, no solo africano é percebida como muito positiva, pois
propicia o fornecimento de medicamentos de base genéricos que sdo
adaptados a situagdo africana, principalmente no que se refere aos forne-
cimentos de medicamentos antiretrovirais com custo menor e materias de
protecdo contra mosquitos transmissores de maldria. A presenca dos paises
emergentes e a diversificagdo das percerias vém sendo positivas tanto para
os governos quanto para a populacio na medida em que a melhoria das
infraestruturas, incluindo ferrovias, estradas, pontes de telecomunicagéo e
técnicas agricolas permite baratear os produtos e melhorar o consumo afri-
cana. Portanto, as relagdes bilaterais ou multilaterais que os paises estabe-
leceram com os paises emergentes tiveram e estdo tendo um impacto posi-
tivo para a sociedade africana em geral, além de constituir uma alternativa
para a classe politica diminuir a sua dependéncia direta com os parceiros
tradicionais, e contribuiram para a diversificagao dos produtos ofertados
no mercado africano. Isso pode ser visto como sendo uma oportunidade
ou uma possibilidade dada ao consumidor africano nio somente de poder
escolher e consumir produtos de melhor qualidade, mas, igualmente, de
pagar um prego menor, portanto, adequado para a maioria da populagao
africana, caracterizada por sua baixa renda.

Finalizando esta parte, podemos observar que a estratégia adotada pe-
los paises africanos a partir da criagido da Unido Africana (UA) em 2002
buscou, além do fortalecimento da integragao regional e continental, am-
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pliar seu leque de parceiros priorizando principalmente os chamados pai-
ses emergentes e, com isso, diminuindo drasticamente a dependéncia eco-
ndmica, sociopolitica e cultural da Africa em relagio aos paises do norte,
principalmente a Franca. Essa perda da Africa, pelos europeus, teve uma
unica explicagdo na literatura que trata do assunto, entre eles, podem-se
citar Glaser & Smith'®’, que afirmam que a crise da Costa de Marfim foi o
simbolo do fim da presenca francesa no continente negro, e, ainda, Michel,
Beuret e Woods'”, que atribuem as causas da crise do Costa de Marfim a
presenca chinesa no pais. No entanto, ha de reconhecer e aceitar que certas
consideragdes ou atribui¢des sdo feitas para denegrir a imagem dos emer-
gentes, das alternativas ofertas aos africanos, mas, atualmente, nao se discu-
te o efeito positivo, pelo menos no curto prazo, da presenga de paises como
India, China, Brasil, e disso os africanos sio cientes. De qualquer modo, os
paises africanos viram, a partir da cooperagao com os paises emergentes,
que é possivel enfrentar e vencer os desafios do novo século.

A criagdo do NEPAD e da UA surge da avaliacdo dos quarenta anos de
vida independente dos paises africanos, assim como o balango da coope-
ragdo com os paises do norte. Esse balanco mostrou resultados mais que
alarmantes, no plano politico (instabilidade politica, ditaduras, ma admi-
nistracdo dos bens publicos), e socioecondmicos (divida externa alta, fal-
ta de infraestrutura, alta taxa de desemprego etc.). Esses fatores fazem da
Africa o continente mais miser4vel e mais conflituoso do planeta depois do
fim da Guerra Fria. Obviamente, esse cendrio é resultado da combinacao
de varios fatores internos e externos, os quais podem ser objeto de outro
artigo, ou outra analise, portanto, apesar de importantes, esse texto ndo os
contempla, em virtude da limitagao do espago. No entanto, pode-se afirmar
que as responsabilidades sdo divididas entre as antigas-metrdpoles e os di-
rigentes africanos, haja vista a conservagao estreita das relagdes bilaterais
e multilaterais entre a Europa e os novos Estados africanos, bem como a
unilateralidade destas relagoes. Diante disso, pode-se perceber que a solu-
¢do ou o enfrentamento dos desafios africanos devem ser buscados através

169 GLASER, Antoine, SMITH, Stephen. Comment la France a perdu 1 Afrique, Hachette, Paris, 2005.

170 MICHEL, Serge; BEURET, Michel; WOODS, Paolo. La Chinafrique : pekin dla conquéte du continent noir.
Hachétte, Paris, 2008.
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da multiplicacdo dos parceiros internacionais, seguindo principalmente os
exemplos que deram certos. Neste caso, os paises emergentes em geral e,
particularmente, aqueles que tiveram condi¢des parecidas (colonizagdo)
e tém estruturas socioculturais comparéaveis com as dos paises africanos.
Nesta dinamica, o Brasil se coloca como um dos paises mais apropriados a
serem seguidos pelos africanos, por causa de semelhangas socioecondmi-
cas, politicas, culturais e histdricas, ja mencionadas.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Esse artigo, tendo como objetivo a identificagdo dos principais desafios
dos paises africanos nas relacdes sul-sul, e assim pautar a opinido dos afri-
canos a respeito da politica externa brasileira, buscou, na primeira parte,
analisar as relagdes histdricas entre o Brasil e os paises africanos. O segun-
do ponto do artigo abordou as relagdes sul-sul, mostrando a importancia
dos parceiros ndo tradicionais, também chamados paises emergentes, na
politica externa africana nesta ultima década. Na terceira e ultima parte,
tendo em vista a importancia dos paises emergentes para Africa, mostrou-
-se a estratégia dos africanos tanto em relacdo aos novos parceiros quan-
to em diregdo aos parceiros tradicionais. Essa estratégia foi materializada
pela criagao da Unido Africana (UA) e da Nova Parceria Econdmica para
o Desenvolvimento da Africa (NEPAD). A atuagdo destas organizagdes no
plano interno permitiu a consolidagdo da democracia, da boa governanca
e da resolucao de conflitos, e a luta contra a pobreza, a fome e as doencas
que castigam o continente. Obviamente, todo isso nao seria possivel sem o
alargamento das relagdes bi e multilaterais dos paises africanos e a partici-
pacdo dos paises emergentes como China, India e, principalmente, Brasil,
que, como mostramos, tém uma relacio historica, socioecondmica e cultu-
ral com o continente africano.

Fica evidente a importancia dos paises emergentes na nova fase de re-
nascimento do continente africano. Destaca-se, especificamente, a forte
presencga chinesa e indiana, que vem investindo pesadamente em setores
chaves da economia (a infraestrutura, mineragao etc.). Sem sombra de du-
vida, esses investimentos vém sendo muito benéficos para, principalmen-
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te, os governos dos diferentes paises africanos. Contrariamente a China,
a politica externa brasileira para a Africa vem-se destacando nos setores
sociais como combate a pobreza, a luta contra o analfabetismo, as doencas
cronicas ou epidémicas como a malaria, AIDS etc. Os diferentes projetos
de cooperacdo desenvolvidos entre o Brasil e o continente africano inte-
ressam diretamente a grande maioria da populagdo, pois aqueles sao liga-
dos & promogio social e ao desenvolvimento humano. E nesta dtica que a
cooperacdo técnica se mostrou um instrumento essencial da acdo externa
brasileira'”!, no ambito das relacdes sul-sul. Assim, na drea da educacio e
da formagdo, além dos acordos de convénio'”* que disponibilizam vagas
para estudantes africanos nas Universidades brasileiras tanto em nivel de
graduacdo (PEC-G) quanto em nivel de pos- graduagdo (PEC-PG), foram
criados cursos técnicos através da cooperagdo entre a Agéncia Brasileira de
Cooperagdo (ABC) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SE-
NAI), na perspectiva de oferecer formagéo profissional aos jovens africanos
nos seus respectivos paises.

A anulagao da divida estimada, conforme Visentini'”?, a mais de 1 bilhao
de ddlares, visando aprofundar os pontos das metas de desenvolvimento
do milénio, a promogéo de féruns multilaterais como o férum America do
Sul Africa (ASA), a promocio comercial, bem como o investimento de em-
presas brasileiras nos setores industriais africanos, sao fatos que mostram
o fortalecimento das relagdes Brasil-Africa nos tltimos dez anos.

Para finalizar, é importante ressaltar que, apesar da presenca significa-
tiva dos paises emergentes na politica externa africana neste inicio do sé-
culo XXI, bem como a importincia de todos, o Brasil se destaca ndo pela
quantidade de recursos investidos, mas, pela forma e direcionamento des-
tes. O carater social da estratégia da politica externa brasileira em diregao
aos paises africanos, bem como a escolha dos setores de intervengao, da
uma visibilidade da presenga do Brasil, ndo somente em nivel dos governos

171 VISENTINI, Paulo Fagundes. A Africa na politica Internacional: o sistema interafricano e sua Insercio
Mundial./ Paulo Fagundes Visentini./ Jurud, Curitiba, 2010. p. 232.

172 Os Programas de Estudantes convénio de Graduagio (PEC-G) e de pés-graduagio (PEC-PG), fazem parte
dos acordos culturais que o Brasil tem com paises desde década de 1970. Esse convénio tem contribuido na
formagao de vérias geragdes de jovens ndo sé africanos, mas, também, de sul-americanos.

173 Op. cit., p. 224.
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africanos, mas, principalmente, em nivel da populagio africana em geral.
A importéncia dada a setores como agricultura, transferéncia de tecnolo-
gia e de competéncia, a educagio e a formagao, faz da politica africana do
Brasil a mais importante e mais eficiente para os africanos em geral, na
atualidade, pois é uma das tnicas que buscam diminuir as desigualdades
sociais no continente negro. Obviamente isto se explica pelo fato de o Bra-
sil ter uma ligagdo historica muito forte com a Africa e, de certa forma, ter
ja enfrentado problemas socioculturais parecidos com os problemas que a
maioria dos paises africanos enfrenta na atualidade. Portanto, contraria-
mente a desconfianca, ou simplesmente, a rejeicao da presenca chinesa, por
exemplo, pela grande maioria da populagdo africana, a presenga brasileira
ndo so ¢ vista com bons olhos, mas ¢ desejada pelos africanos, por causa da
proximidade cultural e, principalmente, da contribui¢ao socioecondmica e
politica que tal presenga esta proporcionando a sociedade africana.
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COMERCIO INTERNACIONAL E A FORMACAO
DE PARCEIRIAS BRASILEIRAS:
a politica externa brasileira pela ética do PT e do PSDB

LUCAS RIBEIRO MESQUITA™™

RESUMO

Analisando a agio e os programas do PSDB e do PT, o artigo procura
compreender a participacdo partidria na Politica Externa Brasileira
(PEB), ilustrada pelo “pensamento” e atuacao partidaria na politica exter-
na, especificamente sobre Comércio Internacional e Formagio de Parce-
rias. Partimos da hipdtese que com o aumento do numero de atores e a
recente ascensio dos assuntos exteriores na politica nacional, os partidos
tiveram que lidar, ou iniciar-se em temas anteriormente distantes, através
da incorporagdo de pontos de atuagdo em politica externa em seus progra-
mas partidarios. Essa politizacdo leva tanto o governo quanto a oposi¢ao
a participar do processo de discussdo da PEB, mas em arenas e com for-
mas de atuagdo diferentes, tendo em vista o 16cus e os mecanismos que os
partidos possuem na administracdo federal, e em alinhamento as linhas
ideoldgicas historicamente apresentadas pelos partidos na discussao sobre
politica nacional.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira; Partido dos Trabalhadores; Partido da Social Democra-
cia Brasileira; Comércio Internacional; Parcerias Estratégicas.

174 Bacharel em Relagdes Internacionais pela PUC Minas. Mestrando em Ciéncia Politica pelo Departamento de
Ciéncia Politica do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da Universidade Estadual de Campinas
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1 INTRODUCAO

O trabalho busca explorar a recente discussdo acerca de uma possivel
partidarizacdo da Politica Externa Brasileira (PEB) Contemporanea, to-
mando como estudo de caso as diretrizes partidarias dos principais parti-
dos politicos durante o periodo compreendido entre 2003 e 2010.

O trabalho, de forma singela, busca preencher uma lacuna nos estudos
da politica externa brasileira — o estudo sistematico da relagdo entre par-
tidos politicos e politica externa - apresentando possibilidades de andlise,
e assim esperando adicionar informacdes para trabalhos posteriores no
campo da analise da politica externa brasileira.

Partindo da andlise da agéo e dos programas dos dois mais influentes par-
tidos brasileiros, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o Partido
dos Trabalhadores (PT), o artigo apresenta de forma sistematizada o “pensa-
mento partiddrio” sobre a politica externa, para que, dessa forma, seja possivel
analisar a participacdo partidaria na Politica Externa Brasileira, em dois temas
que acreditamos ser um dos mais sensiveis da discussao internacional brasilei-
ra, 0 comércio internacional e a formagao de parcerias estratégicas.

Como instrumento de analise, o artigo pautar-se-a em documentos e discur-
sos produzidos pelos representantes dos respectivos partidos. Consideramos
como representantes nao somente os politicos profissionais stricto sensu, mas
todos aqueles que, de alguma forma, se vinculam explicitamente ao partido.

Para o Partido dos Trabalhadores, utilizaremos como documentos base
a Proposta de Resolucdo apresentada pela Secretaria de Relagoes Inter-
nacionais ao 4° Congresso do Partido dos Trabalhadores, e as Resolugdes
Finais do 3° e do 4° Congresso, os artigos e declaragdes produzidas pela Se-
cretaria de Relagdes Internacionais do PT e pela Fundagdo Perseu Abramo
também servirdo de material empirico para a pesquisa.

No estudo do Partido da Social Democracia Brasileira, utilizaremos as
declaragdes de importantes politicos “tucanos” ' e personalidades, entre
eles o ex-embaixador brasileiro Rubens Barbosa, e o ex-chanceler Celso
Lafer (governo FHC), além de também de artigos, entrevistas e discursos

175 A referéncia aos membros do PSDB como tucanos da-se pela analogia com o simbolo do partido, um tucano.
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desses e de outros representantes partidarios que versam sobre a tematica.

Ficamos tranquilos em vincular essas personalidades ao pensamento
partidario, mesmo que nao sejam diretamente filiados ao PSDB, primei-
ramente por causa de sua postura em relacdo a politica externa, e por ser
de conhecimento publico a participagdo desses no pensamento partidario.
Exemplo é que ambas as personalidades participaram no ano de 2007 do 3°
Congresso do PSBD, em mesas intituladas de Os Desafios do Brasil no Mun-
do Globalizado, as quais versavam sobre politica internacional e comércio
exterior. Analisaremos também os artigos e estudos produzidos pelo Insti-
tuto Teotdnio Vilela.

Partimos da hipdtese de que, com o aumento do nimero de atores, alia-
do a ascensdo dos assuntos exteriores na politica nacional, os partidos tive-
ram de lidar, ou iniciar um pensamento em politica externa, incorporando
em seus programas pontos distintos de atuagdo em politica externa, tema
que anteriormente era marginalizado dos programas partidarios.

Essa politizagdo dos assuntos externos levou tanto o governo quanto a
oposi¢do a participar do processo de discussao da PEB, mas em arenas e
em formas de atuagio diferentes, por causa de dois fatores que considera-
mos de extrema importancia. O primeiro é o [dcus e os mecanismos que 0s
partidos possuem na administragdo publica federal, seguido das diferen-
cas ideoldgico-programadticas que os partidos historicamente apresentam
quando se trata da politica externa, o que, conjuntamente, leva a partidari-
zagdo da politica externa brasileira, ou seja, a capacidade de influéncia e as
diferencas ideoldgicas resultam nas diferengas programaticas e de pensa-
mento com relagio aos temas da PEB contemporanea.

2 0 PENSAMENTO INTERNACIONAL DO PSDB

As primeiras demonstragdes do Partido da Social Democracia Brasilei-
ra em relagao a politica externa foram apresentadas de forma niao muito
explicita no seu Manifesto, Programa e Estatuto, de 1985.

O programa pontuava ao longo do texto propostas isoladas, nao reser-
vando um campo ao tema da politica exterior brasileira, entre elas a pro-
mog¢do do mercado nacional com a integragao soberana do pais no siste-
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ma econdmico internacional. O texto também citava o enfrentamento da
divida externa através de uma estratégia compativel com a manutencdo
da soberania nacional, e, por fim, afirmava os classicos principios de auto-
determinacdo dos povos, da integracdo latino-americana e da preservagio
da paz mundial”.

Na campanha presidencial de 1989, o partido langava Mario Covas a
candidatura com uma expressiva plataforma politica propondo a reforma
de Bretton Woods e do Sistema Financeiro Internacional, inclusive pelo es-
tabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Internacional, mais justa e
equitativa, reflexo da proposta desenvolvimentista do partido'”’.

Nos segunda elei¢ao direta para o cargo maximo da politica nacional,
lancava-se o ex-ministro da fazenda e das relacdes exteriores Fernando
Henrique Cardoso, que trazia consigo propostas para a politica externa re-
fletindo sua postura enquanto ministro.

Com FHC, alguns conceitos que seriam posteriormente englobados a
politica externa foram apresentados como a inser¢do competitiva no mun-
do,a vocagdo universal da diplomacia brasileira, a integragdo com a econo-
mia mundial, a regionalizacio aberta, globalizagdo e a democratizagao das
relagdes internacionais'”®.

As propostas de FHC eram pautadas na democratizagao das relagdes in-
ternacionais e na defesa do multilateralismo, com regras e institui¢des bem
definidas e da criagdo de uma area de livre comércio sul-americana, sem
exclusividades uma vez que as relacdes com os EUA eram prioritarias'”

Com o governo FHC o processo de formulagdo da politica externa era, pela
primeira vez, tratado por um partido politico, no qual era indicado que a di-
plomacia brasileira deveria procurar bases internas democraticas e instaveis'®.

Ja ocupando o mais alto escaldo da politica nacional, o PSBD e FHC

176 PSBD. Manifesto, Programa, Estatuto. 1985

177 GPRI apud ALMEIDA, Paulo Roberto de. A Politica Externa nas Campanhas Presidenciais, de 1989 a 2002, e
a diplomacia do governo Lula. In: ALMEIDA, Paulo Roberto de. Relagdes internacionais e politica externa
do Brasil: historia e sociologia da diplomacia brasileira. Porto Alegre: Editora da UFRGS. 2004

178 ALMEIDA, op. cit.

179 Ibidem.

180 Essa proposta do PSBD representa um reflexo da postura do candidato a frente da Chancelaria brasileira,

dado que na chefia do érgdo o entdo ministro procurou trazer os empresarios nacionais para o processo
decisorio nos temas da agenda comercial brasileira.
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preservaram o posicionamento da politica externa brasileira e adotaram
como proposta de campanha eleitoral a preservagiao da politica externa e
das diretrizes do comércio exterior brasileiro. Em 1998, o PSDB propunha
a expansao da participagdo em foros multilaterais e a inser¢ao no processo
de globaliza¢io, como oportunidade de “inserir mais decisivamente o Bra-
sil nos grandes fluxos de investimentos diretos'*"”.

Com a impossibilidade de langar FHC a presidéncia, o PSDB langa José
Serra como sucessor do entdo presidente. No tocante as novas propostas
de governo sobre a politica externa, percebe-se novamente a manutenc¢ao
das linhas mestres das propostas de FHC, como o reconhecimento da ne-
cessidade de inser¢do no mundo globalizado e a necessidade de fortalecer
o MERCOSUL através da revisao do processo integracionista, enfatizando
azona de livre comércio’®.

As propostas de Serra'® enfatizavam a politica de comércio exterior do
Brasil, privilegiando os incentivos, as exportagoes e a industrializagao para
a substituigao das importagdes, chegando a afirmar sua intengao de criar
um ministério capaz de gerir o comércio exterior, retirando do Itamaraty a
prerrogativa decisoria.

Como relembra Almeida'®, o candidato defendeu sem equivocos a posi-
¢ao do governo brasileiro em relagdo aos acordos com o FMI, e na questdo
da ALCA preferiu deixar em aberto sua posigao.

2.1 COMERCIO INTERNACIONAL

Para o ex-diplomata Rubens Barbosa'®, a decisao brasileira de privile-
giar as negociagoes multilaterais da Rodada de Doha colocou em segundo
plano os entendimentos para avangar em acordos de livre comércio com
alvo na abertura de mercados para produtos brasileiros.

As negociagdes comerciais multilaterais sdo, reconhecidamente, de alta

181 CARDOSO, Fernando Henrique. Plano de Governo. 1998.
182 ALMEIDA, op. cit.

183 Ibidem.

184 Ibidem.

185 BARBOSA, Rubens. Notas sobre Comércio Exterior. 2010b.
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importéncia para o Brasil, e economicamente a via mais racional (...). Nao
obstante, deve-se reconhecer que a estratégia do Itamaraty na atual gestdo,
privilegiando, por afinidades ideoldgicas, os paises em desenvolvimento
(relagdes Sul-Sul), limitou as possibilidades de o Brasil empreender acor-
dos, com outras categorias de parceiros que desempenham também um
papel protagdnico no sistema multilateral de comércio.'

Para o PSBD, existe a necessidade de que o comércio exterior brasileiro
passe por um amplo processo de revisdo. Nao somente por meio de sua mo-
dernizacio e eliminac¢do das barreiras internas, que dificultam seu cresci-
mento e evolu¢do, mas também pela definigao de novas prioridades e pelo
estabelecimento de uma organizagao institucional mais efetiva'®’, na falta
uma politica econdmica eficiente, uma vez que se sobrevaloriza a taxa de
cambio de uma maneira que a importagio ¢ incentivada artificialmente e
que é retirada a competitividade da exportagao'®.

Com esse cenario, o Brasil, na visdo peessedebista'®

, estagnou-se e ficou
a margem das negociagdes internacionais, uma vez que nao fechou acordos
bilaterais em virtude de demasiado foco no impasse de Doha.

A principal critica do PSDB em matéria de comércio exterior é a que-
da das exportagoes brasileiras. Apesar de reconhecerem o impacto da ulti-
ma crise financeira internacional, o partido acredita que foram os fatores
estruturais internos que ajudaram a piorar a situagdo - a qual tende a se
agravar -, aliados a perda de espago das exportagdes brasileiras em favor
de competidores diretos, como os chineses, em particular, e os asidticos,
em geral'®°.

Ao analisar o perfil das exportagdes brasileiras, o PSDB acredita que
elas sdo adversas a atual demanda internacional. Para o partido'’, pro-
gressivamente, as vendas do Brasil para o exterior estdo se concentrando
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em matérias-primas, fato que considera nao ser proficuo para o projeto do
Brasil de pertencer, dentro de poucos anos, ao grupo das nagdes de maior
desenvolvimento do planeta. Apesar de nio desconsiderar a importancia
das commodities para a pauta de exportagdes brasileiras, o partido ques-
tiona suas vantagens em comparagdo a producdo de bens manufaturados.
Como mecanismos de solugdo para os entraves do comércio exterior
brasileiro, os tucanos acreditam que uma estreita parceria entre governo e
setor privado, o qual, inclusive, deveria participar como parceiro e influen-
ciador do processo decisdrio. Essa configuragao facilitara as negociagdes
de acordos comerciais, além de adotar uma ampla revisao da politica co-
mercial externa e do funcionamento das agéncias intragovernamentais de

comércio exterior'®?,

Néo podemos abrir mao da vocagdo industrial que o pais afirmou a duras penas
nestes cem anos. Precisamos identificar e ocupar nichos nos quais nossa produgio
manufatureira de alto valor agregado possa concorrer com vantagens no mercado
internacional (...) Para manté-la e refor¢d-la, além de desmontar a armadilha das
politicas monetaria e fiscal, devemos concentrar esforgos naquilo que faz a dife-
renga dos paises bem sucedidos no mundo de hoje (...)Sem medo de rétulos ideo-

l6gicos, entendendo que o interesse nacional exige tanto governos ativos e respon-

saveis como a mobilizacdo em grande escala de capitais privados nessa tarefa.*®®

De acordo com o ex-embaixador Rubens Barbosa'** — um dos principais
criticos da politica internacional lulista e influente formador do pensamen-
to peessedebista —, essas reformas deveriam focar a melhoria da competi-
tividade, por meio da aprovagiao de reformas que reduzam o custo Brasil
sobre a produgdo nacional, a despolitizagdo das decisdes comerciais e o
reexame de algumas das regras do MERCOSUL.

Entre as alternativas possiveis, a nova estratégia deveria focalizar, no
tocante aos acordos individuais do Brasil, a abertura de negociagdes bilate-
rais com paises da regido (Brasil/América do Sul) e a ampliagao da cober-
tura e antecipa¢do dos cronogramas de desgravagdo dos acordos subscritos

192 BARBOSA, Rubens. O Impasse de Doha e 0 Comércio Externo Brasileiro. Revista Interesse Nacional, Ano
1 - Edigao 4 - Jan/Mar. 2009

193 PSDB. Programa Partidario. 2007. Brasilia. Nov.
194 Ibidem.

127



no ambito da ALADI. O objetivo deveria ser o de finalizar um acordo de
livre comércio com o México e equalizar as tarifas concedidas pelos paises-
-membros da ALADI nos acordos de livre comércio com os EUA (México,
Chile, Peru e Colombia).

No processo de formulagdo das politicas comerciais, as propostas do
PSDB vio ao encontro de uma “despolitizagao da politica comercial'*>” .
Um dos projetos centrais de reformulagio da politica comercial externa e
do funcionamento das agéncias intragovernamentais de comércio exterior
seria fortalecer a Camex, deslocando a decisdo e o comando da politica
comercial para fora do guarda-chuva do Itamaraty, desvinculando-a do Mi-
nistério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e elevando seu

status ao de ministério, passando a responder diretamente ao Presidente'.

2.2 A FORMACAO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS

O PSDB considera a politica externa do Governo Lula como terceiro
mundista muito em fungdo daquilo que o partido chama de uma visao
equivocada do atual cendrio internacional.

Para o partido, o mundo de hoje vive a transformagiao da ordem mun-
dial, tendo como simbolo o processo de globalizagdo, e para o projeto
de insercdo internacional, o Brasil deve estar atento a essas mudangas e
mover-se dentro do mundo globalizado com os desafios que surgem pelo
aumento da interdependéncia que é criada pela rapidez dos fluxos de infor-
magdes e financeiros, pela abertura comercial e pelo processo de integragao
economica.'”’

Para o ex-chanceler Celso Lafer'*, a diplomacia de prestigio e o volun-
tarismo da politica externa lulista erraram na avaliagdo das possibilidades
externas do Pais, postura que vem descapitalizando de maneira crescente o
soft power da credibilidade internacional do Brasil, comprometendo, desse
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modo, o préprio prestigio do Pais. Para o ex-chanceler, a diplomacia deve
mudar, ficando cada vez mais atenta ao jogo das grandes poténcias, no qual
desapontam novas parcerias da China e da India com os EUA.

Sobre a inser¢do brasileira no oriente médio, e a parceria estratégica
com o Ird, o PSBD nédo vé com bons olhos a pratica. Inimeros foram os
discursos contrdrios a pratica brasileira alegando perda de credibilidade da
quebra do tradicionalismo da politica externa. Para o PSDB', a pretensao
brasileira em resolver os conflitos do Oriente Médio é utdpica e até, de cer-
to, prejudicial as parcerias historicas brasileiras — leia-se a parceria com os
Estados Unidos.

Para o PSDB, a politica externa brasileira deve-se ajustar a visao pees-
sedebista do cendrio internacional, ou seja, a aceitagdo da lideranga dos
paises desenvolvidos, sobretudo a lideranca estadunidense.

O Brasil néo estd aproveitando o momento positivo do cendrio internacional em
termos de Politica Externa (...) a politica do governo Lula, se recusa a se ajustar ao
mundo atual. H4 uma recusa em aceitar o cendrio politico internacional debaixo
da lideranga dos paises desenvolvidos e, sobretudo da posi¢do dos EUA.2®

A proposta tucana®' é minimizar a politica de diversificacdo dos des-
tinos de exportagdo brasileira, sob a alegacdo de que a estratégia seguiu
motivos politicos e ndo trouxe beneficios concretos, pois as vendas para
Africa e Oriente Médio continuam sendo inexpressiveis. Uma aposta mais
acertada — de acordo com o que argumentam os defensores do pensamento
social-democrata - é a de que seria pertinente aprofundar os acordos na
América do Sul, liberar o Brasil para mais acordos bilaterais e intensificar
as relagoes com os EUA.

Na visdo do partido®”, a proximidade com o governo venezuelano de
Hugo Chavez, a comparagao de presos politicos de Cuba a criminosos co-
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muns brasileiros, a defesa do programa de desenvolvimento nuclear do Ir3,
que desafia a comunidade mundial com a criagao de bomba atdomica, sao
casos que tém posto em xeque a credibilidade da politica externa do Brasil.

Alguns Parlamentares do PSDB criticam o papel do Brasil no cenério
politico internacional e lamentam que o pais esteja perdendo a postura de
neutralidade e a qualidade de arbitro em contenciosos diplomaticos. “Na
dire¢ao oposta da tradi¢ao diplomatica nacional, o governo Lula conduz o
[tamaraty para um caminho pragmatico e perigoso”*

3 AVISAO PETISTA SOBRE A PEB

O Partido dos Trabalhadores pode ser considerado como o primeiro
partido politico brasileiro a tratar a politica externa como uma politica
publica digna de reflexdo e de amadurecimento. Desde sua criagdo, o PT
ja se preocupava com a posi¢do do partido em relagdo aos assuntos in-
ternacionais, sejam relacionados a politica externa brasileira ou a prépria
politica internacional. Fizemos essa diferenciacdo da atuac¢ao do Partido
dos Trabalhadores pelo fato de este ser o responsavel pela organizagdo
de diversos féruns de debates que extrapolam os “simples” problemas da
politica externa brasileira, e transcendem para o espectro da discussio
internacional. O Foro de Sao Paulo é o principal exemplo do pensamento
internacional do Partido.”

A principal proposta do grupo era buscar uma alternativa popular e de-
mocrética ao neoliberalismo, que estava entrando na fase de ampla imple-
menta¢do mundial, através de uma modelo alternativo de desenvolvimento
com justica social. O férum ainda apresenta uma forte atividade politica no
cendrio da esquerda latina, conseguindo reunir-se de forma significativa
mantendo relagdes com outras iniciativas partiddrias de reunides partida-
rias, além de assegurar uma forte interlocugdo com os representantes dos
movimentos e organizagdes sociais do continente, que tém por objetivos a
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construgao de agendas e agdes comuns.”

Retornando ao debate sobre a “politica externa” petista,o PT em seu ma-
nifesto de fundagdo de 1980 ja apresentava preocupagoes, de forte cunho
socialista, com a politica externa. No documento de funda¢io do partido
ja se encontravam pequenas reflexdes sobre a luta contra o capitalismo e
a favor do legitimo direito dos trabalhadores de conquistarem a indepen-
déncia nacional.

Posteriormente esses atributos foram incorporados ao Primeiro Progra-
ma do partido, datado de 1984, documento conhecido como “Programa,
Manifesto e Estatuto” Em tal programa, o item Independéncia Nacional®®
retomava itens como a luta contra o imperialismo e contra o capitalismo
internacional, utilizando uma politica externa independente que respeitas-
se a autodeterminagdo dos povos e solidariedade aos povos oprimidos.

Na campanha presidencial de 1989, o partido nao apresentou inovagoes
relacionadas a politica externa brasileira. O partido reafirmava os princi-
pios tradicionais da PEB, ndo inovando em questdes substanciais.

Em 1994, o partido criticava a auséncia de um projeto nacional de de-
senvolvimento, pontuando que o Brasil deveria inserir-se de forma sobe-
rana no mundo, mas de modo que fosse possivel a altera¢ao das forcas de
trabalho internacional.””” No programa ja ¢ interessante notar as primeiras
iniciativas de uma cooperacao sul-sul, com as propostas de coordenac¢io na
agenda tecnoldgica e cientifica com a China, Russia, India e Africa do Sul.

Na sua terceira tentativa de alcangar a presidéncia, o foco da politica ex-
terna petista era a reforma dos 6rgaos multilaterais, principalmente ONU,
FMI e OMC, além da inten¢ao de fortalecer as relagdes do pais com a Amé-
rica Latina e Africa Meridional®®. O ponto mais forte, e sobre o qual o par-
tido mais se pronunciava era em relagao 8 ALCA e as propostas neoliberais
e de globalizagao.

Essa postura se manteve na linha partiddria até meados da campanha
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presidencial de 2002, na qual o partido comegou a amenizar seus velhos
clichés, de “forma a se adequarem as novas realidades e a coalizao de forcas
com grupos nacionais moderados” **, que culminou na propria mudanca
de atitude do partido acerca da drea de livre comércio, e de outras questdes
outrora controversas.

3.1 COMERCIO INTERNACIONAL

A principal caracteristica do pensamento petista sobre o comércio in-
ternacional é o questionamento da correspondéncia entre o livre-comércio
e a pratica comercial internacional. A indagagdo petista extrapola a discus-
sao superficial sobre o livre comércio. A proposta petista busca “aprofundar
a relagdo entre comércio e desenvolvimento econdmico, particularmente a
afirmacao de que o livre-comércio ¢ um fator fundamental para o cresci-
mento da economia®'®”

Em seu livro, o ex-secretario de Relagdes Internacionais do municipio
de Sdo Paulo, e ex-secretdrio de Relagdes Internacionais da Central Unica
dos Trabalhadores do Brasil, Kjeld Jakobsen, apresenta criticas ao discurso
dominante no comércio internacional para justificar a adesao dos diferen-
tes paises ao liberalismo econdmico e as regras da OMC.

De acordo com a visdo petista, existem discursos erroneos sobre o livre
comércio e as vantagens decorrentes dessa visdo. Para o partido, o pensa-
mento liberal [e neoliberal] nunca foi capaz de por em pratica seus precei-
tos de igualdade de condigdes entre os paises e principalmente a questao da
liberdade comercial. O Partido faz alusdo ao fato de que atualmente é “ve-
dado aos paises que hoje lutam pelo desenvolvimento utilizar as mesmas
politicas que favoreceram os atuais paises industrializados no passado.” *'*

Para o PT, se nem mesmo as discussdes sobre as commodities e produtos
agricolas ainda ndo chegaram a um consenso, pondo em duvida a maxima
de que o livre comércio seria o caminho para o pleno desenvolvimento e

209 Ibidem, p. 92.

210 JAKOBSEN, Kjeld. Comércio internacional e desenvolvimento - Do Gatt a OMC: discurso e pratica. Ed.
Fundagio Perseu Abramo. 2005

211 Ibidem.

132



que bastaria aos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento segui-lo
para alcangar o crescimento econdmico. Existe essa descrenga em relagao
ao “poder” neoliberal como motor para o desenvolvimento de todos os pai-
ses, por crer que exista atualmente uma assimetria de acesso aos mercados
internacionais. Os paises menos desenvolvidos ou em desenvolvimento

nio possuem sequer o mesmo acesso aos mercados que os atuais pafses industria-
lizados tiveram para vender os seus produtos primarios, pois os pregos de commo-
dities vém caindo e o comércio de produtos agricolas é altamente distorcido por

subsidios E importante lembrar que todos os paises desenvolvidos inauguraram

sua participa¢do no comércio mundial com a exportacio de produtos primérios.**2

Aliado a essa falsa condicdo de acesso, de acordo com o PT, as estruturas
regulatdrias do comércio de bens industriais criadas no pés-segunda guer-
ra s6 fizeram aumentar as diferencas existentes entre os paises pertencentes
a chamada economia internacional, inclusive, e inicialmente, com a propria
adogdo do GATT como mecanismo de controle do comércio internacional.
Com a implementagdo do acordo geral, os paises protegidos por tarifas mais
elevadas levaram vantagem naquele momento, pois “iniciaram as redugdes ta-
rifrias, que eram lineares, a partir de patamares mais altos que os outros”. 3

A clausula 102 da Proposta de Resolugdo da Secretaria de Relagdes Inter-
nacionais do PT, apresentada no IV Congresso do partido em 2010, propde
a superacdo do neoliberalismo e também do capitalismo, exigindo diferentes
estratégias de resisténcia, de construgdo do poder e do socialismo. Para tal,
o partido apoia as iniciativas de integracdo regional, que reduziram as desi-
gualdades & assimetrias, seja para atuar internacionalmente como bloco, seja
para aproveitar melhor as potencialidades da América do Sul**“.

Para solucionar essas assimetrias, o Partido dos Trabalhadores**> propde
algumas alternativas de reformas para as institui¢oes e regimes do comércio.
O primeiro ponto seria permitir um tratamento especial para os paises me-
nos desenvolvidos, seguido do fim da adesao ao livre-comércio como condi-
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¢do para ter acesso a recursos do FMI e do Banco Mundial e a manutengio
das reformas ja iniciadas nesses dois organismos de fomento internacional.

Na linha da nova arquitetura do sistema financeiro/comercial interna-
cional estariam as propostas de reforma da OMC para assegurar transpa-
réncia e democracia no seu funcionamento de acordo com as propostas das
ONGs e da realizacdo de auditorias periddicas sobre a evolugao do comér-
cio mundial e distribuicdo de seus resultados.

Para tal, os regimes internacionais deveriam garantir uma maior dis-
ciplina sobre as a¢des das corporagdes transnacionais, criacdo de um
fundo para garantir os pre¢os das commodities e fim dos subsidios a ex-
portagdo de produtos agricolas, que seriam alcangados na conclusao da
Rodada de Doha, favorecendo os paises pobres e em desenvolvimento e,
no ambito do G-20, contribuindo para a aplicagdo de politicas anticicli-
cas que permitam a retomada do crescimento e, sobretudo, o combate ao
desemprego no mundo.

3.2 A FORMACAO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS

A principal caracteristica da politica de parcerias internacionais do PT
¢ marcada pelo conceito da pluralidade e da cooperacao sul-sul. O PT apoia
a politica do governo Lula de abertura de novas embaixadas brasileiras em
capitais da Africa e da Asia, como exemplo da ampliagio das parcerias es-
tratégicas, além do contato estratégico com o Oriente Médio, e a aproxima-
¢do com a América Latina?®.

Encontramos indicios dessa aproximagao horizontal do pais ja no inicio
do primeiro governo Lula: a proposta do PT para seu governo ja preten-
dia conduzir uma “aproximagao com paises de importancia regional, como
Africa do Sul, India, China e Russia’, com o objetivo de “construir sélidas
relagoes bilaterais e articular esforcos a fim de democratizar as relagoes
internacionais e os organismos multilaterais.*”

A candidata a sucessao presidencial Dilma Rousseft reafirma essa
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postura ao colocar como ponto de sua politica externa o fortalecimen-
to das relagdes Sul-Sul, especialmente com os paises africanos e com o
IBAS e os BRIC’s. Ao mesmo tempo, o Brasil mantém as tradicionais e
sOlidas relagdes com os Estados Unidos e com a Unido Europeia, sendo a
diplomacia brasileira fiel aos principios do multilateralismo na busca das
reformas das institui¢des internacionais além da defesa de um relaciona-
mento soberano com os paises desenvolvidos no &mbito bilateral ou em
instancias como o G20.*'®

Sem desconhecer nossas relacdes tradicionais — com Europa e Estados Uni-
dos - fizemos um forte movimento em direcio ao sul do planeta. Dai nossa
politica em relagdo a Africa, paises drabes, China e India. Disso resultam no-
vas aliangas como o IBAS ou o BRIC, que expressam a nova configuragio do

mundo. E isso que explica por que a voz do Brasil se fez ouvir mais forte em

distintos foros mundiais.?*°

O partido™® acredita que essa maior articula¢do politica entre os paises

do Sul alavancou a capacidade de barganha diante das poténcias ociden-
tais, o que garante informacdo de primeira-mao em ambientes cada vez
mais cruciais para o desenvolvimento econdmico mundial e contribui para
o desenvolvimento sustentavel desses paises, interessante para o Brasil no
longo prazo.

O direcionamento da politica externa, de acordo com o lider petista na
Camara Federal Fernando Ferro®', garante a valorizagdo de lagos culturais
entre os povos, ferramenta importante para a promog¢ao de um desenvol-
vimento que combata as assimetrias entre as economias desses paises, que
finalmente despertaram para o potencial de um relacionamento mais es-
treito entre os paises.

Outra caracteristica das parcerias internacionais do PT é a formacao de
parcerias entre os partidos e liderangas com os quais possui algum grau de
identidade, por isso, o partido segue priorizando o Foro de Sao Paulo como
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instancia comprometida com a confraternizagdo, o didlogo, o intercambio
de experiéncias, a solidariedade e a unidade de agdo de amplos setores da
esquerda do continente, sem perder de vista a pluralidade politica e a diver-
sidade cultural latino-americana e caribenha.?*?

Na regido o partido continua se articulando com outros partidos, mo-
vimentos sociais, intelectualidade progressista e institui¢oes de diferentes
tipos, de forma que o projeto de integragdo idealizado pelo PT nao fosse
apenas um projeto abragado somente pelos governos e burocracias estatais.
Destacam-se, nesse sentido, iniciativas como o Férum de Sao Paulo, o F6-
rum Social Mundial e a Alianc¢a Social Continental. Esta ultima desenvolve
importante trabalho de intercambio e busca de consenso em torno da cons-
trugdo de um projeto de integragdo regional solidario.??

4 CONSIDERACOES FINAIS

A participagdo partiddria permite que individuos, temas e opinides
antes marginalizadas da politica externa venham a tona e se apresentem
para a comunidade nacional. Os partidos possuem como arena de atuagao
natural o ambiente legislativo, o qual possui seus trabalhos amplamente
expostos pela midia nacional, caracteristica a qual permite que a opinido
publica passe a se interessar pelo tema.

Acreditamos que a transferéncia dos idearios partidarios para a politica
externa ¢ algo quase natural na dindmica da politica brasileira. Quando um
politico assume o poder, ele busca transferir para suas a¢des as linhas e dire-
trizes de seus programas de governo. Ndo podemos negar que ocorra a trans-
feréncia para a politica externa, mesmo se utilizarmos o argumento de que
a politica externa é uma politica blindada aos anseios politicos e passionais.

Percebemos, no caso do PSBD, uma postura de politica externa alinhada
a proposta ideoldgica do partido. No processo decisério do comércio, temos a
proposta de separagdo do Itamaraty e o fortalecimento da CAMEX, além da
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intensificagdo da participagdo empresarial na formulacdo da mesma, a qual
demonstra de certa forma, o peso dos empresarios dentro dos partidos. O
alinhamento preferencial ao grande centro capitalista internacional é ampla-
mente defendido pelo partido, uma vez que tem o foco principal no questio-
namento do alinhamento brasileiro ao terceiro mundo e na esquerda latina
e mundial, acreditando que essa op¢do nao seja benéfica para o desenvolvi-
mento nacional. Um ponto que conjuga os dois itens analisados ¢ a nogdo de
insercdo globalizada, a qual advém do lider e ex-presidente FHC.

No caso do PT, ja vemos uma postura com reflexos do pensamento da
esquerda nacional e latina. A preferéncia pelas parcerias plurais e coopera-
¢do sul-sul evidencia o carater universalista do Partido dos Trabalhadores e
do seu principal lider. De forma contraria ao PSDB, o PT defende que o pais
ndo deva se inserir nas regras do jogo da forma nas quais elas se encon-
tram, o pais deve inserir-se na logica de globalizagao, mas utilizando essa
insercao para modificar o atual cendrio, e por isso defende as reformas dos
organismos e, inclusive, da propria nogéo de livre comércio.

Dentro dessa argumentagio sobre a impossibilidade de uma politica
apartiddria, ou sem preferéncias ideoldgicas, gostariamos de apresentar a
proposi¢do de que a politica externa sofre com a influéncia dos partidos
politicos, em decorréncia da posicdo que os partidos politicos possuem na
estrutura governamental e no processo de formulagio das politicas publi-
cas brasileiras. Nesse sentido, ¢ importante perceber que o ldcus no qual os
partidos estdo enquadrados impacta a formulagdo da politica externa.

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, a politica externa teve
como linha mestra a visao de mundo propiciada pelo PSDB, enquanto o PT na
oposi¢do adotava uma postura mais critica em relagdo ao governo. Na época,
presenciamos iniimeras declaragdes petistas denunciando a postura neoliberal
que a politica externa adotava. Com sua ascensdo ao governo, o PT passa a ser o
responsavel pela conducio da politica externa, e de certa forma revé sua postu-
ra enquanto oposi¢ao, adotando posi¢ao mais moderada a politica externa, mas
nao deixando de transferir para a politica algumas linhas de seu pensamento.

Outro fator interessante sobre a importancia que a posi¢ao politica tem
¢ a distribuicao dos partidarios dentro do processo de formulagdo da politi-

137



ca externa. Como apresentado por Almeida®**, os partidos, iniumeras vezes,

confiaram o Ministério das Relagoes Exteriores e os espagos decisorios a
seus correligiondrios politicos, fato que nao deixou de ser realizado na nos-
sa “Nova Reptiblica’, iniciando com Olavo Settibal — fundador do PP -, pas-
sando por Fernando Henrique Cardoso - fundador do PSDB -, o préprio
Celso Lafer, que outrora fora Ministro do Desenvolvimento do Governo
FHC, até o atual Ministro Celso Amorim, filiado ao PT.

Cabe ressaltar, no entanto, que a aumento participagdo na politica ex-
terna pode ser considerado um fendmeno da atual conjuntura brasileira.
Historicamente consideramos nio existir uma participacio efetiva, apesar
da extrema apatia dos partidos politicos sobre as questdes da politica exter-
na. Os partidos ndo apresentavam programas consistentes com relacao ao
tema, e ndo se preocupavam em participar da discussdo da politica externa
— tanto governo quanto oposi¢ao.

Com a politizagdo recente da PEB, aliada ao processo de abertura do
Itamaraty as demandas da sociedade e a percepgao dos partidos sobre a
importéncia dos temas externas para a sobrevivéncia dos seus governos,
os partidos politicos comecaram a fazer parte da comunidade da politica
externa brasileira, iniciando um dos principais debates acerca do tema, tra-
zendo para o ambiente partiddrio os temas da politica externa, aumentan-
do gradativamente a participacdo dos partidos na PEB.

Consideramos que a tendéncia da participagdo partidaria na PEB é aumen-
tar, em fungdo da propria légica de competicdo politica na qual os partidos
estdo inseridos. Ao perceber que o partido X passa a propor diregdes para a
politica externa e tem a possibilidade de liderar a formulagao da politica, o par-
tido Y também comega a perceber a importéncia de tais consideragdes e inicia
a pensar proposigdes de acordo com a visdo do partido, e assim por diante.

E importante salientar que em nenhum momento consideramos a par-
ticipagdo unica e direta dos partidos na formulagdo da politica. O processo
de formulacdo da politica externa envolve muito mais atores e, especial-
mente, é conduzido por uma burocracia, que, de certa forma, tende & ma-
nutengdo de uma politica coesa no tempo. Acreditamos que a variavel par-

224 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Os Partidos Politicos nas Relagoes Internacionais do Brasil - 1930-90. Contex-
to Internacional. Vol. 14, n°2, jul/dez. 1992.
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tidaria é apenas uma das matrizes ideoldgicas que influenciam o processo
de decisdo da politica externa a qual nao deve ser observada baseada na
existéncia ou ndo, uma vez que essa ¢ pontual e gradativa.

Porém, o partido no governo, apesar de possuir os mais poderosos me-
canismos de agio, ndo tem a liberdade para agir de forma unilateral, sem
considerar os interesses de outros grupos e setores da sociedade nacional. Os
partidos sempre estdao em constante negociagdo para conseguir alcangar seus
objetivos politicos, e no caso da politica externa, somam-se a essa gama de
barganhas as responsabilidades que o partido assume de compromissos fixa-
dos pelos governos passados, garantindo que a politica externa brasileira nao
se torne uma politica de governo, mas, como muitos defendem, seja mantida
como uma politica de estado, pensada em médio-longo prazo.
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MULTILATERALISMO, MULTICULTURALISMO
E COOPERACAO SUL-SUL NO GOVERNO LULA:
DIVERSIDADE CULTURAL E ANTI-HEGEMONIA

DHIEGO DE MOURA MAPA?%

RESUMO

O presente trabalho trata da cultura como mecanismo diplomatico na es-
fera de agdo multilateral e institucional brasileira, ao longo do governo Lula.
A vocagio universalista da politica externa brasileira se manifestou na ulti-
ma década por meio do esforco de estabelecimento da cooperagdo Sul-Sul.
Aliada a uma inser¢ao institucionalista, a agao diplomatica se deu no sentido
de criar coalizdes ao Sul a fim de tornar as normas e regimes internacionais
favoraveis aos interesses brasileiros. Nesse processo, o objetivo da pesquisa
apresentada é demonstrar como que esse esfor¢o diplomatico foi acompa-
nhado por iniciativas culturais conjugadas aos fins de politica externa. Para
tanto, buscou-se estabelecer a ligagdo entre as diretrizes de politica externa,
conforme presente nos discursos diplomaticos, e as agdes culturais, materia-
lizadas em iniciativas, acordos e agdes culturais divulgadas. A analise efetua-
da permite perceber que é palpavel a preocupacio diplomdtica com a cultura
como instrumento de fortalecimento dos lagos de cooperacdo que permitem
maior conhecimento mutuo e vinculos intersocietarios. Além disso, percebe-
-se a presenca de um discurso multiculturalista que objetiva estabelecer a
diversidade como norma no sistema internacional.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira; Diplomacia Cultural; Instituigdes e Regimes Internacio-
nais; Governo Luiz In4cio Lula da Silva.

225 Mestrando do Programa de Pés-Graduagio em Relagdes Internacionais pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (PPGRI/UER]), bolsista da CAPES, bacharel e licenciado em Historia pela UER] (2009).
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1 INTRODUCAO

Uma das caracteristicas marcantes da diplomacia do governo Cardoso
foi a estratégia de inser¢do internacional pela adesdao a normas e regimes
internacionais. Sob este aspecto, e aliado as reformas econdmicas internas,
sua politica externa foi, por vezes, caracterizada como neoliberal, antes que
institucionalista pragmatica, como propdem alguns analistas. Em contras-
te,a diplomacia de Lula ¢ apontada como que de rompimento com a da ges-
tao anterior, ja que é propositiva, no sentido de objetivar um ordenamento
global menos assimétrico, dando certa énfase as relagdes Sul-Sul.

E importante atentar, contudo, que a politica externa de Lula nio rom-
pe com as normas ou regimes, mas atua no sentido de torna-los benéfi-
cos ao desenvolvimento nacional e ao arrefecimento da assimetria gerada
pela globalizagdo. Essa atuagdo institucionalista, que privilegia os foros
multilaterais de discussdo, utiliza a estratégia de criar coalizdes ao Sul
para fortalecer posicionamentos conjuntos. Esse aspecto indica uma ca-
racteristica daquilo que Redley Bull chama de sociedade internacional, a
saber: “grupo de estados conscientes de valores e interesses, ligados por
regras e institui¢oes comuns”**, sendo essas institui¢oes (“equilibrio de
poder, mecanismos diplomaticos, o sistema administrativo das grandes
poténcias, a guerra”) os criadores de normas que contribuem para a ma-
nutenc¢do da ordem internacional®”.

Os mecanismos diplomaticos sdo os responsaveis pela comunicagao, ne-
gociagdo, informagao e minimizagao das fric¢des diplomaticas. Pode-se afir-
mar que um mecanismo diplomdtico privilegiado para a geragdo de integra-
¢ao entre os estados ¢ a diplomacia cultural. A diplomacia cultural ¢, grosso
modo, a utilizagio do patriménio e das agdes culturais como ferramenta para
a consecugao de objetivos de politica externa, em meio ao movimento de in-
tercambio cultural estabelecido entre os paises e grupos sociais. A forma de
implementagdo e condug¢io da diplomacia cultural varia em conformidade
com as metas de politica externa tracadas por determinado governo. Para
melhor compreender essa relagdo, no que tange a aao diplomatica com pre-

226 BULL,R. A sociedade anarquica: um estudo da ordem na politica mundial. Sao Paulo: Editora UnB, 2002. p. 19.
2271bid., p. 88.
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tensdes de mudangas no sistema internacional, analisaremos a relacdo entre
cultura e politica internacional no governo Lula, cuja proposi¢do se deu no
sentido de estabelecer o multiculturalismo como elemento relevante do sis-
tema internacional, dentro do arco de cooperagao Sul-Sul.

2 MULTIPOLARIDADE E DIVERSIDADE CULTURAL

A politica externa do governo Lula buscou apresentar-se, desde 2003, como
agente de um novo dinamismo agregado a diplomacia brasileira, dado pelo
rompimento com a crenga da existéncia de um mercado internacional autorre-
gulador e justo, cuja dindmica proporcionaria ganhos aqueles que se abrissem
a0 seu movimento. A este respeito, Valter Pomar, secretario de Relagoes Inter-
nacionais do PT, ndo esconde que “o governo Lula nasceu da oposi¢ao ao neo-
liberalismo’, no qual a politica externa esteve “desde o inicio sob hegemonia de
concepgdes fortemente criticas ao neoliberalismo e a hegemonia dos Estados
Unidos” Tal posicionamento teria sido favorecido pela “existéncia, no Itamaraty,
de uma corrente nacionalista, desenvolvimentista e pré-integragdo regional’,
capitaneada por Celso Amorim e Samuel Pinheiro Guimaraes. Tendo-se de-
senvolvido, por um lado, em um momento de crise do “idedrio neoliberal” e da
“hegemonia estadunidense’, e por outro lado, em um ambiente de transi¢do na
configuracdo da ordem no sistema internacional, “a atual politica externa do
Brasil corresponde aos interesses estratégicos de uma ‘poténcia periférica”.

O proprio ministro das Relagoes Exteriores, embaixador Celso Amorim,
sempre procurou enfatizar que a politica externa teria por metas o combate
as assimetrias internacionais e o auxilio ao desenvolvimento nacional. No
discurso de posse do cargo ministerial isso ja ficara evidente, pois Amorim
afirmou: “o Brasil terd uma politica externa voltada para o desenvolvimento
e para a paz, que buscara reduzir o hiato entre nagdes ricas e pobres, pro-
mover o respeito da igualdade entre os povos e a democratizagao efetiva do
sistema internacional”*”. Ademais, deve-se perceber a importincia atribu-

228 POMAR, V.“A politica externa do Brasil” Disponivel em: <http://www.pt.org.br/portalpt/secretarias/-relaco-
es-internacionais-13/artigos-129/a-politica-externa-do-brasil--parte-i-1480.html>. Acesso em: 09 set. 2010.

229 Discurso proferido pelo Embaixador Celso Amorim por ocasido da Transmissdo do Cargo de Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores. Brasilia, 01/01/2003. Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/portugues/po-
litica_externa/discursos>. Acesso em: 19 maio 2009.
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ida pelo ministro Amorim ao fortalecimento e ampliacdo da cooperac¢ao
Sul-Sul, ja que a peculiaridade da politica externa do governo Lula residia
em sua “vocagao para o didlogo com atores de todos os quadrantes e niveis
de desenvolvimento™*.

A defesa do fortalecimento do multilateralismo foi a linha de agéo es-
tratégica utilizada pela diplomacia brasileira em seu esfor¢o de combate as
assimetrias existentes no sistema internacional. Essa linha de a¢do parece
ser inspirada nas proposi¢des do embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes
(que atuou como secretario-geral das Relagdes Exteriores durante um peri-
odo do governo Lula), em seu ensaio “Quinhentos Anos de Periferia’, escri-
to em 1998. Nesta obra, Guimarées defende a ideia de que o mundo estaria
organizado pela logica das estruturas hegemonicas, segundo a qual os pai-
ses centrais (capitalistas desenvolvidos) estabelecem as regras do jogo im-
posto aos paises periféricos (menos desenvolvidos), no sentido de manter
as formas de influéncia hegemonica®'. No contexto do pds-Guerra Fria, os
EUA, na condigao de superpoténcia no centro das estruturas hegemonicas,
manteria uma frente de atuagao politica, militar, econdmica e ideoldgica,
em especial na América Latina e no Brasil, a fim de ampliar e aprofundar
sua capacidade de influéncia internacional, no intuito de elevar ainda mais
seu poder econdmico e politico, de forma altamente assimétrica®.

Enquanto as estruturas hegemonicas procuram sua propria “preserva-
¢d0 e a expansio’, os grandes Estados periféricos — entre os quais, o Brasil
— teriam por objetivo “participar dessas estruturas hegemonicas — de for-
ma soberana ou ndo subordinada - ou promover a redugio de seu grau de
vulnerabilidade diante dessas estruturas™*, devendo, para isso, unir forgas
com seus pares, em acordos estratégicos, a fim de combater a condi¢ao de
periféricos e impotentes. O pensamento de Guimaraes traduz a percep¢ao
de que o cendrio internacional mais benéfico aos interesses brasileiros seria
o do mundo multipolar (institucionalizado por uma reforma no Conselho

230 AMORIM, C.L.N. Conceitos e estratégias da diplomacia do Governo Lula. In: Diplomacia, Estratégia, Poli-
tica. Brasilia: ano [, n° 1, p. 41-48, out-dez 2004.

231 GUIMARAES, S. P. Quinhentos Anos de Periferia: uma contribuicio ao estudo de politica internacional.
Porto Alegre/Rio de Janeiro: Ed. da Universidade/UFRGS/Contraponto, 1999. p. 25-39.

232 GUIMARAES, op. cit., p. 72-102.
233 Ibid., p. 135.
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de Seguranga da ONU), cujos polos de poder seriam centrados na Europa
(sob o eixo Franca-Alemanha), na Asia (eixo Japao-China) e na América do
Sul (Brasil e Argentina como eixo sul-americano). Percebe-se, nisso, forte
posicionamento anti-hegemdnico, que tem, de certa forma, influenciado a
diplomacia brasileira atual, que ruma em direcio a Africa, Oriente Médio
e Asia, sem tirar os olhos dos EUA e da Europa, e tem procurado fortalecer
o bloco regional de sua preponderancia. Trata-se do combate as estruturas
hegemonicas pelo multilateralismo, cuja concretude se da por iniciativas
que visam institucionalizar a cooperagdo e coordenagdo politica interna-
cional Sul-Sul, a exemplo da Unasul (Unido de Nagdes Sul-Americanas) e
dos Foruns IBAS (India — Brasil - Africa do Sul), ASPA (América do Sul -
Paises Arabes) e ASA (América do Sul - Africa).

A busca por uma ordem internacional mais favoravel aos anseios nacio-
nais, por via institucional multilateral, tem sido notéria na politica externa
brasileira desde o fim da Guerra Fria, momento em que as polaridades fi-
caram indefinidas (findava o cléssico conflito Leste-Oeste). Conforme Go-
ffredo Junior ***, na medida em que “o cendrio internacional de polaridades
indefinidas abria espaco para a formulagdo de consensos axioldgicos pela
crenga no universalismo e na possivel convergéncia dos interesses da socie-
dade internacional” (visto que os embates ideoldgicos findaram junto com
a Guerra Fria), é que “no inicio da década de 1990, o Brasil investiu pesado
capital diplomatico na tentativa de influenciar efetivamente na reformula-
¢ao da ordem internacional”®*, por uma perspectiva racionalista grotiana
(ou institucionalista).

A perspectiva racionalista “se caracteriza pela importancia do respeito as
normas como um fator determinante na socializa¢do dos Estados™*. Ao se
tragar um mapa cognitivo de corte racionalista, tem-se que, no sistema inter-
nacional, os atores seriam os estados e as organizagdes internacionais (sen-
do que estas tltimas determinariam a situagao do sistema), cujo foco seria
a cooperagdo (em vez do conflito e/ou relagdes de poder), visando sempre

234 GOFFREDO JUNIOR, G. S. de. Entre Poder e Direito: a tradigao grotiana na politica externa brasileira.
Brasilia: Funag, 2005. p. 99.

235 Loc. cit.
236 Ibid., p.27.
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uma nogdo de ordem baseada nas relacdes de cooperacao (em detrimento da
anarquia e equilibrio de poder) orquestrada pelo tratamento nos foros inter-
nacionais*’. Os embaixadores e/ou ministros de Estado Celso Lafer, Gelson
Fonseca Jr. e Celso Amorim seriam exemplos de gestao diplomatica de inspi-
ragdo racionalista®®®. E nesse sentido que o governo Cardoso, que vigorou ao
longo dos anos 90, procurou efetuar a inser¢do internacional do Brasil pela
adesdo a normas e regimes, enquanto que a politica externa de Lula, sem
abandonar a agdo multilateral e institucional, busca a chamada “autonomia
pela diversificacdo™’, em que o arco de aliancas politicas se estende mais
ao Sul a fim de lograr mudangas nas normas internacionais que sejam con-
gruentes aos interesses brasileiros. No caso do governo Lula, essa agdo visa
combater as estruturas hegemonicas (em vez de a elas se adequar) e conferir
uma diretriz multipolar ao sistema internacional.

E exatamente o combate as estruturas hegemonicas que tem fundamen-
tado a promogao da diversidade cultural em relagdes internacionais, pois,
de acordo com o ex-ministro da Cultura Gilberto Gil, a cultura seria um
canal de “intervenciao no modelo de globaliza¢ao vigente”, haja vista que a
“maior parte das trocas culturais entre as diferentes regioes ‘periféricas’ do
globo é controlada pelo centro do sistema, concentrado no eixo Estados-
-Unidos-Europa-Japao’; nesse cendrio, segundo o ex-ministro Gil, o Brasil
“deve se orientar pelo exercicio da pluralidade, contra a imposi¢ao de uma
cultura Unica’, atuando “na defesa e promogao tanto da diversidade cultu-
ral brasileira, no interior e exterior, quanto do acesso a outras culturas e a
trocas™**, dados em duas vertentes: tanto na relagao com os paises vizinhos
da regido sul-americana (o que se incorpora ao esfor¢o de integragéo regio-
nal), quanto no intercimbio com os paises africanos integrados a CPLP, que
possuem lago histdrico, linguistico e cultural com a sociedade brasileira.

Ao tratar da dimensdo interna e externa da politica cultural do governo
Lula, Gilberto Gil, como ministro, sempre procurou transparecer que, en-

237Ibid., p. 30.
238 bid., p. 98.

239 VIGEVANI, T. e CEPALUNI, G. “A politica externa de Lula da Silva: a estratégia da autonomia pela diver-
sificagdo”. Contexto Internacional, vol. 29, n. 02. Rio de Janeiro, IRI/PUC-Rio, p. 273-335, jul./dez. 2007.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cint/v29n2/v29n2a02.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2009.

240 GIL, G.“Cultura, diversidade e acesso”. Diplomacia, Estratégia e Politica. Out./dez. 2007. p. 52.
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quanto no primeiro nivel a ideia de democratizagdo da cultura é um vetor
fundamental que articula todo o desenvolvimento do setor, no nivel ex-
terno o conceito-chave que funciona como eixo de articulagio das agdes
culturais brasileiras é o de diversidade cultural, que é o elemento central
daquilo que denominou de “agenda da cultura” em relagdes internacionais.
A “agenda da cultura” seria pautada pelo combate a qualquer tipo de do-
minagao hegemdnica da economia da cultura e, também, pela defesa da
diversidade cultural para o desenvolvimento da democracia e promogao da
paz mundial, ou seja, a cultura como direito dos povos**'.

O posicionamento esbo¢ado por Gilberto Gil, na condigdo de ministro
da Cultura, é envolto tanto pelas discussdes a respeito da reforma do Con-
selho de Seguranga da ONU, quanto pela critica a repercussao gerada pelo
unilateralismo praticado pelo governo norte-americano, na invasao ao Ira-
que nesse inicio de século, em nome do combate ao terrorismo, que abarca,
em si, um forte viés cultural. Por esse motivo, defende o multilateralismo e
a diversidade cultural, pois “a concep¢ao multilateral combina com a prote-
¢do e promogio da diversidade das expressdes culturais” E com base nessa
dimensao conceitual, e na respectiva diretriz politico-diplomatica, que se
encaminham as relacdes culturais externas brasileiras no que respeita a
estratégia de cooperagdo Sul-Sul.

3 CULTURA E COOPERAGAO SUL-SUL
NO GOVERNO LULA

O objetivo de estabelecer a cooperagao Sul-Sul e de realizar aliangas estra-
tégicas com nagdes emergentes sao as linhas mestras tracadas pela politica
externa do governo Lula**% Dentro deste projeto de inser¢ao internacional,
as relagdes do Brasil com paises e regides que integram a esfera geopolitica
situada ao Sul do globo adquiriram elevada importancia diplomatica. Nesse

241 Cf. Discurso do Ministro Gilberto Gil sobre a promogao da Economia Criativa pelo governo brasileiro.
14/04/2005. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/forunsdecultura/economiadacultura/industrias-
criativas>. Acesso em: 19 maio 2009.

242 AMORIM, C. L. N. Conceitos e estratégias da diplomacia do Governo Lula. In: Diplomacia, Estratégia, Poli-
tica. Brasilia: ano I, n° 1, p. 41-48, out-dez 2004.
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ambito, é notorio o fato de que as relagdes culturais se encaminharam den-
tro do arco estabelecido pelos objetivos mais amplos da politica externa em
tela®®. Partindo dessa premissa, é possivel compreender iniciativas culturais
situadas na esfera de relagdes do Brasil com atores como India, China, paises
arabes (que integram a ASPA) e africanos (participes da CPLP e Africa do Sul,
principalmente), conforme esbogaremos minimamente a seguir.

3.1 AS RELAGCOES COM A ASIA: INDIA E CHINA

A estratégia de insercdo internacional adotada pelos formuladores de
politica externa, no governo Lula, se deu por uma percepgao especifica do
sistema internacional: instavel e que abre brechas ao esfor¢o de estabele-
cimento da multipolaridade. Essa postura configuraria um plano de a¢do
no qual o aprofundamento da cooperagdo Sul-Sul e do multilateralismo
seriam redimensionados. Exemplo notério ¢é a andlise do embaixador Sa-
muel Pinheiro Guimaraes, ocupante do cargo de secretario-geral das Re-
lagdes Exteriores: o sistema internacional, desde o colapso do socialismo
real, passa por um processo de transformacdo profunda; esse cenario de
mudanga, a principio, apontava para a unipolaridade com hegemonia dos
EUA, contudo, a tendéncia apresentada no inicio do século XXI ¢é de afir-
magao de um sistema multipolar, com algumas poténcias (Japao, Uniao Eu-
ropeia, China, Russia) e uma hiperpoténcia (EUA) no centro do sistema, e
as demais nagdes na periferia, em condigdo de vulnerabilidade**. O papel
do Brasil, nesse cendrio, seria de, a um s6 tempo, aproximar-se dos novos
polos de poder e reforcar a alianga com a Argentina, a fim de consolidar
proeminente proje¢do internacional.

243 E importante salientar, nesse ponto especifico, que os setores burocraticos do MRE encaminham a cultura
como um instrumento a servigo da politica externa. Essa constatagéo é visivel na percepg¢ao de Telles Ribei-
ro — que chefiou o Departamento Cultural do Itamaraty durante a gestdo de Lula (presidéncia) e Amorim
(MRE) -, para quem a diplomacia cultural pode ser definida como sendo “a utilizagdo especifica da relagao
cultural para a consecugdo de objetivos nacionais de natureza nao somente cultural, mas também politica,
comercial ou econdmica” (RIBEIRO, E. T. Diplomacia Cultural: seu papel na politica externa brasileira.
Brasilia: Fundagao Alexandre Gusmao, 1989. p. 23), a semelhanga do que fazem as chancelarias de poténcias
como EUA, Franga, Inglaterra e Alemanha, cujo exemplo o Brasil deve seguir, através de maiores financia-
mentos a politica cultural externa.

244 GUIMARAES, op. cit., p. 259-267.
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A acdo diplomética nacional, portanto, deveria se orientar para reforcar a
tendéncia a multipolaridade, com ascendéncia brasileira no sistema internacio-
nal, através do estabelecimento de parcerias estratégicas. Nesse aspecto, confor-
me Guimaraes: “Em relagio a Asia, o Brasil se fez presente pela aproximacio
com a India e com a China, refletida na expansdo do comércio e dos programas
de cooperagao cientifica”**. No movimento de aproximagao diplomatica esta-
belecido, os lagos culturais ndo se fizeram esmorecer, pelo contrario, foram en-
fatizados tanto ao nivel do discurso, quanto em algumas iniciativas importantes.

No caso das relagées com a India, h4 de se destacar o Programa Cultural
Brasil-India 2006-2007, que preconizava a realizacio de Semanas Culturais
do Brasil na India e vice-versa, a0 longo do ano de 2007, a fim de, conforme
memorando de setembro de 2006: “apresentar a diversidade da heranga cul-
tural dos dois paises, por intermédio de espetaculos de danga, misica, mos-
tras de pintura, artesanato, filmes e antigitiidades [...] além de seminarios e
debates sobre temas relevantes da agenda de politica cultural”. A forma
como tramitou o intercdmbio cultural no biénio 2006-2007 relaciona-se a
uma continuidade e atualiza¢ao periddica do Acordo de Cooperagao Cultu-
ral entre Brasil e India, de 1968, cujos detalhes encontram-se no respectivo
Programa Executivo Cultural?”’. E importante salientar que desde 2003 ha-
via sido criado um Grupo de Trabalho na Comissdo Mista Brasil-India para
a discussdo das areas de cooperagdo em cultura e educagio®®.

Em novembro de 2008 ocorreu o Festival de Cultura Brasileira na In-
dia, com exposicdo fotografica, de capoeira, musica, gastronomia e sobre
preservagao de patrimoénio (organizada pelo IPHAN)**. Ainda em abril do

245 1bid., p. 447.

246 Cf.: MRE/DAI (Divisdo de Atos Internacionais): MEMORANDUM DE ENTENDIMENTO ENTRE O GO-
VERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DA INDIA COM
VISTAS A IMPLEMENTAGAO DAS “SEMANAS DE CULTURA BRASILEIRA NA INDIA” E DAS “SEMANAS
DE CULTURA INDIANA NO BRASIL.

247 Programa Executivo Cultural entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Reptblica
da India para os anos 2006-2007. Disponivel em: <http://www.fiscolex.com.br/doc_735976_BRASIL_IN-
DIA.aspx>. Acesso em: 07 fev. 2011.

248 Comunicado Conjunto Brasil-India. Nova Delhi, 21 de outubro de 2003. Disponivel em: <http://www.ita-
maraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2003/10/21/comunicado-conjunto-brasil-india-nova-
-delhi-21-de/?searchterm=cultura%20%C3%8Dndia%20Brasil>. Acesso em: 07 fev. 2011.

249 Nota n° 572 de outubro de 2008 (MRE): Festival de Cultura Brasileira na India. Disponivel em: <http:/
www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2008/10/15/festival-de-cultura-brasileira-na-
-india/?searchterm=cultura%20%C3%8Dndia%20Brasil>. Acesso em: 07 fev. 2011.
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mesmo ano, foi discutido um acordo de Coproduc¢io Audiovisual entre os
dois paises, concomitantemente as reunides preparatorias para as Sema-
nas Culturais, na qual se discutiu a possibilidade de realizacdo de um Foco
India no Festival do Rio de 2008>. Portanto, festivais e semanas culturais,
com eventos e mostras diversificados foram uma constante nas relagdes
entre Brasil e India ao longo do governo Lula.

A importancia diplomatica de tais eventos ndo deixou de ser observada
em discurso presidencial, por ocasido de uma das visitas do ministro indiano
a0 Brasil, ja que afirmou: “Estamos trabalhando com afinco para provar que
nossa diversidade cultural ndo é algo que nos distancia, pelo contrario, ¢ um
trunfo e uma riqueza que nos une e que nos faz sentir parte de um mesmo
projeto’, salientando a necessidade de a diplomacia brasileira olhar “para o
Planeta Terra como um todo’, a fim de descobrir “em cada pais, em funcéo
da sua potencialidade’, a maior possibilidade possivel “de acordos, que pu-
dermos estabelecer de trocas, que pudermos estabelecer de parcerias entre as
Nossas empresas, entre 0s n0ssos governos, entre 0s nossos artistas” ",

Importante agdo cultural tem-se efetuado através do Leitorado Bra-
sileiro em Nova Délhi, conforme relato do Professor Carlos Gohn, um
dos leitores brasileiros no periodo 2003-5. Segundo Gohn, a “abertura da
politica externa brasileira para o chamado dialogo sul-sul’, com destaque
para a criagdo do IBAS e o “direcionamento para parcerias com a China
tiveram, na seqiiéncia, a criacao de postos de leitorado brasileiro em uni-
versidades de alguns dos paises envolvidos”, motivo pelo qual “a busca
por maiores relagdes bilaterais certamente levou a criagdo do leitorado na
universidade de prestigio da capital indiana”*2 A tradugao de poemas de
grandes autores brasileiros, o oferecimento de disciplinas que versassem

250 Assessor Internacional da ANCINE participa de encontro na India. Disponivel em: <http://www.ancine.gov.
br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=6077&sid=83>. Acesso em: 07 fev. 2011.

251 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na Ceriménia de Assinatura de Atos e
Declaragio 4 Imprensa, por ocasido da Visita Oficial ao Brasil do Primeiro-Ministro da India, Manmo-
han Singh - Palacio da Alvorada, Brasilia, DE, 12/09/20[?]. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/
sala-de-imprensa/discursos-artigos-entrevistas-e-outras-comunicacoes/presidente-da-republica-federa-
tiva-do-brasil/145236462191-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio/?searchterm=cultura%20
%C3%8Dndia%20Brasil>. Acesso em: 07 fev. 2011.

252 GOHN, C. “O Leitorado em Nova Delhi e o ensino de Portugués Lingua Estrangeira na perspectiva da di-
plomacia cultural” Boletim do Nedsia, n° 51, out. 2006. Disponivel em: <http://vsites.unb.br/ceam/neasia/
boletins/artigo_carlos_gohn041006.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2011.
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sobre o Brasil no meio académico indiano, a realizagdo de um festival
de filmes brasileiros em 2005 e a realizagao de exposigdo artistica fazem
parte da alcada do leitorado.

Algo semelhante ocorre na China, onde o processo de divulgagao da lin-
gua e cultura brasileira tem-se consolidado desde 2004, quando foi inaugu-
rado o Nucleo de Cultura Brasileira na Universidade de Pequim. Nao obs-
tante, a regido de Macau é um espago privilegiado para as relagdes culturais
entre Brasil e China, tendo em vista a heranga comum portuguesa, tanto
que, em 2004 mesmo, o entdo Ministro da Cultura, Gilberto Gil, realizou
palestra na Universidade de Macau sobre o potencial da cooperagdo entre
o Brasil ea RAEM (Regido Administrativa Especial de Macau, da Republica
Popular da China) no campo cultural®’.

A parceria estratégica entre Brasil e China foi fortalecida em 2006, por
ocasido da Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagao e Coope-
racdo (COSBAN), realizada em Pequim, cujo objetivo declarado era o “de-
senvolvimento conjunto, o progresso social e impulsionar a cooperagao ‘sul-
-sul”**. A drea cultural-educacional foi observada pela COSBAN, através da
criagdo da Comissao Mista Cultural, como um desdobramento da Subcomis-
sdo Cultural (reunida anteriormente a COSBAN, junto com a Subcomissao
Politica e a Subcomissdo Agricola, 0 que demonstra o grau de importancia da
cultura nas relagdes sino-brasileiras). Nesse sentido, observa-se que esse nivel
de interagao é um avango realizado a partir do Acordo de Cooperacao Cultu-
ral e Educacional entre o Brasil e a China, assinado em primeiro de novembro
de 1985 e em vigor desde 8 de margo de 1988, que orientou os Programas-
-Executivos do Acordo de Cooperagdo Cultural e Educacional entre Brasil e
China para os anos de 2001-2004 e para os anos de 2006 a 2008

Em termos objetivos, 0 que ficou acertado na COSBAN foi o compro-
misso em coordenar a¢oes de incentivo a economia criativa, intensificar a

253 Nota n° 315 de julho de 2005 (MRE): Visita ao Brasil do Chefe do Executivo da Regido Administrativa Es-
pecial de Macau, da Republica Popular da China - 19 a 25 de junho de 2005. Disponivel em: <http://www.
itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2005/06/20/visita-ao-brasil-do-chefe-do-executivo-
-da-regiao/?searchterm=cultura%20China%20Brasil>. Acesso em: 07 fev. 2011.

254 Ata final da Primeira Sessdo da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperago. Dis-
ponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2006/03/24/ata-final-da-
-primeira-sessao-da-comissao-sino/?searchterm=cultura%20China%20Brasil>. Acesso em: 07 fev. 2011.

255 Ibidem.

153



cooperacdo nas areas esportiva, de cinema e de televisao, promover a diver-
sidade cultural através da cooperacdo cultural multilateral, na preservagao
das respectivas culturas nacionais e no aprofundamento da amizade e co-
nhecimento mituo. E no ambito desse processo que foram abertos leito-
rados de lingua portuguesa na China e houve a inauguragdo de Institutos
Conftcio no Brasil, com a fungéo de estreitar lagos de cooperagao em edu-
cacdo, cultura, imprensa, turismo e esporte **°. Destarte, em maio de 2009
o processo foi adensado com a inauguragdo do Centro de Estudos Brasilei-
ros em Pequim, momento no qual o presidente afirmou em discurso que o
“mundo multipolar que emerge no século XXI vai nos encontrar atuando
no centro do processo decisorio global com uma perspectiva multilateral’,
motivo pelo qual Brasil e China devem compreender que a “troca de expe-
riéncias sobre nossas realidades representa fator de enriquecimento dessas
duas grandes nagoes” e, sendo assim, o governo brasileiro objetivava “co-
nhecer melhor a cultura milenar da China e gostarfamos que os chineses
soubessem mais sobre a arte e a literatura brasileira™’. Esse fator, por si
s0, demonstra a imbricagio entre intercimbio cultural e questdes politico-
-diplomdticas, conforme manejado pela politica externa brasileira.

Firmou-se, nesse sentido, o0 Més Cultural da China no Brasil, em 2010, e
a contraparte Més Cultural do Brasil na China, em 2011, conforme estabe-
lecido pelo Programa Executivo de Cooperagao Cultural relativo ao biénio
2010-2011*%. O mesmo documento preconiza a troca de experiéncias e in-
formacdes concernentes a politicas publicas em cultura, nas mais diversas
esferas (patrimonio, difuséo linguistica, musica, danga, artes, literatura, te-
atro, cinema etc.).

256 Nota n° 224 de maio de 2009 (MRE): Visita do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva a China - Pequim,
18 a 20 de maio de 2009 - Declaragdo Conjunta. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
-imprensa/notas-a-imprensa/2009/05/19/372234916633-visita-do-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-
-a/?searchterm=cultura%20China%20Brasil>. Acesso em: 07 fev. 2011.

257 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante cerimonia de inauguragao do Cen-
tro de Estudos Brasileiros - Pequim - China, 19/05/2009. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/
sala-de-imprensa/discursos-artigos-entrevistas-e-outras-comunicacoes/presidente-da-republica-federa-
tiva-do-brasil/969873719777-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio/?searchterm=cultura%20
China%20Brasil>. Acesso em: 07 fev. 2011.

258 Atos assinados por ocasido da visita do Presidente da Republica Popular da China, Hu Jintao - Brasilia, 14
e 15 de abril de 2010. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-impren-
$a/2010/04/15/atos-assinados-por-ocasiao-da-visita-do-presidente/?searchterm=cultura%20China%20
Brasil>. Acesso em: 07 fev. 2011.

154



3.2 0 MUNDO ARABE: CULTURA NA CUPULA ASPA

A dimensdo pl