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“Meu ideal politico € a democracia, para que todo homem seja respeitado

como individuo e nenhum venerado." (Albert Einstein)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo examinar a incidéncia do principio da seguranga
juridica na jurisprudéncia em matéria eleitoral e seus reflexos para o Estado de Direito,
no caso envolvendo a figura do prefeito itinerante. No caso especifico analisado, a
seguranga juridica assume a face de principio da confianga para assegurar a
estabilizacdo das expectativas de todos aqueles que participam do processo eleitoral
(eleitores e candidatos). Na esfera eleitoral, a concretizagao do principio da seguranga
juridica passa pela observancia obrigatéria do principio da anterioridade ou
anualidade eleitoral, elencado no artigo 16 da CRFB/88. Significa dizer que a
modificagdo da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ao longo do processo
eleitoral ou apds o seu encerramento, esta também subordinada ao principio da
anterioridade eleitoral quando repercute sobre a seguranga juridica. O caso do prefeito
itinerante foi submetido a analise do Supremo Tribunal Federal que se manifestou no
sentido de que o principio da segurancga juridica deve ser respeitado nas decisdes
proferidas pela justica eleitoral como corolario do Estado Democratico de Direito.
Trata-se de pesquisa elaborada pelo método dedutivo, empregada como técnica a

pesquisa bibliografica, com o uso de doutrina, legislagao e jurisprudéncia.

Palavras-chave: Seguranga juridica. Mudanga jurisprudencial eleitoral. Prefeito

itinerante.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho monogréfico, apresentado como requisito parcial para
a conclusao do curso de graduagao em direito, tem como objeto o estudo do principio
da seguranca juridica e a sua incidéncia na mudanga da jurisprudéncia eleitoral, no
caso do prefeito itinerante.

Embora o tema seguranga juridica tenha sido bastante estudado no direito
brasileiro, no que se refere a sua incidéncia nas decisdes judiciais da Justica Eleitoral
nao se verifica o mesmo tratamento por parte da doutrina.

Ha enorme relevancia no seu estudo na delimitagdo proposta no presente
trabalho, especialmente porque possui relacdo direta com os direitos politicos, que
constituem direito fundamental, conforme previsto em nossa Constituicao Federal.

Dependendo da matéria tratada nas decisdes judiciais, quando ha
mudanga na orientagao jurisprudencial por parte do Tribunal Superior Eleitoral, como
ocorreu no caso do chamado prefeito itinerante, a ndo aplicacdo do principio da
seguranca juridica pode implicar na restricdo a capacidade eleitoral passiva.

O método de abordagem utilizado na pesquisa foi o dedutivo, bem como foi
empregada como técnica a pesquisa bibliografica a partir do uso de doutrina e
documental por meio de pesquisa a legislag&o e jurisprudéncia.

Para atingir o objetivo proposto, a presente monografia divide-se em cinco
capitulos, sendo o primeiro a presente introdug¢ao e o quinto a conclusao.

No segundo capitulo, serdo abordados os principios juridicos, trazendo o
seu significado na concepg¢ao jusnaturalista, positivista e pds-positivista. Também sera
tratada a distingdo entre principios e regras dentro da teoria pds-positivista na
concepgao de Robert Alexy, assim como os critérios para solucionar a colisdo entre
principios. Por fim, serdo tratados ainda os principios constitucionais, todos temas
essenciais para a compreensio da decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal
no caso concreto aqui analisado, qual seja, do prefeito itinerante.

No terceiro capitulo, sera estudado o principio da seguranca juridica,
trazendo a sua definicdo e abrangéncia, a sua natureza implicita na Constituigdo
decorrente do Estado Democratico de Direito e suas diferentes dimensées. Também
sera abordado o principio da anterioridade, ou anualidade da lei eleitoral previsto no

artigo 16 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que concretiza
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0 principio maior da seguranga juridica, a fim de evitar a surpresa, assegurando a
confianca dos cidadaos, candidatos e eleitores no sistema juridico.

No quarto capitulo, sera analisado o caso do chamado prefeito itinerante,
ou seja, daquele que tendo exercido o cargo de prefeito em determinado municipio
por dois mandatos consecutivos, transfere o seu domicilio eleitoral para outra unidade
da federagao a fim de disputar novo mandato, na eleicdo subsequente, para o cargo
de chefe do Poder Executivo municipal. Essa analise se faz com base no § 5° do artigo
14 da CRFB/88 que limita a reeleicdo a uma unica vez, bem como a partir da
abordagem dos direitos politicos, inelegibilidade, a conceituagdo de domicilio eleitoral,
essencial para compreender as limitagdes a regra da reeleigdo. Assim, apos o estudo
desses institutos, sera analisada a decisao do Tribunal Superior Eleitoral no Recurso
Especial Eleitoral n. 32.507 de Porto das Pedras/AL, ocorrida em 17 de dezembro de
2008, oportunidade que a Corte Superior Eleitoral modificou substancialmente o seu
entendimento acerca do assunto. Por fim, analisar-se-a se a decisdao do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 637.485, também quanto a
interpretacdo dada ao § 5° do artigo 14 da CRFB/88 e especialmente a posig¢ao
adotada quanto a incidéncia ou n&o do principio da seguranca juridica nas decisdes
da Justica Eleitoral, quando ha modificacdo do entendimento consolidado.
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2 CONSIDERAGOES SOBRE PRINCIPIOS JURIDICOS

No cenario juridico atual, os principios possuem grande relevancia. Tanto
€ verdade que, atualmente, torna-se quase impossivel qualquer estudo do
ordenamento juridico sem que seja preciso analisa-los de alguma perspectiva.

Dessa forma, no presente capitulo, serdo tragadas algumas consideragdes
sobre principios juridicos. Para tanto, sera abordado o significado de principio fora do
ambito juridico, bem como suas acepgodes juridicas, passando-se por suas fases
evolutivas, assim como serdo abordadas algumas reflexdes acerca da diferenga entre
principios e regras e critérios de solug&o de colisdo entre principios na teoria de Robert

Alexy e, por fim, serado feitos alguns apontamentos sobre 0s principios constitucionais.

2.1 SIGNIFICADO DE PRINCIPIO

O termo principio apresenta expressiva variedade de significados, sendo,
pois, uma palavra polissémica. Seu conceito vai depender do contexto em que o
vocabulo & empregado.

Para Espindola (1998, p.44-45), o termo principio precisa ser analisado
preliminarmente, fora da seara do direito, uma vez que € utilizado em varios campos
da ciéncia para, em seguida, ser compreendido a luz do fendbmeno juridico. O

professor emprega em sua obra diversas acepgdes do vocabulo, concluindo que:

[...] a idéia [sic] de principio ou sua conceituagao, seja la qual for o campo do
saber que se tenha em mente, designa a estruturacdo de um sistema de
idéias [sic], pensamentos ou normas por uma idéia [sic] mestra, por
pensamento chave, por uma baliza normativa, donde todas as demais idéias
[sic], pensamentos ou normas derivam, se reconduzem e/ou se subordinam.
(ESPINDOLA, 1998, p. 47-48)

Assim, segundo Espindola (1998, 47-48), mesmo que fora da area do
direito o principio tem o mesmo significado e importéncia, servindo de base
estruturante de todo o sistema em que se insere.

Para Gomes (2014, p.35), o vocabulo principio ndo possui significado
unico, tendo adquirido ao longo do tempo grande variedade de sentidos. Escreve o

autor:

A palavra principio ndo € univoca, tendo adquirido diversos sentidos ao longo
da histéria. Em geral, refere-se a causa primeira, a razao, a esséncia ou ao
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motivo substancial de um fenémeno; significa, ainda, os axiomas, canones,
as regras inspiradoras ou reitoras que presidem e alicergam um dado
conhecimento.

Ao trabalhar o significado de principio, Reale (2009, p. 303, grifo do autor)

assevera:

[...] podemos dizer que os principios sédo “verdades fundantes” de um sistema
de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido
comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de carater
operacional, isto €, como pressupostos exigidos pelas as necessidades das
pesquisas e da praxis.

Reale (2009, p. 304) afirma ainda que os principios podem ser
considerados em trés grupos, quais sejam: principios omnivalentes, inerentes a todas
as formas do saber; plurivalentes, empregados a varias areas de conhecimento;
monovalentes, aplicaveis unicamente a uma esfera da ciéncia como, por exemplo, a
ciéncia juridica.

Para Cunha (2006, p.10), qualquer que seja o significado empregado a
palavra principio € possivel verificar sua postura seminal e organizativa. Assim, o
termo principio constitui uma “entidade presente em qualquer objeto que se possa
intencionar,” podendo aparecer como seu inicio, fundamento, ideia ou forma.

Cunha (2006, p. 17) assevera que, “ndo obstante o termo ‘principio’
frequente os textos de todas as ciéncias, em nenhuma se faz tdo imperiosa, quanto
no direito, a necessidade de esclarecer a sua natureza.” Ratificando a referida ideia,

a seqguir sera trabalhado o termo principio na acepc¢ao juridica.

2.2 DOS PRINCIPIOS JURIDICOS

Na dtica do jurista Miranda (2009, p. 297), o direito ndo pode ficar restrito
apenas aos diplomas e preceitos que sao publicados e revogados a todo instante, é
necessario reconhecer que existe no sistema juridico “algo de especifico e
permanente” que autoriza esclarecer e fundamentar a validade e a efetividade das
normas. Assim, o direito ndo € apenas a soma de regras. O direito, enquanto
ordenamento, € um sistema onde o valor incorporado em norma se traduz em
principios.

Nas palavras do professor Miranda (2009, p. 297):
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O direito ndo é mero somatério de regras avulsas, produtos de actos de
vontade, ou mera concatenagao de formulas verbais articuladas entre si. O
direito € ordenamento ou conjunto significativo, e ndo conjungéo resultante
da vigéncia simultdnea; implica coeréncia ou, talvez mais rigorosamente,
consisténcia; projecta-se em sistema; é unidade de sentindo, é valor
incorporado em norma. E esse ordenamento, esse conjunto, essa unidade,
esse valor projecta-se ou traduz-se em principios, logicamente anteriores aos
preceitos.

Reforcando a importadncia dos principios para o sistema juridico, Grau
(2005, p. 136) aduz que: “[...] um sistema ou ordenamento juridico néo sera jamais
integrado exclusivamente de regras.” Para o autor € composto também por principios
juridicos.

No entendimento de Avila (2005, p. 70) principios sdo “normas finalisticas”,
ou seja, estabelecem a possibilidade de atingir um determinado fim. Nas palavras do

autor:

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primeiramente
prospectivas e com pretensdo de complementariedade e de parcialidade,
para cuja aplicagdo se demanda uma avaliagao da correlagao entre o estado
de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promogao.

Para Reale (2009, p. 304) os principios sao:

[...] enuncia¢des normativas de valor genérico, que condicionam e orientam
a compreensao do ordenamento juridico, quer para sua aplicagdo e
integragéo, quer para elaboragcdo de novas normas. Cobrem, desse modo,
tanto o campo da pesquisa pura do Direito quanto o de sua atualizagéo
pratica.

Atualmente, encontra-se assentado no mundo juridico o reconhecimento
da existéncia da normatividade dos principios. De acordo com o professor Barroso
(2011, p. 226), os principios juridicos passaram por grande processo evolutivo, sendo
atribuidos a eles status de norma juridica. Portanto, as normas juridicas sdo o género
do qual principios e regras sao espécies.

No mesmo sentido, nas palavras de Espindola (1998, p.55): “Hoje, no
pensamento juridico contemporaneo, existe unanimidade em se reconhecer aos
principios juridicos o status conceitual e positivo de norma de direito, de norma
juridica.”

Entretanto, para que os principios juridicos alcangassem status de norma

juridica a ciéncia juridica passou por grande composi¢ao metodologica, com disputas
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entre correntes do pensamento juridico, quais sejam: a corrente jusnaturalista - a
corrente do positivismo juridico — e a corrente do pés-positivismo. (ESPINDOLA, 1998,
p.57).

Para melhor compreender o tema, analisa-se, brevemente, cada uma das

correntes ou fases pelas quais passou a compreensdo dos principios juridicos.

2.3 PRINCIPIOS JURIDICOS NA CONCEPGCAO DO JUSNATURALISMO, DO
POSITIVISMO JURIDICO E DO POS-POSITIVISMO

Na concepcéo jusnaturalista, os principios se apresentavam como reflexos
permanentes da natureza humana, decorrentes de um valor ético, filosdéfico, que

fundamentava os ideais de justica, conforme explica Leite e Leite (2003, p.141):

Os principios no jusnaturalismo localizam-se nesta ordem supralegal, de tal
modo ndo integram o direito posto criado pelos agentes estatais. Entretanto,
eles encerram valores maximos, que correspondem a um ideal de justica e
de Direito, assumindo a roupagem de principios do direito natural.

Dois aspectos ganharam destaque na doutrina jusnaturalista: a dualidade
entre direito natural e positivo e a superioridade daquele em face deste.

Bonavides (2012, p. 268), assevera que na fase jusnaturalista os principios
eram entendidos em esfera abstrata. Sua normatividade era considerada nula ou
duvidosa e eram vistos como “um conjunto de verdades objetivas derivadas da lei
divina e humana” (FLOREZ-VALDES, 1990 apud BONAVIDES, 2012, p. 270). Conclui
o autor que no jusnaturalismo os principios correspondiam aos valores de uma justica
maior, anterior e superior ao Estado e que emanavam da prépria ordem equilibrada
da natureza.

Para Barroso (2003, p. 290), a ascensao do positivismo juridico se faz a
partir de uma critica ao jusnaturalismo. Ao contrario da fase anterior, no positivismo
juridico o direito reduz-se ao estatal, ou seja, ao resultado da conduta humana
realizada pelo Estado, uma vez que este é detentor do poder de criar as leis, através
da atividade legislativa.

Os principios aparecem, portanto, positivados como resultado do direito
como ciéncia, com énfase na realidade observavel e nao na especulacao filosofica,

separando o direito da moral e dos valores transcendentes. O direito passa a ser
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entendido como norma imperativa exclusivamente emanada pelo Estado e com forca
coativa (BARROSO, 2003, p.290).

Dessa maneira, a lei passa a ser 0 unico meio de resolucido de conflito.
(LEITE; LEITE, 2003, p.141),

Os principios ndo sdo mais considerados supralegais, aparecendo no
contexto juridico com fung&o de preencher as lacunas deixadas pelo vazio normativo.
De acordo com Espindola (1998, p. 58), os principios sdo considerados “valvulas de
seguranga” que tém a fungao de assegurar o dominio da lei. Contudo, n&o significa
que sao considerados superiores as leis, mas sim, delas resultantes. Na acepc¢ao
juspositivista, o valor dos principios encontra-se no fato de serem oriundos das leis e
nao de uma ideia de justica.

Entretanto, conforme adverte Bonavides (2012, p. 272), essa corrente, ao
considerar os principios como normas gerais e de cunho programaticas, contribuiu
para a auséncia de normatividade dos mesmos. No mesmo diapasdo, registra
Espindola (1998, p.52) que, por derivarem das leis, em relagdo ao valor normativo,
tornaram-se irrelevantes.

Ja na fase do pos-positivismo surge a forga normativa autbnoma e
preponderante dos principios juridicos.

Segundo Barroso (2011, p. 270), no pos-positivismo ocorre uma sintese
entre o direito natural e o direito positivo e a mescla das concepg¢des jusnaturalistas e
positivistas. Assim, ndo se concebe que esses dominios sejam tratados

separadamente. Completa o autor:

A doutrina pés-positivista se inspira na revalorizagdo da razao pratica, na
teoria da justica e na legitimagao democratica. Nesse contexto, busca ir além
da legalidade estrita, mas nao despreza o direito posto; procura empreender
uma leitura moral da constituicdo e das leis, mas sem recorrer a categorias
metafisicas. (BARROSO, 2011, p.271)

Nesse cenario os principios juridicos passam a ter forgca normativa. O
entendimento de que sua fungdo no ordenamento era meramente supletiva (na
aplicacao do direito) torna-se superado.

Conforme Bonavides (2012, p. 273), essa nova concepgao coincide com o

grande movimento constituinte ocorrido no final do século XX. Explica o referido autor:
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A terceira fase, enfim, é a do pds-positivismo, que corresponde aos grandes
momentos constituintes das Ultimas décadas do século XX. As novas
constituicdes promulgadas acentuam a hegemonia axiolégica dos principios,
convertidos em pedestal normativo sobre o qual assenta todo o edificio
juridico dos novos sistemas constitucionais.

No mesmo sentido esclarece Leite e Leite (2003, p. 142):

[...] com a disseminagédo das Constituicbes escritas, respaldando Estados
Democraticos de Direito, os principios emigram dos Cédigos para os textos
constitucionais. Em outras palavras, os principios passam a ser positivados
nas Cartas Politicas, ocupando lugar no trono normativo. Dessa maneira,
sendo erigidos a estrutura de principios constitucionais — portanto, normas
constitucionais de teor principiolégico -, eles servem de alicerce para toda a
ordem subsequente.

O fato de ter sido reconhecida a normatividade dos principios - e estes
serem inseridos nas constituicbes contemporéneas - reforgou o entendimento quanto
a “valoragao e eficacia dos principios como normas-chaves de todo sistema juridico.”
(BONAVIDES, 2012, p. 296).

Na concepgdo poOs-positivista, fala-se em normatividade dos principios
juridicos, que tém por fungéo dar unidade e harmonia ao sistema de forma a atenuar
tensbes normativas.

Os principios juridicos foram alvo de inumeras interpretagdes ao longo da
histéria sendo possivel atribuir-lhes um significado quando considerados em conjunto
com o restante do sistema juridico. O ordenamento juridico € concebido, assim, como
um conjunto de regras e principios, espécies do género norma juridica, que nao
possuem hierarquia entre si, cabendo aos principios o resgate dos valores, a
reaproximagao do Direito com a ética, superando a dicotomia que vigorou no

positivismo legalista.

24 A TEORIA DOS PRINCIPIOS POS-POSITIVISTA: DISTINGAO ENTRE
PRINCIPIOS E REGRAS

Conforme apontado no topico anterior, na concepcgao poés-positivista os
principios e as regras sao espécies do género norma juridica.
Dessa forma, para analisar a distingdo entre essas duas espécies

normativas sera abordado primeiramente um conceito minimo de norma juridica.
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2.4.1 Norma Juridica

As normas juridicas tém o dever de amparar ocorréncias subijetivas,
vinculando pessoas ou entidades a seu conteudo, ou seja, descrevem determinada
conduta e obrigam que seu preceito seja seguido.

De acordo com Silva (2011, p.92), normas sé&o:

[...] preceitos que tutelam situagdes subjetivas de vantagem ou de vinculo, ou
seja, reconhecem, por um lado, as pessoas ou a entidade a faculdade de
realizar certos interesses por ato proprio ou exigindo agéo ou abstencao de
outrem, e, por outro lado, vinculam pessoas ou entidades a obrigagdo de
submeter-se as exigéncias de realizar uma prestagéo, agdo ou abstengdo em
favor de outrem.

Para Dimoulis (2011, p.101), a norma juridica € uma “constru¢cao de
linguagem” munida de sentindo, dessa forma é uma proposi¢do que pode ser
entendida por aqueles que a norma visa atingir, possui carater imperativo, bem como

€ resultado da interpretacédo dos aplicadores do direito. O referido autor assevera:

Norma juridica € uma preposi¢do de linguagem incluida nas fontes de direito
validas em determinado espacgo (texto de norma); seu significado é fixado
pela interpretacao juridica; a norma juridica regulamenta o comportamento
social de forma imperativa, estabelecendo proibigdes, obrigacdes e
permissdes. Na maioria dos casos, o descumprimento da norma esta
associado a sangdes negativas. (DIMOULIS, 2011, p. 102)

Sobre o conceito de norma juridica escreve Diniz (2004, p. 378):

A norma juridica € imperativa porque prescreve as condutas devidas e os
comportamentos proibidos e, por outro lado, € autorizante, uma vez que
permite ao lesado pela sua violagao exigir o seu cumprimento, a reparagao
do dano causado ou ainda a reposigao das coisas ao estado anterior.

Alexy (2012, p. 53-54) utiliza o conceito semantico de norma, fazendo uma
diferenciagcao entre norma e enunciado normativo, uma vez que uma mesma norma
pode ser representada por diferentes enunciados. Para o autor a norma seria o
“conceito primario” do enunciado normativo.

Ante as doutrinas brevemente analisadas pode-se entender que as normas
juridicas s&o o meio para a realizagdo do direito, pois s6 elas sdo capazes de criar 0

fendmeno juridico.
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2.4.2 Distingao entre principios e regras segundo Robert Alexy

Diferenciar principios e regras sempre foi motivo de grandes debates
doutrinarios, destacando-se as importantes contribuicoes de Ronald Dworkin e Robert
Alexy, sendo que na presente monografia o enfoque sera dado para a teoria
desenvolvida por este ultimo autor.

Para Alexy (2012, p.87), tanto os principios quanto as regras sao normas,
tendo em vista que ambas dizem o dever ser. Dessa forma a diferenciagao entre
principios e regras € a distingdo entre duas espécies normativas. Dentre os varios
critérios de diferenciagao entre principios e regras, o mais comumente utilizado € o da
generalidade, segundo o qual os principios sdo aquelas espécies de normas que
apresentam grau de generalidade mais elevado, ao passo que as regras apresentam
um grau baixo de generalidade.

Existem outros critérios para distinguir principio e regra, como a
determinabilidade dos casos de aplicagao, a forma de surgimento da norma e ainda o
carater explicito de seu conteudo. Também se pode diferenciar principio e regra a
partir da consideragéo de que aquele constitui-se na razdo de ser da regra, ou ser ele
proprio o portador de uma regra. (ALEXY, 2012, p. 88-89).

Segundo Alexy (2012, p. 90), a tese que deve ser adotada para diferenciar
principio de regra deve ser aquela que contempla a distingao qualitativa e ndo apenas
a gradual.

As normas principioldgicas sdo mandamentos de aprimoramento,
porquanto, considerando o contexto, ou as possibilidades juridicas e faticas, ordenam
que algo seja feito dentro da maior medida possivel. Sao, portanto, mandamentos que
obrigam a adogéao das condigdes adequadas para a realizagao de algo, que pode ser
satisfeito em diferentes graus, sempre havendo de se considerar as possibilidades
faticas e juridicas. (ALEXY, 2012, p. 90).

As regras, por seu turno, ou sdo cumpridas em sua integralidade ou nao
sdo satisfeitas. “Se uma regra vale, entédo, deve se fazer exatamente aquilo que ela
exige; nem mais, nem menos.” Elas contém determina¢des no campo daquilo que é
fatica e juridicamente possivel de ser realizado. Trata-se, entdo, de uma distingéo de
qualidade. (ALEXY, 2012, p. 91).
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2.4.2.1 Colisdo entre principios e conflitos entre regras

Outra questao relevante para o presente estudo monografico abordada por
Alexy diz respeito a solugdo a ser adotada em caso de colisdo entre principios e
conflitos entre regras.

O conflito entre regras, segundo Alexy (2012, p. 92-93), deve ser
solucionado através da introdugdo de uma clausula de excegdo em uma das regras,
de modo a afastar o conflito existente, permitindo que ela continue valida, porém, deixe
de ser aplicada no caso concreto. Nao sendo possivel a introdugao de clausula de
excegao, uma das regras deve ser considerada invalida e, portanto, extirpada do
mundo juridico, aplicando-se as regras classicas de invalidagdo de normas, pois, ou
a norma € juridica e valida e deve ser aplicada ou ¢é invalida.

Ja no caso de colisdo entre principios Alexy (2012, p.93) propde solugao
distinta. Sempre que houver colisdo entre principios um deles deve ceder frente ao
outro, ndo se falando em invalidacdo ou utilizacdo de clausula de excecdo. Em
determinadas circunstancias um principio pode ter preferéncia sobre outro, tendo
maior peso sob algumas condi¢des frente ao caso concreto.

Dessa forma, segundo Alexy (2012, p.96), diante da colisdo entre
principios, considerando as caracteristicas do caso concreto, ha de se estabelecer a
precedéncia de um principio frente ao outro colidente. Essa relagao de precedéncia
nao é permanente e pode ser resolvida de maneira diversa em outra situacao
conflitante, sempre com base nos aspectos do caso concreto que se examina. Trata-
se, portanto, de relagédo de precedéncia condicionada as condigdes faticas e juridicas.

Nas palavras do autor:

Levando-se em consideragao o caso concreto, o estabelecimento de relagbes
de precedéncias condicionadas consiste na fixagdo de condigcbes sob as
quais um principio tem precedéncia em face do outro. Sob outras condigcoes,
é possivel a questdo da precedéncia seja resolvida de forma contraria.
(ALEXY, 2012, p. 96, grifo do autor)

De acordo com a teoria de Alexy (2012, p.99), “as condi¢des sob as quais
um principio tem precedéncia em face ao outro constituem o suporte fatico de uma
regra que expressa a consequéncia juridica do principio que tem precedéncia.” Alexy
denomina “lei de colisdao” a féormula proposta para a solugdo de conflitos entre

principios.
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Conforme Alexy (2012, p.99), a lei de coliséo:

[...] reflete a natureza dos principios como mandamentos de otimizagao: em
primeiro lugar, a inexisténcia de relagdo absoluta de precedéncia e, em
segundo lugar, sua referéncia a agdes e situagdes que ndo sao quantificaveis.
Ao mesmo tempo, constituem eles a base para a resposta a obje¢des que se
apoiam na proximidade da teoria dos principios com a teoria dos valores.

Assim, a diferenga na solugédo de conflito entre regras e de colisdo entre
principios se d4a, para as regras, no campo da validade da regra; em contrapartida, no
caso dos principios, a solugao ocorre no ambito da dimensao do peso de cada um

deles no caso concreto.

2.5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Certamente, a ascensao dos principios a espécie normativa, bem como o
fato de serem inseridos nas constituigdes no posto mais alto do ordenamento juridico,
faz com que os principios, agora constitucionais, sirvam de base, de alicerce para todo
o sistema.

Ao manifestar-se a respeito dos principios constitucionais, Barroso (2011,
p. 226) nos traz a seguinte definigéo:

Os principios — notadamente os principios constitucionais — sdo a porta pela
qual os valores passam do plano ético para o mundo juridico. Em sua
trajetoria ascendente, os principios deixaram de ser fonte secundaria e
subsidiaria do direito para serem algados no centro do sistema juridico. De |3,
irradiam-se por todo ordenamento, influenciando a interpretacéo e aplicagao
das normas juridicas em geral e permitindo a leitura moral do direito.

Ja para Silva (2011, p.92, grifo do autor): “Os principios sao ordenagdes
que se irradiam e imantam os sistemas de normas sdao [como observam Gomes
Canotilho e Vital Moreira] ‘nucleos de condensagdes’ nos quais confluem valores e
bens constitucionais.”

Por sua vez, sobre a importdncia e hegemonia dos principios

constitucionais para o sistema juridico, Bonavides assevera:

Fazem eles a congruéncia, o equilibrio e a essencialidade de um sistema
juridico legitimo. Postos no apice da pirdmide normativa, elevam-se, portanto,
ao grau de normas das normas, de fontes das fontes. Sdo qualitativamente a
viga-mestra do sistema, o esteio da legitimidade constitucional, o penhor da
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constitucionalidade das regras de uma Constituicdo. (BONAVIDES, 2012, p.
304-305)

No que tange a fungdo dos principios constitucionais na ordem juridica,
Bonavides (2012, p. 293), partindo dos ensinamentos de F. de Castro, Bobbio e
Trabucch, diz existir trés fungdes de extrema relevancia, quais sejam: fundamentadora
— prestam-se como fundamento da ordem juridica, assim qualquer norma que se
contrapor aos principios constitucionais, perdera sua validade e/ou vigéncia, trata-se
da eficacia derrogatoria e diretiva; interpretativa — que orientam as solu¢des juridicas
e, supletiva — que sao utilizadas quando ha vazio normativo.

A respeito das fungdes, Espindola (1998, p. 248), nos ensina:

Os principios constitucionais além de servirem como pardmetro para
solugdes de problemas juridicos que exijam a sua aplicagdo normativa, ainda
funcionam como critérios interpretativos para solugdo de outros casos, que
nao lhe solicitem, diretamente, aplicagéo juridica. Esses casos podem ter em
mira tanto normas constitucionais quanto infraconstitucionais. Ou seja, os
principios constitucionais, além de desempenharem a fungdo de normas com
diferentes graus de concretizagdo, ainda funcionam como critério para
interpretacao de outras normas, nao importando o nivel hierarquico-normativo
dessas.

Os principios constitucionais estdo disseminados por toda a constitui¢ao;
assim, com o intuito de melhor compreendé-los, a doutrina se ocupa em apresentar
critérios para classifica-los. Dessa forma, na sequéncia, apresentar-se-dao as
classificagdes doutrinarias dadas por: Jorge Miranda, José Afonso da Silva e Luis

Roberto Barroso.

2.5.1 Classificagao dos principios constitucionais

Os principios constitucionais nado sdo homogéneos e podem ser divididos
em: substantivos — que sdo aqueles “validos em si mesmos e que espelham os valores
basicos a que adere a Constituicdo material;” e os adjetivos ou instrumentais — esses
possuem abrangéncia técnica, tem funcdo de complementar os principios
substantivos e “enquadram as disposigdes articuladas no seu conjunto.” (MIRANDA,
2009, p.303).

Miranda subdivide os principios substantivos em trés categorias, séo elas:
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1) Principios axiolégicos fundamentais — correspondentes aos limites
transcendentes do poder constituinte, ponte de passagem do Direito natural
para o Direito Positivo [...] assim todos reconduziveis a dignidade da pessoa
humana: a proibicdo de discriminag¢des, a inviolabilidade da vida humana, a
integridade moral e fisica das pessoas, a nao retroactividade da lei penal
incriminadora, o direito de defesa dos acusados, a liberdade de religido e de
convicgdes, a dignidade social do trabalho, etc.

2) Principios politicos-constitucionais — correspondentes aos limites
imanentes do poder constituinte, aos limites especificos da revisao
constitucional, préprios e imprdprios, e aos principios conexos ou derivados
de uns e de outros, os quais reflectem como o nome indica, as grandes
marcas e direcgdes caracterizadoras de cada constituicdo material diante das
demais [...] os principios do Estado de Direito com os seus subprincipios —
proporcionalidade, seguranca juridica, [...]

3) Principios constitucionais instrumentais — correspondentes a
estruturagdo do sistema constitucional, em moldes de racionalidade e
operacionalidade; principios fundamentalmente construtivos (na linha de
DUGUIT) e que, embora inerentes ao Estado constitucional ou de Direito,
hoje adquiriram uma relativa neutralidade a ponto de poderem encontrar-se
um pouco por toda a parte. Exemplos: o principios da publicidade das normas
juridicas, o da competéncia, [...] do paralelismo das formas, o da tipicidade
das formas de lei, o do pedido na fiscalizacdo jurisdicional de
constitucionalidade. (MIRANDA, 2009, p. 303 -304)

Silva (2011, p. 92), propde a divisdo dos principios constitucionais em duas
categorias, quais sejam: principios politico-constitucionais e juridico-constitucionais.

Segundo Silva (2011, p.93), os primeiros — politico-constitucionais -
“‘constituem-se daquelas decisbes politicas fundamentais concretizadas em normas
conformadoras do sistema constitucional positivo,” aparecem como principios
fundamentais, servem para definir diretrizes politicas da nag¢ao. Ainda de acordo com
o autor, sdo exemplos os artigos 1° ao 5° do Titulo | da CRFB/88. Ja em relagéo a

segunda categoria — juridico-constitucionais - Silva nos traz a seguinte explicagéo:

Principios juridicos constitucionais — Sao principios constitucionais gerais
informadores da ordem juridica nacional. Decorrem de certas normas
constitucionais e, nédo raro, constituem desdobramentos (ou principios
derivados) dos fundamentais, como o principio da supremacia da constituigdo
e o consequente principio da constitucionalidade, o principio da legalidade, o
principio da isonomia, o principio da autonomia individual, decorrente da
declaracao dos direitos]...] (SILVA, 2011, 93)

Barroso (2008, p. 154-155), também propde uma divisdo dos principios
constitucionais. De acordo com o professor, os principios constitucionais necessitam
ser coordenados em conformidade com seu papel e abrangéncia no sistema, pois nem
todos os principios possuem a mesma finalidade. Dessa forma, classifica-os em
principios constitucionais fundamentais, principios constitucionais gerais e principios

setoriais ou especiais.
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De acordo com Barroso (2008, p.155), os principios constitucionais
fundamentais “s&o tipicamente os fundamentos da organizac&o politica do Estado,
[...]. Neles se substancia a opgao politica entre Estado unitario e federagao, republica
ou monarquia, presidencialismo ou parlamentarismo, regime democratico etc.” Para o
autor, por serem a expressao da ideologia politica, tornam-se “nucleo imodificavel” do
sistema juridico.

Em relacédo aos principios constitucionais gerais, Barroso (2008, p. 155-
156), assevera que: “tem eles menor grau de abstracdo e ensejam em muitos casos,
a tutela imediata das situagdes juridicas que comtemplam [...] se aproximam daqueles
que identificamos como principios definidores de direitos.”

Ja quando se refere aos principios constitucionais setoriais ou especiais,

Barroso (2008, p.156) nos ensina que:

[...] sdo aqueles que presidem um especifico conjunto de normas afetas a
determinado tema, capitulo ou titulo da Constituicdo. Eles se irradiam
limitadamente, mas no seu ambito sdo supremos. Por vezes sao meros
detalhamento dos principios gerais, como os principios da legalidade
tributaria ou legalidade penal. Outras vezes sdo autbnomos, como o principio
da anterioridade em matéria tributaria ou do concurso publico em matéria de
administragao publica.

Feitas estas consideragcdes acerca da sistematica dos principios
constitucionais, no proximo capitulo sera dado énfase aos principios constitucionais
que informam o direito eleitoral, em especial: o principio da seguranga juridica e o

principio da anterioridade da lei eleitoral.
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3 PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA E O PRINCiPIO DA ANTERIORIDADE
DA LEI ELEITORAL

No presente capitulo, pretende-se analisar o principio da seguranca
juridica, bem como o principio da anterioridade eleitoral, este ultimo como instituto de
materializagdo daquele. Esta analise & fundamental para aferir a incidéncia do
principio da seguranga juridica na mudancga jurisprudencial eleitoral no caso do

prefeito itinerante.

3.1 PRINCIiPIO DA SEGURANGCA JURIDICA

Para as finalidades deste trabalho monografico ndo se pretende esbocgar
uma definicdo universal do instituto da seguranga juridica, restringindo-se, portanto, a

apresentar o fio condutor de uma nog¢ao conceitual minima.

3.1.1 Nocao de Seguranca Juridica

De acordo com os ensinamentos de Bigolin (2007, p. 74), o homem para
viver em sociedade necessita prever como seus atos serao interpretados, para tanto
€ imprescindivel um sistema mais ou menos rigido, do qual seja possivel retirar-se as
normas de condutas a serem seguidas.

Segundo o mesmo autor, € neste contexto que se estabelece a ordem
juridica, “nao identificada apenas como lei, mas como norma de direito.” (BIGOLIN,
p.74).

Dessa forma, segundo Paulsen (2006, p.22), afirmar a seguranga € o
objetivo do direito, que é instrumento responsavel por regular a vida em sociedade.

Mello (2005, p. 111), destaca que “esta ‘seguranca juridica’, coincide com
uma das mais profundas aspiragdes do Homem: a da seguranga em si mesma, a da
certeza possivel da relagdo que o cerca, sendo esta uma busca permanente do ser
humano.”

Para Rocha (2005, p.168), direito e seguranga caminham lado a lado. Para
se ter segurancga, impbe-se a existéncia do direito. A autora sustenta que essa
afirmativa é tdo verdadeira, que ao contrario, para se ter inseguranga, ndo seria

necessario o direito. Em suas palavras:
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[...] Seguranca juridica é o direito da pessoa a estabilidade em suas relagdes
juridicas. Este direito articula-se com a garantia da tranquilidade juridica que
as pessoas querem ter; com a sua certeza de que as relagdes juridicas nao
podem ser alteradas numa imprevisibilidade que as deixe instaveis e
inseguras quanto ao seu futuro, quanto ao seu presente e até mesmo quanto
ao seu passado. [...]Seguranca juridica diz, pois, com a solidez do sistema. E
desta qualidade havida no ordenamento que emana a sua credibilidade e a
sua eficacia juridica e social. (ROCHA, 2005, p.168-169).

Para Paulsen (2006, p. 23-24), a justica e a seguranga sdo valores
essenciais ao Direito, destaca ainda que ndo se pode conceber uma justiga precaria

e insegura, sem mecanismos de afirmacgao e protegdo. Aduz o autor:

[...]ajustica s6 encontra sentido quando se a pode efetivar em carater estavel,
ensejando a intangibilidade do justo, a sua protegdo, enfim, que a justica
pretendida pelo o direito é a justica segura, protegida pelo sistema, sendo a
seguranga, pois, o valor a ser buscado.

Cavalcanti Filho (1964 apud ARCOVERDE, 2013, p. 91) assevera que “um
minimo de justica é imprescindivel a qualquer modalidade de experiéncia juridica, o
que importa, também na afirmacdo de que qualquer manifestacdo de seguranca
juridica exige seja baseada num minimo de justica.”

Destaca ainda o autor que a seguranga juridica pode figurar a partir de trés
modos distintos, estreitando os lacos existentes entre este valor fundamental e a
justica: a segurancga através do Direito, a qual pressupde que este seja certo, a
seguranga confundida com certeza do Direito e a seguranga contra alteragées do
proprio direito positivo. (CAVALCANTI FILHO, 1964 apud ARCOVERDE, 2013, p. 93).

Dimoulis (2011, p. 86), relaciona a ideia de seguranga juridica com a

previsibilidade das consequéncias juridicas, nas palavras do autor:

[...] a caracteristica central da seguranga juridica € a previsibilidade das
consequéncias juridicas de qualquer conduta humana ou situagédo social
(certeza do direito). O individuo ndo s6 conhece aquilo que pode e ndo pode
fazer e as consequéncias da violagdo da norma, mas sabe também que o
Estado nunca o surpreendera. Se os governantes foram submetidos ao
direito, a seguranga nao sera garantida sé nas relagdes entre particulares,
mas também perante ao Estado que se compromete a nao atuar de forma
arbitraria, garantindo, assim, a previsibilidade em todas as relagdes sociais e
oferecendo uma sensacgao (ainda que relativa) de seguranca.

Dessa forma, o Estado também passa a ter suas prerrogativas limitadas e
condicionadas, permitindo que os cidadaos possam gozar de seus direitos sem serem
surpreendidos, pois o Direito estara seguro e estavel. Essa limitagdo imposta ao
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Estado, acaba por torna-lo “um Estado garantidor dos direitos fundamentais.”
(DIMOULIS, 2011, p.87).
Banhos (2010, p. 191), destaca a importancia da segurancga juridica para

relacdes entre o Estado e os cidadaos:

A seguranga juridica tem significado especial, porque é a partir desse
principio que a relagao que tém os cidadaos com o Estado pode ser regulada.
Ou seja, a presuncéo de legalidade que tém os atos emanados do Estado
acaba por ser contraposta a necessidade de que sejam os particulares
defendidos, em determinadas circunstancias, contra a fria e mecanica
aplicacao da lei.

Continua o autor, um Estado de Direito € consolidado através de dois
pilares, a legalidade e a seguranga, institutos esses que se complementam na busca
da justica. (BANHOS, 2010, p. 191).

3.1.2 Segurancga juridica como principio constitucional implicito decorrente do
Estado de Direito

Os principios constitucionais podem apresentar-se de forma explicita ou
implicita. Segundo Bigolin (2007, p.76), principios constitucionais implicitos sao
aqueles que se pode extrair de normas especificas, por meio da interpretacdo do
direito.

Corroborando com esse entendimento, Rothenburg (1999, p.54) escreve:

Percebe-se que eles podem apresentar-se explicitos (com maior nitidez e
seguranga, embora entdo limitados pelas possibilidades da linguagem) ou
implicitos, mas, numa formulagdo como na outra, exercendo idéntica
importancia sistematica e axioldgica.

Para Avila (2008, p.308), o principio da seguranca juridica encontra-se
formulado de duas maneiras a partir das normas constitucionais, quais sejam: pela
interpretacdo dedutiva do principio maior do Estado de Direito; bem como, por meio
da interpretacao indutiva de outras regras constitucionais, tais como as de protecao
do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa jugada, igualmente através das
regras de legalidade, da irretroatividade e da anterioridade.

Prossegue o referido autor, “em todas essas normas, a Constituicao

Federal da uma nota de previsibilidade e de protecdo de expectativas legitimamente
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constituidas e que por isso mesmo, ndo podem ser frustradas pelo exercicio da
atividade estatal.” (AVILA, 2008, p. 308).

No mesmo diapasao, Mello (2005, p. 110), explica que a seguranca juridica
nao pode ficar restrita em qualquer dispositivo constitucional especifico, pois ela é
inerente ao préprio direito, especificamente ao Estado Democratico de Direito,
fazendo parte do sistema constitucional como um todo.

Almiro Couto e Silva (2004, p.42) esclarece que:

[...] a seguranca juridica € um valor constitucional que se qualifica como
subprincipio do principio maior do Estado de Direito, ao lado e no mesmo
nivel hierarquico do outro subprincipio do Estado de Direito, que é o da
legalidade. Seguranca juridica e legalidade s&o, sabidamente, os dois pilares
de sustentacao do Estado de Direito

Verdadeira vértebra do Estado de Direito, a segurancga juridica se
apresenta como subprincipio, assim entendido o principio do qual se pode extrair
outros principios decorrentes que concorrem para a realizacédo do valor maior naquele
consubstanciado, mas que guardam, cada um, sua esfera de autonomia normativa.
(PAULSEN, 2006, p. 38).

Por seu turno, Barroso (2005, p.137), explica que a seguranga juridica é
compreendida, conjuntamente com a justica e o bem estar social, como fundamento

do Estado e do Direito. Completa o professor:

As teorias democraticas acerca da origem e justificagdo do Estado, de base
contratualista, assentam-se sobre a clausula comutativa: recebe-se em
seguranga aquilo que se concede em liberdade. Consagrada no artigo 2° da
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, como um direito
natural e imprescritivel, a seguranga encontra-se positivada como um direito
individual na Constituicdo brasileira de 1988, ao lado dos direito a vida, a
liberdade, a igualdade e a propriedade da dicgédo expressa do caput do Artigo
5° (BARROSO, 2005, p. 137, grifo do autor).

Dessa forma, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz
de forma expressa no caput do artigo 5° a garantia de inviolabilidade do direito a
seguranga. Prescreve o referido dispositivo: “Todos s&o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a seguranga e a
propriedade [...]” (BRASIL, 1988).

Entretanto, para Bigolin (2007, p. 75-76), o valor seguranca que esta

expressamente mencionado no referido artigo 5°, ndo se confunde com o principio da
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seguranga juridica, tendo em vista que, este ndo esta inserido em nenhum dispositivo
especifico.

O principio da seguranga juridica tem sua base constitucional langada nos
preceitos que invocam o principio do Estado de Direito, e aparecem no ordenamento
juridico patrio de forma implicita, em particular no artigo inaugural da CRFB/88 no qual
se apresenta positivado o principio fundamental da Republica. (BIGOLIN, 2007, p.76).

Na mesma linha de raciocinio do autor supracitado, Avila (2008, p. 309),
sustenta que a segurancga juridica deriva do principio do Estado de Direito. Nas

palavras do ilustre doutrinador:

[...] quanto a forma, revela-se como uma limitagcdo implicita e material,
na medida em que, sobre ser uma implicagdo do sobreprincipio do
Estado de Direito (artigo 1°), embora alguns o vejam expressamente
na Constituicao (artigo 5° , caput), imp6e ao Poder Publico a adogao
de comportamentos necessarios a preservacao ou busca dos ideais de
estabilidades e previsibilidades normativas.

Carvalho (2003, p. 360), também entende que o principio da seguranga
juridica aparece de forma implicita nos ordenamentos e sua existéncia decorre da
atuacao de outros principios proclamados na ordem constitucional. De acordo com o

referido autor:

A seguranca juridica €, por exceléncia, um sobreprincipio, Nao temos noticia
de algum ordenamento a contenha sobre regra explicita. Efetiva-se pela
atuacédo de principios, tais como o da legalidade, da anterioridade, da
igualdade, da irretroatividade, da universalidade da jurisdicdo e outros mais.

(CARVALHO, 2003, p.360).

Como se observa do posicionamento da doutrina aqui mencionada, é
possivel entender que o principio da segurancga juridica n&o esta inserido
explicitamente em nenhum dispositivo da Constituicdo. Decorre ele do Estado
Democratico de Direito, apresentando-se, para a maioria dos doutrinadores, como um
subprincipio do qual se pode extrair outros principios, dentre os quais cabe destacar,

pela pertinéncia com o presente trabalho, o principio da anterioridade da lei eleitoral.
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3.1.3 Seguranca juridica e os direitos e garantias fundamentais

Consoante apresentado anteriormente, a base constitucional do principio
da segurancga juridica encontra-se essencialmente langcada na nocédo de Estado
Democratico de Direito, e este, por sua vez, tem como uma de suas diretrizes o
estabelecimento de um rol de direitos e garantias fundamentais, baseados no principio
da dignidade da pessoa humana.

De acordo com Sarlet (2005, p. 94), a dignidade da pessoa humana pode

ser entendida como sendo:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragcdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando nesse sentido, um complexo de direitos e de deveres
fundamentais que asseguram a pessoa, tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagao ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

A realizac&o dos direitos fundamentais é elemento integrante da nogéao de

Estado Democratico de Direito. Nesse sentido Streck (2003, p. 261), destaca que:

A nocdo de Estado Democratico de Direito esta, pois,
indissociavelmente ligada a realizagdo dos direitos fundamentais-
sociais. E desse liame indissolGvel que exsurge aquilo que se pode
denominar de plus normativo do Estado Democratico de Direito. Mais
do que uma classificacdo ou forma de Estado ou de uma variante de
sua evolugdo histérica, o Estado Democratico de Direito faz uma
sintese das fases anteriores, agregando a construgdo das condi¢ées
de possibilidades para suprir as lacunas das etapas anteriores,
representadas pela necessidade do resgate das promessas da
modernidade, tais como igualdade, justica social e a garantia dos
direitos humanos fundamentais.

A segurancga juridica esta estritamente ligada a nogédo de dignidade da
pessoa humana, representando a prépria seguranca dos direitos fundamentais,

conforme esclarece Torres (2005, p.75-76):

A seguranga juridica é um valor e, como seguranga dos direitos
fundamentais, se transforma ela propria em direito fundamental. A
seguranca juridica € um valor porque guarda todas as caracteristicas
deles (generalidade, abstracdo, polaridade, interagdo com outros
valores); é garantida no artigo 5° da CF por intermédio dos principios
juridicos [...].
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Segundo Paulsen (2006, p. 44-45), a seguranga juridica € elemento
fundamental para a efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos,
albergada que esta nas garantias constitucionais referentes a legalidade geral (artigo
5° da CRFB/88), na legalidade absoluta e irretroatividade das leis penais (artigo 5°,
XXXIX da CRFB/88), na protegao ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa
julgada (artigo 5°, XXXVI da CRFB/88), acesso a jurisdicdo (artigo 5°, XXXV da
CRFB/88), devido processo legal (artigo 5°, LV da CRFB/88), independéncia do Poder
Judiciario, vedacao dos tribunais de excecgéao (artigo 5°, XXXVII da CRFB/88), entre
outras previstas no texto constitucional.

Dentre os inumeros dispositivos que viabilizam a seguranga juridica,
merece destaque especial o inciso XXXVI do artigo 5° da CRFB/88, que se traduz em
importante instrumento para a seguranga dos direitos individuais, o qual determina
que "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”
(BRASIL, 1988).

Conforme Torres (2011, p. 111-112), a regra do inciso XXXVI do artigo 5°
da CRFB/88 veda a retroatividade da lei, impossibilitando que uma lei nova possa
atingir no futuro, fatos ja consolidados no tempo, assegurando que esses nao sejam
objeto de modificagdo pelo Estado, mantendo a estabilidade das relagdes e a
seguranga juridica necessaria ao estado de direito.

Outro ponto importante a ser destacado é a impossibilidade de exclusao do
principio da seguranca juridica do ordenamento juridico patrio, visto que o artigo 5° da
CRFB/88 é clausula pétrea, na forma do § 4° do artigo 60 da Lei Maior: "Nao sera
objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir: a forma federativa de
Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacao dos Poderes; os
direitos e garantias individuais". (BRASIL, 1988).

Sobre esse ponto, Sarlet (2005, p.91), escreve:

[...] a Constituicdo Federal de 1988, ap6s mencionar a seguranga como um
valor fundamental no seu Predmbulo, inclui a segurancga juridica no seleto
elenco dos direitos “inviolaveis” arrolados no caput do artigo 5°, ao lado dos
direitos a vida, liberdade, igualdade e propriedade.

Pode-se afirmar que o principio da segurancga juridica funciona como um
limite intransponivel a atuagédo do Estado e elemento fundamental para a efetivagao
dos direitos e garantias fundamentais, oferecendo ao cidaddo o minimo de
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previsibilidade acerca de quais s&o as normas que ele deve observar e com base em
quais pode firmar relagdes juridicas validas e eficazes. Partindo das premissas acima
expostas, no proximo item sera dado destaque ao conteudo relativo as dimensdes da

seguranga juridica no ordenamento juridico patrio.

3.1.4 Dimensoées da segurancga juridica

A seguranga juridica € compreendida em duas dimensdes, uma de
natureza objetiva, relacionada com os limites a retroatividade dos atos do Estado e
tem o objetivo de proteger o cidadao por meio dos institutos do direito adquirido, ato
juridico perfeito e coisa julgada e a outra de natureza subjetiva que diz respeito a
protecao da confianga das pessoas diante da atuagéo do Estado. (BIGOLIN, 2007, p.
79).

Silva (2005, p. 16) entende que a segurancga no direito pode ser entendida
em dois sentidos, quais sejam: seguranga do direito e seguranca juridica.

A seguranga do direito € um valor juridico que exige que o direito seja
positivado, sendo a partir desse cenario que a seguranga se junta a Constitui¢ao,
porquanto ela, a Constituicdo, € o fundamento de validade do direito positivado.
(SILVA, 2005, p. 16).

Ja a seguranga juridica diz respeito a garantia decorrente da positividade.
Dessa forma, o direito constitucional positivo estampado na Constituicao € meio pelo
qual se define a abrangéncia da seguranca juridica para os cidadaos. (SILVA, 2005,
p. 17).

Ainda de acordo com Silva (2005, p. 17), nos termos da constituicéo a
seguranga juridica possui um sentido amplo de garantia, de protegéo e estabilidade
relacionado a situagdo ou a pessoa e um sentido estrito que “consiste na garantida de
estabilidade e certeza dos negocios juridicos”, o que permite as pessoas saber
previamente, que quando inseridas em determinada relagao juridica, mesmo quando
modificada a base legal sob a qual se estabeleceu, essa relagdo se mantera estavel.

Conforme Canotilho (2003, p. 257), o principio da seguranga juridica e o
principio da protegédo da confianga estdo correlacionados, desse modo, o primeiro se
relaciona com os aspectos objetivos da ordem juridica, ou seja, com a garantia de
estabilidade, seguranga de orientacéo e a realizagcéo do direito. Ja o segundo, se liga

com elementos subjetivos da seguranga, esta ligado com a possibilidade dos
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individuos poderem calcular e prever os efeitos juridicos dos atos emanados do poder
publico.

Para Canotilho (2003, p. 257), o principio geral da seguranga juridica,
correlacionado a nogao de protecédo da confianca, pode ser, em sentido amplo, assim

apresentado:

O individuo tém do direito poder confiar em que aos seus actos ou as
decisdes publicas incidentes sobre os seus direitos, posi¢coes ou relagdes
juridicas alicercados em normas juridicas vigentes e validas por esses actos
juridicos deixado pelas autoridades com bases nessas normas se ligam os
efeitos juridicos previstos e prescritos no ordenamento juridico.

Os propositos mais relevantes do principio da seguranga juridica sao os
relativos aos atos normativos, aos jurisdicionais e aos administrativos. Os primeiros,
direcionam-se a proibicao de normas retroativas, que acabam por restringir direitos e
interesses juridicamente protegidos. Com relagdo aos atos jurisdicionais, as
finalidades se baseiam na imutabilidade dos casos julgados e por fim, os atos
administrativos encontram respaldo na estabilidade dos casos ja decididos, por meio
de atos constitutivos de direito. (CANOTILHO, 2003, p. 257).

Na visdo de Avila (2008, p.310), a segurancga juridica se apresenta sob
duas perspectivas em relagdo ao seu conteudo, denominando-as de dimensao formal-

temporal e dimensao material, as quais o autor explica da seguinte forma:

Em primeiro lugar, os cidadaos devem saber de antemé&o quais normas sao
vigentes, o que é possivel apenas se elas estdo em vigor “antes” que os fatos
por ela regulamentados sejam concretizados (irretroatividade), e se os
cidadaos dispuserem da possibilidade de conhecer “mais cedo” o conteudo
das leis (anterioridade). A idéia [sic] diretiva obtida a partir dessas normas
pode ser determinada “dimensdo formal-temporal da seguranga juridica™,
que pode ser descrita sem consideracdo ao conteudo da lei. Nesse sentido,
a seguranga juridica diz respeito a possibilidade do “calculo prévio”
independente do conteudo da lei. Em segundo lugar, a exigéncia de
determinagcdo demanda uma “certa medida” de compreensibilidade, clareza,
calculabilidade e controlabilidade conteudisticas para os destinatarios da
regulagdo. A idéia [sic] diretiva obtida a partir dessas determinagdes pode ser
denominada ‘dimensdo material da seguranca juridica’, que esta em
combinagédo com o conteudo da lei, qualificado também como legalidade no
sentido material. A partir dessa perspectiva, a segurancga juridica trata da
possibilidade de calcular “algo” de anteméao.

Avila (2008, p. 310), relaciona a dimensao formal-temporal da seguranca
juridica com a necessidade da existéncia da norma, antes da concretizagao do fato

que ela visa regular. Ja a dimensdo material esta relacionada com o conteudo
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propriamente dito da norma, para que cidadao possa decidir a respeito da pratica ou
nao do ato por ela regulado.

O avanco na doutrina e jurisprudéncia acerca da seguranca juridica fez com
qgue o termo alcangasse uma grande gama de ideias e conteudo que incluem, segundo
Barroso (2005, p. 139-140):

[...] a expressdo seguranga juridica passou a designar um conjunto
abrangente de idéias [sic] e conteudos, que incluem: 1. a existéncia de
instituicOes estatais dotadas de poder e garantias, assim como sujeitas ao
principio da legalidade; 2. A confianga nos atos do Poder Publico, que
deverdo reger-se pela boa-fé e ela razoabilidade; 3. a estabilidade das
relagdes juridicas, manifestada na durabilidade das normas, na anterioridade
das leis em relagcédo aos fatos sobre os quais incidem e na conservagao de
direitos em face da lei nova; 4. a previsibilidade de comportamentos, tanto os
devem ser seguidos como os que devem ser suportados; 5. a igualdade na
lei e perante a lei, inclusive com solug¢des isondmicas para situagdes idénticas
ou proximas.

Em sintese, pode-se afirmar que a construcdo do Estado Democratico de
Direito imp&s a percepgéo de que a seguranga juridica € um topos do ordenamento,
assumindo inegavel valor no sistema juridico constitucional. No préximo item, o foco
de nossa atencao voltar-se-a ao estudo de um dos instrumentos que viabilizam a
seguranga juridica na seara eleitoral, qual seja, o principio da anterioridade da lei

eleitoral, também conhecido como principio da anualidade.

3.2 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ANTERIORIDADE DA LEI ELEITORAL

De acordo com o que foi demonstrado, a seguranga assume lugar de
destaque na atual ordem juridica constitucional. Seu conteudo apresenta-se amplo e
pode ser deduzido a partir de inumeros dispositivos constitucionais, abarcando todas
as areas do direito.

Na esfera eleitoral, um dos instrumentos que viabilizam a seguranca
juridica esta expresso no artigo 16 da CRFB/88. Trata-se do principio da anterioridade
da lei eleitoral, também conhecido como principio da anualidade, o qual estabelece
gue uma norma que venha modificar o processo eleitoral, entrara em vigor na data de
sua publicacdo, contudo, proibe o dispositivo a aplicagcao da lei em periodo inferior a

um ano de sua entrada no ordenamento juridico. (BRASIL, 1988).
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Consoante o referido artigo: “A lei que alterar o processo eleitoral entrara
em vigor na data de sua publicagédo, ndao se aplicando a eleicdo que ocorra até um
ano da data de sua vigéncia.” (BRASIL, 1988).

Originalmente, o artigo 16 da CRFB/88 continha a seguinte redagao: “a lei
que alterar o processo eleitoral s6 entrara em vigor um ano apds sua promulgagao.”
A redacgao atual foi dada pela Emenda Constitucional n° 4/93. (SALGADO, 2010, p.
221).

A partir dessa significativa alteracdo do dispositivo, Velloso e Agra (2009,
p. 48) informam que a lei eleitoral € o unico caso expresso na Constituicdo que nao
observa a vacatio legis, pois esta passa a vigorar no mesmo instante em que foi
publicada.

Cerqueira e Cerqueira (2011, p.33), advertem que “n&o se deve, portanto,
confundir vigéncia (aplicagao imediata — nao incidéncia da vacatio legis) com eficacia
(‘aplicagdo um ano apos a sua publicagdao’ — ndo confundir com promulgagao).”

De acordo com Jardim (1998, p. 115), “tem a lei nova vigéncia, mas néo o
vigor; sua normatividade fica suspensa em razao do interesse publico relevante de
nao se alterarem as regras uma vez iniciado o processo politico eleitoral.”

No mesmo sentido, Barros (2011, p. 17), destaca que “[...] toda lei que
alterar o processo eleitoral tem ‘vigéncia imediata’ a data de sua publicagdo, mas so
tera eficacia, leia-se efeito pratico, para eleicdes que serdo realizadas ‘um ano da data
de sua vigéncia’.”

Guedes (2013, p. 689, grifo do autor), menciona que a norma contida no
artigo supra citado, refere-se a verdadeira norma de especializagdo, para o autor: “a
constituigdo converte o principio geral da seguranga juridica em uma regra de
seguranga juridica eleitoral, isto €, a regra de nao surpresa no processo eleitoral.”

Barros (2011, p.24) acrescenta que no principio da anterioridade da lei
eleitoral esta implicito o principio da segurancga juridica, que tem como seu objetivo
dar estabilidade ao sistema juridico.

Continua o autor, “a norma eleitoral ndo poderia ter a minima confiabilidade
se fosse permitido mudar ‘as regras do jogo eleitoral’ a qualquer momento.” (BARROS,
2011, p. 24, grifo do autor).

Cerqueira e Cerqueira (2011, p. 32), apontam que na seara eleitoral tal
principio é considerado o principio-mor, ressaltando que antes da atual ordem juridica

constitucional ndo havia tao expressiva protecdo a democracia.
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Com a intengdo de impedir o casuismo na legislagao eleitoral, a propria
Constituicao vedou a aplicagdo de normas que regem o processo eleitoral cujo inicio
da vigéncia se deu ha menos de um ano da eleigéo, tendo como objetivo claro evitar

o desiquilibrio nas eleicoes. Nesse sentido sustentam Velloso e Agra (2009, p. 47-48):

A finalidade do principio da anterioridade da lei eleitoral é evitar que o Poder
Legislativo possa introduzir modificagdes casuisticas na lei eleitoral para
desequilibrar a participacdo dos partidos e dos respectivos candidatos,
influenciando, portanto no resultado das eleigdes.

Cabe ressaltar que nao se trata de proibigcdo da modificagdo da legislagao
eleitoral, ja que ao legislador é permitido altera-la, contudo, conforme destaca Djalma
Pinto (2008, p. 141), a produgao de seus efeitos € que somente alcangara as eleigdes
que vierem se realizar um ano apés a publicagao da lei. O jurista aduz a importancia
da seguranga das normas que disciplinam a disputa pelo poder para a manutengao
da democracia, haja vista o perigo da edicdo dessas normas ficarem ao bel prazer
dos grupos maijoritarios de ocasiao.

Ferreira (2015, p. 196), entende que qualquer que seja a alteragao
legislativa relativamente aos direitos politicos, ndo pode representar retrocesso ao que
ja se acha regulado. Ao contrario, deve preconizar o desenvolvimento progressivo
desses direitos, assim, “[...] admitida a necessidade de afloramento progressivo dos
direitos politicos, a primeira objecdo a legislacdo €, sem duvida, relacionada ao
retrocesso severo dos direitos politicos [...]” (FERREIRA, 2015, p. 196).

De acordo com Guedes (2013, p. 689):

[...] a Constituigdo busca, em sintese, proteger o processo eleitoral de
mudangas casuisticas, ou seja, alteragdes que possam atender aos
interesses de quem, na condigdo de legislador e simultaneamente
destinatario da norma, sabe que tera que enfrentar a disputa eleitoral
proximamente e podera, por isso mesmo, cultivar a tentacdo de
introduzir alteragbes legislativas com o propdsito inconfessavel de
obter vantagens em futuras eleigdes.

Sobre a importancia do principio da anterioridade da lei eleitoral para a

democracia, Cerqueira e Cerqueira (2011, p. 33, grifo dos autores), asseveram:

[...] € a expressdo maxima da democracia, lastreado no principio do rules of
games, ou seja, “ndo se pode mudar as regras do jogo no meio do
campeonato.” Traduzindo para a seara juridica eleitoral: ndo se pode fazer
leis casuisticas para preservar o poder politico, econémico ou de autoridade.
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Por seu turno, Barros defende que o principio da anualidade possui duas

consequéncias juridicas, a saber:

a) carater primario do principio da anualidade: ndo permite que nenhuma
lei possa alterar o processo eleitoral se nao for aprovada “1 ano e 1 dia” antes
da eleigéo; b) carater reflexo do principio da anualidade: a lei futura ndo
podera alterar o processo eleitoral passado se “as regras do jogo” foram
regidas legalmente sob a égide da lei anterior. (BARROS, 2011, p. 24, grifo
do autor).

Considerando esta ultima consequéncia juridica, apresentada pelo autor
supra citado, pode-se entender que a lei ndo podera retroagir, alcangando atos
praticados sob o império de lei anteriormente vigente. (BARROS, 2011, p. 24).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ampliando a relevancia do artigo 16
da CRFB/88 para a protegao do processo eleitoral, consagrou este como direito
fundamental a ndo surpresa em favor do cidadao, integrando-o no rol do nucleo
imutavel da Constituicdo. Trata-se, portanto, de verdadeira clausula pétrea, inserida
no artigo 60, § 4° IV, da CRFB/88, ndo podendo ser suprimida nem mesmo por
emenda constitucional. (GUEDES, 2013, p. 689).

3.2.1 O alcance do principio da anterioridade da lei eleitoral

Como foi dito, o principio da anterioridade da lei eleitoral tem por objetivo
proteger e fortalecer a democracia, na medida em que visa garantir a igualdade de
condicdes, preservando o processo eleitoral de alteragdes casuisticas, contudo, nem
toda norma eleitoral esta amparada por este principio.

Segundo Guedes (2013, p. 689), para definir o alcance da norma prevista
no artigo16 da CRFB/88, necessario se faz distinguir leis e normas eleitorais em
sentido amplo e em sentido restrito.

A primeira é aquela que faz referéncia ao processo eleitoral, ja a segunda
se refere aquela que representa modificacbes no processo eleitoral, de forma a nao
observar a igualdade de condigbes dos participantes no pleito eleitoral, influenciando
o resultado da eleicdo. Aduz ainda que apenas as ultimas, ou seja, as normas em
sentido estrito ao manifestarem condi¢cdes capazes de produzir desigualdades € que
estardo sob a protegéo do aludido principio. (GUEDES, 2013, p. 689).
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Para Agra (2012, p. 18), o termo processo eleitoral abrange todas as
normas em sentido formal elencadas no artigo 59 da CRFB/88 e ndo somente aquelas
procedimentais.

Cerqueira e Cerqueira (2011, p. 34), destacam que o Supremo Tribunal
Federal, em um primeiro momento ao interpretar a regra contida no artigo16 da
CRFB/88, na Agao Direta de Inconstitucionalidade 354/2001, estabeleceu uma
diferenciacao entre o direito material e direito processual. Contudo, ao analisar as
ADlIs 3345 e 3741, passou a entender que processo eleitoral, ndo € meramente o

direito processual. Assim, a referida Corte, considera como processo eleitoral:

[...] tudo aquilo que provocar: 1) o rompimento da igualdade de participagao
dos partidos politicos e dos respectivos candidatos no processo eleitoral; 2)
a criagcdo de deformacdo que afete a normalidade das eleigbes; 3) a
introdugéo de fator de perturbacao do pleito; ou 4) a promoc¢ao de alteracao
por propésito casuistico. (CERQUEIRA; CERQUEIRA, 2011, p. 34).

As normas que n&o tem a finalidade pretendida pelo constituinte, ou seja,
que nao sejam aptas a produzir desigualdade no processo eleitoral, ndo se submetem
ao principio da anterioridade da lei eleitoral. Partindo desse pressuposto, normas
consideradas como mero aperfeicoamento dos procedimentos eleitorais, como no
caso da proibigao de veiculagao de pesquisas eleitorais quinze dias antes da eleigao,
ou leis e normas relativas a processo judicial eleitoral, ndo sédo protegidas pelo
principio da anualidade. (GUEDES, 2013, p. 689).

Vale destacar que as resolucbes emanadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, com a finalidade regulamentar as eleigdes precisam ser expedidas até o dia
5 de mar¢o do ano da eleicéo.

A respeito dessa prerrogativa do TSE, assevera Ramayana (2006, p. 37):

[...] o Tribunal Superior Eleitoral possui o poder normativo, ou seja, o poder
de regulamentar as eleigdes, conforme disciplinado nos arts. 1°, paragrafo
unico, e 23, IX, do Cdédigo eleitoral e 105 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997. A Lei das Elei¢gdes permite que as resolugdes decorrentes do poder
normativo, por exemplo, resolugdo do registro de candidatos, propaganda
politica eleitoral, apuracao e totalizagdo dos votos, prestagdes de contas etc.,
sejam expedidas até o dia 5 de margo do ano da eleigao.

Dessa forma, as resolucdes eleitorais ndo estao sob a protecéo do principio
da anterioridade da lei eleitoral. (RAMAYANA, 2006, p.37). Contudo, importante
destacar que as resolugdes expedidas pelo TSE devem estar sob o manto
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constitucional, sob pena de inconstitucionalidade. Conforme assevera Jardim (1998,
p. 46), o exercicio desse poder regulamentar “tera por limite a constituigdo, o que dela
conste expressamente, o que nela se contenha implicitamente e o que dela derive
necessariamente, conforme a natureza da res publica eleitoral.”

Salgado (2006, p.223) destaca as divergéncias doutrinarias sobre o que
vem a ser o “processo eleitoral”, enfatizando que em alguns casos, a expresséo é
interpretada de tal forma que leva a nao incidéncia do principio da anterioridade da lei
eleitoral, contudo, esclarece que a interpretacao precisa ser a mais ampla possivel,

por se tratar de uma norma garantidora da igualdade. Assevera a autora:

O entendimento débil da vedagdo constitucional do artigo 16
enfraquece os principios constitucionais da estrita legalidade em
matéria eleitoral e da maxima igualdade na disputa eleitoral. [...] a
locugéo “processo eleitoral” deve ser interpretada de maneira ampla, a
partir da compreensdo de norma garantidora da igualdade entre os
candidatos. Ndo se concebe a alteragdo das regras do jogo eleitoral
relacionadas as inelegibilidades, as coligacbes, ao registro de
candidatos, a propaganda, a aplicagédo e arrecadagao de recursos, a
apuracao de votos e as hipéteses de cabimentos das agdes eleitorais
a menos de um ano da data do pleito. Qualquer norma que se refira a
matéria eleitoral deve obedecer ao principio da anterioridade
constitucional. (SALGADO, 2010, p. 229).

No mesmo sentido, Mendes (2015, p.797), em relagdo ao alcance do
principio da anterioridade da lei eleitoral, esclarece que também o Poder Judiciario

deve observa-lo. Em suas palavras:

Embora dirigida diretamente ao legislador, essa norma parece conter ambito
de protegéo mais amplo, com o escopo de evitar que o processo eleitoral seja
afetado por decisdes casuisticas de todos os autores do processo, inclusive
do Poder Judiciario.

Ao final deste capitulo pode-se compreender que a fungao do principio da
anterioridade da lei eleitoral é possibilitar a estabilidade e seguranga juridica as
eleicdes em sentido amplo. E a maneira de garantir aos sujeitos do processo eleitoral,
em especial, eleitores, partidos e candidatos que as regras nao serdo alteradas no

meio do jogo, fortalecendo a democracia.
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4 ANALISE DE CASO: PREFEITO ITINERANTE

No presente capitulo, sera analisado o caso do chamado prefeito itinerante,
a luz da regra prevista no § 5° do artigo 14 da CRFB/88, o entendimento da Justica
Eleitoral até 2008 sobre o tema, a mudanga de paradigma nas eleigbes daquele ano
e aplicacdo do principio da seguranga juridica.

Para compreender os aspectos que envolvem o caso do prefeito itinerante,
se faz necessario primeiro estudar os institutos da inelegibilidade, da reeleicdo e

circunscrigéo eleitoral, tal como colocados na legislagdo brasileira.

4.1 OS DIREITOS POLITICOS E A INELEGIBILIDADE

Antes de analisar o instituto da inelegibilidade é necessario que sejam
trabalhados alguns conceitos operacionais inerentes a tematica dos direitos politicos,
especialmente no que tange a capacidade eleitoral ativa e a capacidade eleitoral
passiva.

Os Direitos Politicos compreendem um conjunto de direitos atribuidos ao
cidadao, que Ihe permite participar de processos de tomada de decisio.

Silva (2011, p. 346), define os direitos politicos como um “conjunto de
normas que regula a atuagao da soberania popular”. Essas normas segundo o autor,
sao o desdobramento do principio democratico, na medida que estabelecem que o
povo é a fonte do poder, que o exerce de modo direto ou indireto. (SILVA, 2011, p.346)

Ao abordar o tema, Mendes (2015, p. 15), qualifica os direitos politicos
como a base do regime democratico, estando ligados ao direito amplo de participar
de todo o processo politico.

Assim, o direito de sufragio, ou direito de escolha, materializa o direito de
manifestacdo de posicionamentos politicos, concretizando a representacio politica,
qgue se operacionaliza através da eleigdo. (CAGGIANO, 2013, p.78).

Caggiano (2013, p. 77-78, grifo da autora) assevera que:

[...] o direito de participagao, condensado no poder de sufragio, € erigido,
hoje, a um dos mais eminentes direitos — diretamente relacionados ao homem
politico — exatamente por Ihe propiciar, quer ativa quer passivamente, a
interferéncia no polo epicéntrico das decisdes politicas.
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De acordo com Djalma Pinto (2008, p. 68), “direitos politicos sdo aqueles
que credenciam o cidaddo para exercer o poder ou participar da escolha dos
responsaveis pelo comando do Estado.”

Também os direitos politicos representam a forma mais efetiva de

participagédo do cidadao na democracia. Aduz Djalma Pinto (2008, p. 68):

A exteriorizagdo mais nitida dos direitos politicos se da através do direito de
votar e de ser votado, do direito de fazer parte do poder politico. Um direito
politico pleno se resume na prerrogativa reconhecida ao cidadao de dirigir o
grupo social e participar da escolha de seus governantes pelo voto.

Os direitos politicos sao adquiridos através do alistamento eleitoral, que
segundo Costa (2009, p. 87), € o ato juridico que qualifica e opera a inscrigdao do
individuo no corpo eleitoral.

O alistamento eleitoral configura “mais que mero ato de integracdo do
individuo ao universo de eleitores, € a viabilizacido do exercicio efetivo da soberania
popular através do voto e, portanto, a consagragdo da cidadania.” (PINTO, 2009,
p.81).

No mesmo sentido, Ramayana (2006, p. 85), destaca que a esséncia dos
direitos politicos € sem duvida o direito de votar e ser votado. Contudo para que esse
direito seja exercido, pressupde o direito-dever de alistamento eleitoral.

A capacidade politica ativa comega com o alistamento eleitoral e se
concretiza com o voto. Nos moldes do artigo 14 da CRFB/88 a capacidade eleitoral
ativa compreende a alistabilidade, capacidade de ser eleitor, o direito de votar, o direito
de participagado na democracia representativa. (BRASIL, 1988).

Cabe ressaltar que nao é apenas a capacidade eleitoral ativa que qualifica
os direitos politicos. Estes, compreendem ainda a denominada capacidade eleitoral
passiva, ou seja, o direito de ser votado. (MORAES, 2005, p. 212).

Velloso e Agra (2009, p. 44), aduzem que “a capacidade politica passiva
acontece com o cumprimento das condicbes de elegibilidade, possibilitando ao
cidadao ser eleito a um cargo publico”.

Conforme Moraes (2005, p. 212), enquanto a capacidade eleitoral ativa se
adquire através do alistamento eleitoral, a capacidade eleitoral passiva é concretizada
por etapas. Aos 18 anos de idade o cidadao pode ser candidato ao cargo de vereador,

aos 21 anos prefeito e vice, deputado estadual, distrital e deputado federal, aos 30
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anos governador e vice e aos 35 senador, presidente da republica e vice, desde que
preenchidos os demais requisitos que a Constituicdo Federal denomina como
condigdes de elegibilidade, a saber: a nacionalidade brasileira (ou condicdo de
portugués equiparado), pleno exercicio dos direitos politicos, o alistamento eleitoral,
domicilio eleitoral na circunscrigdo do pleito, filiagdo partidaria.

Além de preencher todas as condi¢des de elegibilidade, para viabilizar sua
candidatura o cidaddo n&o pode incidir em nenhuma das causas de inelegibilidade
previstas na CRFB/88, denominadas de direitos politicos negativos. (MORAES, 2005,
p. 104).

Para Costa (2009, p. 147), a inelegibilidade caracteriza-se pela auséncia
ou a perda da elegibilidade, ou seja, da condi¢c&o para concorrer a cargo eletivo.

Nas palavras do autor: “Sendo a elegibilidade o direito subjetivo publico de
ser votado (direito de concorrer a mandato eletivo), a inelegibilidade é o estado juridico
negativo de quem nao possui tal direito subjetivo — seja porque nunca o teve, seja
porque o perdeu.” (COSTA, 2009, p.147).

Ramayana (2006, p.134), define a inelegibilidade como sendo a restricao
ou inexisténcia do direito subjetivo de se candidatar, do ius honorum.

Gomes (2014, p.165), também denomina a inelegibilidade como um
impedimento ao exercicio da capacidade eleitoral passiva, o que impede o cidadao de
ser escolhido, ou de ser eleito para ocupar cargo eletivo. Esse impedimento decorre
das hipdteses estabelecidas na CRFB/88, sendo as chamadas inelegibilidades
constitucionais, e também daquelas previstas na legislacdo infraconstitucional,
definidas por Lei Complementar.

No mesmo sentido, Velloso e Agra (2009, p. 56), aduzem que a
inelegibilidade implica a impossibilidade de o cidadao ser eleito, em razdo de nao
poder ser votado, constituindo impedimento ao exercicio dos direitos politicos
passivos.

As hipdteses de inelegibilidades visam salvaguardar a normalidade e a
legitimidade do pleito eleitoral, protegendo-o do abuso no exercicio de cargos
publicos, empregos ou fungdes publicas e do abuso do poder econémico e politico,
conforme artigo 14, § 9° da CRFB/88. (GOMES, 2014, p.166).

Para o presente trabalho importa analisar especificamente a inelegibilidade

constitucional prevista no artigo 14, § 5° da CRFB/88, na redagao dada pela Emenda
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Constitucional numero 16 de 1997, que permite uma unica reeleigdo para o cargo do

poder executivo, conforme sera demonstrado na sequéncia.

4.2 DOMICILIO ELEITORAL

Antes de abordar o instituto da reeleicdo, € necessario analisar a definicao
de domicilio eleitoral, uma vez que possui relagao direta com o tema ser tratado.

A CRFB/88 no artigo 14, § 3°, elenca as condi¢des de elegibilidade, dentre
as quais esta o domicilio eleitoral na circunscrigéo do pleito. (BRASIL, 1988).

Extrai-se do artigo 70 do Cdédigo Civil que o domicilio da pessoa natural é
o lugar onde esta reside com animo definitivo. (BRASIL, 2002), porém, a definicdo de
domicilio eleitoral € bem mais ampla que a apresentada pelo Direito Civil.

Consoante o paragrafo unico do artigo 42 do Cédigo Eleitoral: “Para o efeito
da inscrigao, é domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do requerente, e,
verificado ter o alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio qualquer delas.”
(BRASIL, 1965).

A partir da leitura do dispositivo supra citado, € possivel constatar a
diferenga existente entre domicilio civil e domicilio eleitoral. Enquanto o primeiro
necessita do elemento animo definitivo para a fixagdo da residéncia, ou seja, € o ato
juridico de moradia habitual, o segundo exige apenas a residéncia ou moradia.
(COSTA, 2009, p. 91).

A definicdo apresentada pelo cédigo civil exige o animus, ja o domicilio
eleitoral é atipico. (RAMAYANA, 2006, p.104).

De acordo com Costa (2009, p.92), moradia ou residéncia para o Direito

Eleitoral é:

[...] o local onde vive habitualmente, mesmo que apenas para trabalhar, sem
fixar lugar de morar. Se ha local de ocupagéo habitual, de trabalho frequente,
ha residéncia para efeito de domicilio eleitoral, como também para efeitos
civis (arts. 71 e 72 do Cdédigo Civil). Se possui vinculo patrimonial com a
localidade, também. Ainda que la nao viva, possui interesses, de modo que
se admite sua domiciliagdo para fins eleitorais.

Candido (2008, p. 91), adverte que o ideal seria nortear a conceituagéo de

domicilio eleitoral no &nimo definitivo, tal como na esfera civil, 0 que segundo o autor,
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a redacao atual do dispositivo ndo impediria. Dessa maneira se evitaria candidaturas
estabelecidas apenas para atender interesses politicos eventuais.

Segundo Ramayana (2006, p. 104), o domicilio eleitoral “¢ uma ficgao
juridica e, na verdade, consagra uma expressao impar, adotada de forma especifica
no Codigo Eleitoral, e que tem a finalidade de organizar o eleitorado, conferindo
certeza e seguranca ao colégio eleitoral.”

Cerqueira e Cerqueira (2011, p. 371), destacam que o TSE vem
entendendo o domicilio eleitoral de forma mais ampla possivel, flexibilizando o
conceito, permitindo sua fixacdo onde o eleitor apresente vinculo material ou afetivo
com a circunscricdo, por varias especies de interesses: politicos, comerciais,
profissionais, patrimoniais, comunitarios ou lacos de familiares.

Neste sentido, segue jurisprudéncia do TSE:

Domicilio eleitoral. O domicilio eleitoral ndo se confunde, necessariamente,
com o domicilio civil. A circunstancia de o eleitor residir em determinado
municipio ndo constitui obstaculo a que se candidate em outra localidade
onde é inscrito e com a qual mantém vinculos (negdcios, propriedades,
atividades politicas). (BRASIL, 2000).

O prazo para fixar o domicilio eleitoral onde o candidato pretende disputar
a eleigao é dado pela Lei n® 9.504/97, em seu artigo 9°, o qual estabelece em um ano
antes da eleigdo, no minimo. Preceitua o referido artigo: “Para concorrer as eleigdes,
o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricao pelo prazo
de, pelo menos, um ano antes do pleito e estar com a filiagdo deferida pelo partido no
mesmo prazo.” (BRASIL, 1997).

O periodo minimo de um ano estabelecido pelo artigo 9° da LE, de acordo
com Ramayana (2006, p.104) faz com que muitos aspirantes a candidato solicitem,
nos meses de setembro e outubro do ano anterior ao eleitoral, a transferéncia de seus
domicilios eleitorais.

De acordo com Cerqueira e Cerqueira (2011, p. 373), a transferéncia do
domicilio eleitoral ndao pode ser confundida com o conceito de domicilio eleitoral

exigido para o fim de alistamento. Aduzem os autores:

A transferéncia de domicilio eleitoral ndo se confunde com o mero pedido de
alistamento eleitoral, pois enquanto este, por ser inscricdo originaria,
possibilita ao eleitor a escolha do domicilio (cujo o conceito em Direito
Eleitoral € amplo, incluindo simples moradia) no qual pretende se inscrever,
normalmente em casos de multiplicidade de domicilio, na transferéncia, a
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eleicdo do domicilio circunscreve-se a critérios mais rigidos, nos exatos
termos do que dispbe o artigo 55, §1° do Cddigo Eleitoral, entre eles,
residéncia (lugar em que a pessoa reside, de maneira constante, permanente
ou de certa forma estavel, que a faca ter vinculo com a terra, [...] (
CERQUEIRA; CERQUEIRA, 2011, p. 373).

Comprovada a existéncia de domicilio, ainda que seja por meio do
testemunho de duas pessoas, o alistamento ou transferéncia de domicilio eleitoral
sera deferido. Contudo, a falsidade da declaracdo caracteriza fraude, e tem
consequéncias na esfera penal. (COSTA, 2009, p.92).

Djalma Pinto (2008, p. 163-164), adverte que ao fazer uso de
documentagéo falsa para instrumentar a inscri¢ado ou transferéncia, além de configurar
o crime expresso no artigo 350 do Cdédigo Eleitoral, gera nulidade no processo de
alistamento ou de transferéncia, ocasionado a prépria inelegibilidade do infrator,

assim, no caso de deferimento da inscricdo com esse vicio.

4.3 O INSTITUTO JURIDICO DA REELEICAO

A possibilidade de reelei¢ao ou reelegibilidade € uma inovacgao trazida pela
Emenda Constitucional n°® 16/97. Conforme assevera Gomes (2014, p. 159), esse
instituto jamais pertenceu a histéria do sistema politico patrio, que desde a primeira
Constituicdo Republicana de 1891, nunca foi contemplado. De acordo com o referido
autor, com “a derrubada da monarquia imperial fixou de forma indelével na consciéncia
coletiva brasileira a ideia da necessidade de rotatividade no poder, base do sistema
republicano. (GOMES, 2014, p.159).

Silva (2011, p. 370), aduz que a EC 16/97 rompeu com a tradi¢gao do Direito
Constitucional brasileiro, o qual viabilizava a reeleicao apenas para os titulares de
mandatos parlamentares e proibia para os mandatos do poder executivo.

A modificag&o constitucional do § 5° do artigo 14 da CRFB/88 se deu nos
seguintes termos: “O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um unico periodo subsequente.” (BRASIL,
1988).

De acordo com Costa (2009, p. 119), a proibicdo da possibilidade dos
ocupantes de cargos eletivos do Poder Executivo de se recandidatar para a mesma

funcao, tinha o objetivo de evitar perpetuagcédo do poder politico nas méaos de apenas
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um. A partir da permissdo da recandidatura foi introduzido no sistema juridico
brasileiro o principio da continuidade politico-administrativa.

Para Mendes (2015, p. 746-747), o fato da regra permitir a reeleicao apenas
uma unica vez contempla ao mesmo tempo, o postulado da continuidade
administrativa, bem como o principio republicano, o qual impede a vitaliciedade de
uma pessoa ou grupo no poder.

Cumpre ressaltar que nova redagao do § 5° do artigo14, da CRFB/88,
inverteu seu conteudo, que deixou de tratar de direitos politicos negativos, tendo em
vista que anteriormente, como ja foi dito, a regra proibia a reeleigdo para os cargos
eletivos do Poder Executivo, ou seja, estabelecia uma causa de inelegibilidade, para
cuidar de direito politico positivo, isto €, passou a permitir o direito subjetivo dos
detentores de mandatos eletivos no executivo de se candidatarem para o mesmo
cargo, no periodo subsequente. (SILVA, 2011, p. 370).

Para Decomain (2000, p. 34), mesmo que o dispositivo traga de forma
expressa uma autorizacio para a reeleicdo, ainda apresenta em si uma causa de
inelegibilidade, uma vez que a regra s6 admite a reelegibilidade por um mandato
consecutivo. Assim, a Constituicdo ndo permite que ninguém seja mais de duas vezes
sucessivas Presidente da Republica, Governador de Estado e do Distrito Federal ou
Prefeito Municipal.

Gomes (2014, p. 159), esclarece que vencido o segundo mandato, os
chefes do Poder Executivo ou quem houver os sucedido ou substituido, tornam-se
inelegiveis, contudo a inelegibilidade se da apenas para o terceiro mandato
consecutivo, portanto, nada impede que a mesma pessoa possa concorrer ab mesmo
cargo por diversas vezes, desde que nao ocorra sucessividade a partir do segundo
mandato.

De acordo com Silva (2011, p. 370), a reeleicdo € “uma eleigdo como
qualquer outra, de sorte que a ela se aplicam as mesmas regras e principios”.

Costa (2009, 117-118) conceitua a reelegibilidade, partindo da definicao de

elegibilidade. Explica o autor:

A elegibilidade é o direito subjetivo publico de ser votado (ius honorum).
Nasce do fato juridico do registro de candidatura, cumpridas as condicées de
registrabilidade (ditas condicdes de elegibilidade), quer préprias quer
impréprias, naquilo que for pertinente. A reelegibilidade é a elegibilidade para
0 mesmo cargo, por um periodo subsequente. Quem possuia elegibilidade,
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tanto que se candidatou e obteve éxito no prélio eleitoral, ndo é apenas por
isso, reelegivel.

Dessa forma, o titular de um mandato executivo que desejar concorrer
novamente para 0 mesmo cargo devera ostentar os requisitos legais de elegibilidade.
(COSTA, 2009, p. 118).

Cumpre ressaltar que os candidatos a reelei¢cao para os mandatos eletivos
executivos ndo necessitam afastar-se de seus cargos com qualquer periodo de
antecedéncia, ou seja, continuam no pleno exercicio do respectivos cargos.
(DECOMAIN, 2000, p. 34).

4.4 DEFINICAO DE PREFEITO ITINERANTE

Conforme ja exposto, a EC 16/97 ao inovar a regra contida no artigo 14, §
5° da CRFB/88 criando instituto da reeleicdo, instituiu a possibilidade de nova
candidatura para o cargo de Chefe do Poder Executivo, contudo essa permisséo se
da apenas por um unico periodo subsequente. (BRASIL, 1988).

Mendes (2015, p. 747), assevera que embora o referido dispositivo seja
claro quanto a unicidade da reeleicdo, muitas sdo as duvidas referentes a sua
aplicagao e interpretagao.

Uma das questdes refere-se a situagdo em que um cidadao eleito e reeleito
prefeito de um municipio, transfere regularmente seu domicilio eleitoral para outra
circunscricao eleitoral e tenta nova eleicdo nessa ultima para o cargo de chefe do
poder executivo municipal, ou seja, tenta eleger-se pela terceira vez consecutiva ao
cargo de prefeito. (MENDES, 2015, p. 747). Essa situacdo ficou conhecida no mundo
juridico como prefeito itinerante ou prefeito profissional.

No topico subsequente, abordaremos o entendimento adotado pela justica
eleitoral, quanto a possibilidade de uma terceira eleigdo consecutiva para o cargo de

prefeito em municipios diversos.

4.41 Entendimento da Justica Eleitoral até o ano de 2008

N&o obstante a situagédo do prefeito itinerante tenha ganhado notoriedade
nos ultimos anos, Mendes (2015, 747), aduz que mesmo antes da possibilidade de



50

reeleicdo, quando a regra era de inelegibilidade absoluta, o judiciario ja enfrentava
essa problematica.

Ainda sob a proteg¢do da Ordem Constitucional anterior (1967), o Supremo
Tribunal Federal ao julgar o RE 100.825 de 05/04/84, entendeu que o prefeito do
municipio de Cariuva, no Parana poderia se candidatar na eleicdo subsequente ao
cargo de prefeito de Figueira, este desmembrado daquele municipio, desde de que se
desincompatibilizasse oportunamente. (BRASIL, 1984).

O redator para o acérdao Ministro Aldir Passarinho, assim se manifestou:

Ninguém pode, de fato, entender que o prefeito de municipio “A” ndo possa
se eleger para outro cargo, qual seja, o de prefeito de outro municipio, que é
outro cargo, isso é indiscutivel. N&o se trata, assim, de reelegibilidade, mas
sim de elegibilidade. E, quando se trata de direitos publicos, ndo podemos
dar data vénia, interpretagéo restritiva. Sao direitos fundamentais do cidadao:
o de ser eleitor e de ser eleito. (BRASIL, 1984, grifo do autor).

Conforme afirma Mendes (2015, p. 747), ao analisar a decisdo proferida no
RE 100.825, embora se tratassem de cargos da mesma natureza, de prefeito, por ser
municipio diverso, o STF entendeu que seria outro cargo. Ou seja, a proibicdo de
reeleicdo prevista na Constituicdo Federal de 1967/1969 — artigo 151, § 1°, a’ ndo se
aplicaria aquele caso analisado, por se tratar de cargo distinto.

Na vigéncia da atual Constituicdo da Republica promulgada em 1988 o
Tribunal Superior Eleitoral, através da Resolug¢do n. 18.110/1992, respondeu
negativamente a Consulta n. 12.547 de 1992, sobre a possibilidade de candidatura ao
cargo de prefeito em municipio desmembrado, por quem exerce o cargo de prefeito
no municipio-mae, ou seja de onde se originou 0 municipio desmembrado. (BRASIL,
1992).

Conforme a ementa da deciséo:

Pleito de 3.10.92. Municipio desmembrado. Prefeito do Municipio-méae.
Irreelegibilidade.

A teor do disposto no artigo 14, § 5°, CF, o principio da irreelegibilidade veda
a eleicdo do Prefeito do Municipio-méae para chefiar o Executivo no novo
municipio desmembrado, sobre cujo territorio tinha abrangéncia seu dominio

1 “Artigo 151. Lei complementar estabelecera os caos de inelegibilidade e os prazos dentro dos quais
cessara esta, visando a preservar:[...] Paragrafo unico Observar-se-40 as seguintes normas, desde ja
em vigor, na elaboracdo da lei complementar: a) a irregibilidade de quem haja exercido cargo de
Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de
Vice-Prefeito, por qualquer tempo, no periodo imediatamente anterior.” (BRASIL, 1969).
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de governo, vez que sufragado por eleitores inscritos no mesmo colégio
eleitoral que o fizera Prefeito na elei¢gdo anterior. (BRASIL, 1992).

No voto do Relator Ministro Celso de Mello ficou assentado que:

A norma inscrita no artigo 14, § 5° da Constituicdo Federal, ao vedar a
reeleicdo para o mesmo cargo, no periodo subsequente, alcangca as
hipoteses de desmembramento de Municipio, de forma a impedir que o antigo
Prefeito da unidade matricial (Municipio-m&e) venha a candidatar-se a Chefia
do Poder Executivo do novo municipio criado, cujo territério se vinculava ao
seu dominio de Governo, sendo eleitores os cidaddos inscritos no mesmo
colégio eleitoral que o elegera no pleito anterior. (BRASIL, 1992)

O entendimento do Tribunal Superior Eleitoral fixado na consulta 12.547,
introduz significativa mudanga no cenario eleitoral, de modo a impedir uma nova
candidatura ao cargo de chefe do Poder Executivo municipal em municipio
desmembrado, para aquele que ja exerce o cargo de prefeito no municipio de onde
se originou o novo municipio. Entendeu o TSE, portanto, tratar-se do mesmo cargo,
ao passo que o STF, na decisao proferida no RE n. 110.825 de 1984, sob o mesmo
contexto fatico, entendeu que néo havia vedagao a nova candidatura ao cargo de
prefeito no municipio desmembrado. (BRASIL, 1984, 1992).

Em 1997 ao responder a Consulta n. 346, através da Resolugéo n. 19.970,
o TSE estabeleceu um claro parametro a respeito da possibilidade de reeleigcao.
Embora o caso analisado nessa consulta se referia a reeleicao de deputado federal,
o TSE fixou o entendimento de reeleicdo e circunscricdo eleitoral de modo preciso,
cuja definigdo interessa ao presente trabalho monografico. (BRASIL, 1997).

Assim, o TSE assentou que s6 havera de se falar em reelei¢do quando o
candidato concorrer na eleicdo subsequente ao mesmo cargo que ocupa, ha mesma
circunscricdo eleitoral. Ou seja, se ele concorrer a idéntico cargo, porém, em
circunscrigdo diversa, nao restaria configurada a reeleicdo. (BRASIL, 1997).

Da ementa da decisao transcreve-se a passagem relacionado ao tema em

discussao:

(...) 4. Em se tratando de elei¢do para Deputado Federal ou Senador, cada
Estado e o Distrito Federal constituem uma circunscricdo eleitoral. 5. O
conceito de reeleicdo de Deputado Federal implica renovagédo do mandato
para o0 mesmo cargo, por mais um periodo subsequente, no mesmo Estado
ou no Distrito Federal, por onde se elegeu. 6. Se o parlamentar federal
transferir o domicilio eleitoral para outra Unidade da Federacdo e, ai,
concorrer, ndo cabe falar em reeleigdo, que pressupde pronunciamento do
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corpo de eleitores da mesma circunscrigdo, na qual o pleito imediatamente
anterior, se elegeu. [..] (BRASIL, 1997, grifo do autor).

Esse parametro definido pelo TSE foi seguido posteriormente quando da
analise de situagdes que envolviam o cargo de prefeito municipal. Na Consulta n. 841
de 2002, quando ja em vigor a nova redagao dada ao § 5° do artigo 14 da CRFB/88,
que passou a admitir uma reeleigdo ao cargo do poder executivo, o TSE, através da

Resolugao n. 21.297, de 12 de novembro de 2002, assentou:

Consulta - Prefeito municipal - Outro municipio - Eleicdo - Periodo
subsequente - Afastamento - Municipio desmembrado - Burla a regra da
reeleicdo - Impossibilidade. Domicilio eleitoral - Inscrigdo eleitoral -
Transferéncia. Esposa - Mesmo cargo - Cargo diverso.

1. Detentor de mandato de prefeito municipal, que tenha ou nao sido
reeleito, pode ser candidato a prefeito em outro municipio, vizinho ou
ndo, em periodo subseqiiente, exceto se se tratar de municipio
desmembrado, incorporado ou que resulte de fusao.

2. A candidatura a cargo de prefeito de outro municipio, vizinho ou néo,
caracteriza candidatura a outro cargo, devendo ser observada a regra do
artigo 14, § 6°, da Constituicao da Republica, ou seja, a desincompatibilizagao
seis meses antes do pleito [...]. (BRASIL, 2002, grifo nosso).

Outra decisao, agora envolvendo a situagao de prefeito reeleito, ou seja,
que ja havia sido eleito duas vezes consecutivas para exercer o mandato de prefeito
municipal no mesmo municipio, e que pretendia concorrer ao cargo de chefe do Poder
Executivo na eleicao imediatamente subsequente, porém, em circunscricao diversa, o
TSE reafirmou o seu entendimento no sentido da auséncia de impedimento. (BRASIL,
2003).

Essa decisdo se deu na resposta a Consulta de n. 935, através da

Resolugdo n. 21.485, de 2 de setembro de 2003, cuja ementa € autoexplicativa:

Consulta. Senador.

Elegibilidade prefeito reeleito. Mandatos consecutivos no mesmo municipio.
Candidatura em outro municipio ndo criado por desmembramento ou
resultado de fusdo. Desincompatibilizacdo seis meses antes da elei¢ao.

1. Chefe Executivo municipal reeleito. Elegibilidade para prefeito ou cargo
diverso em outro municipio néo criado por desmembramento ou resultado de
fuséo.

2. Exigéncia de desincompatibilizagdo seis meses anteriores ao pleito.

3. Respondida afirmativamente. (BRASIL, 2003).

Dessa forma, para o TSE era possivel uma terceira candidatura

consecutiva ao cargo de prefeito desde que em circunscrigdo diversa, e que 0 novo
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municipio ndo tenha surgido de desmembramento do municipio onde o candidato ja
exerce o mandato de prefeito. (BRASIL, 2003).
Esse entendimento do TSE também é encontrado na doutrina, conforme se
observa na licdo de Costa (2009, p.143), para quem so havera inelegibilidade para o
terceiro mandato consecutivo quando se tratar da mesma circunscrigao eleitoral.
Sustenta Costa (2009, p.143, grifo do autor):

[...] a irreelegibilidade para um terceiro mandato do Poder Executivo
pressupde que 0 mesmo cargo seja disputado pela terceira vez. Nao existe o
cargo de Prefeito isoladamente; existe o cargo de Prefeito do Municipio “A”,
Prefeito do Municipio “B”, e assim sucessivamente. Cada um com atribui¢cdes
especificas e abrangéncia territorial delimitada. Logo, o prefeito reeleito de
um municipio poderia disputar outro cargo de prefeito de outro municipio [...].
Ademais, o domicilio eleitoral é pressuposto de elegibilidade é pressuposto
de elegibilidade, ndo de exercicio de mandato.

Mendes (2015, p. 748), assevera que o Tribunal Superior Eleitoral manteve
pacificado por muito tempo que o instituto da reeleicdo referia-se a candidatura ao
cargo de chefe do poder executivo na mesma circunscri¢ao eleitoral. Dessa forma néo
existiria a proibigdo para o prefeito que ja havia sido reeleito em outro municipio, se
candidatar em circunscrigdo diversa, para cargo da mesma natureza, desde que o
futuro candidato transferisse seu domicilio eleitoral no prazo legal e se afastasse do

cargo que estava exercendo seis meses antes do pleito.

4.4.2 Mudancga de paradigma

Como foi dito, o entendimento na Justica Eleitoral era pacifico no sentido
de admitir a candidatura do chamado prefeito itinerante. Contudo o Tribunal Superior
Eleitoral em 17 de dezembro de 2008, ao analisar o Recurso Especial Eleitoral 32.507
do municipio de Porto das Pedras/Alagoas, de relatoria do ministro Eros Grau, decidiu
modificar sua jurisprudéncia dando nova interpretagéo ao disposto no § 5° do artigo
14 da CRFB/88, passando a entender que nao seria possivel a eleicdo para um
terceiro mandato consecutivo para o cargo de Chefe do Executivo, mesmo sendo em
circunscrigdo diversa. (BRASIL, 2008).

Nesse precedente o TSE analisou o caso de José Rogerio Cavalcante
Farias que fora eleito para exercer o cargo de prefeito do Municipio de Santo

Anténio/AL no periodo de 2001 a 2004. Em 2003, renunciou ao referido cargo,
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transferindo o seu domicilio eleitoral para o Municipio de Porto das Pedras, onde se
candidatou ao cargo de prefeito na eleicdo imediatamente subsequente, tendo sido
eleito para exercer o mandato no periodo de 2005 a 2008. Na eleicdo de 2008 buscou
a reelei¢cao ao cargo de prefeito de Porto das Pedras, tendo o juiz eleitoral da 332 zona
eleitoral deferido o registro de candidatura. (BRASIL, 2008).

O Tribunal Regional de Alagoas, apreciando recurso eleitoral interposto
pelo Ministério Publico Eleitoral, decidiu pelo indeferimento do registro de candidatura
ao argumento de que se tratava da terceira eleigdo consecutiva ao cargo de prefeito,
0 que encontraria objec&o na regra do § 5° do artigo 14 da CRFB/88. (BRASIL, 2008).

Ao julgar o recurso especial interposto pelo candidato, o TSE decidiu

manter a decisao recorrida, consoante se observa da ementa do julgado:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES REGISTRO CANDIDATURA.
PREFEITO. CANDIDATO A REELEICAO. TRANSFERENCIA DE
DOMICILIO PARA OUTRO MUNICIPIO. FRAUDE CONFIGURADA.
VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 5° DO ARTIGO 14 DA CB.
IMPROVIMENTO. 1. Fraude consumada mediante o desvirtuamento da
faculdade de transferir-se domicilio eleitoral de um para outro Municipio, de
modo a ilidir-se a incidéncia do preceito legal disposto no § 5° do artigo 14 da
CB. 2. Evidente desvio da finalidade do direito a fixagao do domicilio eleitoral.
3. Recurso a que se nega provimento. (BRASIL, 2008).

O relator do recurso, Ministro Eros Grau, aduziu em seu voto que a
interpretacdo do direito ndo deve ficar restrita a mera leitura, afirmou que quem
interpreta a Constituicdo sabe que o seu § 5° do artigo 14 veda a perpetuagédo no
poder de chefe do poder executivo, de modo que a regra permite somente exercer
dois mandatos consecutivos na chefia do executivo. (BRASIL, 2008).

O Ministro relator, apds transcrever partes do acérdao proferido no TRE/AL,
registrou que a conclusao a que chegou o Tribunal de origem & irrepreensivel. Afirmou
haver fraude evidente, de modo que a aplicagao da regra constitucional teria sido
frustrada. (BRASIL, 2008). Registra o relator:

Cumpre-nos o afastamento do erro. A fraude ¢ aqui consumada mediante o
desvirtuamento da faculdade de transferir-se domicilio eleitoral de um para
outro Municipio, de modo a ilidir-se a incidéncia do preceito. [...]

A situagéo nos autos ¢ de exemplar desvirtuamento da finalidade do direito a
fixagdo do domicilio eleitoral. [...]. A pretensao de frustragao de incidéncia do
preceito constitucional ¢ inocultavel. (BRASIL, 2008).
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O Ministro Ricardo Lewandoowski ao se manifestar durante o julgamento

aduziu:

Parece-me que estamos, claramente, diante de fraude a lei, o que é pior,
fraude a Constituicdo. Observa-se a letra da lei para alcangar um fim contrario
ao espirito da propria lei. Se levarmos, realmente, essa pratica as ultimas
consequéncias, teremos - como diz Vossa Exceléncia, Senhor Presidente —
que prefeitos itinerantes podem ter mandato de prazo indefinido: mudam de
domicilio, compatibilizam-se no prazo legal e vao exercer o mandato.
(BRASIL, 2008).

O Ministro Carlos Ayres Britto delimitou a analise da controvérsia aduzindo:

6. Apds analisar as pegas dos autos, cheguei a mesma concluséo do Relator
e da maioria que o acompanhou. E dizer: ndo se pode, mediante a pratica de
ato formalmente licito (mudanga de domicilio eleitoral), alcangar finalidade
incompativel com a Constituicdo, qual seja, a perpetuagdo no poder. O
apoderamento de unidades federadas para, como no caso, a formagéo de
clas politicos ou hegemonias familiares.

7. Em verdade, tenho para mim que o principio republicano esta a inspirar a
seguinte interpretacao basilar dos §§ 5° e 6° da Carta Politica: somente ¢
possivel eleger-se para o cargo de "prefeito municipal" por duas vezes
consecutivas. Apos isso, apenas permite-se, respeitado o prazo de
desicompatibilizacdo de 6 meses, a candidatura a "outro cargo", ou seja, a
mandato legislativo, ou aos cargos de Governador de Estado ou de
Presidente da Republica; ndo mais de Prefeito Municipal, portanto. (BRASIL,
2008).

Com essa decisdo o TSE modificou radicalmente o entendimento
sedimentado, que permitia a terceira eleigdo consecutiva ao cargo de chefe do poder
executivo, desde que uma das elei¢cdes se desse em circunscrigao diversa e que 0
novo municipio ndo fosse oriundo de desmembramento do municipio onde o
candidato exerceu o cargo de prefeito por duas vezes consecutivas. (BRASIL, 2008).

Cabe ressaltar que esse novo entendimento, firmado em dezembro de
2008, ano de eleicao para prefeito municipal, foi aplicado de imediato aquele pleito.
N&do houve modulagdo dos efeitos da decisdo, de modo a assegurar a aplicagao
apenas as eleigdes futuras, tampouco foi observado nesse julgamento o principio da
seguranga juridica. Dessa forma, varias candidaturas ao cargo de prefeito foram
indeferidas, atingindo a capacidade eleitoral passiva.

Essa matéria foi levada ao Supremo Tribunal Federal, que apesar que
acompanhar o entendimento do TSE acerca da impossibilidade da terceira eleigao

consecutiva ao cargo de chefe do poder executivo, ainda que em circunscri¢gdes
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diversas, fez observar o principio da seguranga juridica, conforme sera demonstrado

no proximo topico.

45 POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ACERCA DA
INELEGIBILIDADE DO PREFEITO ITINENRENTE: APLICACAO DO
PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA

Feitas as consideragbes sobre o precedente judicial responsavel pela
mudancga da jurisprudéncia acerca da figura do prefeito itinerante, cabe neste topico
apresentar o julgamento do Supremo Tribunal Federal que sedimentou, a
interpretacédo do § 5° do artigo 14 da CRFB/88.

4.5.1 Vedacgao a terceira eleicao consecutiva ao cargo de prefeito. Aplicagao do
§ 5° do artigo 14, da CF

O primeiro caso analisado pelo STF sobre a aplicagdo da regra do § 5° do
artigo 14 da CRFB/88 foi o RE n. 637.485 do Rio de Janeiro, cujo contexto fatico
demonstrava que o candidato Vicente de Paula Souza Guedes, ap0s exercer dois
mandatos consecutivos de prefeito do municipio de Rio das Flores/RJ, transferiu seu
domicilio eleitoral para o municipio de Valenga/RJ, onde se candidatou ao cargo de
prefeito na eleicao imediatamente subsequente, tendo sido eleito e diplomado, porém
teve seu diploma cassado por infragdo a regra constitucional que veda a terceira
eleicdo consecutiva ao cargo de prefeito. (BRASIL, 2012).

O TSE aplicando o novo entendimento sobre a matéria, firmado no caso de
Porto das Pedras/AL, cassou o diploma do candidato a prefeito eleito no municipio de
Valenga/RJ, dando ensejo ao recurso extraordinario decidido pelo STF, o qual sera
objeto de analise a partir de agora. (BRASIL, 2012).

No referido RE n. 637.485, foi reconhecida a repercussao geral de duas
questdes constitucionais: a primeira referente a interpretagéo do § 5° do artigo 14 da
CRFB/88, ou seja, quanto a possibilidade ou ndo de uma terceira candidatura
consecutiva de quem ja exerceu dois mandatos de prefeito, ao cargo de mesma
natureza, em circunscri¢gao distinta; e a segunda relacionada a aplicagéo imediata da
alteracao jurisprudencial no ambito da Justica Eleitoral e o principio da seguranga
juridica. (BRASIL, 2012).
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O relator do recurso, Ministro Gilmar Mendes, comegou por analisar a
alteracao inserida no § 5° do artigo 14 da CRFB/88, através da EC n. 16/1997, a qual
permitiu a reeleicdo, anotando em seu voto que a regra saiu de uma inelegibilidade
absoluta, na redagao originaria do § 5° do artigo 14 da CRFB/88, para uma norma de
elegibilidade. (BRASIL, 2012).

De seu substancioso voto se extrai importante trecho referente aos limites

da nova regra constitucional:

Por outro lado, ndo se olvide que a Constituichdo de 1988, mas (sic)
especificamente a Emenda Constitucional n. 16/1997, ao inovar, criando o
instituto da reeleicéo até entdo nao previsto na historia republicana brasileira),
o fez permitindo apenas uma unica nova eleigdo par ao cargo de Chefe do
Poder Executivo de mesma natureza. Assim, contemplou-se ndo somente o
postulado da continuidade administrativa, mas também o principio
republicano que impede a perpetuagcdo de uma mesma pessoa ou grupo no
poder, chegando-se a equacgéao cujo denominador comum esta hoje disposto
no artigo 14, § 5°, da Constituicdo: permite-se a reeleicao, porém apenas por
uma unica vez. (BRASIL, 2012)

Apos destacar que o TSE manteve por muito tempo o entendimento de que
a reeleicdo s6 se verificava quando concorressem a coincidéncia de cargos em
disputa e territorialidade, ndo havendo impedimento a candidatura a cargo da mesma
natureza em municipio vizinho, vindo alterar esse posicionamento apenas em 17 de
dezembro de 2008 no RESPE 32.507, para vedar a terceira elei¢gdo, ainda que em
circunscricdes diversas, o Ministro Relator aduziu que esse novo posicionamento do
TSE parte da premissa que a mudanga de domicilio eleitoral ocorre com fraude a regra
da Constituicdo que veda a segunda reeleicdo. (BRASIL, 2012).

Para o Ministro Gilmar Mendes esse pressuposto € valido para os casos
concretos em que o contexto fatico demonstre que os municipios possuem territorios
limitrofes ou muito préximos, permitindo pressupor a existéncia de uma mesma
microrregido eleitoral ou que os municipios tenham a mesma origem, nos casos de
desmembramento, incorporagéo ou fusdo. (BRASIL, 2012).

Esse mesmo argumento — da fraude -, conforme Mendes, ndo pode ser
considerado valido para situacbes em que os municipios, embora pertencentes ao
mesmo Estado, sejam territorialmente distantes um do outro, ou entdo quando os
municipios estdo localizados em Estados diferentes. Nestes dois ultimos casos,
segundo Ministro Relator, ndo seria possivel pressupor que a mudanga de domicilio,

com a intencao de disputar uma nova eleicdo em outro municipio, teria por objetivo a
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perpetuacdo do mesmo poder politico na mesma microrregido eleitoral. (BRASIL,
2012).

Para o relator o argumento da “monopolizagdo do poder regional ou do
apoderamento de unidades federadas seria invalido quando aplicado as hipéteses
acima descritas em que o cidadao transfere seu domicilio de um Municipio no Acre
para um Municipio no Rio Grande do Sul, ou do Ceara para Sao Paulo.” (BRASIL,
2012).

Mendes sustenta que a solugcdo do caso em exame, considerando tratar-se
de uma decisdo paradigma para todos os demais casos, deve partir de “uma
interpretacédo do artigo 14, § 5° da Constituicdo, que leve em conta o significado do
instituto da reeleigdo.” (BRASIL, 2012).

Assim estabelecido o parametro de analise, Mendes aduziu que os
principios da continuidade administrativa e o republicano “condicionam a interpretacao
e aplicacao teleoldgica do artigo 14, § 5° da Constituicdo.” (BRASIL, 2012). Dessa
forma, somente se poderia falar em reeleicdo, entendida como condicdo de
elegibilidade nas situagdes em que os dois principios estejam presentes. Do contrario,
nao sendo a hipétese de incidéncia de ambos os principios, ndo haveria a condi¢cao
de elegibilidade, vedando, portanto, a reelei¢éo.

Com base em tais premissas Mendes conclui que “aquele que exerceu dois
mandatos consecutivos de prefeito em um municipio ndo pode concorrer ao cargo de
mesma natureza em outro municipio da federagdo, porque caracterizada a
inelegibilidade. (BRASIL, 2012).

A Ministra Carmem Lucia ao externar seu voto, quanto a impossibilidade

de uma terceira eleicado consecutiva ao cargo de mesma natureza anotou:

A interpretacao feita pelo Tribunal Superior Eleitoral ndo merece reparos e
atendo ao principio republicano e a necessidade de alternancia no poder,
evitando-se a perpetuacado e personificacdo do cargo na figura de quem o
ocupa. (BRASIL, 2012)

Para a Ministra Carmem Lucia, mesmo tendo a EC 16/1997 instituido a
possibilidade de reeleigcdo para os chefes do Poder Executivo, essa permisséo esta
limitada a uma unica reelei¢ao, valorizando assim a alternancia de poder e “a limitagcéo

temporal de seu exercicio.” (BRASIL, 2012)
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O Ministro Ricardo Lewandowski também considerou haver fraude a
Constituicdo no caso da mudanca do domicilio para tentar um terceiro mandato
consecutivo em cargo da mesma natureza, ainda que essa mudancga seja formalmente
licita. (BRASIL, 2012)

Contrariamente a essa linha de entendimento, quanto a este primeiro
aspecto do recurso extraordinario, qual seja, o alcance da regra do § 5°, do artigo 14,
da CRFB/88, votaram os Ministros Cezar Peluzo e Marco Aurélio.

Para o Ministro Cezar Peluzo, ndo ha na CRFB/88 regra que impecga a
eleicdo sucessiva para varios cargos, tanto assim que o prefeito pode ser eleito
deputado, vereador, governador ou Presidente da Republica. Para ele, a expresséo
mandato, assim como reeleicéo, estdo a se referir ao mesmo cargo. Porém, segue o
Ministro, “o prefeito de uma cidade nao é reeleito para o cargo de outra cidade; isto
nao é reeleicdo.” (BRASIL, 2012).

O Ministro Marco Aurélio igualmente considerou que n&o ha na
Constituicdo vedacao a terceira eleicdo consecutiva em circunscrigdes distintas.
Segundo o Ministro ndo se pode dar interpretacdo extensiva a norma restritiva de

direito inerente a cidadania. Disse o Ministro Marco Aurélio (BRASIL, 2012):

A interpretagdo sistematica dos diversos paragrafos do artigo 14 dela
[Constituicao] constante é conducente a dizer-se que, em se apresentando o
politico para concorrer a cargo de prefeito em municipio diverso, ndo esta
impedido de fazé-lo, desde que sejam observadas as regras como, por
exemplo, a do domicilio eleitoral.

Ao final o STF firmou o entendimento, por maioria de votos, no sentido da
impossibilidade da terceira eleigdo consecutiva ao cargo de chefe do Poder Executivo,
mesmo que em circunscri¢gdes diversas. Ou seja, aquele que ja exerceu por duas
vezes consecutivas, o cargo de chefe do Poder Executivo em determinado unidade
da federagdo, ndo pode se candidatar ao cargo da mesma natureza, na eleigéo

imediatamente subsequente, mesmo que em circunscricao eleitoral diversa.
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4.5.2 Aplicagao prospectiva do novo entendimento acerca da vedacao da
reelegibilidade — caso do prefeito itinerante. Incidéncia do principio da

segurangca juridica.

O Relator do recurso, Ministro Gilmar mendes, quanto a este topico anotou
que no caso dos autos, ao tempo da eleicdo de 2008 o entendimento do TSE era
pacifico no sentido de permitir a candidatura do chamado prefeito itinerante. Nao
haveria falta de condicao de elegibilidade prevista no § 5° do artigo 14 da CRFB/88,
porquanto a terceira candidatura se dava em circunscri¢cao diversa, tanto assim que a
candidatura sequer foi objeto de impugnacgao, sendo que somente em 17 de dezembro
de 2008 houve a mudancga radical no entendimento da Justi¢ca Eleitoral. (BRASIL,
2012).

Sobre o contexto fatico anotou o relator:

O caso descrito, portanto, revela uma situagao diferenciada, em que houve
regular registro da candidatura, legitima participagcdo e vitéria no pleito
eleitoral e efetiva diplomacdo do autor, tudo conforme as regras entdo
vigentes e sua interpretacao pela Justica Eleitoral. As circunstancias levam a
crer que a alteragdo repentina e radical dessas regras, uma vez o periodo
eleitoral ja praticamente encerrado, repercute drasticamente na seguranca
juridica que deve nortear o processo eleitoral, mais especificamente na
confianga ndo somente do cidaddo candidato, mas também na confianga
depositada no sistema pelo cidadao-eleitor. (BRASIL, 2012).

Asseverou o Ministro Relator que nas situagées como aquela descrita nos
autos € necessario que seja aplicada a técnica de modulagéao dos efeitos da decisédo
com base no principio da segurancga juridica. (BRASIL, 2012).

Aduziu ainda o relator que no caso analisado se esta diante de mudanca
substancial da jurisprudéncia, em razdo de nova interpretacdo do texto da
Constituicdo, devendo o tribunal, em razdo da seguranga juridica, ponderar as
consequéncias e o ajuste do resultado, “adotando técnica de decisdo que possa
melhor traduzir a mutagao constitucional operada.” (BRASIL, 2012).

Para Mendes, também o TSE nos casos de modificagdo de sua
jurisprudéncia, em especial as que ocorrem no periodo eleitoral, deve ajustar o
resultado de sua decisao, visando a estabilizagao das relagdes. (BRASIL, 2012).

O Ministro relator segue afirmando, com base em extensa doutrina posta
no voto que qualquer mudanca radical na interpretacdo da Constituicdo deve se dar

com muita reflexdo sobre suas consequéncias, em razado da seguranga juridica,
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cautela que deve ser adotada também pelo TSE quando modificar o entendimento
sobre dispositivos constitucionais relacionados aos direitos politicos e processo
eleitoral. (BRASIL, 2012).

Mendes assevera que os atos judiciais oriundos do TSE possuem carater
normativo e, portanto, possuem efeito direto sobre os pleitos eleitorais, tendo
repercussdo sobre os direitos fundamentais dos eleitores, dos candidatos e dos
partidos politicos. (BRASIL, 2012).

O principio da seguranca juridica, segundo o relator, no ambito do direto
eleitoral encontra-se modelado no artigo 16 da CRFB/88 que veicula o principio da
anterioridade eleitoral, o qual seria uma garantia ao devido processo legal eleitoral, da
igualdade de chances e das minorias. (BRASIL, 2012).

O Ministro relator aduz que o artigo 16 da CRFB/88 traduz o postulado da
seguranga juridica, como principio da anterioridade relativamente a modificagado da
legislacdo eleitoral. Contudo, também a alteracdo da jurisprudéncia se acha
submetida ao principio da anterioridade eleitoral, conforme Gilmar Mendes (BRASIL,
2012):

Em razdo do carater especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do
Tribunal Superior Eleitoral, os quais regem normativamente todo o processo
eleitoral, é razoavel concluir que a Constituicdo também alberga uma norma,
ainda que implicita, que traduz o postulado da seguranga juridica como
principio da anterioridade ou anualidade em relacdo a alteracdo da
jurisprudéncia do TSE.

Dessa forma, para o Ministro Gilmar Mendes a modificagdo da
jurisprudéncia do TSE, ao longo do processo eleitoral ou apds o seu encerramento
esta subordinada ao principio da anterioridade eleitoral, quando repercutam sobre a
seguranga juridica, ndo podem ser aplicadas imediatamente ao caso concreto, mas
somente aos casos no pleito eleitoral posterior. (BRASIL, 2012).

O Ministro Luiz Fux ao se manifestar aduziu que a jurisprudéncia possui a
mesma presuncao de legitimidade do que as leis, de modo que “o rompimento, a
ruptura do entendimento de muitos anos realmente surpreende o jurisdicionado e viola

o principio da protecao da confianga.” (BRASIL, 2012). E segue o Ministro Luiz Fux:

[...] tendo em vista que dar-se-a uma repercussao geral a essa tese, €, como
eu disse, muitissimo importante a modulagdo maxime, porque, no admbito
politico, no &mbito do artigo 16, € quase que uma regra de supradireito; quer
dizer, as regras do jogo ndo podem ser alteradas no ano da elei¢do. Ora, nés
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aplicamos isso aqui no artigo 16 tanto para dizer que, na Lei da Ficha Limpa
1, ela n&o podia ser aplicada, agora, nas elei¢gbes vindouras, a Lei da Ficha
Limpa sera aplicada. A mesma ratio informa essa alteracdo abrupta da
jurisprudéncia. Todos os ordenamentos que se baseiam exatamente no
ordenamento americano, que tem o instituto da "overruling”, que é a
modificagdo da jurisprudéncia, se preocupa com a questdo da segurancga
juridica, porque a mudanga abrupta da jurisprudéncia tanto pode ser
desastrosa para o particular quanto para o Estado. (BRASIL, 2012, grifo do
autor).

O Ministro Luiz Fux finaliza seu voto mencionando que a regra da
modulacao dos efeitos € uma técnica de nao surpreender o jurisdicionado, sendo a
seguranga juridica clausula pétrea posta na CRFB/88. (BRASIL, 2012).

O Ministro Dias Toffoli ao acompanhar o voto do Relator apresentou
fundamento que ja externara no RESPE 36.643 julgado pelo TSE, tratando de idéntico
caso agora analisado pelo STF, oportunidade em que deixou assentado o
entendimento de que a aplicagdo do novo precedente da Justica Eleitoral as eleicoes
de 2008 representaria desrespeito ao principio da seguranga juridica, porquanto quem
disputou aquelas elei¢gdes o fez com base nas regras editadas pelo TSE sobre o tema.
Aduziu ainda ser o principio da seguranca juridica corolario do Estado Democratico
de Direito, sobre o qual se assenta a Republica Federativa do Brasil, dai porque
respeitado por todos os tribunais superiores. (BRASIL, 2012).

Com esses fundamentos o STF, por maioria de votos, deixou assentado os

seguintes entendimentos:

(2.1) o artigo 14, § 5° da Constituicdo, deve ser interpretado no sentido de
que a proibicdo da segunda reeleicdo é absoluta e torna inelegivel para
determinado cargo de Chefe do Poder Executivo o cidaddo que ja exerceu
dois mandatos consecutivos (reeleito uma Unica vez) em cargo da mesma
natureza, ainda que em ente da federagdo diverso; (2.2.) as decisdes do
Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral ou logo apds o seu
encerramento, impliquem mudanga de jurisprudéncia, ndo tém aplicabilidade
imediata ao caso concreto e somente terao eficacia sobre outros casos no
pleito eleitoral posterior. (BRASIL, 2012).

Dessa forma, a despeito de ter fixado o entendimento de que o § 5° do
artigo 14 da CRFB/88 veda a segunda reeleicdo de maneira absoluta, de modo que
aquele que se ja exerceu por dois mandatos consecutivos o cargo de chefe do Poder
Executivo ndo pode, na eleicdo imediatamente subsequente, pleitear novo mandato a
cargo de mesma natureza, ainda que em circunscrigao diversa, decidiu ndo aplicar a
nova orientagdo ao caso concreto, com base no artigo 16 da Constituicdo Federal,

concretizando o principio da seguranga juridica. (BRASIL, 2012).
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Importante destacar que no caso analisado pelo STF - chamado prefeito
itinerante - havia claramente uma colis&o entre dois principios, como ensina Alexy — o
principio republicano que impede a perpetuacdo de uma mesma pessoa no poder € 0
principio da seguranga juridica, que impede que o cidaddo seja apanhado de
surpresa.

Ainda que ndo expressamente mencionado, € possivel extrair da deciséo
do STF no RE 637485, uma clara ponderagao entre os dois principios — republicano
e segurangca juridica.

Entretanto, em razdo das circunstancias do caso concreto, especialmente
a circunstancia de que o novo entendimento somente se firmou na corte superior
eleitoral apds a realizagcdo da eleicdo, o STF sopesando todos os aspectos,
considerou que na esfera eleitoral “a seguranga juridica assume a sua face de
principio da confianga para proteger a estabilizagao das expectativas de todos aqueles
que de alguma forma participam dos prélios eleitorais”, conforme voto do Ministro
Gilmar Mendes. (BRASIL, 2012).

A grande inovacgao da decisdo do Supremo Tribunal Federal diz respeito a
protecdo da seguranga juridica, especialmente da confianca dos eleitores e
candidatos, em face das mudancas na jurisprudéncia em matéria eleitoral. O Supremo
Tribunal Federal fez valer o principio da anterioridade da lei eleitoral, impondo uma
nova diretriz para a atuagédo da Justica Eleitoral, fundada no respeito a segurancga

juridica como postulado do Estado Democratico de Direito.
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5 CONCLUSAO

O estudo desenvolvido na presente monografia teve o objetivo de
demonstrar que a mudanga de entendimento jurisprudencial do TSE sobre a figura do
prefeito itinerante no curso do processo eleitoral ou apds encerrado este, sem a devida
modulagao dos efeitos da decis&o, repercute na seguranga juridica, na confianga do
cidadao-candidato, na confianga depositada no sistema pelo cidadao-eleitor.

A partir de um breve estudo da concepcédo de Robert Alexy acerca da
distingdo de principios e regras, compreende-se que o direito € um sistema onde o
valor incorporado na norma se traduz em principios que promovem a coeréncia e a
unidade do ordenamento juridico, quer para sua aplicagao e integracéo, quer para
elaboracao de novas normas.

No cenario pos-positivista, a ascensao dos principios a espécie normativa,
bem como o fato de serem inseridos nas constitui¢des, faz com que os principios
funcionem como alicerce normativo sobre o qual se assenta o edificio juridico
constitucional.

Acerca dos principios constitucionais foi detalhada a sua classificacdo em
conformidade com seu papel e abrangéncia no sistema, pois nem todos os principios
possuem a mesma finalidade.

Nesse ponto, énfase dada aos principios constitucionais que informam o
Direito Eleitoral, em especial: o principio da seguranga juridica e o principio da
anterioridade da lei eleitoral.

A caracteristica central da seguranga juridica é a previsibilidade das
consequéncias juridicas em todas as relagdes sociais. Assim, a seguranga juridica é
essencial para que os cidadaos possam gozar seus direitos sem serem
surpreendidos, pois o Direito estara seguro e estavel.

Um Estado garantidor dos direitos fundamentais promove a legalidade e a
segurancga juridica. Nesse sentido, o principio da seguranga juridica aparece no
ordenamento juridico patrio de forma implicita, ndo ficando restrito a um dispositivo
constitucional especifico, pois € inerente ao Estado Democratico de Direito, de
maneira que faz parte do sistema constitucional como um todo.

Verdadeira vértebra do Estado Democratico de Direito, a seguranca juridica
esta estritamente ligada a nogéo de dignidade da pessoa humana, representando a

propria seguranga dos direitos fundamentais, albergada que esta nas garantias
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constitucionais referentes a legalidade geral (art. 5° da CRFB/88), legalidade absoluta
e irretroatividade das leis penais (art.5°, XXXIX da CRFB/88), protecdo ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5°, XXXVI da CRFB/88),
acesso a jurisdicao (art. 5°, XXXV da CRFB/88), devido processo legal (art. 5°, LV da
CRFB/88), independéncia do Poder Judiciario, vedagao dos tribunais de excecao,
entre outras garantias previstas no texto constitucional.

Verificou-se, outrossim, a impossibilidade de exclusdo do principio da
seguranga juridica do ordenamento juridico patrio, visto que o artigo 5° da CRFB/88 é
clausula pétrea, na forma do paragrafo 4° do artigo 60 da Lei Maior, o qual preceitua
que "né&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periédico; a separagao dos
Poderes; os direitos e garantias individuais.”

Na esfera eleitoral, um dos instrumentos que viabilizam a seguranca
juridica, esta expresso no artigo 16 da CRFB/88. Trata-se do principio da anterioridade
da lei eleitoral ou anualidade eleitoral, segundo o qual a lei que alterar o processo
eleitoral somente podera ser aplicada as eleicdes que se realizarem a partir de um
ano da sua entrada em vigor. Tal principio visa assegurar aos cidadaos, eleitores,
candidatos e partidos um minimo de previsibilidade acerca das regras que seréo
aplicadas ao processo eleitoral que vao disputar. Visa impedir o casuismo na
legislagao eleitoral.

Da analise da situacao do prefeito itinerante, verificou-se que durante muito
tempo a interpretagao dada pela Justica Eleitoral a regra prevista no § 5°, do artigo 14
da CRFB/88 era de que a vedacéao a terceira eleigcdo consecutiva ao cargo de Chefe
do Poder Executivo restringia-se a mesma circunscrigao eleitoral, ou seja, um cidadao
poderia exercer dois mandatos consecutivos de prefeito em determinado municipio,
poderia mudar o seu domicilio eleitoral para outra circunscricdo, candidatar-se a
prefeito e ser eleito na eleicdo imediatamente subsequente, podendo, inclusive, ser
reeleito no novo domicilio eleitoral.

Esse entendimento perdurou até 2008, quando o Tribunal Superior Eleitoral
ao analisar o recurso eleitoral em sede de registro de candidatura ao cargo de prefeito,
(RESPE/AL n. 32.507), reinterpretando a regra do § 5° do artigo 14 da CRFB/88
concluiu que o dispositivo vedava uma terceira eleigcdo consecutiva ao cargo de chefe

do poder executivo, independentemente da circunscricao eleitoral.
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Diante dessa nova realidade, muitos registros de candidatura foram
indeferidos, tendo em vista que os efeitos dessa decisdo foram aplicados
retroativamente.

O Supremo Tribunal Federal ao analisar o recurso extraordinario numero
637.485 acompanhou o entendimento do TSE no RESPE 32.507, concluindo que
aquele que exerceu dois mandatos consecutivos ao cargo de chefe do poder
executivo municipal ndo pode concorrer ao cargo de mesma natureza em outro
municipio, porque caracterizada a inelegibilidade. Contudo, em razdo da seguranga
juridica, também a alteragdo da jurisprudéncia se acha submetida ao principio da
anterioridade eleitoral, previsto no artigo 16 da CRFB/88.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal, ao fazer valer o principio
da anterioridade no RE n. 637.485, fundado no respeito a seguranga juridica como
postulado do Estado Democratico de Direito, representa importante avango no
sistema juridico brasileiro e diretriz para a atuagao da Justiga Eleitoral, no sentido de
garantir a estabilidade das relagbes e a confianga do cidadao, especialmente dos
eleitores e candidatos, resguardando-os de alteragbes casuisticas, sejam elas
decorrentes de lei em sentido formal, sejam elas advindas de alteragbes no

entendimento jurisprudencial.
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