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RESUMO

Esta dissertacdo teve como objetivo geral analisar o perfil das professoras das creches e as
condicdes em que realizam seu trabalho. Foi desenvolvida uma pesquisa de campo
exploratdria. Os sujeitos foram professoras de dois dos quatro maiores centros de Educacao
Infantil - CEl de Laguna, compondo-se a amostra por dez (10) profissionais. Como
instrumento de coleta de dados foi utilizado um questionario constituido por perguntas
abertas. Da anélise dos dados emergiram duas categorias: perfil e formacéo das professoras da
creche e as condicbes de trabalho das professoras da creche. Os resultados foram
interpretados tomando como suporte as contribuicGes de autores da Educacdo Infantil. Os
dados, principalmente, apontam que: as professoras das creches sdo formalmente qualificadas
para o exercicio da funcdo; elas prezam as relacdes afetivas com as criangas; desejam mais
didlogos entre pares; e necessitam de cursos de formacdo mais relacionados as suas
dificuldades cotidianas. Entendem que seus pontos de vista ndo sdo considerados pelos
gestores e, em algumas ocasifes, sentem-se subvalorizadas. Aos limites atribuidos as
relacBes, sobretudo a falta de didlogo, somam-se alguns problemas de ordem material,
relacionados a precariedade de espacos de higienizacdo das criancgas, as reformas estruturais,
limitadas ao pouco recurso financeiro. Sua participacdo na elaboracdo das atividades
pedagogicas é muito reduzida, inclusive pelo fato de ser utilizado o Sistema Positivo, que
recebem pronto. O estudo sugere a necessidade de uma gestdo democratica que busque mais

dialogo e participacdo de todos os envolvidos na creche.

Palavras-chave: Educacdo Béasica. Creche. Professoras. Condicdes de trabalho.



ABSTRACT

This dissertation had as general aim to analyze the daycare teachers profile and the conditions
that they perform their work. An exploratory research was performed, a case study type. The
subjects were teachers from two of the four biggest Kindergarten Centers of Laguna, and the
sample was composed by ten (10) professionals. Data collection instrument used was a
questionnaire with open questions. From the data analysis, two categories emerged: profile
and formation of Kindergarten teachers, and their work conditions. The results were
interpreted taking the professions contributions as support. The data point mainly to: the
daycare teachers are formally qualified to exercise their functions; they appreciate affective
relationships with children; they wish more dialogue with their pairs; and they wish training
courses regarding to their daily difficulties. They understand their viewpoints are not
considered by managers, and sometimes they feel undervalued. To the limitations attributed
to the relationships, mostly regarding to the lack of dialogue, some problems from material
field are added, such as precarious spaces for children hygiene, limited by little financial
resources. Their participation to elaborate pedagogical activities is much reduced, including
because the use of Sistema Positivo, which they received ready. The study suggests a
democratic management to search for more dialogue and participation for all involved with

the daycare.

Keywords: Basic education. Nursery Teachers. Work conditions.
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1 INTRODUCAO

Meu contato com a Educacéo Infantil® iniciou em marco de 2008, ap6s aprovacéo em
concurso publico municipal para a funcdo de Secretéario de Escola em um Centro de Educacao
Infantil. Até entdo apenas trabalhava com esportes na Secretaria Municipal de Educacdo e
Esporte e, de quando em quando, substituia um ou outro professor de Educacdo Fisica em
alguma escola, pois, na época, era académico de Educacgéo Fisica.

Apols a efetivacdo no cargo de Secretario de Escola, optei pelo trancamento da
matricula em Educacdo Fisica e matriculei-me no curso de Pedagogia. A opcao foi em virtude
da possibilidade de, no futuro, atuar em outras funcbes da Educacéo, tais como Supervisdo
Escolar, Orientacdo Educacional e Gestdo Escolar, pois a habilitagdo em Pedagogia
proporcionava, também, atuar nestas areas da educacdo, o que acabou acontecendo.

Apds a conclusdo da graduacdo, matriculei-me em um curso de Especializacdo em
Psicopedagogia, e em 8 (0ito) anos ja ocupava cargos em um CEI: primeiro como Secretario,
posteriormente como diretor; e na Secretaria Municipal de Educacgdo e Esportes (SMEE) fui
coordenador de projetos.

Na universidade aprendi algumas teorias e procurei coloca-las em pratica no dia-a-dia,
no exercicio das funcdes que exerci. A importancia da teoria € dar um norte a préatica: é a
teoria que nos faz entender a dindmica de um Centro de Educacgéo, no meu caso, o Centro de
Educagéo Infantil (CEl).

Durante o periodo em que atuei no Centro de Educacdo Infantil, observei com
interesse 0 que acontecia no seu cotidiano: as dificuldades de professoras para desenvolver
seus trabalhos, as relagbes entre gestdo e comunidade, gestdo e pais, outras questdes
relacionadas a gestdo, e muito mais. Quando exerci a funcdo de gestor de um CEI busquei,
nos estudos, o embasamento tedrico necessario para exercer minha funcdo com qualidade.
Também a participacdo nos Conselhos da Merenda Escolar, no Conselho da Infancia e
Adolescéncia, e nas capacitacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE). Mesmo ficando apenas 4 (quatro) meses como Diretor, foi uma experiéncia
enriquecedora em todos os sentidos: no administrativo, no pedagdgico e no relacional, quando

realizei didlogos com toda a comunidade educacional; e na gestdo, em que tentei escutar as

! Os documentos pesquisados ndo sdo uniformes na grafia da expressdo, que aparece tanto iniciando em
mailsculas quanto minasculas. Nesta dissertagdo foi mantida a grafia original dos documentos, mas optei por
utiliza-la iniciando com maidsculas por se referir e um nivel da Educacéo Basica.
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professoras, assim como com as criangas, que nos ddo amor, carinho, respeito, riso solto, e
por tudo isto e mais algumas coisas, merecem também o nosso olhar respeitoso.

A Educacdo Infantil (EI) tem como funcdo educar e cuidar de modo indissociavel e
complementar & familia. E a primeira etapa da Educacdo Basica (EB), sendo extremamente
importante no desenvolvimento do ser humano. As experiéncias vividas na Educacdo Infantil
foram e sdo de grande importancia, tanto para a minha vida pessoal quanto profissional. As
observacdes assistematicas que realizei justificam meu interesse em aprofundar os estudos em
um curso de pos-graduacdo, durante o qual passei a me interessar, em especial, pelas
professoras das creches e pelas suas condi¢Ges de trabalho. Submeti-me & selecdo no
Mestrado em Educagdo do Programa de Pos-Graduagcdo em Educacdo (PPGE) da
Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL) e, a partir da minha aprovacéo, ingressei no
referido curso, cumprindo os créditos obrigatdrios, restando apenas a realizacdo de uma
pesquisa para defender uma dissertacdo e, assim, obter o titulo de Mestre.

Optei em pesquisar a Educacédo Infantil (EI), cujo tema ndo se esgota. Fiz um recorte
escolhendo investigar a faixa etaria de 0 (zero) a 3 (trés) anos.

E inegavel a importancia da educacdo de criancas de desta faixa etaria, e ndo se pode
desconsiderar que esta etapa da vida constitui uma fase muito importante para o pleno
desenvolvimento das criancas. Neste sentido, &€ necessario conhecer as especificidades
infantis, sua visdo de mundo, suas culturas, o que é muito significativo na construcdo de suas
identidades.

Segundo Mello (2000), os 3 (trés) primeiros anos da vida da crianga constituem um
periodo de desenvolvimento intenso, tanto fisico como psiquico e que, para que esse
desenvolvimento ocorra de forma apropriada, € necessario planejar intervencfes educacionais
adequadas desde o inicio da vida.

Na idade de 0 (zero) a 3 (trés) anos, tais intervencdes sdo muito importantes para a
formag&o humana por que

Os extraordinarios avancos da neurociéncia tém permitido entender um pouco
melhor como o cérebro se desenvolve. Particularmente do nascimento até os 3
anos de idade, vive-se um periodo crucial, no qual se formardo mais de 90% das
conexdes cerebrais, gracas a interacdo do bebé com os estimulos do ambiente.
Acreditava-se que a organizacdo cerebral era determinada basicamente pela
genética; agora, os cientistas comprovaram que ela é altamente dependente das

infantis (FONTES PARA A EDUCACAO INFANTIL, apud GOMES;
FERREIRA, 2006, p. 648).

Esse periodo educacional apresenta-se como uma fase importante para as criancas

receberem uma educacdo de qualidade. Ele deve ser contemplado pelos resultados de
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pesquisas cientificas que abordem o desenvolvimento na primeira infancia. Shore (2000)

afirma que

O cérebro de uma crianca de 3 anos é duas vezes mais ativo que o de um adulto: ja
formou cerca de um quatrilhdo de conexdes. Ficam e se fortalecem as conexdes
que foram repetidamente usadas nos primeiros anos e que tem um impacto
decisivo na arquitetura do cérebro (SHORE, 2000, apud CORREA, 2001, p. 62).

Ao reportar-me a abordagem socioldgica, destaco Pinto e Sarmento (1997, p. 190),
socidlogos da infancia que consideram a crianga “como ator social de suas agdes, um ser ativo
dotado de sentido de competéncia, produtor de saberes e sujeito constituinte de culturas
infantis”. Kohan (2007) lembra que “os termos infancia e crianga no sentido semantico da
palavra estdo relacionado a um estatuto de menor idade. Esse estatuto remete & dependéncia e
a inferioridade das criancas em relacdo ao adulto, reunindo as criangas aos incapacitados”.

Na minha pesquisa, as criancas sdo compreendidas como sujeitos competentes e
protagonistas, assim como as define a sociologia da infancia representada por autores, tais
como Sarmento e Pinto, ja mencionados acima, entre outros.

Além disso, existe, atualmente no Brasil, uma preocupagdo em ampliar o atendimento
das criancas desta faixa etéria. Defini, entdo, como tema da minha investigacao, a creche.

Vérias interrogacdes passaram a me inquietar, tais como: quem sdo as professoras das
creches? Qual é a sua formacdo; regime e tempo de trabalho; tempo de exercicio da profissao;
quais as facilidades e dificuldades encontradas no exercicio da profissao; quais suas opinides
sobre educacdo de 0 (zero) a 3 (trés) anos; como trabalham; quais suas participacdes nos
trabalhos pedagdgicos; o que pensam sobre a gestdo; qual sua opinido sobre o financiamento.

Considerando estas inquietagdes, defini o seguinte problema para a pesquisa: qual o
perfil das professoras de creche e em que condicGes realizam seu trabalho no municipio de
Laguna? Para responder a este problema, o objetivo geral é: analisar quem séo as professoras
das creches e em que condicdes realizam seu trabalho no municipio pesquisado.

Para alcancar este objetivo geral, tracei os seguintes objetivos especificos:

1) identificar quem sdo as professoras: formacdo, tempo de atuacdo, estado civil,
regime de trabalho, entre outras informagdes relevantes;

2) analisar as condi¢es de sua participacdo na organizacdo do trabalho pedagogico
nas creches; e

3) conhecer as condigdes fisicas, materiais e humanas que as professoras realizam seu
trabalho.
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A pesquisa de campo ¢ exploratéria e, segundo Gil (2006, p. 43) busca “proporcionar
uma visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato”. Trata-se de um estudo de
caso, que é definido por Yan (1981, p. 83 apud Gil 2006, p. 73) como “um estudo empirico
que investiga um fenémeno atual dentro de seu contexto de realidade, quando as fronteiras
entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente definidos e no qual séo utilizadas varias
fontes de evidencia”.

Os sujeitos que dela fizeram parte sdo professoras de dois dos quatro maiores centros
de Educacéo Infantil - CEI de Laguna. Considerei que, selecionando os grandes centros, onde
naturalmente trabalha um maior nimero de professoras, teria mais chances de ter seu aceite
para participar da pesquisa. O fato de trabalhar com dois CEI justifica-se pela suposi¢éo de
poder existir diferencas com relagcdo ao corpo docente e a gestdo financiamento entre eles.

Como instrumento de coleta de dados, utilizei um questionario constituido por
perguntas abertas (Apéndice A), elaborado especialmente para a pesquisa. As respostas dadas
ao questionario foram transcritas e suscitaram duas categorias: perfil e formacdo das
professoras da creche e condigbes de trabalho das professoras da creche. Portanto,
correspondem aos objetivos especificos, interpretados com base nos documentos oficiais e em
autores especialistas na area, nacionais e estrangeiros. Foi possivel tracar qualitativamente um
perfil do grupo estudado, utilizando como referéncia, por se tratar de uma pesquisa qualitativa
com apenas 10 (dez) professoras, um estudo de caso, as sugestdes dadas por Mantondon
(1997): o uso dos termos a maioria, a metade ou a minoria dos sujeitos respondeu de tal ou tal
forma as questdes.

Esta dissertacdo esta composta por trés capitulos, além desta Introducdo. O capitulo 2
(dois) versa sobre a Educacdo Infantil, seus aspectos histéricos, constitutivos e legais, e
enfoca a especificidade do trabalho docente na creche. Nele também disserto sobre a
Educacdo Infantil na legislacdo brasileira, envolvendo o PNE - Plano Nacional de Educacéo
para Educacdo Infantil; e a gestdo e financiamento da Educacgdo Infantil. O capitulo 3 (tres)
traz a pesquisa de campo: procedimentos, sujeitos, resultados, interpretacdo. O quarto
4(quatro) capitulo encerra com as consideragdes finais ap6s o estudo, seguido pelas

referéncias e apéndices.
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2 A EDUCACAO INFANTIL: ASPECTOS HISTORICO, CONSTITUTIVOS E
LEGAIS

Na sociedade em que vivemos, € imprescindivel considerar a Educacéo Infantil e, para
tanto, iniciamos por conhecer sua trajetoria em nosso pais. Este capitulo tem o objetivo de
demonstrar a importancia da Educacao Infantil e como ocorrem as politicas publicas para sua
manutencg&o, que preconizam garantir certa universalizagdo e manutengéo. Para tanto, discorro
brevemente sobre o histérico da Educacdo Infantil no pais e em Santa Catarina. Abordo,
também, o PNE — Plano Nacional de Educacéo e o PMEL — Plano Municipal da Educacéo de

Laguna, no intuito de caracterizar o nivel de ensino em que a pesquisa é realizada.
2.1 SOBRE INFANCIAS E CRIANCAS: ALGUMAS CONSIDERACOES

A(s) infancia(s) e a(s) crianca(s) sdo alvos de pesquisas e debates de estudiosos de
diversos campos teoricos, tais como antropologia, sociologia, histéria, medicina, psicologia,
pedagogia, entre tantos outros.

Os sociblogos da infancia Pinto e Sarmento (1997, p. 33) afirmam que

[...] quem quer que se ocupe com a andlise das concep¢des de crianca que
subjazem que ao discurso comum quer a produc¢do cientifica centrada no mundo
infantil, rapidamente se dard conta de uma grande disparidade de posi¢des. Uns
valorizam aquilo que a crianga ja é e que a faz ser, de fato, uma crianca; outros,
pelo contrério, enfatizam o que lhe falta e 0 que ela podera (ou deverd) vir a ser.
Uns insistem na importancia da iniciagdo ao mundo, outros defendem a

necessidade da protecdo face a esse mundo. Uns encaram a crianga como um
agente de competéncias e capacidades; outros realcam aquilo de que ela carece.

Ao buscar compreender o conceito de infancia, diversos questionamentos surgem. O
que é infancia? Quando a infancia comeca e quando acaba? Quem é uma crian¢a? Como
vivem as criancas? O que elas pensam? O que vem a ser um bebé? H& uma definicdo aceita
ou hd uma complexidade para conceituar esta fase tdo importante do desenvolvimento
humano? Aparentemente, pode-se pensar que é facil encontrar respostas para as questdes;
porém, somente por meio de olhares mais agudos e profundos serd possivel acrescentar, de
forma mais segura, respostas aos questionamentos feitos.

O termo infancia foi utilizado pela primeira vez ha mais de duzentos anos. Segundo
Kohan (2007, p. 100, grifos da autora), o individuo de pouco idade

é denominado infans. Este termo estd formado por um prefixo privativo in efari,

‘falar’, dai seu sentido de ‘que ndo fala’, incapaz de falar. Tao forte ¢ o seu sentido
originario que Lucrécio emprega ainda o substantivo derivado infantia, com sentido
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de incapacidade de falar. Porém, logo infans (substantivo) e infantia sdo empregados
no sentido de ‘infante’, ‘crianca’ e ‘infancia’, respectivamente. De fato ¢ esse
sentido que se geram os derivados e compostos, todos de época imperial, com
infantilis, ‘infantil’ infanticidium ‘infanticidio’ etc.

J& 0 senso comum considera a infancia como o periodo inicial da vida humana e etapa
na constituicdo do futuro adulto. A infancia caracteriza-se pela relagdo social estabelecida
com adultos de diferentes faixas etarias. Por outro lado, o vocdbulo crianca identifica uma
faixa etaria especifica.

Diante do que foi exposto, é possivel compreender que a infancia é marco inicial da
significagdo como sujeito. Assim, a infancia é a fase da palavra inarticulada, momento da
apropriagdo de um sistema de comunicagdo composto por signos e sinais destinados a
produzir fala, que devera ser ouvida diante de um mundo desconhecido e novo para essa
crianca.

O vocabulo bebé ¢ originario do francés bébé, e surgiu para denominar o ando da corte
do rei da Polbnia, Estanislau Lesczczynski, no século XVI. Devido a influéncia da cultura
francesa na inglesa, na ldade Moderna, surgiu o termo baby. Em portugués, além da palavra
bebé, ha outros termos para designar esses sujeitos, entre eles destacam-se: recém-nascidos,
de pouca idade e neném (INFOPEDIA [s.d.], p. 017).

Bebé é uma palavra de simples pronuncia, a qual desperta a imagem de uma figura
indefesa e fragil. Por isso, tem-se a impressdo de ser um ser estritamente dependente. Larrosa
(2000, p. 184) afirma que “as palavras simples sdo as mais dificeis de escutar”. Logo,
continua o autor, é necessario dar voz e vez para aqueles que sempre foram tidos como
incapazes, carentes, dependentes, desimportantes, imaturos e menores.

Ainda conforme Larrosa (2000), o nascimento de um bebé é um acontecimento de
aparéncia habitual e normal, mas envolve questdes complexas. Antes mesmo de nascer, 0
bebé € previsto, antecipado e referido no discurso de seus pais. Eles o desejam, imaginam,
pensam, projetam e antecipam-lhe um lugar determinado segundo suas expectativas. O
psiquismo do bebé ja estd em constituicdo, mesmo antes de se fazer sua presenca fisica, pois
ele ja se faz presente simbolicamente. E importante ressaltar que um bebé, por ser dependente,
encontra-se vulneravel e fragil e, nesta fase, precisa do amparo e da ajuda de um adulto. Por
isso € preciso oferecer-lhe condicdes favoraveis as suas necessidades (higiene, fome, carinho,

acolhimento, etc.).

2 Informagéo eletronica.
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Trabalhos recentes como, por exemplo, os realizados por Rosseti-Ferreira (1988),
Schmitt (2009) e Pandini-Simiano (2010) mostram que a riqueza dos gestos e expressdes dos
bebés confirma uma interacdo nas relacdes com outro, mesmo na auséncia da linguagem oral.

De acordo com Wallon (1981, p. 157), o bebé “¢ um ser cuja totalidade de relagdes
necessita ser completada, compensada, interpretada”. Essa complementagdo ¢é realizada por
meio de trocas e relagdes significativas com os adultos, em especial com a figura materna.
Isto significa que, dentre todas as figuras de espelhamento do recém-nascido, destaca-se a
figura da mae, com quem o bebé tem uma relagdo de subordinagdo, pois sua dependéncia
ocorre desde a vida intrauterina, na qual recebia dela alimentacéo e os demais nutrientes para
0 seu desenvolvimento.

Conforme Pandini-Simiano (2010, p. 28), “devido a grande importancia do meio no
processo de constituicdo da crianca, o bebé se desenvolve e se constitui, cabe-nos pensar o
meio a eles destinado”. Para a autora, esse meio deve ser estudado de melhor forma, pois ha
caréncia de pesquisas com criangas de O (zero) a 3 (trés) anos de idade, em especial, menores
de um ano.

Para Wallon (1979, p. 151), o recém-nascido ¢ “um ser incapaz de nada efetuar [sic]
por si sO, é manipulado por outrem, e € nos movimentos de outrem que tomardo formas suas
primeiras atitudes”. Em outras palavras, ¢ no outro que a relagdo de comunicagédo se faz.
Larrosa (2000, p. 187) afirma que, ao nascer,

a crianca expde-se completamente ao nosso olhar, se oferece absolutamente a nossas
maos e se submete sem resisténcia, para que a cubramos com nossas ideias, n0ssos

sonhos e delirios. Dir-se-ia que o recém-nascido ndo é outra coisa sendo aquilo que
n6s colocamos nele.

Assim, as criancas representam tudo aquilo que os familiares desejam. Heywood
(2004) questiona como se cuidava de bebés antigamente, em especial nos séculos XVIII e
XIX. Pelas circunstancias histdricas de abandono e descaso em larga escala perpetradas contra
bebés, esta pergunta gera desconforto. Este desconforto € justificavel, pois havia longos
periodos nos quais os bebés ficavam sem trocas de fraldas e sem a presenca das mées. A
amamentacdo ficava ao cargo das amas de leite, as quais, na maioria das vezes, substituiam o
leite materno pelas papas de farinha com leite animal. Para Heymond (2004), isto fez surgir
proficuos estudos para conhecer mais sobre como lidar com a alimentacdo dos bebés e
criancas. Por conta do pouco conhecimento sobre o colostro (primeiro leite materno), ele ndo
era oferecido aos bebés e esta falta era suprida por uma mistura de vinho doce ou o leite de

outra mulher.
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Diante do que foi exposto, constato que a falta de conhecimento fez as sociedades
negligenciarem 0s bebés, considerando-os somente seres que estdo em um periodo que
antecede a vida adulta. A partir da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, promulgada
em 1968, houve o reconhecimento social dos seus direitos. Atualmente, novas representacées
das criangas sdo discutidas no sentido de que elas sdo seres ativos, atores sociais, seres
completos.

Outro campo de estudo e pesquisa que vem ocupando importante espaco no cenario
internacional é o da Sociologia da Infancia, propondo desafios tedrico-metodoldgicos,
considerando as criangas como atores sociais plenos. E falar das criangas como atores sociais
€ um conceito de socializagdo no campo da sociologia. A representacdo da crianca proposta
por socidlogos da infincia, como a do americano Corsaro (1997, p. 5), afirma que elas “sdo
agentes ativos, que constroem suas proprias culturas e contribuem para a producdo do mundo
adulto”. O autor ainda pontua que a perspectiva sociologica deve considerar ndo sO as
adaptacGes e internalizacbes dos processos de socializacdo, também o0s processos de
apropriacdo, reinvencao e reproducao realizados pelas criancas (CORSARO, 1997).

Ainda para Corsaro (2011, p. 95), as “criancas estdo merecendo estudos COmMO
criangas”.

Entretanto, para que isso aconteca, 0 pesquisador ndo deverd ter um olhar
adultocéntrico. Assim, poderé enxergar a partir do olhar da crianca, para poder percebé-la em
sua singularidade e na forma como ela atribui sentido ao que vivencia. As criangas, como 0S
adultos, produzem cultura e interagem com 0s outros por meio das suas significacbes e
representacdes simbolicas, para atribuir sentido a realidade em que estdo inseridas.

Do ponto de vista antropoldgico ndo haveria passividade em um bebé: desde o
nascimento, 0s bebés movimentam os adultos no sentido de servirem aos seus apelos diarios,
embora nem sempre ocorra, por parte dos adultos, um olhar mais sensivel com relacdo aos
bebés (GOTTLIEB, 2009). Por outro lado, segundo Gottlieb (2009), a dificuldade de entender
0s bebés esta no fato de eles ndo terem uma linguagem oral compreensivel e pronta, ou seja,
sdo ndo linguisticos. Entdo, os bebés seriam como textos a serem lidos (GOTTLIEB, 2009).
Conforme Rizzato (1998, p. 227), no entanto,

ousariamos dizer que ele é o bebé que sempre foi: um ser com um potencial
determinado por sua carga genética e dotado de capacidades inerentes capaz de
coloca-las em jogo desde o primeiro momento. O que o faz diferente é que ele

comecou a ser olhado e percebido como um ser em condicGes de expressar toda sua
espontaneidade, que é capaz de trocas, e que veio para ocupar seu lugar no mundo.
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Reforga-se, assim, a necessidade de pesquisas constantes sobre o universo dos bebés e
daqueles que estdo a sua volta, cuidando deles. E fundamental a realizagdo de “debates sociais
e filosoficos sobre o papel da educagdao na formatagao da vida humana” (GOTTLIEB, 2009,
p. 328).

Considero que se deve buscar um entendimento amplo e profundo para compreender
esse mundo de infinitas possibilidades, face a complexidade que encerra a compreensao
bebé/crianca, que foi tdo ignorada ao longo dos séculos.

No inicio do século XX, a antropologia e a sociologia passaram a ver a infancia como
uma construcao histdrica, social e cultural, e ndo somente como um ser bioldgico. Conforme
Pinto e Sarmento (1997, p. 19), considera-se a crianga como um “sujeito de direitos, ator
social de suas acdes, um ser ativo dotado de sentido, de competéncia, produtor de saberes e
sujeito constituinte de culturas infantis”.

Portanto, ainda para Pinto e Sarmento (1997), é preciso compreender as crian¢as como
atores sociais plenos de direito. Para isso, € imprescindivel recriminar a visao reducionista das
criancas como componentes acessorios no meio da sociedade dos adultos. Isto implica no
reconhecimento da capacidade de producdo simbdlica por parte das criancas e na construcao
de representacdes e crencas em sistemas organizados, isto €, em culturas que vejam, na
crianca, um sujeito em formacéo.

Diante disso, compreende-se que 0s primeiros anos de vida de uma crianga s&o muito
ricos e plenos de descobertas, ja que anunciam um novo mundo. Desde que nascem, as
criancas estdo mergulhadas em contextos sociais diversos, que sdo apresentados por meio de
sons, formas, sabores, aromas, cores, texturas, gestos, além de variadas manifestacGes
culturais e expressivas.

Cada sociedade cria, a partir de sua prépria imagem, 0 que sdo as criangas, Visto que a
infancia é reinventada, constantemente, pelos individuos que fazem parte de cada organizacéao
social. A imagem do que é uma crianga nada mais é que uma convencao cultural; logo,
diferentes culturas produzem diversas possibilidades e, portanto, existem varias infancias.

Por exemplo, criangas de 10 (dez) ou 12 (doze) meses ndo tém desenvolvida a fala:
diante deste fato, algumas pessoas acreditam que elas ndo podem se comunicar. Esta
compreensdo erronea advem de uma interpretacdo sociopolitica e cultural, a qual permite, ou
ndo, reconhecer qualidades, potenciais, expectativas positivas e negativas que valorizem, ou
ndo, o limite cognitivo das criancas dessa faixa etaria. Assim, a imagem criada a respeito da

crianga € fator determinante na construcao da identidade social/ética do sujeito.



21

Para profissionais de Reggio Emilia, como Edwards, Gandini e Forman (2002), a
imagem da crianca deve ser a de alguém que experimenta 0 mundo, um sujeito que se sente
parte dele desde o momento do nascimento. Por isso, a imagem possivel de representacdo
pedagdgica é a de uma crianca repleta de curiosidade, desejo de viver e grande capacidade de
se comunicar (mesmo na aurora de sua existéncia). Visto desta forma, deve-se compreender
esse sujeito como alguém capaz de criar mapas para sua propria orientacao simbdlica, afetiva,
cognitiva, social e pessoal. Por isso, essa criangca deve ser aceita como um sujeito em
formacéo, o qual ja demonstra a intencdo de se comunicar para saciar sua curiosidade e desejo
de compreender o mundo a sua volta.

Considerando esses requisitos identitarios da crianca, é importante organizar um
espaco adequado para contemplar todas as necessidades expostas acima. Logo, € preciso
produzir creches adequadas, que levem em conta o desenvolvimento e o contexto social e
cultural do sujeito nela inserido, com a valorizagdo de suas aprendizagens e experiéncias.

Para a viabilizacdo da producdo desses espagos adequados se faz necesséaria a
construcdo de uma imagem realista da crianca, do professor e da escola. Por isso, é importante
que as creches transmitam seguranca, de modo que a crianca se sinta aceita e bem-vinda.
Além disso, é necessario, também, criar espacos para os familiares e os professores, pois esses
locais devem acolher todos os sujeitos envolvidos na Educacéo Infantil, conforme propdem as
Diretrizes Curriculares para a Educagao Infantil - DCNEI/MEC (BRASIL, 2010).

A infancia € uma importante etapa do desenvolvimento humano e tem caracteristicas
peculiares em relacdo aos outros estagios do desenvolvimento. Se levarmos em conta aspectos
bioldgicos, sociais e psiquicos, € necessario considerar a crianga como um sujeito pleno de

desejos e potencialidades. Também devem ser considerados 0s aspectos étnicos e 0s géneros.
2.2  AHISTORIA DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL E EM SANTA CATARINA

As primeiras instituicbes de Educacdo Infantil, no Brasil, tiveram um carater
assistencialista e filantropico com énfase aos seus aspectos fisicos, o que significava que as
criangas precisavam estar bem alimentadas e abrigadas.

No periodo escravocrata, as criancas negras entre 6 (seis) e 12 (doze) anos ja
trabalhavam, exercendo pequenas atividades nas casas do seus senhores, assim como nas
senzalas. No entanto, as crian¢as brancas iniciavam seus estudos logo cedo, com aulas de

gramatica, matematica, de lingua e de boas maneiras.
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Naquele periodo, os senhores mantinham escravas com o Unico fim de explora-las
sexualmente. Diante disso, era inevitavel o nascimento de criangas indesejaveis, que eram
rejeitadas e abandonadas. O padre Roméo Mattos Duarte criou, em 1738, no Rio de Janeiro, a
Casa dos Expostos, também conhecida como Casa dos Enjeitados ou Casa da Roda. Nela
eram abrigadas as criancas abandonadas. O termo Casa da Roda surgiu de um mecanismo que
era montado nos muros dos conventos, que consistia em um eixo colocado na horizontal,
composto por um cilindro oco de madeira, que servia para colocar correspondéncias,
alimentos e mantimentos para as freiras e os frades. Tal mecanismo passou a servir, também,
para acolher bebés abandonados. Ha registros dessas casas de acolhimento de bebés em varios
lugares, como em Salvador (1726) e em Florianopolis (1828), junto ao Hospital de Caridade
(OLIVEIRA, 1990).

Como havia um alto indice de mortalidade infantil pelas condi¢des precarias em que
viviam, os cuidados com as criangas enfatizavam sua higiene. Esses trabalhos de acolhimento
eram, também, realizados por mulheres que faziam caridade para com os filhos de unibes
entre escravas e senhores, auxiliadas por médicos higienistas. Essas damas da caridade ainda
ofereciam orienta¢do moral e intelectual para as mées escravas.

Mesmo em condicOes desfavoraveis, importa salientar que a Casa da roda ou a Casa
dos expostos foi um tipo de acolhimento para criangas. Ela foi a precursora daquilo que
passou a se chamar de creche, mais tarde.

No Brasil Império havia um jornal chamado A mai de familia. A publicacdo era
destinada as senhoras do Rio de Janeiro, em 1879. Ostetto (2000) afirma que o jornal trazia
um discurso moralizante, defendendo o aleitamento materno, contra o comércio das
criadeiras/amas de leite, e defendia, a0 mesmo tempo, a necessidade da creche para os filhos
das mées que trabalhavam fora do lar. O mesmo autor ainda considera contraditoria a posicao
do jornal, que defendia a maternidade para as senhoras, e a0 mesmo tempo permitia a
separacao das criangas de suas mées trabalhadoras.

No mesmo jornal, também em 1879, encontra-se um artigo que discorria sobre as
creches, afirmando que elas eram uma necessidade que se impunha e que obrigava as maes a
uma separacdo temporaria dos filhos, por necessidade. A creche foi feita exclusivamente para
aquelas mées que ndo podiam conservar junto delas os filhinhos, pressionadas pela
necessidade que tinham de trabalhar para ganhar o pdo (OSTETTO, 2000). O referido jornal
definiu a creche como um estabelecimento de beneficéncia, que atendia criangas até 2 (dois)

anos de idade de mées pobres, trabalhadoras e de boa conduta.
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Civiletti (1991, p. 37), por sua vez, afirma que “a creche é, pois um meio de conciliar
os santos deveres da maternidade com as exigéncias do trabalho”.

Ao final do século XIX surge, no Brasil, a primeira creche de que se tem noticia: é a
Cia. Fiacdo e Tecidos Corcovado (RJ), que atendia os filhos de seus operarios. Isto em 1899,
ja dentro de um contexto Republicano, periodo em que se destacava a industrializacdo que,
com a chegada dos imigrantes, passou a apresentar mao de obra mais qualificada.

No Periodo Republicano, apos a Abolicdo da Escraviddo, o pais comecgou a viver 0s
ideais capitalistas. Foi um periodo, também, onde se iniciaram algumas manifestacdes em
favor das criangas. Naquele interim, buscava-se atrair o olhar do governo para a infancia,
sobretudo no que diz respeito a salde, ao amparo as criangas mais necessitadas fisica e
intelectualmente, e abandonadas.

Para Kramer, (1992, p. 23), no periodo supramencionado, o objetivo era “[...] elaborar
leis que regulassem a vida e a satde dos recém-nascidos; regulamentar o servi¢o das amas de
leite; velar pelos menores trabalhadores e criminosos; atender as criancas pobres, doentes,
defeituosas, maltratadas e moralmente abandonadas; criar maternidades, creches e jardins de
infancia”.

A historia das creches brasileiras nasceu de uma proposta francesa. A palavra creche
vem do francés creche, que significa manjedoura. Atribui-se a Jean Baptiste Firmin Marbeau
a implantagdo da primeira creche, em 14 de novembro de 1844, na Franga. O regulamento
francés afirmava que, para cada grupo de 5 ou 6 criancas, deveria ser designada uma ama para
educé-las.

Antes mesmo da implantacdo da primeira creche, os Jardins de Infancia ja existiam no
Brasil. No Rio de Janeiro, em 1875, existia o Jardim de Infancia Menezes Vieira; em Sao
Paulo, em 1877, o Jardim de Infancia da Escola Americana; ainda em S&o Paulo, em 1896, o
Jardim de Infancia Caetano de Campos, junto a escola normal de mesmo nome.

As creches que foram criadas no Brasil ndo foram somente para atender as mées que
trabalhavam nas industrias. Os filhos das empregadas domésticas também tinham esse direito.
Os atendimentos ali ofertados dirigiam-se & higiene, alimentacdo e cuidados fisicos. Como
ndo havia um atendimento pedagdgico e as creches ndo eram amparadas pelo estado, elas se
restringiam ao acolhimento e a protecdo das criancas. E possivel afirmar que a omisséo do
estado em assumir as creches gerou um conceito de assistencialismo, impossibilitando que
adquirissem uma identidade prépria. Esse atendimento, que durou um longo periodo, era
feito, geralmente, pela igreja cat6lica. Essas entidades surgiram com o intuito de ganhar

dinheiro, explorando comercialmente as mulheres que trabalhavam. As creches ndo eram bem



24

vistas pelo governo e acabavam nédo sendo fiscalizadas. Havia preconceito contra as creches.
Proclamava-se que elas eram uma imoralidade, e que ndo substituiam a familia, sendo esta
considerada a cuidadora dos filhos. Esse pensamento é fruto de um passado ndo muito
distante, predominante do Periodo Colonial (OSTETTO, 1997).

No Estado Novo (1937-1945), Getulio Vargas criou o Ministério da Educacdo e
Saude, que assumiu a Educacédo Infantil ou o atendimento infantil. As entidades filantropicas
que assistiam as criancas, nos estados e nos municipios, passaram a receber verbas do
governo para manter suas entidades assistenciais. No entanto, esse apoio ndo atendia as
criancas vindas das camadas sociais mais necessitadas. O apoio governamental era para
determinado numero de criangas. “Inicialmente, a ajuda publica era restrita. Em 1962, por
exemplo, era subvencionada a manuten¢do pelo governo municipal de apenas cem criangas”
(OLIVEIRA; FERREIRA, 1989, p. 39). No mesmo periodo e posteriormente também foram
criados o Departamento Nacional da Crianca (1940); o Servigo de Assisténcia a Menores
(1941); o Fundo das Nagdes Unidas para a Criangca (UNICEF), em 1946; a Organizacao
Mundial para a Educacéo Pré-Escolar (OMEP), em 1948; o Instituto Nacional de Alimentacéo
e Nutricdo (INAM), em 1972; Projeto Casulo (1974) e a Coordenacdo de Educacdo Pré-
Escolar (1975).

Segundo Nunes (2009, p. 86),

A institucionalidade da educacdo infantil no Brasil ocorre na década de
1930, quando importantes acontecimentos sociopoliticos — atravessados por

relagBes sociais contraditérias e ambiguas — marcaram a histéria do
desenvolvimento capitalista entre nos.

Em Santa Catarina, Batista e Schmidt (2016) pesquisaram sobre como ocorria 0
atendimento a infancia, utilizando dados da Cia. Hering de Blumenau. De acordo com a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, “percebe-se que o atendimento na creche esta em estreita
relagdo com o horério de funcionamento da inddstria, sendo autorizado as mées fazerem a
amamentacdo durante sua jornada de trabalho, atendendo aos preceitos da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas” (BRASIL, 1943, p. 129).

Batista e Schmidt (2016) apresentam, em seu trabalho, as primeiras experiéncias de
Jardins de Infancia em Santa Catarina, mencionando aqueles que se situavam na regido Sul de
Santa Catarina, em periodo que compreende 1945/1960.

Continuando no Sul do Estado, as autoras supramencionadas citam as pesquisas de
Costa (1999) e Alves (2009) como referéncia para conhecer a historia da Educagéo Infantil na

regido carbonifera. Proximo a Cricilma, na cidade de Urussanga, ha registro do
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funcionamento do Jardim de Infancia Paraiso da Crianca, que foi fundado em 15 de agosto
de 1948. Também em Criciima ha registro de Jardim de Infancia fundado na cidade em 1945,
pelo Circulo Operario Séo Jose. Depois, este Jardim de Infancia ficou sob responsabilidade da
Casa da Crianca Nossa Senhora de Fatima, que foi inaugurada em 19 de marco de 1947, com
direcdo das Irmas Beneditinas da Divina Providéncia.

Em Floriandpolis, as mesmas autoras localizaram os Relatorios dos anos de 1943/45 e
48 da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Neles existem dados do Centro de
Puericultura Beatriz Ramos, localizado na Capital, que atendia Pré-escolar e Creche. Os
relatérios contabeis de auxilio financeiro para a Creche Conde Modesto Leal, de Joinville, e
Casa da Crianca, de Criciuma, que atendiam criangas de Creche e Jardim de Infancia, foram
ali publicados. Ainda na regido da Grande Floriandpolis, as mesmas autoras identificaram, em
Sdo José, um Jardim de Inféncia que era dirigido pelas Irmas Franciscanas, do Educandario
Santa Catarina, mencionado nos relatérios da Sociedade de Assisténcia aos Lazaros e Defesa
contra a Lepra em Santa Catarina, entre 1941 e 1944 (BATISTA; SCHMIDT, 2016).

Em um relatério de 1938, do Arquivo Publico do Estado, Batista e Schmidt (2016)
localizaram dados de matricula e frequéncia referentes aos anos de 1935/38 do Jardim de
Infancia do Colégio Coragdo de Jesus, mantido pelas Irmas da Divina Providéncia, em
Floriandpolis. O Jardim de Infancia do Colégio foi inaugurado em 1956, e o relatdrio foi
entregue, a época, pelo entdo Governador de Santa Catarina, Nereu Ramos, a Presidéncia da
Republica. Em 1939, outro relatério com a mesma finalidade menciona dois Decretos, o de n°
88 e 0 de n® 142, com orientacdes a nacionalizacdo da educacdo pré-primaria e primaria. Ha,
também, referéncia ao Decreto n® 244, que destaca a finalidade e a estrutura organizacional
dos institutos de educacdo, bem como determina que o curso pré-primario venha a constituir o
Jardim de Infancia (BATISTA; SCHMIDT, 2016).

Em Joinville, através do Circulo Operario Catélico de Joinville (COCJ), foi criada
uma Creche em 1936. Ha um relato, segundo as autoras supramencionadas, de uma ex-aluna
chamada Jutta Hagemann, de que antes de 1930, em 1917, ja funcionava um Jardim de
Infancia ligado a Igreja Evangélica Luterana, também em Joinville que, em virtude da guerra,
teve suas portas fechadas, reabrindo-as, no entanto, em 1920.

Isotton (2004; 2005) pesquisou sobre Jardim de Infancia na regido do Alto Vale do
Itajai, mais precisamente na cidade de Rio do Sul, nas décadas de 30 e 40. Os autores Hoff,
Longhi e Cardoso (2010) citam o primeiro Jardim de Infancia na cidade de Canoinhas, cidade
gue esta situada na regido do Planalto Norte de Santa Catarina, em 1928. Citam, ainda, que

Pieri (2011), em pesquisa realizada, refere a existéncia, em 1908, na cidade de Tubaréo, de
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um Jardim de Infancia criado pelas Irméds da Congregacdo da Divina Providéncia. Tal
instituicdo, por falta de matriculas, teve suas atividades suspensas.

Seguindo a linha religiosa, em 1935, em Blumenau, foi fundado um Jardim de Infancia
pela Ordem Auxiliadora de Senhoras de Itoupava Seca (OASIS), da Paréquia Evangélica de
Confisséo Luterana de Itoupava Seca.

No que diz respeito a regido Oeste do Estado, mais precisamente nas cidades de Ipira e
Piratuba, encontram-se dados sobre o Jardim de Infancia organizado pela Ordem Auxiliadora
das Senhoras Evangélicas (OASE), com registros fotograficos datados de 1949, atribuidos a
Hedwig Alzira Matte Werner, que era professora nas duas cidades (BATISTA; SCHMIDT,
2016).

Como o campo de pesquisa desta dissertacdo ¢ o municipio de Laguna, € pertinente
conhecer a trajetoria deste nivel de educacdo no referido municipio.

Em Laguna, sul do Estado, segundo registros da Secretaria Municipal de Educagéo, o
marco inicial da Educacdo Infantil ocorreu através do Decreto n° 12 de maio de 1992
(LAGUNA, 1992a), com a criacdo dos CEBEM (Centros do Bem Estar do Menor), que eram
vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Ainda no mesmo ano, o Decreto n°
188 (LAGUNA, 1992b) instituiu a Pré-escola na rede municipal de ensino.

A partir de meados do século XX houve a¢Bes mais contundentes em favor da infancia
no Brasil: foi o periodo de criacdo de leis e estatutos dando direitos as criancas.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), no art. 208, inciso IV, e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n° 9.349, de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996), no art. 4°, inciso IV garantem, como dever do estado, o atendimento as
criangas em creche e pré-escola. A Constituicdo Federal (CF) também afirma, no art. 211,
paragrafo 2°, que os municipios atuardo, prioritariamente, no Ensino Fundamental e na
Educacao Infantil (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n° 8.069 de 13 de Julho de 1990
(BRASIL, 1990), em seus artigos 53 e 54, consagra criancas a partir de 0 (zero) ano como
sujeitos de direito. Ainda, a Emenda Constitucional n® 14, que modifica os artigos 34, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal de 1988 e da nova redacdo ao Artigo 60 do Ato das
Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias faz parte do conjunto de leis que garantem direito as
criangas.

A LDBEN, na Secéo Il, da Educacéo Infantil, artigos 29, 30 e 31, estabelece este nivel
de ensino como a primeira etapa da Educacgdo Bésica, define as faixas etarias e o processo de

avaliacdo. Destaca, em seu artigo 11, inciso V, dentre as incumbéncias dos municipios esta
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“oferecer a Educacdo Infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino
fundamental [...]” (BRASIL, 1996).

Art. 29 — A Educacdo Infantil, 12 etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até 6 anos de idade em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade.

Art. 30 — A Educacdo Infantil sera oferecida em:

I — Creches ou entidades equivalentes para criancas de até 3 anos de idade;

Il — Pré-escolas para criangas de 4 a 6 anos de idade.

Art. 31 — Na Educacdo Infantil a avaliacdo far-se-4 mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogéo, mesmo para 0 acesso
ao Ensino Fundamental (BRASIL, 1996).

A LDBEN, em seu art. 89 (BRASIL, 1996), assevera que as creches e pré-escolas
existentes, ou que venham a ser criadas, deverdo, no prazo de 3 (trés) anos, a contar da
publicacdo da Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), pela Resolu¢cdo CNE/CEB n° 1, de 7 de
abril de 1999 (BRASIL, 1999), e pelo Parecer CNE/CEB n° 22/98 (BRASIL, 1998), instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil. Posteriormente, afirmou-se
que as Propostas Pedagogicas das escolas de Educacdo Infantil devem respeitar os

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade, e do
Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito a Ordem Democrética;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de Manifestacfes Artisticas e Culturais (BRASIL, 2010, p. 16).

Apesar do reconhecimento de que houve avancos em relacdo a legislacdo, a oferta de
vagas nas instituicGes pré-escolares, em especial, nas creches, tema desta pesquisa, ainda esta
longe do ideal.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), de 2001-2010 (BRASIL, 2001), ja tinha como
meta atender 50% das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos. Como néo foi cumprida a referida
meta, ela foi postergada para 2024 (BRASIL, 2014), quando finda a vigéncia do plano atual.
Mesmo calculado em 2,5 milhdes o déficit de vagas em creches no Brasil, ainda assim
carecemos de dados mais precisos para efetivar um planejamento mais detalhado e ampliar o
atendimento a esse publico. Nado é suficiente, porém, apenas aumentar 0 numero de
matriculas, também é imprescindivel garantir qualidade no atendimento de criangas na creche.

De acordo com o IBGE/PNAD (2014), naquele ano eram atendidas apenas 29,6% de
criangas de O (zero) a 3 (trés) anos, e a meta para 2024 é de 50%, segundo a mesma fonte

(Todos Pela Educacao).
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Segundo dados do Censo Escolar de 2014, a El (creches) da rede municipal atendeu
88,35% de 0 (zero) a 3 (trés) anos, e a rede privada 11,65% da mesma faixa etéria. Na pré-
escola, de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, a rede publica municipal atendeu 78,62%; e a rede
privada atendeu 21,38% do mesmo publico.

Diminuir o tempo de espera nas creches, penso, deve ser o desafio da Secretaria
Municipal de Educagdo. Contudo, a Unica estratégia para que isto ocorra € por meio da
ampliacdo dos CEI que tém espacos para ampliacdo, e pela construgdo de novos CEl.

Aqui faco uma ressalva na diminuicdo do numero de matriculas na EIl, no periodo de
2013 e 2014, pelo fato da emancipac¢do do Municipio de Pescaria Brava. A emancipagdo do
referido municipio levou 9,85% das matriculas de O (zero) a 3 (trés) anos, e 16,5% das de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos.

Em 1999, o Decreto n° 0596, de 05 de setembro (LAGUNA, 1999b), criou as creches
no municipio, vinculadas a Secretaria de Assisténcia Social. Um pouco antes, mas no mesmo
ano, entra em vigor a Resolucgédo n° 001 de 30 de abril de 1999 (LAGUNA, 1999a), fixando as
normas para a Educacdo Infantil no sistema municipal, extinguindo-se, assim, os CEBEM. A
partir daquele momento, 0 municipio passou a dar atencdo especial a Educacdo Infantil,
reativando, reformando, ampliando e municipalizando pré-escolas que pertenciam a rede
estadual de ensino. Além disso, também aumentou a oferta de vagas para a comunidade.

No que diz respeito ao PMEL, ele foi elaborado democraticamente, de forma
participativa e contemplando todas as modalidades de ensino. O documento pretende tornar
realidade muitas das necessidades educacionais do municipio. Diante disso, o planejamento
feito para elaborar o PMEL implicou em um esforco em que todos se comprometeram a
enfrentar as barreiras existentes, quando o assunto é educacdo. O PMEL procurou respeitar 0s
principios dos Direitos Humanos, o exercicio da cidadania, o atendimento das especificidades
da populacdo, visou a minimizar as desigualdades sociais na educacdo, 0 respeito a
diversidade e a inclus&o, e a valorizagéo dos profissionais que atuam na educacéo.

No ano de 2002, a Secretaria Municipal de Educacdo de Laguna participou dos
movimentos que ocorreram em Santa Catarina para implantar o Plano Estadual de Educacéo
(PEE) e, paralelamente, organizou o seu.

Esse planejamento iniciou no ano de 2005, contando com 0 apoio do Poder Executivo
e do Conselho Municipal de Educacdo (COMED), a partir dos dialogos da necessidade e da
importancia do plano para definir as politicas publicas para a Educa¢do do municipio de

Laguna.
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Ao serem iniciados os trabalhos voltados para confec¢do do PMEL, em 2005, ja foi
pensado em institui-lo como Projeto de Lei Municipal. No percurso dos trabalhos foi
encontrado um documento, uma sintese, com o titulo de Plano Municipal de
Educacao/Laguna-Decénio 2001 a 2010. Nele consta uma relacdo de metas que, a partir de
2005, foram reconsideradas diante da nova proposta. A aprovacdo da Lei Municipal n° 1.338,
de 12 agosto de 2009, consolidou a proposta (LAGUNA, 2009). No ano de 2013 foi criado o
Decreto n° 3.704, de 15 de maio, que constituiu a Comissao de Avaliacdo e Acompanhamento
do PMEL (LAGUNA, 2013).

No ano seguinte, com a aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE)
supramencionado, surgiram outras metas, mais desafiadoras, como mencionado no artigo 8°

da referida Lei:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei
(BRASIL, 2014).

Ainda no ano de 2014 foi necessario que o0 PMEL sofresse uma adequacéo para ficar
em consonancia com as 20 Metas estipuladas do Plano Nacional de Educacdo. Diante desta
nova fase, foram realizados estudos do PMEL para as implantacfes necessarias.

Esse estudo revelou que o PMEL, em suas metas, ndo estava em sintonia com as 20
Metas do PNE. Com isso, 0 municipio, sob orientacdo da Assessoria Técnica da Secretaria de
Educacdo do Municipio e dos Avaliadores Educacionais do MEC/SASE/SED/UNDIME
elaborou um novo plano. Através do Decreto n® 4.105, de 10 de julho de 2014 (LAGUNA,
2014), criou-se a Comissao para Elaboragdo do Novo Plano Municipal de Educacao.

Nesta etapa foram chamados para participar varios segmentos da sociedade civil
organizada do municipio. Entre eles estavam membros do legislativo e executivo municipal,
entidades educacionais publicas, privadas e filantropicas, que formaram os novos grupos para
dialogar sobre o PMEL. O trabalho encerrou com as 20 metas municipais alinhadas com o
PNE, e a Lein®1.811, de 11 de junho de 2015, aprovou o Novo PMEL (LAGUNA, 2015).

Tirar o Plano do papel para a pratica e tentar romper as desigualdades sociais e
educacionais nos municipios, estados e no pais € uma busca incessante que envolve setores
publicos, privados, movimentos sociais e da sociedade civil organizada. O documento
representa um avanco na educacdo no municipio de Laguna, que somente tera seu efeito

comprovado com acompanhamento, analise de resultados e avaliagdo constante.
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Atualmente, a rede municipal conta com 11 instituicfes que oferecem atendimento de

creches (0 a 3 anos), e pré-escolas (4 a 6 anos), e apenas uma (1) que oferece exclusivamente

atendimento a criancas de 0 (zero) a 3 (trés).

Figura 1 — Institui¢bes de Educacao Infantil do Municipio de Laguna

N° Unidade Escolar/Centro de Localidade Atendimento N° de
Educacéo Infantil Alunos
01 | CEl Tio Patinhas Morro Grande Creche/Pré Escola 018
02 | CEI Peixinho Dourado Estreito Creche/Pré Escola 038
03 | CEIl Professora Laureni Vieira de Souza Vila Vitéria Creche/Pré Escola 220
04 | CEI Pequeno Principe Cabecuda Creche/Pré Escola 167
05 | CEI Mickey Mouse Caputera Creche/Pré Escola 061
06 | CEl Irma Vera Ponta das Pedras | Creche/Pré Escola 033
07 | CEIl Pica Pau Amarelo Farol Creche/Pré Escola 029
08 | CEI Padre Augustinho Progresso Creche/Pré Escola 193
09 | CEI Centro Social Urbano Progresso Creche/Pré Escola 102
10 | CEI Pequeno Cisne Progresso Creche/Pré Escola 208
11 | CEIl Meu Primeiro Passo Ponta da Barra Creche 016
TOTAL 1.085

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo (2013).

De acordo com dados do Censo Escolar de 2014, as EIl (creches) da rede municipal
atenderam 88,35% das criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, e a rede privada, 11,65% da mesma
faixa etaria. Na pré-escola, de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, a rede publica municipal atendeu
78,62%, e a rede privada atendeu 21,38% do mesmo publico (BRASIL, 2014).

Percebe-se, pelos dados, que a rede publica municipal abarca uma demanda maior do
que a da rede particular na EI. Aqui se faz uma ressalva na diminuicdo do nimero de
matriculas na El, no periodo de 2013 e 2014, pelo fato da emancipacdo do Municipio de
Pescaria Brava que, conforme mencionado anteriormente, levou com ele 9,85% das
matriculas de 0 (zero) a 3 (trés) anos e de 16,5% das de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos.

A rede municipal trabalha com lista de espera para criangas de creche, que representa
11% do total das matriculas na Educacdo Infantil. Ja em relacdo a pré-escola, a matricula é
imediata.

A Meta 01 do Plano Municipal de Educacédo é

Universalizar a Educagdo (sic), até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as
criangas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo
Infantil em creches de forma a atender, no minimo 50%(cinquenta por cento) das

criangas de até 03 (trés) anos até o final da vigéncia deste plano (LAGUNA, 2015, p.
56).

O desafio do Municipio para esta meta €, de acordo com os dados levantados através

do mini censo realizado em parceria com a Secretaria Municipal de Salde, ampliar o
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atendimento para criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade e diminuir o tempo de espera
por vaga. Para que isto ocorra, sera necessario investir na construgdo e/ou ampliagdo dos
Centros de Educacdo Infantil. Seguem dados da Educacéo Infantil no Municipio de Laguna,
de 2007 a 2014.

Tabela 1 — Matricula em Creche (0 a 3 anos) por Dependéncia Administrativa de 2007 a 2014

Ano Estadual Municipal Privada Total
2007 0 505 92 597
2008 0 510 109 619
2009 0 706 75 781
2010 0 795 83 878
2011 0 596 72 668
2012 0 670 83 753
2013 0 604 64 668
2014 0 584 77 661

Fonte: Elaborada pelo autor (2017).

Tabela 2 — Matricula na Pré-escola (4 a 5 anos) por Dependéncia Administrativa de 2007 a
2014

Ano Estadual Municipal Privada Total
2007 306 597 95 998
2008 294 472 94 860
2009 0 848 126 974
2010 0 753 122 875
2011 0 827 113 940
2012 0 849 126 975
2013 0 709 132 841
2014 0 577 157 734

Fonte: Elaborada pelo autor (2017).

23 O PLANO NACIONAL E O PLANO MUNICIPAL PARA A EDUCACAO
INFANTIL

Sobre o Plano de Educacéo, seguindo a ldgica que venho desenvolvendo neste texto,
apresento, inicialmente, o PNE, embora tenha conhecimento que o PMEL antecedeu, em
algumas ocasides, 0 PNE, na forma em que ele se apresenta a partir do ano 2014. Entretanto,
o0 PMEL precisou se adaptar, posteriormente, a algumas determinagdes do PNE, como pode
ser constatado neste texto.

No que diz respeito ao PNE que vigora atualmente, ele foi sancionado pela presidente
Dilma Rousseff em 25 de junho de 2014, sem vetos a versdo que foi aprovada pelo Congresso
Nacional, e publicado pelo Diario Oficial da Unido (DOU) em 26 de junho de 2014, sendo
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aprovado o Plano Nacional de Educacdo (PNE) com validade de 10 (dez) anos. O PNE
estabelece diretrizes, metas e estratégias norteando as iniciativas na area da educago.
Todavia, para alcancar esses objetivos, estados e municipios também devem construir seus
planejamentos para trabalhar as realidades e demandas locais.

A cada dois anos o plano deve ser revisto, analisado através de relatorios para analise
de dados. Das metas propostas pelo Plano, até o momento, nenhuma foi cumprida
integralmente.

O PNE é composto por 20 metas, e abrangem todos os niveis de formacdo, desde a
Educacdo Infantil até o Ensino Superior, e com atencao especial em questfes importantes, tais
como a educacdo inclusiva; o aumento da taxa de escolaridade média dos brasileiros; a
capacitacdo e o plano de carreira dos professores; focando, também, aspectos de gestdo e no
financiamento desse plano, podendo chegar, em até dez anos, a 10% do Produto Interno Bruto
(PIB).

Uma das estratégias do Plano para atingir essa meta é garantir fontes de financiamento, e
algumas delas envolvem a exploracédo de petrdleo e gas natural; aumentar o acompanhamento da
arrecadacdo do salario-educacdo e instituir um Custo Aluno-Qualidade, que visa a alcancar um
padrdo minimo de insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, multiplicando
esse valor pelo nimero de alunos registrados pelo Censo Escolar.

Concernente a Educacdo Infantil, o Plano destaca que todas as criangas entre 4
(quatro) e 5 (cinco) anos devem estar matriculadas na pré-escola até 2016. A oferta de vagas
nas creches ainda deve ser ampliada, em 10 (dez) anos, para que 50% das criancas até 3 (trés)
anos possam ser atendidas (BRASIL, 2014).

De acordo com o observatério do PNE, a matricula de criancas de 4 (quatro) e 5
(cinco) anos, que foi de 72,1% em 2005, alcancou 89,1% em 2014%. J& nas creches, o
atendimento foi de 29,6% em 2014, em relacdo a oferta de vagas. Mas ha crescente
desigualdade, segundo o mesmo Observatorio do PNE, quanto ao acesso nos ultimos anos,
indicando a necessidade de politicas especificas.

¥ Informagdes eletronicas disponiveis em <http://www.observatoriodopne.org.br/>.
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Figura 2 — Percentual de criancas matriculadas na Educacéo Infantil

Porcentagem de criancas de 4 e 5anos na Porcentagem de criangas de 0 a 3 anos na
Educacéo Infantil Educacéo Infantil
Atual 2014 Atual 2014
o i

89,1« 29,6%
Meta 2016 Meta 2024
100 50%

Fonte: IBGE/Pnad Fonte: IBGE/Pnad

Elaboracao: Todos Pela Educagao Elaboragao: Todos Pela Educagdo

Fonte: Observatério do PNE (2016).

2.4 NOTA SOBRE O TRABALHO DOCENTE NA CRECHE

A respeito da especificidade da Educacdo Infantil, percebo que este é um didlogo que
ndo comegou agora. J& é antiga, esta discussdo, no cenario da educacdo brasileira.
Geralmente, o cuidar esta ligado a alguma coisa que vocé fez para alguém, no sentido de
oferecer entendimento, de dar atencdo, respeito, carinho, protecdo, amparo, caridade,
bondade, piedade, ou estar comprometido com a comunidade em que vocé vive. Pode estar
inserido no contexto publico ou privado, familiar, e até mesmo no ambiente de trabalho. Ha,
sobretudo, tambeém, uma articulacdo entre feminilidade, mulheres e cuidado (CHODOROW,
2000; CARVALHO, 1999). Significa que o cuidado esta ligado, dentro de um processo
historico-cultural, a relacdo mulheres-crianga.

Kramer (2005, p. 54, grifos meus) afirma, a respeito do educar e cuidar, o seguinte:

Ora, o tema educar e cuidar vem gerando muita polémica na &rea da educacao
infantil e é de grande interesse para as politicas publicas e para a pesquisa. As

creches passaram a ser vistas ndo s6 como um lugar onde as mées que precisam
trabalhar deixam os filhos e tiveram a sua importancia educativa reconhecida.

Crady (2002, p. 61) acredita “ser equivocado afirmar que, s6 agora as creches e pré-
escolas se transformaram em instituicbes educativas. Elas sempre foram instituicdes
educativas, ja que € impossivel cuidar de criancas sem educa-las”. A autora postula que as leis
criadas, mais os referenciais e a formagcdo com propostas pedagogicas melhoraram muito o
trabalho dos professores.

Kuhlmann Jr. (2000, p. 54), por sua vez, lembra que o processo historico-

assistencialista de construcdo das creches e pré-escolas configurou-se como “uma proposta
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educacional especifica para este setor social, dirigida para a submissdo ndo so de familias,
mas também das criangas das classes populares”.

Durante muito tempo, pesquisadores, estudiosos, entidades civis e sindicatos
debrucaram-se sobre propostas e documentos com o0 objetivo de reconhecer e valorizar os
profissionais da Educagdo Infantil. Um dos pontos discutidos foi sobre a denominacédo, ou
seja, como chama-los? Como propostas foram sugeridas 0s seguintes termos: educador,
professor de Educacdo Infantil e técnico de educacdo (BRASIL, 1994). Uns defendiam o
termo docente, outros preferiam chaméa-los de professor de Educacdo Infantil, que
compreende o atendimento da creche (0 a 3 anos) e pre-escola (4 a 6 anos). Coube a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB/96 — BRASIL, 1996) definir o termo: ficou
estabelecido que o termo mais adequado fosse professor. Tal termo cobriria todos os
profissionais que desempenhassem a funcdo de docente na Educacdo Basica, estendendo-se,
também, aqueles que trabalham nas creches e na Educacéo Infantil. Eles trabalham com uma
faixa etaria importante da Educacdo, e é evidente que precisariam ser como 0s que atendem
outras faixas etéarias, profissionais qualificados.

Cerisara (2002, p. 106) pesquisou as “habilidades invisiveis”, concluindo que

h4, portanto, uma indivisibilidade de saberes e praticas que acabam por colaborar
com a ideia ainda vigente no senso comum de que, por serem saberes e préaticas
naturais da mulher, sdo caracterizados como complementares, de ajuda ou
acessorios; o que contribui para a sua desvalorizagao.

O grande desafio da Educacdo Infantil foi, e é, ainda, o de criar uma base ou estrutura
de um fazer pedagogico que olhe para os cuidados essenciais ao desenvolvimento das criangas
quanto a aquisicao de saberes que elas devem adquirir. Cerisara (2000) também alerta para o
fato de que os profissionais da Educagdo Infantil ainda estdo enfrentando o desafio de
organizar um trabalho docente que ndo separe as atividades de cuidado das atividades
consideradas pedagogicas e, a0 mesmo tempo, mostre a sua intencionalidade educativa.

Rocha (2001) destaca que creche, pré-escola e escola tém funcgdes diferentes, e estas
funcdes de organizacdo educacional e da legislacdo sdo bem definidas. A escola é um espaco
onde se obtém conhecimentos bésicos, A Educagdo Infantil é de complementariedade a
educacdo da familia. Na escola, o sujeito é o aluno, e tem como objetivo 0 ensino nas
diferentes areas, através das aulas. O objeto da creche e pré-escola sao as relacGes educativas
que se apresentam em um espago de convivio coletivo, onde o sujeito € a crianca de 0 (zero) a
6 (seis) anos de idade. Estabeleceu-se, portanto, um diferencial entre escola, creche e pré-

escola pela fungdo que exercem, sem estabelecer uma hierarquia e um valor qualitativo.
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Junqueira Filho (2000) faz um relato de que, no Brasil, as décadas de 1980 e 1990
foram contempladas com uma parcela significativa de propostas e referenciais curriculares, de
carater pedagogico, em resposta as propostas de carater exclusivamente assistencialistas e
recreacionistas. Conclui o autor que esse fato desencadeou uma multiplicidade e diversidade
de critérios para a selecdo e articulagdo de contetudos na Educacdo Infantil. Nos documentos
analisados, 0 mesmo autor percebeu que havia propostas que davam direcionamento na
organizacdo do trabalho pedagdgico em torno de linguagens que a crianga utiliza para se
expressar e se comunicar. O movimento corporal é descrito como uma linguagem, que
permite & crianga conhecer e se expressar no ambiente em que esta inserida.

Segundo Oliveira-Formosinho (2002a, p. 44), a docéncia na Educacdo Infantil
apresenta aspectos similares, mas diferenciadores da docéncia dos demais niveis de ensino. A
referida autora esclarece:

1-As criangas pequenas apresentam: “vulnerabilidade e dependéncia da familia”; o
professor precisa considera-la como um ser indissocidvel em seus aspectos afetivo,
cognitivo, social e biolégico.

2-O professor se encontra diante de multiplicidade de func@es, tendo atividades
vinculadas ao ambito alargado/ampliado, isto é precisa ter um conceito sobre a
crianca que leve em consideracdo os diversos aspectos; além disso, necessita
atravessar vérias fronteiras, trabalhar com criangas de contextos socioeconémicos
diversos.

3-. O professor de educagdo infantil deve observar e ndo descartar a vulnerabilidade
social das criangas, levando em consideragdo suas “competéncias sociopsicologicas

que se manifestam desde a mais tenra idade” (DAVID, 1999 apud OLIVEIRA-
FORMOSINHO, 2002, p. 46, grifos da autora).

O papel do professor de creche é educar e cuidar, abracando a responsabilidade de
zelar pela crianca na sua integralidade, tanto na &rea educacional quanto em suas
necessidades, que incluem “a diversidade de missdes e ideologias, a vulnerabilidade da
crianca, o curriculo integrado, o foco na socializacdo, a relagdo com os pais, as questdes éticas
que relevam da vulnerabilidade da crianga o curriculo integrado” (DAVID, 1999 apud
OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2002, p. 46).

H4&, assim, na educacdo da infancia, uma interligagdo profunda entre “educagdo e
‘cuidados’, entre funcdo pedagdgica e fung¢do de cuidados e custédia” (OLIVEIRA-
FORMOSINHO, 2002, p. 47, grifos da autora).

Oliveira-Formosinho menciona, também, a importancia de constituir uma rede de
interacbes alargada, entre criancas e diferentes profissionais de outras areas como, por
exemplo, a da saude, assim como as familias, incorporando ‘“desde o interior do
microssistema, que € a sala de educacéo e infancia, até a capacidade de interagcdo com todos
0s outros parceiros e sistemas” (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2002, p. 48).
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Outros pontos destacados pela autora referem-se a integragdo ¢ a interagao “entre o
conhecimento e a experiéncia, [...] entre os saberes e os afetos”, como centrais da docéncia na
Educacao Infantil para uma profissao que se sustenta na “integragdo do conhecimento e da
paixdo” (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2002, p. 48-49).

Como observa Kishimoto (2002, p. 108), o desenvolvimento das criangas de O (zero) a
6 (seis) anos, em relagdo a linguagem, ocorre nas “situagdes do cotidiano, quando a crianga
desenha, pinta, observa uma flor, assiste a um video, brinca de faz de conta, manipula um
brinquedo, explora a areia, coleciona pedrinha, sementes, conversa com amigos ou com 0
proprio professor”.

No que se refere ao tripé creche-familia-comunidade, Oliveira-Formosinho (2002)
afirma que estabelecer essas relagdes € uma das dimensdes, sendo a interacdo com as familias
das criancas uma caracteristica constitutiva da profissao do professor.

Segundo Rocha (2000, p. 233), “estdo em jogo na educacdo infantil as garantias dos
direitos das criancas ao bem estar, a expressdo, a0 momento, a seguranca, a brincadeira, a
natureza, e também ao conhecimento®. Os contetidos dos documentos referidos nem sempre
enfatizam a especificidade da Educacédo Infantil.

Observei que os documentos mencionam a Educacdo Basica sem especificidades, sem
énfase a como os contetdos devem ser transmitidos.

Parece ser fundamental que se avance mais, principalmente no que diz respeito as
condicdes de trabalho e a necessidade de didlogo entre professores—alunos, e entre o0s
professores e seus pares a respeito de suas praticas.

Neste sentido, esta pesquisa debruca-se sobre a especificidade da Educagdo Infantil,
diretamente no campo de trabalho escolhido para desenvolvé-la.

A existéncia de um rico material pedagdgico para realizar atividades com as criangas
nem sempre garante um bom trabalho. Em muitas situaces, o material pode ndo ser bem
explorado, por razdes diversas, para essa fase tdo importante do desenvolvimento infantil.

Em um ambiente de creche, os professores ali permanecem pelo menos 6 (seis) horas
didrias com as criangas. Nesse periodo ha reacdes e situacbes de toda ordem como, por
exemplo, um choro, a fome, a necessidade de tomar banho, que séo situagdes naturais e que
poderiam ser trabalhadas em uma perspectiva de agdes pedagogicas.

Coelho (2009, p. 14) menciona a importincia do ‘“acompanhamento estreito do
professor nas agdes dos bebés”. O autor enfatiza que “observar e acompanhar a acdo da
crianga é essencial para que o professor possa identificar e verificar cuidadosamente as
aprendizagens em processo” (COELHO, 2009, p. 34).
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2.5 GESTAO E RECURSO FINANCEIRO NA EDUCACAO INFANTIL

O uso dos termos administragdo escolar ou gestdo escolar ainda sofrem grande
influéncia capitalista por esta ideologia estar extremamente arraigada na sociedade e que, em
muitos momentos, tratam alunos como um produto ou clientes.

Paro (2000, p. 305) afirma que

[...] é necessario desmistificar o enorme equivoco que consiste em pretender aplicar,
na escola, métodos e técnicas da empresa capitalista como se eles fossem neutros em
si. O principio bésico da administragdo € a coeréncia entre meios e fins. Como os fins
da empresa capitalista, por seu carater de dominacdo, sdo, ndo apenas diversos, mas
antagonicos aos fins de uma educagdo emancipadora, ndo é possivel que os meios

utilizados no primeiro caso possam ser transpostos acriticamente para a escola, sem
comprometer os fins humanos que ai se buscam.

Ainda segundo Paro (1991, p. 160, grifos do autor),

A administracdo escolar inspirada na cooperacdo reciproca entre os homens deve ter
como meta a constituicdo, na escola, de um novo trabalhador coletivo que, sem 0s
constrangimentos da geréncia capitalista e da parcelarizacdo desumana do trabalho,
seja uma decorréncia do trabalho cooperativo de todos os envolvidos no processo
escolar, guiados por uma “vontade coletiva”, em dire¢do ao alcance dos objetivos
verdadeiramente educacionais da escola.

Para Lick et al. (2000, p. 11), gestao escolar:

[...] constitui uma dimensdo e um enfoque de atuacdo que objetiva promover a
organizacdo, a mobilizacdo e a articulagdo de todas as condi¢fes materiais e humanas
necessarias para garantir o avango dos processos socioeducacionais dos
estabelecimentos de ensino orientadas para a promogao efetiva da aprendizagem pelos
alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar adequadamente os desafios da
sociedade globalizada e da economia centrada no conhecimento.

Luck et al. (2000) preocupam-se em explicar o reconhecimento do termo gestdo em
superacdo a administracdo escolar. A referida autora postula que a dinamica gestdo supde
uma transformacdo na forma de compreender a organizacdo do trabalho na escola e o seu
papel na sociedade, superando os limites da administracdo estatica, centralizadora e tecnicista.

A mesma autora refere-se as relacbes que se estabelecem no interior da escola, que
deixam de ser hierarquizadas e centralizadoras, e a comunidade escolar submissa as decisdes
provenientes de 6rgdos centrais, cuja funcdo se limita em supervisionar e controlar o fazer na
escola. No modelo de gestdo, a comunidade escolar, composta por pais, alunos, professores e
equipe pedagodgica, passa a ser corresponsavel pela elaboracdo e implementacdo do projeto,
constituindo a identidade da escola e seu papel naquele contexto.

Liick et al. (2000) ainda afirmam que o conceito de gestdo democratica supera o de

administracdo porque abrange aspectos que a administragdio ndo abarca, como a
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democratizagdo da tomada de decisdes, a compreenséo de que as relagdes que se estabelecem
no interior da escola sdo dindmicas e passiveis de conflitos, a elaboragdo coletiva do projeto
politico-pedagdgico, além do entendimento de que as liderancas no interior da escola devem
atuar no sentido de coordenar os esforcos de todos os sujeitos envolvidos na tentativa de
alcancar os objetivos construidos conjuntamente.

No Brasil, 1 pelos idos da década de 1930 é que se comecou a escrever alguma teoria
sobre administracdo escolar. Muito embora houvesse algo escrito, também existia 0 descaso
de quem estava no poder e a falta de um sistema de ensino voltado para a populacdo. O que
existe, até a Primeira Republica, nada mais ¢ do que “memorias, relatorios e descrices de
carater subjetivo, normativo, assistematico e legalista” (SANDER, 2007a, p. 21).

A partir de 1930, com o movimento Escola Nova ou Escolanovismo, tendo Anisio
Teixeira como grande idealizador, a Administracdo Escolar comecou a dar um
direcionamento de se contrapor a educacdo tradicional, tecnicista, em um periodo de grandes
avancos industriais. Nesse periodo “comegamos a escrever um novo capitulo no campo da
administracao da educagdo” (SANDER, 2007b, p. 425).

Nessa fase encontra-se, no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de que ndo
havia espirito filosofico e cientifico na resolucdo dos problemas da administragdo escolar
(MANIFESTO..., 1932).

Pautado nesses escritos € que comegaram a surgir os primeiros estudos sobre
Administracdo Escolar no Brasil. Destacam-se as produc¢des historico-bibliograficas de Ledo
(1945), Ribeiro (1986), Lourenco Filho (2007) e Teixeira (1961; 1964; 1997), mencionados
nos trabalhos de Sander (2007a; 2007b). Seus trabalhos sdo considerados os primeiros tragos
conceituais sobre Administracdo Escolar, favorecendo as bases iniciais para a consolidacao
deste campo de estudos no meio educacional brasileiro (SANDER, 2007b).

Hoje, nos ambientes escolares, o termo mais usual € gestdo. Ndo se ouve o termo
administragdo escolar. Ao conversarmos com diretores da rede estadual e municipal, alguns
acreditam que ndo ha diferenca nos termos utilizados, e que tanto faz gestdo ou
administracgéo.

Ao longo dos anos, sempre se ouviu 0 termo administracdo, principalmente
relacionado a empresas.

Usar os principios da administracdo embasados nas teorias de Taylor e Fayol gerou
criticas por se tratar de uma educacdo tecnicista. Ainda, que administracdo escolar e

administragdo empresarial andam por caminhos distintos. Paro (2000) é um dos criticos ao
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modelo empresarial na escola. Pensamos que, por possuirem objetivos opostos, empresa e
escola devem ser conduzidas com suas respectivas atribuigoes.

Antes da instituicdo do regime democratico na escola, nos idos da década de 1970 e
inicio da década de 1980, ja para o fim do regime ditatorial do presidente Figueiredo, a escola
seguia orientacOes de politicas centralizadoras, verticalizadas, hierarquizadas e burocréticas.

De meados da década de 1980 para década de 1990, a educagdo foi amplamente
debatida, problematizada na construcdo das propostas colocadas na constituicdo de 1988, e
em assuntos, como direito social obrigatdrio, direito publico subjetivo e a gestdo democratica
ganharam destaques, j& que haviam sido desprezados pelo regime ditatorial, e passaram a ser
o grande foco na construcdo de uma sociedade democrética.

Deixar permanecer esse processo de gestdo centralizada, de administracdo empresarial,
é o grande desafio a superar, no sentido da implantacdo de uma gestdo democratica escolar.

Ledesma (2008, p. 21) pontua que gestdo democratica significa

Desligar-se dos pressupostos da administracdo de empresas transplantados para
a escola; compartilhar o poder, pela gestéo colegiada e participacéo de todos no
processo decisério das questdes educacionais e dar inicio a construgdo de uma
instituicdo escolar autbnoma em todas as instancias: didatico-pedagdgica,
administrativa e financeira.

A educacdo anda lentamente, e suas transformacdes demandam esforco grande, e ndo
se pode esmorecer. A luta por uma educacgdo de qualidade e uma gestdo escolar democréatica
acompanha a lentiddo desse processo. As mudangas ou as transformacgdes no processo de
implantacdo de uma gestdo democratica sdo muito pequenas, e ainda ha forte influéncia
centralizadora e verticalizada de poder.

Nesse processo de dar autonomia e descentralizar o poder na escola, a LDB, em seu

artigo 15°, traz que

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo
bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagégica e
administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (BRASIL, 1996).

Ainda segundo a LDB, a autonomia da escola possui trés dimens@es: pedagogica,
administrativa e financeira.

e Na dimensdo administrativa: autonomia com descentralizagdo das decisdes. “A
descentralizacdo do poder se d& na medida em que se possibilita cada vez mais aos
destinatarios do servigco publico sua participacdo efetiva, por si ou por seus
representantes, nas tomadas de decisdo” (PARO, 2001, p. 57). O autor alerta para que

nédo se confunda descentralizacdo de poder com desconcentracdo de tarefas, e afirma:
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“E necessario que a escola seja detentora de um minimo de poder de decisdo que possa
ser compartilhado com seus usuérios com a finalidade de servi-los de maneira mais
efetiva” (PARO, 2001 p. 57).

e A dimensdo pedagdgica “diz respeito a um minimo de liberdade que a escola precisa
ter para escolher os contetidos e métodos de ensino, sem o qual fica comprometido o
carater pedagogico de sua intervengao escolar” (PARO, 2001, p. 113).

e Na dimensdo financeira da autonomia, é preciso ndo confundir autonomia com
abandono ou privatizagdo. A autonomia financeira da escola estd em fazer uso dos
recursos financeiros da forma mais adequada aos fins educativos. E 0s recursos
financeiros para suprir as necessidades mais fundamentais da escola devem ser
providos pelo Estado (PARO, 2007; 2001).

No que diz respeito a Gestdo Escolar, a legislacdo brasileira refere-se a uma gestao
democrética, na Meta 19, para “assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (BRASIL, 2014a, p. 35).

O artigo 3°, inciso VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, N°
9394/96, afirma que a gestdo do ensino publico dever ser democrética, respeitando a
legislacdo e os sistemas de ensino. O artigo 14 desta mesma lei estabelece que os sistemas de
ensino definam as normas da gestdo democréatica do ensino publico, na Educacdo Basica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I.Partilcipagéo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola;

Il.Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade
prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da Educacdo Basica
das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal. Também as escolas privadas de
educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras
similares de atendimento direto e gratuito ao publico.

O programa engloba varias agOes e objetiva a melhora da infraestrutura fisica e

pedagogica das escolas, além do refor¢co da autogestdo escolar nos planos financeiro,
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administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da Educacédo
Bésica.

Os recursos sdo transferidos independentemente da celebracdo de convénio ou
instrumento congénere, de acordo com o numero de alunos extraido do Censo Escolar do ano
anterior ao do repasse.

Até 2008, o programa contemplava apenas as escolas publicas de Ensino
Fundamental. Em 2009, com a edicdo da Medida Proviséria n° 455, de 28 de janeiro de 2009
(transformada posteriormente na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009), foi ampliado para
toda a Educacdo Basica, passando a abranger as escolas de Ensino Médio e da Educacédo
Infantil (BRASIL, s.d., p. 01)*.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia federal criada
pela Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto-Lei n°® 872, de 15 de
setembro de 1969, é responsavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da
Educacéo (MEC).

Para alcancar a melhoria e garantir uma educacdo de qualidade a todos, em especial a
Educacdo Basica da rede publica, o FNDE tornou-se o maior parceiro dos 26 estados, dos
5.565 municipios e do Distrito Federal. Neste contexto, os repasses de dinheiro s&o divididos
em constitucionais, automaticos e voluntérios (convénios).

Além de inovar o0 modelo de compras governamentais, os diversos projetos e
programas em execucdo — Alimentacdo Escolar, Livro Didatico, Dinheiro Direto na Escola,
Biblioteca da Escola, Transporte do Escolar, Caminho da Escola, Reestruturacdo e Aquisi¢do
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil — fazem do FNDE uma
instituicao de referéncia na Educacdo Brasileira (BRASIL, s.d., p. 01)°.

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014
para o decénio (2014-2024),

estabelece metas par expandir o quantitativo de matriculas na Educacdo Basica,
objetivando melhorar a aprendizagem, a alfabetizacdo na idade certa, diminuir o
analfabetismo funcional, oferecer educacdo integral, elevar a qualificacdo e os
salarios dos professores, incluir criangas e jovens com deficiéncias, com transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, aumentar a
escolaridade média da populagéo (no campo, entre os pobres e negros), aumentar a

titulagdo dos professores em nivel de mestrado ou doutorado, ofertar um plano de
carreira e efetivar a gestdo democrética (BRASIL, 2014).

* Para mais informacdes, ver <http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-
apresentacao>.

® Mais informacdes em: <http://www.fnde.gov.br/fnde/institucional>.
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O Plano estipula 20 metas, entre as quais selecionei as metas 1, 19 e 20, pelo fato de
elas estarem relacionadas ao tema estudado.

A Meta 1 pretendeu universalizar, até 2016, a Educacédo Infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade, e ampliar a oferta no mesmo nivel de
educacao em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas
de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do plano.

Ainda dentro da Meta 1, a tabela 1 apresenta as projeces da populacdo por faixa
etaria, de 2013 a 2034,

Tabela 3 — Projecdes da populacdo por faixa etéaria: 2013-2024.

Nivel/etapa Faixa etaria 2013 2024 2034 2054
educacional (anos)
Creche 0a3 12.035.305 10.525.848 9.504.707 7.587.874
Ed. Infantil 4e5 6.268.537 5.434.160 4.873.177 3.922.748
Total 18.303.842 15.960.008 14.377.884 11.510.622

Fonte: IBGE (2014a).

Percebo que houve um discreto aumento da populacdo de 0 (zero) a 3 (trés) anos
atendida entre os anos 2013 e 2014. No entanto, ele apresenta, para 0s anos consecutivos até
2054, uma previséo de atendimento de 0 (zero) a 3 (trés) anos.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) mostrou que, em 2013,
3.834.000 criancgas frequentavam creches; dessas, 2.609.000 (68,0%) estavam matriculadas no
ensino publico; e 1.225.000 (35,0%) estavam no ensino privado. Do total de criangas,
2.437.00 (63,6%) tinham idade de O (zero) a 3 (trés) anos, e 1.397.000 (36,4%) estavam com
4 (quatro) anos de idade (IBGE, 2014b).

O IBGE (2014a) concluiu que o quantitativo de criancas de até 3 (trés) anos de idade,
em 2013, seria de 12.035.305; e em 2024, de 10.525.848. Sendo assim, infere-se que as
2.437.000 criancas que frequentavam a creche em 2013 representavam 20,2% das criancgas de
até 3 (trés) naquele ano. Para atingir a meta de 50% das criancas de até 3 anos em 2024,
devera haver, nesse anos, 5.262.924 criangas matriculadas em creches. Portanto, para cumprir
com a Meta 1, sdo estimadas, até 2024, novas criancas com idade de até 3 (trés) anos, e que
um total de 2.825.924 estardo matriculadas e frequentando a Educagé&o Infantil.

Essas informacOes relativas a Meta 1 estdo distribuidas na Tabela 4, na pagina

seguinte.



Tabela 4 — N° de matriculas a serem efetivadas nas creches para atingir a Meta 1

2013 2024 Acréscimo
Populacéo N° de Populacdo N° de N° de
com idade | matriculas com idade | matriculas matriculas
Creche de0a3 com idade % de0a3 com idade % com idade
anos de0a3 anos de0a3 de0a3
anos anos anos
12.035.305 2.437.00 20,2 | 10.525.848 | 5.262.924 | 50,0 | 2.825.924
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Fonte: IBGE (2014a, 2014b).

O investimento aplicado para cada crianca matriculada na Educacéo Infantil, segundo
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), foi de R$
4.364,00 em 2011, com a correcdo feita para janeiro de 2014, pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo-IPCA (INEP, 2013). Utilizando esse mesmo valor por crianca, para
atender as novas matriculas, seria necessario um aporte na ordem de R$ 29 bilhdes, somente
para o segmento publico.
No que se refere a meta 20, sobre o financiamento do PNE 2014-2014, a meta 20
prevé “ampliar o investimento ptblico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no 5° (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio” (BRASIL, 2014a).
A mesma meta ainda preconiza “investimento publico em educagdo publico”, e o
artigo 5°, paragrafo 4° do PNE acabou colocando os recursos previstos na meta, aqueles
[...] aplicados nos programas de expansdo da educacdo profissional e superior,
inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bolsas de estudos concedidos no
Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento

estudantil e o financiamento de creches e de educagdo especial [...] (BRASIL,
2014a, p. 35).

Assim, ocorre uma reducdo nos recursos aplicados na educacdo publica.

Uma nota divulgada pela Associacdo de Pesquisa em Financiamento da Educacgdo
(FINEDUCA, 2014, p. 21) afirma que “levantamentos iniciais indicam que essa
contabilizacdo ja significa uma reducéo para cerca de 8% do PIB em investimentos no setor
publico de ensino”. Na avalia¢do da Fineduca, este ndo ¢ um bom sinal, pois diversos estudos
realizados ao longo da tramitacdo da lei que resultou no PNE 2014-2024 indicaram a
necessidade de substancial elevacdo dos recursos publicos aplicados em escolas/instituicoes

publicas, sem contar os recursos publicos aplicados no segmento privado, aproximando-se do
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equivalente a 10% do PIB (CASTRO, 2005; PINTO, 2011; AMARAL, 2011; CARA, 2011,
ARAUJO, 2012).

Em 2011, o investimento publico total em educacdo, tanto no segmento pablico quanto
no privado, foi de 6,1% do PIB (INEP, 2014b). Esse PIB foi na ordem de R$
4.143.013.338.000,00, e o montante aplicado em todos os niveis educacionais totalizou R$
253 bilhdes. Contudo, para se atingir 10% do PIB seriam necessarios R$ 414 bilhGes. Em
outras palavras, teria que se acrescentar R$ 162 bilhGes de recursos publicos em educacéo
(FINEDUCA, 2014).
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3 A PESQUISA DE CAMPO

Este capitulo versa sobre a pesquisa de campo, envolvendo os procedimentos
adotados, discorrendo sobre o local. Também estdo abordados a metodologia, os sujeitos

participantes e a interpretacao das respostas obtidas através dos questionarios.
3.1 PROCEDIMENTOS, LOCUS, METODOLOGIA, SUJEITOS, QUESTIONARIOS

Para esta dissertacdo, foi realizada uma pesquisa exploratéria. Para Gil (2006, p. 43),
ela busca “proporcionar uma visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato”.
Uma dissertacdo ¢, de acordo com Marconi e Lakatos (2010, p. 162), um “estudo teorico, de
natureza reflexiva, [que] requer sistematizagdo, ordenagdo e interpretagdo dos dados”. Esta
pesquisa caracteriza-se como de campo. De acordo com Gonsalves (2001, p. 67),

A pesquisa de campo é o tipo de pesquisa que pretende buscar a informagdo
diretamente com a populacdo pesquisada. Ela exige do pesquisador um encontro

mais direto. Nesse caso, 0 pesquisador precisa ir ao espa¢o onde o fenémeno ocorre,
ou ocorreu e reunir um conjunto de informacdes a serem documentadas [...].

Dadas as caracteristicas da pesquisa € 0 pequeno numero de sujeitos, foram
desenvolvidas algumas reflexdes com relagdo aos resultados, considerando que “a maioria, a
metade ou a minoria dos sujeitos” respondeu de tal forma as questdes, seguindo as sugestdes
de Cléopatre Montandon (1997, p. 26), quando se trata de um namero de sujeitos menor que
cem. A rigor, na utilizacdo de tratamento estatistico, o uso de percentual deve ser realizado
quando o namero de sujeitos for 100 (cem) ou maior do que 100 (cem). Tal situacdo ndo
corresponde ao caso da pesquisa realizada, pois uma amostra de 10 (dez) professoras nédo
caracteriza, de acordo com Montandon (1997), uma pesquisa quantitativa.

A interpretacdo dos resultados realizada neste capitulo estd fundamentada, além dos
documentos oficiais da Educacdo Infantil, em teéricos tais como Kramer (1992), Oliveira
(1994), Luck (2001, 2006), Paro (2000), e outros autores da Reggio Emilia, por serem
referéncias internacionais para esse nivel de educacdo. Os documentos oficiais sobre a
Educacdo Infantil, em especial aqueles que dizem respeito & Educacdo de O (zero) a 3 (trés)
anos, que correspondem as creches, permeiam todo o trabalho.

A pesquisa foi desenvolvida em Laguna. Trata-se de uma de uma cidade historica com

encantos e belezas naturais, com 340 anos de fundagdo, com registros de comunidades pré-
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histéricas, os sambaquis® que remontam 6.000 anos. Sua colonizacdo é Acoriana e foi
tombada pelo Patriménio Historico Nacional em 1985.

Laguna’ nasceu em terras de disputa colonial, durante os séculos XVII e XVIII. O Rei
de Portugal, D. Jodo Il, em 1494, assinou o Tratado de Tordesilhas, que estabelecia as terras
de Espanha ao oeste, e as de Portugal a leste. A linha imaginaria no Brasil situa-se entre
Belém (Pard) e Laguna (SC).

O municipio possui uma area de 441,565 km?, com populacdo estimada em 44.316 mil
habitantes, e extensdo de faixa litoranea de 28,7 km, situando-se na Regido Sul do Estado de
Santa Catarina, 120 km ao sul da capital, Floriandpolis. Seus limites sdo: com 0s municipios
de Imbituba e Imarui ao norte, ao sul com Jaguaruna, a oeste com Capivari de Baixo, Tubardo
e Pescaria Brava e ao leste com o Oceano Atlantico (LAGUNA, [s.d.], p. 01).

Sua economia baseia-se no comércio e na pesca. Um dos pontos fortes é a pesca da
Tainha, que acontece como o auxilio dos Botos; da Anchova, do Camardo; do Siri e outros. A
agropecudria desenvolve-se mais no interior do municipio. Sua renda melhora um pouco mais
no verdo pelo fluxo de turistas que aportam em Laguna (LAGUNA, 2012, p. 11).

Na rede municipal de educacdo ha 11 (onze) Centros de Educacdo Infantil, 09 (nove)
atendem em periodo integral, 3 (trés) de 0 (zero) a 3 (trés) anos (creche), 1 (um) com criangas
de 1,5 (um ano e meio) a 3 (trés) anos, sem atendimento de bercério (vide figura 1, no item
1.2).

Nos Centros de Educacao Infantil com atendimento integral, cada professora atua em
uma jornada de 40 (quarenta) horas semanais, durante 6 (seis) horas diarias. Isso equivale a
2/3 (dois tercos) de 40 (quarenta) horas, pois 0 municipio cumpre com a Lei n® 11.738/08, que
é a lei do Piso do Magistério, em que um professor deverd cumprir 1/3 (um terco) de sua
jornada com atividade extraclasse.

Antes de iniciar a pesquisa, contatei a Coordenadora Educacdo Infantil da Secretaria
Municipal de Educacdo e Esporte para solicitar a permissdo para sua realizacdo. Neste
encontro foi entregue uma Carta de Solicitagdo (Apéndice B).

O primeiro contato ocorreu por meio de agendamento de um encontro com as duas
gestoras dos CEI para explicar os objetivos da pesquisa e 0 uso que faria dos seus resultados:

a Dissertagdo. No primeiro encontro foi entregue uma Carta de Solicitacdo (Apéndice C).

® S&o geralmente encontrados na orla maritima, nas margens das lagoas ou nos vales dos rios litoraneos. Sdo
construgdes humanas formadas por restos de moluscos, peixes, répteis, mamiferos, artefatos de pedra, e
outros indicios de ocupacdo do homem. Hoje, no municipio, ha 43 desses sitios arqueolégicos.

’ Para maiores informagdes, vide <http://www.laguna.sc.gov.br/historia.php>.
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Autorizado a proceder a pesquisa, convidei as professoras para fazerem parte do meu
trabalho, primeiro entregando uma Carta de Apresentacdo (Apéndice D). Em cada um dos
CEl trabalhei com todas as professoras de determinado turno: 5 (cinco) professoras de cada,
totalizando 10 (dez) profissionais das duas creches.

Os nomes dos CEI e os das professoras serdo mantidos em sigilo para assegurar o
anonimato dos mesmos, obedecendo questdes éticas.

As professoras foram submetidas a um questionario elaborado especialmente para a
investigacdo (Apéndice A), contendo 20 questBes abertas, que foram preenchidos nas proprias
instituicOes, em fungdo do tempo de disponibilidade delas, tendo sido dado um prazo para
devolucéo de 15 (quinze) dias.

De posse dos questionarios respondidos, transcrevi todas as questfes, item por item,
enumeradas de modo a que fosse possivel identificar as respostas de cada uma delas, em
funcdo do CEI a que pertencem. Isso facilitou a compreensdo das respostas na busca de
atingir os objetivos propostos.

Foi realizada uma leitura dos questionarios respondidos pelas 10 (dez) professoras e,
posteriormente, foi feita uma verificacdo a respeito da existéncia, ou ndo, de diferenca nas
respostas dos dois grupos: professoras do CEI A e Professoras do CEI B.

Conforme mencionado no inicio deste capitulo, como o numero de sujeitos é de
apenas 10 (dez) professoras, utilizei a orientacdo proposta por Cléopatre Montandon (1997),
que indica os termos: a maioria, a metade ou a minoria dos sujeitos respondeu de tal maneira,

tal item.
32 A INTERPRETAQAO DOS RESULTADOS

Os resultados do questionario (Apéndice A) foram agrupados por categorias,
compostas pela analise das respostas as questdes relacionadas aos trés objetivos especificos. A
primeira categoria Perfil e formacdo das professoras da creche, corresponde as questfes
relacionadas ao objetivo especifico 1: Identificar quem séo as professoras (formacdo, tempo
de atuacdo, regime de trabalho, estado civil ,etc.), correspondendo ao perfil das profissionais
que trabalham com Educacdo Infantil no municipio. Problematiza também as opinifes sobre
questdes relevantes a respeito da Educacdo Infantil (objetivo da Educacdo Infantil, sua
especificidade, o que consideram facil/dificil no desenvolvimento do seu trabalho, direito da
crianca a Educacdo; a rotina da creche; os saberes a serem construidos, a participacdo das

criangas, etc.). Esta categoria também agrupa as questfes relacionadas ao objetivo especifico
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2: Analisar as condi¢es de sua participacdo na organizacdo do trabalho pedagdgico nas
creches, além daquelas questdes relacionadas a gestdo e a possibilidade de participacdo nas
atividades. A segunda categoria, condi¢c6es de trabalho das professoras da creche emergiu das
respostas para as questdes que correspondem ao terceiro objetivo especifico: compreender a
importancia das condicOes fisicas, materiais e humanas para a realizagdo das atividades

profissionais.

3.2.1 Perfil e formacao das professoras da creche

Com relacdo a primeira categoria, que diz respeito a identificacdo, quem sdo as
professoras, os dados coletados apontaram para o0 seguinte: seis delas possuem especializacao,
e 4 (quatro) somente a graduagdo. Portanto, todas as respondentes possuem a qualificacdo
exigida para o desempenho da funcdo. Além disso, a maioria tem curso de pds-graduacao.
Concernente ao estado civil, a maioria é casada. Quanto a idade, esta varia de 28 (vinte e oito)
a 39 (trinta e nove) anos. No que concerne a experiéncia na docéncia, a média do tempo delas
é de 12 (doze) anos, o que significa uma experiéncia consideravel no atendimento de criangas
de creches. No item sobre a formacdo continuada, elas mencionaram que sdo oferecidas, pelo
municipio, duas capacitacdes anuais. Dentre as 10 (dez) professoras entrevistadas, 9 (nove)
sdo efetivas no municipio e uma é Admitida em Carater Temporario (ACT) mas, sempre
atuando na Educacdo Infantil da Rede. Portanto, a maioria é de Professoras efetivas. O quadro
da pagina seguinte (Figura 3) apresenta a caracterizacdo das professoras entrevistadas, no que
diz respeito aos dados de identificacdo, que correspondem ao perfil.

Conforme pode ser observado através da Figura 3, as professoras sdo casadas,
possuem um tempo de servigo expressivo e sdo efetivas (maioria). Portanto, pode-se inferir
que elas estdo em situacdo de estabilidade profissional e que ja tém muita experiéncia com as
criancas, 0 que, em principio, € um dado positivo para a Educacdo Infantil do municipio.

Como ainda pode ser observado através da Figura 3, na identificacdo das professoras,
utilizei nimeros de 1 (um) a 10 (dez). As professoras do CEI A estdo caracterizadas nos itens
de 1 (um) a 5 (cinco) do quadro; e de 6 (seis) a 10 (dez) para o CEI B. Neste primeiro

momento foquei a anlise na idade, tempo de docéncia e vinculo trabalhista.
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N° Idade | Naturalidade | Estado Formacéo Turno C. Tempo/trabalho | Vinculo
ord. Civil horaria

01 28 Laguna Casada | Especializacdo | Mat/vesp. 40 7 anos Efetivo
horas

02 | Centrode 35 S&o Paulo Casada | Especializacdo | Mat/vesp. 40 9 anos Efetivo
Educacéo horas

03 | Infantil 30 Laguna Casada | Especializagdo | Mat/vesp. 40 9 anos Efetivo
“A” horas

04 38 Laguna Casada Graduacéo Mat/vesp. 40 5 anos Efetivo
horas

05 39 Laguna Casada Graduacéo Mat/vesp. 40 20 anos Efetivo
horas

06 33 Urussanga Casada | Especializacdo | Mat/vesp. 40 14 anos Efetivo
horas

07 37 Laguna Casada | Especializacdo | Mat/vesp. 40 16 anos Efetivo
horas

08 | Centro de 36 Laguna Casada Graduagéo Mat/vesp. 30 16 anos Efetivo
Educacéo horas

09 Infantil 34 Laguna Casada | Especializacdo | Mat/vesp. 40 14 anos Efetivo
“B” horas

10 28 Laguna Solteira Graduagdo Mat/vesp. 40 10 anos ACT

horas

Fonte: Desenvolvido pelo autor com dados da pesquisa (2017).

O CEI A foi inaugurado em 15 de abril de 1985 e, portanto, tem 32 (trinta e dois) anos
de existéncia. Este CEIl nasceu em um momento de grande necessidade no atendimento de 0
(zero) a 6 (seis) anos que havia no municipio de Laguna. Ele foi criado em um bairro carente.
Na regido ha muitas fabricas de roupas que empregam inudmeras mulheres, que ndo tinham
onde deixar seus filhos para trabalharem. Logo, o CEI era fundamental para acolher as
criancas. Tal instituicdo funcionou em forma de Associacdo Filantropica desde o seu inicio,
como associacdo sem fins lucrativos, constituida de sécios, colaboradores e com um
Presidente eleito. Esse modelo funcionou até o ano de 2008, quando foi feito um termo de
Comodato entre a Administracdo Municipal e a Associacdo que administrava a creche. A
validade do Comodato tem uma duracdo de 10 anos, com possibilidade de renovacdo por
igual ou maior periodo. No periodo anterior a0 Comodato, as professoras eram contratadas
pela Associacdo e a Administracdo Municipal designava algumas professoras para atuarem na
creche, via processo seletivo para ACT. Formalizado o processo de Comodato, a
Administracdo Municipal de Laguna passou a organizar a forma de atendimento e de gestéo
desta entidade. Assim, no ano de 2009, foi designada uma diretora para exercer a funcao de
gestora. As professoras que ali trabalhavam eram somente ACT e, a partir do ano de 2013
comecaram a chegar ao local as primeiras professoras efetivas, que foram admitidas no

concurso publico do ano de 2012.
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O CEI B foi inaugurado no ano de 1995, tendo 22 (vinte e dois) anos de existéncia, e
ja foi construido dentro dos padrdes estipulados pelo Projeto Minha Gente. Tal projeto
atendia a Educacdo Infantil de O (zero) a 6 (seis) anos, tendo sido necessaria, entdo, a
contratacdo de professoras para ao atender ao publico desta faixa etaria.

O Projeto Minha Gente, integrado ao sistema Programa Nacional de Atencdo a
Crianca e ao Adolescente (PRONAICA)®, foi elaborado no governo do entdo presidente
Fernando Collor de Mello (1990/1992), subdividido em creches de O (zero) a 4 (quatro) anos
e Educacdo Infantil de 4 (quatro) a 6 (seis) anos. O Projeto contemplava trés Programas: o
Programa 01 era de Protecdo Especial a Crianca e & Familia, que ficava a cargo do Nucleo
Especial de Protecdo a Crianca, ao Adolescente e a Familia; o Programa 02 era da Promogéo
da Saude da Crianca e do Adolescente, a cargo do Nucleo de Atencdo a Saude, que teria
como subprograma educacao para a saude o Programa de Assisténcia Integral a Saude da
Mulher e da Crianca; o Programa 03 era Creche e Educacéo Pré-escolar, a cargo do Nucleo
de Atencao Integral a Crianca, que deveria atender 533 (quinhentas e trinta e trés) criangas de
0 (zero) a 6 (seis) anos com as fungdes de guarda, cuidados de higiene, alimentacdo,
estimulacdo Psicopedagogica, desenvolvimento fisico-sensorio-motor-intelectual e afetivo
(BRASIL, 1992).

Em andlise aos dados que correspondem ainda a primeira categoria, no que diz
respeito a primeira questdo, esta solicita a opinido das professoras sobre O que vocé considera
ser facil no desempenho de sua funcdo na Educacdo Infantil (Todas as funcdes)? Por qué?

Elas responderam, tanto no CEIl A quanto no CEI B, por unanimidade, que o trabalho
é facilitado por que hd comprometimento, amor/carinho e dedicacdo. Esta é a opinido das
professoras, visando ao desenvolvimento da crianca. Ele é facilitado pela confianca que a
crianca deposita nas professoras. Nas suas respostas prevaleceu o amor a profissao.

A questdo seguinte foi: O que vocé considera ser dificil no desempenho de seu
trabalho? Quais os principais obstaculos encontrados? Para vocé, o objetivo da Educacéo
Infantil é:

As respostas para estas duas questfes incidem sobre: 0 que precisa é 0 amor, porque

isso facilita; porém, elas tém que educar, cuidar, ajudar no desenvolvimento. Entdo, surge o

8 . O PRONAICA foi instituido pela Lei n°. 8.642, de 31 de marco de 1993 e regulamentado pelo Decreto n®.
1.056 em 11 de fevereiro de 1994. Tinha como objetivo integrar e articular agdes de apoio a crianga e ao
adolescente, garantindo a estes os seus direitos fundamentais e seu desenvolvimento integral preparando-os,
também, para o exercicio da cidadania dentro de Unidades de Servicos mantidas pelo governo Federal,
Estadual, Municipal e comunidade (FREITAS, 1999).



o1

questionamento: Educar é amar, apenas? E claro que ajuda muito. Entretanto, questiono-me se
é suficiente para ajudar a desenvolver As criangas como cidadas.

Quando as professores dos CElI A e B responderam comprometimento/dedicacéo,
amor/carinho como o seu fazer pedagdgico, ndo significa que somente davam amor, carinho,
atencdo, dedicagédo, dando a impressdo mais de cuidado e atencdo do que educacdo. Elas
possuem formacéo e a maioria tem especializacdo, portanto, entende-se que o amor/carinho,
comprometimento/dedicacdo significam que ha um desenvolvimento, que elas trabalham a
motricidade, realizam brincadeiras, trabalham a musicalidade, e tudo o mais que permeia o
desenvolvimento infantil.

E o que isto significa? Elas tém formacdo para exercer tal funcdo, ndo desconhecem
seu oficio. Entendo que aliaram o sentimento pela profissdo de docente dentro do universo
infantil apoiadas no sentimento de protecdo, de atencdo, de seguranca, de maternidade, de
educacdo e de desenvolvimento. Talvez, na profundidade do conhecimento cientifico que
envolve o termo Educacdo, e as novas concepgdes pedagdgicas que estdo surgindo estejam a
margem dessas informacdes que sdo novas, e algumas, inclusive, contraditorias. Elas ja estdo
no oficio da Educacdo Infantil bem antes das mudancas na legislacdo, e também de literaturas
que sdo mais recentes. Somando-se a isso as capacitacbes e as formagdes continuadas - que
s30 escassas - e, quando existem, sdo direcionadas pelo Sistema Positivo® para a sua visao
pedagogica, que € um modelo ja pronto e determinado, tirando a capacidade de planejamento
das atividades por parte das docentes, percebo que o amor a profissdo justifica-se porque
fazem o que gostam e com conhecimento. Ademais, aplica, os conhecimentos adquiridos em
durante os periodos em que frequentaram 0s cursos, e isto contribui para a consolidacédo de
tais conhecimentos, o que se traduz em sua real formagéo.

Em outras respostas, elas falaram sobre o desenvolvimento integral da crianca e das
atividades que desenvolvem com elas, que se aprende na formacdo académica do professor.

Volto, entdo, a Reggio Emilia, regido que possui um dos melhores sistemas de
educacdo no mundo para a primeira infancia, ou Educacgéo Infantil. Malaguzzi, como gostava
de ser chamado, foi o inspirador e organizador da proposta pedagdgica em Reggio Emilia, ja
mencionada nesta dissertacdo. Segundo Hoyuelos (2004), trabalha com duas variaveis:
projetar e ter confianca no futuro.

Em Reggio Emilia, as criangas sdo desafiadas a explorarem o ambiente, a

manifestarem suas linguagens verbais e ndo verbais no uso de palavras, dos gestos, dos

% Material apostilado.
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movimentos, nas brincadeiras, na masica, nas artes cénicas ou visuais. E através destas
manifestacdes que elas desenvolvem uma série de habilidades e competéncias usando da
criatividade, do espirito investigativo e da curiosidade.

Malaguzzi desejava uma escola que rompesse com 0 modelo anterior, imposto pelo
regime fascista. Uma escola que rompesse com o tédio e acomodacdo e que, acima de tudo,
contribuisse com a formacdo humana. Seu lema era: Para as criancas, é preciso oferecer o
melhor. Mas, o que seria este melhor?

O professor Malaguzzi (apud EDWARDS; GANDINI; FORMAN, 1999) afirmava
que esse melhor era ter um espaco onde as criangas fossem acolhidas, ouvidas, desafiadas,
estimuladas em todos a formas e nas mais diferentes linguagens, levando-as a se tornarem
autbnomas em todos os sentidos. Penso que vai ao encontro da afetividade que as professoras
manifestaram nas respostas, pois, por meio da afetividade, na experiéncia escolar, alunos e
professores alcangam este desenvolvimento.

Candal Rocha (2001) destaca que creche, pré-escola e escola tém funcgdes diferentes, e
essas funcbes de organizagdo educacional e da legislacdo sdo bem definidas. A escola é um
espaco onde se obtém conhecimentos basicos, a Educacédo Infantil é de complementariedade a
educacdo da familia, conforme mencionado anteriormente. Na escola, o sujeito é o aluno, e
ela tem como objetivo o ensino nas diferentes areas, através das aulas. O objeto da creche e
pré-escola sdo as relaces educativas, que se apresentam em um espaco de convivio coletivo,
onde o sujeito é a crianca de 0 a 6 anos de idade. Ficou, portanto, estabelecido um diferencial
entre escola, creche e pré-escola pela funcdo que exercem, sem estabelecer uma hierarquia e
um valor qualitativo, como ja destacado nesta dissertacéo.

A diferenca que ja afirmei no capitulo 2, e agora reafirmo, é de que o conhecimento
didatico ndo é adequado para analisar 0s espacos pedagogicos ndo-escolares. A dimensao dos
conhecimentos na educacdo das criancas pequenas estd vinculada aos processos de
constituicdo da crianca: a expressdo, o afeto, a sexualidade, a socializacdo, o brincar, a
linguagem, o movimento, a fantasia, o imaginario, ou seja, as suas cem linguagens, conforme
mencionado anteriormente.

Em relagdo aos conhecimentos especificos, ndo é objetivo da Educagdo Infantil
ensinar contetdos a vista da formacdo dos professores de creche e pré-escolas. Ja foi visto que
a multiplicidade de saberes e experiéncias exigidas pelas criangas colocam em questdo quais
dominios devem fazer parte da formagdo do professor de Educacdo Infantil (REVISTA
BRASILEIRA DE EDUCACAO, 2001).
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Com a promulgacéo de leis importantes na década de 1990, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) - Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) - Lei n° 8.069/90 (BRASIL, 1990), a Educacdo Infantil passa a ser
entendida com um ramo educacional fazendo parte do Sistema Nacional de Educagdo (SNE),
bem como as creches e a pré-escola. Assim, a crianga passa a ser entendida com um sujeito de
direitos.

Os profissionais da Educacgdo Infantil assumem o status de professores de Educacao
Infantil, conforme preconiza as Leis de Diretrizes e Base da Educa¢do Nacional (LDB) - Lei
9.394/96 (BRASIL, 1996), onde em seu artigo 61, item | diz: professores habilitados em nivel
médio ou superior para a docéncia na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio.

Na fase em que as instituicfes tinham um carater assistencialista, a responsabilidade
pelo atendimento as criancas, nas creches e pré-escolas, ndo precisava ser professor. Nao era
pré-requisito ter ensino superior para exercer o trabalho. Aquela historia da mée como
cuidadora nata, onde cuidar de crianca € algo natural, tido com um dom, onde toda mulher
pode ser mde (ANGELO, 2013). Este pensamento estd na origem do professor de Educacéo
Infantil. Basta olharmos para a quantidade de mulheres que exercem o oficio de professoras
da EI no Brasil. Elas respondem por 97% do corpo docente na Educagédo Infantil, sendo
97,9% nas creches e 96,1% na pré-escola (BRASIL, 2009).

A ideia de que qualquer mulher, sem ter um conhecimento especifico, técnico, pode e
tem condicBes de cuidar de uma crianca, tem como impacto negativo a nao valorizagdo
profissional, mesmo com a exigéncia de curso de nivel superior para o exercicio da docéncia
em EIl. Ainda encontramos muitos profissionais sem formacdo superior trabalhando na
Educacdo Infantil, principalmente no atendimento ao publico de 0 a 3 anos nas creches
(ANGELDO, 2013).

Silva (2012, p. 1) apresenta ideias desenvolvidas por Pimenta, que retratam a
preocupacdo com a formacéo inicial do professor e sua vida profissional, assim comentado:

[...] a autora ressalta uma discussdo interessante que é sobre a disparidade
existente entre formacdo inicial do educador e a realidade em préatica do
educador. Sabemos que é mais do que veracidade o fato dos professores
vivenciarem e executarem tarefas ou atividades totalmente diferentes das
aprendidas na formacédo inicial. Tal motivo pode ser acarretado pela falta de
associacgao entre o ensino superior e a realidade existente no campo da pratica
escolar, onde é muito mais conveniente estudar tedricos na casta universitaria
alegando ser tudo aquilo um modelo ideal, do que conhecer de perto a realidade
escolar nacional e tentar construir uma teoria pratica para mudar tal realidade, ou
pelo menos habituar e preparar o “novigo professor” a tal realidade. Dessa forma
haveria uma consideravel suaviza¢do do impacto vivenciado pelos professores ao

adentrar as portas da educagdo publica atual, campo do magistério da maioria
dos professores que terminaram sua formacdo inicial.
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O que se observa é que a formacdo do professor deve romper com as paredes da
universidade, considerando o meio em que se encontra, que ha vida em seu entorno, que deve
ser observada e levada para dentro das salas de aulas. E que, na formacéo académica que se
constrodi, possa haver maior interacéo entre teoria e pratica.

Para compreender melhor, busquei em Névoa (1995, p. 34), o conceito de identidade,
que ¢ um “espago de lutas e de conflitos, um lugar de constru¢ao de maneiras de ser e de estar
na profissdo”. No didlogo com as professoras pesquisadas percebi que elas se identificam com
as funcdes dos seus trabalhos, mas observei que, ao se referirem ao seu local de trabalho, elas
mencionaram que trabalhavam em uma creche, e ndo em um Centro de Educacao Infantil.
Colocavam-se como professoras de creche. Parece que ha uma dicotomia: ser professora de
creche ndo € o mesmo que professora de educacao infantil. Se desenvolvem atividades com
criancas de faixa etaria de 4 a 6, anos afirmam que sdo professoras de creche, e ndo de
Educacao Infantil. Pensam como se fossem atividades distintas, porque atuam em uma creche.

E preciso que haja um autorreflexdo por parte do professor sobre como sua formagio
esta sendo ativa para seu trabalho em sala de aula. Como afirma N6voa (2001, p. 1), em
entrevista concedida a Paola Gentile:

Historicamente, os docentes desenvolvem identidades isoladas. Falta uma dimensdo
de grupo, que rejeite o corporativismo e afirme a existéncia de um coletivo
profissional. Refiro-me a participacdo nos planos de regulagdo do trabalho escolar,
de pesquisa, de avaliagdo conjunta e de formacdo continuada, para permitir a
partilha de tarefas e de responsabilidades. As equipes de trabalho sdo fundamentais
para estimular o debate e a reflexdo. E preciso, ainda, participar de movimentos

pedagdgicos que retinam profissionais de origens diversas em torno de um mesmo
programa de renovacdo do ensino.

As dificuldades apresentadas pelas professoras durante as entrevistas levam a acreditar
que a formacdo recebida na universidade esta aquém da necessidade para a realizacdo dos
trabalhos cotidianos com a Educacdo Infantil. Recorro novamente a N6voa (2001), quando o
autor afirma que falta uma dimensdo de grupo, até mesmo para uma renovagdo do ensino.
Talvez essa renovacdo seja capaz de instrumentalizar as professoras para enfrentar as
dificuldades, ja que aquelas que dizem respeito as questdes materiais sao mais dificeis de se
resolverem em curto prazo, pois necessitam de investimentos e de iniciativas politicas.

Também é importante reforcar o carater subjetivo da formacéo, ancorado em Silva
(2012), quando a autora menciona Pimenta para fundamentar a inexisténcia de correlacdo

entre formacao, préatica e a realidade nas escolas.
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Talvez a situagéo seja agravada pelo fato de as professoras receberem capacitacdo que
fica ao encargo do Sistema Positivo, adotado pela Secretaria Municipal de Educacdo, sobre o
qual discorro mais adiante, ainda na interpretacdo das respostas. Como Sistema, ndo €
possivel considerar as particularidades locais, 0 que pode ser uma das causas de agravo da
situacdo.

Nesta perspectiva, cabe ao professor buscar dentro de si a mudancga, construir o
conhecimento que auxilie em sua vida pessoal e profissional. O professor que busca formar-se
é um ser em transformacéo. Afirma Freire (2002, p. 29) que “[...] a presenca de educadores e
de educandos criadores, instigadores, inquietos, rigorosamente curiosos, humildes e
persistentes”.

Para Dubar (2005), é importante discutir o processo identitario, entendendo que a
identidade é relacional, construida nas interacdes, nos mais variados contextos e instituicoes.
Vamos considerar que o “homem nd3o pensa isoladamente, mas através de categorias
engendradas pela vida social” (OLIVEIRA, 1976, p. 33).

De acordo com Costa (1995, p. 16), “sdo poucos os estudos que tém penetrado o
interior do mundo dos docentes e lidado com suas idiossincrasias, com suas incongruéncias e
contingéncias, com as condigdes concretas em que esse processo se verifica”.

Ao questionar sobre o desempenho na funcdo na Educacdo Infantil, percebo que cada
uma tinha uma visao sobre sua atividade na lida diaria. Falaram ou pontuaram que para ser
professora de creche é preciso ter comprometimento, dedicacdo, amor, carinho, paciéncia e
prazer pelo que faz.

Para o que pontuaram, Veiga-Neto (2002, p. 36) afirma que ha

Simbolos culturais que funcionam para diferenciar, agrupar, classificar e
ordenar — inscrevem-se fundamentalmente no corpo. E sobretudo no corpo que
se tornam manifestas as marcas que nos posicionam: ser (ou ndo ser) baixo,

negro, magro, loiro, diferente, etc.; partilhar (ou ndo partilhar) de tal costume,
tradicdo, territério, classe social, etc.

Percebo que hd uma logica nos seus trabalhos, que ndo é determinada pelo seu
diploma, mas delimita formas identitarias e sentidos do trabalho para essas mulheres
(DUBAR, 1997a). O trabalho com Educagédo Infantil pressupde forte envolvimento, um
vinculo no gostar e no cuidar de crianga.

Segundo Dubar (1997a, p.13), “o individuo nunca constréi [sua identidade] sozinho e
a identidade é produto de sucessivas socializa¢des”. Este vinculo, portanto, influencia na

construcdo identitaria dos individuos.
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Para as 10 (dez) professoras, aquelas qualidades ressurgem com a formacéo, tanto no
magistério quanto na academia. E sdo essas qualidades que determinam o ritmo do
atendimento e do trabalho com os pequenos.

As professoras afirmaram que essas qualidades podem ser adquiridas, aprendidas em
cursos de capacitacOes, formagdes. Que o amor é a base ou um pré-requisito para se alcancar
as demais qualidades.

A maioria respondeu gque deve haver comprometimento, amor a profissdo e que o
salario ndo deveria ser a desculpa Unica para ndo se dedicar a profissdo. Temos, entdo, 0 amor
e 0 comprometimento como marcas que identificacdo das educadoras das creches
pesquisadas.

E preciso gostar muito de criancas, ter uma formacéo e estar comprometido com a
profissdo, ser paciente, carinhoso, atencioso, tudo isso amparado pelo amor nas acfes do
cuidar e educar as criangas.

E de conhecimento comum que a afetividade ndo se separa do desenvolvimento
bioldgico e do cognitivo. E isso que compde as relacdes das pessoas da infancia a velhice.

Segundo Wallon (1975), muito cedo na vida da crianca estabelecem-se lacos afetivos
que sdo tdo importantes para sua sobrevivéncia quanto o sdo os alimentos para a vida
material. Os primeiros contatos das criangas em suas rela¢cdes humanas ja sdo de compreensédo
e de participacdo com o meio onde se encontram. E através dessas relagbes que acontece o
crescimento, seu desenvolvimento, a apropriacdo de conhecimentos, conceitos, valores,
habitos, atitudes. As relacdes com o0 meio despertam sentimentos como divida, apreensao,
medo, desconfianca, indecisdo, confianca, compreensdo, alegria, seguranca. Por isso € muito
importante que as professoras desenvolvam “um gosto e uma sensibilidade genuina
relativamente as criangas” (PORTUGAL, 2001, p. 164). Isto favorecera que as criancas
tenham relacdes afetivas e uma autoestima positiva dentro de um desenvolvimento pessoal e
social.

As professoras precisam sentir-se bem no e com o trabalho, construindo uma atividade
profissional em se identifique com ela, que é uma das condi¢fes para uma educagdo de
qualidade, principalmente em Educacdo Infantil, caracterizada por um elevado nivel de
envolvimento afetivo-emocional entre elas e os educandos.

A amorosidade é destacada por Paulo Freire (1996) como um dos saberes necessarios a
docéncia que, alias, é uma condicdo de sua realizagdo. Freire (1996, p. 159) afirma que é

“preciso descartar como falsa a separacao radical entre seriedade docente e afetividade”.
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A afetividade do professor é a forma natural de marcar seu comprometimento com 0s
educandos, onde transforma a realidade e deve constituir o perfil do professor de Educacéo
Infantil, também de todo o profissional da educacéo.

Fica, portanto, fundamentada a resposta da maioria das professoras nas ideias de Freire
(1996) e Dubar (1997a), para quem a afetividade é imprescindivel ao educador, além de
Walon (1975).

Isto posto, passo a questdo seguinte: Haveria uma diferenca fundamental de
conteudo/organizacao/rotina/formacao entre criancas da creche de zero a trés anos e aquelas
maiores de quatro e cinco anos? Quais?

Como resultado, a maioria das professoras dos dois CEI respondeu que sim. Para elas,
as atividades sdo adaptadas, organizadas e desenvolvidas de acordo com a faixa etaria. Duas
professoras responderam que ndo ha uma diferenca fundamental, mas que todos tém
necessidades de adaptacdo e a organizacdo ocorre de acordo com cada faixa etaria.

Entdo ha uma diferenca, se a organizacdo ocorre de acordo para cada faixa etéria, a
resposta seria afirmativa. Ter necessidade de adaptacdo ndo significa que, na pratica, ela
ocorra efetivamente. Também ndo informaram de que forma essa adaptacdo ocorre. Outra
professora respondeu que as criangas de 0 a 3 anos ndo passam por adaptacdes, e asde 4 e 5
anos passam porque requerem mais atengdo. Sera que as de 4 e 5 anos sentem mais a
separacdo dos pais e 0 novo ambiente que se apresenta? De 0 a 3 ndo sentem? E mais facil de
convencer criancas de 0 a 3 anos do que as de quatro e cinco anos dos motivos pelos quais
estdo frequentando um Centro de Educacdo Infantil? Estes foram questionamentos que
emergiram quando da analise. Em ultimo caso fica a interrogacdo: o que se entende por
adaptacdo: a que, de quem, por que as criangas teriam que se adaptar?

Outra professora respondeu exatamente o contrario: que as criancas de 0 a 3 anos
passam por um periodo de adaptacdo, e as de 4 e 5 anos ja estdo adaptadas ao ambiente.
Também, aqui, ndo ficou claro como ocorre a adaptacdo da criangada milida. Na sequéncia, as
de 4 e 5 anos ja estdo adaptadas ao ambiente. Ora, se ja estdo adaptadas, ndo carecem de
periodos para adaptacdo. Outra professora informou que cada fase tem um objetivo a ser
alcancado, uma meta, e a aprendizagem acontece conforme a crianca se desenvolve.

A adaptacdo na EI, algumas vezes, € vista com um periodo de tempo e espaco na
escola que tem como objetivo que criangas parem de chorar. Isto leva a questionar a razéo de,
um processo de adaptagédo, a principal proposta seja fazer com que uma crianga pare de

chorar. Esse é apenas um das reagdes a dificuldade de adaptacéo.
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Segundo Borges (1998, p. 32), “os sintomas que as criangas apresentam como
doencas, regressoes, alteraces de comportamento, etc., estdo ai para comprovar que elas ndo
falam e que as coisas ndo vao bem somente chorando™ .

A adaptacdo da crianca em um novo ambiente, como em creche e pré-escolas, deve ser
de forma ludica, prazerosa, atrativa, segura, utilizando a mdsica, brincadeiras, a socializagéo,
as historias, a arte visando a dar inicio a um processo de aprendizagem. Segundo Davini e
Freire (1999, p. 45),

A intensidade com que cada um vai experimentar, ou a forma com vai atravessar
esse periodo, vai depender dos aspectos particulares de cada personalidade
participante do processo e, também, da dindmica familiar. Um fato a ser
admitido é que essa separacdo é algo inevitavel na vida de cada um de nds e,
ainda que seja um processo doloroso, costuma trazer crescimento para todos 0s
envolvidos.

Sua chegada a creche ou no prezinho ¢é, também, um momento muito delicado, e o
acolhimento deve envolver toda a comunidade escolar, abrangendo pais, professores, gestores
e demais funcionarios da instituicdo. O momento da separacdo mexe com pais e criancas.
Esse momento deve ser de acolhimento, com sentimento de amor pelo professor, que € o que
a situagéo requer.

Segundo Balaban (1988, p. 24)

O inicio da vida escolar pode ser uma ocasido excitante ou também uma ocasido
agradavel. Junto com aqueles que realmente estdo encantados por estarem

iniciando sua vida escolar, existem frequentemente outras criancas chorando ou
pais tensos e nervosos.

Separagdo sempre € um momento de desconforto sentimental, principalmente para a
crianca, por ser tdo vulneravel, precisa sentir-se segura. O fato de separar-se dos pais e do
convivio familiar, mesmo por algumas horas, para adentrar em um mundo novo,
desconhecido, para encarar novos desafios, pode gerar ansiedade, medo e inseguranca. Para
professores e estudiosos da primeira infancia, isso é considerado normal.

Balaban (1988, p. 25) ainda orienta que

Antes do inicio das aulas, sejam organizadas reunides coletivas e individuais
com os pais, para a escola expor aos mesmos a sua proposta pedagogica, 0s seus

objetivos, explicando-lhes com se da& esse processo de adaptacdo, enfatizando
que esse momento merece uma atencao especial.

E um momento muito importante para estreitar uma relagdo de amizade, de

afetividade, de seguranca entre escola e familia, bem como sanar ddvidas quanto ao



59

funcionamento da instituicdo. Essa é uma proposta muito bem trabalhada em Reggio Emilia,
ja relatada nesta dissertagao.

Aqui ainda cabe lembrar os Critérios para um atendimento em creches que respeite 0s
direitos fundamentais das criancas (2009), de autoria de Maria Malta Campos e Fulvia
Rosemberg, além, é claro, do que determinam as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil em seu Art. 3° O Curriculo da Educacéo Infantil [...] (BRASIL, 2009), que
oferecem caminhos para a atuacao neste nivel de ensino.

Mais uma vez, a afetividade mostra sua importancia nos espacos educativos para

criancas, justificando a mencao das professoras nas primeiras respostas.

3.2.2 Condigdes de trabalho das professoras da creche

Aspectos relacionados a formacdo inicial e continuada em articulagdo com as
condicdes de trabalho emergiram quando as professoras foram questionadas: Qual a sua
opini&o a respeito da expansdo da Educacgéo Infantil para o atendimento de zero a trés anos?
A maioria das professoras respondeu que é preciso haver mais oferta de vaga e maior campo
de trabalho para professores qualificados. Entendo, aqui, que qualificado seja aquele
profissional que tenha nivel superior; e 0 ensino de qualidade perpassa menor nimero de
criangas por sala. Mas, qual o tamanho da sala? Qual o nimero de criangas por sala. Qual o
espaco que cada crianga ocupa? Diminuir o numero de criangas garantird melhor qualidade no
aprendizado? A néo ser que haja mais criangas que o espaco pode comportar.

Outras professoras responderam ser uma Otima oportunidade para estarem em um
ambiente acolhedor, socializando e se desenvolvendo. Uma delas respondeu que essa é a faixa
etaria que mais a encanta, e que deveriam ser ampliadas ideias e agdes na formacdo
continuada e na rotina dos professores dos bercarios e maternais.

As respostas levam a acreditar que a intencao é poderem atuar com mais qualidade no
atendimento. Outra professora citou que a Educacdo Infantil deveria receber criancas a partir
de 2 (dois) anos de idade, pois a crianga necessita do convivio com a familia. Ainda hoje o
publico que procura as creches e pré-escolas pertence, na sua maioria, a classe C. A lei ndo
obriga a matricula de zero a trés anos, mas, € um dever do estado, e, 0 municipio deve
oferecer esta modalidade de ensino como opgéo de educacdo na primeira infancia.

Outra professora respondeu ser primordial, pois € a primeira etapa da educagédo do
sujeito, e a crianca precisa estar inserida no contexto da Educacgédo Infantil. Outra professora

informou ndo ser legal esta diviséo, que deveria ser de 0 a 6 anos. Entdo, surgiram mais
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questionamentos: como seria a composicdo das salas? Haveria uma organizacdo especifica?
Haveria, no mesmo espaco, criancas de alguns meses e criancas de 2, 3 ou 5 anos? N&o houve
resposta para estes questionamentos, que surgiram durante a analise das respostas. O fato de
as professoras responderem a questionario e ndo ter sido possivel, pelo limite de tempo,
submeté-las a entrevistas, apresenta limitacdes do recurso utilizado para a coleta de dados.

O texto da Lei, em seu art. 4, item I, traz que seja a “educacgdo infantil gratuita as
criancas de até 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 2013), mas ndo menciona separagao. O art.
6° da mesma Lei informa que “é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criangas na educacdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade”, e mais uma vez nao ha
mencao da separacdo. A inferéncia na separacao por idade aparece no item Il do art. 29: “pré-
escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 2013).

Isto posto, é pertinente avancar ainda no Bloco A abordando, agora, a Declaracdo dos
Direitos das criangas.

A questdo inquiriu: Quais, entre os Direitos das Criangas, vocé destacaria?

A maioria das professoras mencionou educacdo, salde e alimentacdo. Tais respostas
coadunam aos principios IV e VII da Declaracdo dos Direitos da Crianca, descritos a segulir.

Quando se fala em Direitos da Crianca, devemos nos reportar a 20 de novembro 1959,
ano em que ocorreu a Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Ali, representantes de varios
paises aprovaram A Declaracao dos Direitos da Crianca. O referido texto foi uma adaptacdo
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), mas com foco na crianga. Lembro,
ainda, que o tema protecdo a crian¢a ja havia sido enunciado na Declaracdo de Genebra, em
1924. Na Declaracdo de 1959 foram elencados dez principios que devem ser respeitados por
todos, que estdo contidos na Ata da criacdo da Declaracdo dos Direitos da Crianga, pois
meninos e meninas tém o direito e merecem ser felizes.

Principio | — A igualdade, sem disting&o de raca, religido ou nacionalidade.

serdo outorgados a todas as criancas, sem qualquer excecdo, distingdo ou
discriminacdo por motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou
de outra natureza, nacionalidade ou origem social, posicdo econdmica, nascimento
ou outra condicdo, seja inerente a propria crianga ou a sua familia.

Principio Il - Direito a especial protecdo para o seu desenvolvimento fisico,
mental e social.

A crianga gozara de protecdo especial e dispora de oportunidade e servigos a serem
estabelecidos em lei e por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em
condicBes de liberdade e dignidade.

Principio 111 - Direito a um nome e a uma nacionalidade.

A crianca tem direito, desde o seu nascimento, a um nome e a uma nacionalidade.

Principio 1V - Direito a alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequada
para a crianga e a mée.
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A crianga deve gozar dos beneficios da previdéncia social. Tera direito a crescer e
desenvolver-se em boa salde; para essa finalidade deverdo ser proporcionados, tanto
a ela, quanto a sua mae, cuidados especiais, incluindo-se a alimentagdo pré e pos-
natal. A crianca tera direito a desfrutar de alimentacdo, moradia, lazer e servicos
médicos adequados.

Principio V - Direito a educacéo e a cuidados especiais para a crianca fisica ou
mentalmente deficiente.

A crianca fisica ou mentalmente deficiente ou aquela que sofre de algum
impedimento social deve receber o tratamento, a educacdo e os cuidados especiais
que requeira o seu caso particular.

Principio VI - Direito ao amor e a compreensdo por parte dos pais e da
sociedade.

A crianca necessita de amor e compreensdo, para o desenvolvimento pleno e
harmonioso de sua personalidade; sempre que possivel, deverd crescer com o
amparo e sob a responsabilidade de seus pais, mas, em qualquer caso, em um
ambiente de afeto e seguranca moral e material; salvo circunstancias excepcionais,
ndo se devera separar a crianca de tenra idade de sua mae.

Principio VII - Direito a educagéo gratuita e ao lazer infantil.

O interesse superior da crianca deverd ser o interesse diretor daqueles que tém a
responsabilidade por sua educagdo e orientacdo; tal responsabilidade incumbe, em
primeira instancia, a seus pais.

A crianca deve desfrutar plenamente de jogos e brincadeiras os quais deverdo estar
dirigidos para educacgdo; a sociedade e as autoridades publicas se esforcardo para
promover o exercicio deste direito.

A crianca tem direito a receber educacdo escolar, a qual seré gratuita e obrigatoria,
ao menos nas etapas elementares. Dar-se-4 a crianca uma educacéo que favorega sua
cultura geral e lhe permita - em condi¢cbes de igualdade de oportunidades -
desenvolver suas aptiddes e sua individualidade, seu senso de responsabilidade
social e moral. Chegando a ser um membro Util a sociedade.

Principio VIII - Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de
catastrofes.

A crianca deve - em todas as circunstancias - figurar entre os primeiros a receber
protecdo e auxilio.

Principio IX - Direito a ser protegido contra o abandono e a explora¢do no
trabalho.

A crianga deve ser protegida contra toda forma de abandono, crueldade e
exploragdo. N&o serd objeto de nenhum tipo de trafico.

N&o se devera permitir que a crianca trabalhe antes de uma idade minima adequada;
em caso algum serd permitido que a crianga dedique-se, ou a ela se imponha,
qualquer ocupagdo ou emprego que possa prejudicar sua satde ou sua educagao, ou
impedir seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

Principio X - Direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade,
compreensdo, amizade e justica entre 0s povos.

A crianca deve ser protegida contra as praticas que possam fomentar a discriminacéo
racial, religiosa, ou de qualquer outra indole. Deve ser educada dentro de um espirito
de compreensdo, tolerancia, amizade entre os povos, paz e fraternidade universais e
com plena consciéncia de que deve consagrar suas energias e aptidées ao servi¢o de
seus semelhantes™.

E um esforco mundial para que as criangas tenham acesso a escola, a saude, &
seguranca, a alimentacéo, e que tenham condicdes de viver em paz.

A declaracdo surgiu com o intuito de elas pudessem sonhar com um futuro melhor,
com um mundo sem violéncia, sem exploracdo e com mais respeito. A partir de entdo, 0s

direitos das criangas comecgaram a crescer, evoluir, a ser mais protegidas por leis, a terem

1% Disponivel na integra na pagina do Ministério Ptblico do Rio Grande do Sul.
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condicBes mais desejaveis, embora haja muito por se fazer, ainda. Em 1989, a ONU publicou
outro acordo sobre o tema, que seria assinado por 193 paises. Ele também serviu de inspiragdo
para a criacao do livro Eu Tenho Direito de Ser Crianca, da editora Pequena Zahar.

Esses principios, ou o conceito de protecdo integral proposto pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, estdo presentes em nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227,
que reflete o avango mundial em favor da crianca e orienta as geragdes futuras sobre as
responsabilidades no trato com as criangas.

Vejamos o referido artigo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 1988).

No Brasil, em 13 de julho de 1990 foi instituido, pela Lei 8.069, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), que completard 27 anos em 2017. Esta Lei, vez por outra, passa por
alteracdes, visando sempre ao bem estar dos mais jovens.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estd dividido em duas partes: a primeira
determina os principios norteadores do Estatuto; e a segunda parte da sustentacao a politica de
atendimento, conselho tutelar, medidas, acesso jurisdicional e apuracéo de atos infracionais.

N&o acredito que caberia perguntar nas entrevistas, se alguém ja havia lido a
Declaracdo dos Direitos da Crianga, a Constituicdo ou o Estatuto da Crianca. N&o é possivel
saber se iriam me responder. Se ndo leram, entdo, basearam-se em qué? Ou apenas estdo
cumprindo com o que aprenderam na formacdo? Ou a experiéncia fala mais alto nas praticas
adquiridas ao longo dos anos?

Conforme mencionei, a analise suscitou ainda mais questionamentos, na medida em
que avancei nas leituras e nas reflexdes.

Passo, entdo, a questdo seguinte: Que dificuldades vocé encontra, no cotidiano do seu
trabalho, com relacéo aos Direitos das Criancas da Educacao Infantil?

A maioria fez mencéo a falta de compromisso dos pais e responsaveis. Também ao
gue chamaram de negligéncia dos gestores municipais e do conselho tutelar. Em qué? Quanto
as suas presencas na creche? De ndo irem de vez em quando conversar com a professora? De
ndo participarem das atividades onde seus filhos s@o protagonistas? Mas, quantos pais e
responsaveis demonstram falta de comprometimento? E um nimero consideravel? Se €, o que

a gestdo esta fazendo para minimizar este problema? E a professora, envia comunicados para
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0s pais ausentes comparecerem a instituicdo? Questiono se este € um problema de grande
monta. Pais ausentes sempre havera, e suas justificativas também.

Outras duas professoras responderam que os direitos ndo cumpridos tornam o trabalho
docente dificil. Que direitos ndo cumpridos sdo esses? Que dificuldade de trabalhar é essa?
Ora, as criangas tém o direito de estar matriculadas, que é garantido por lei, e 0os demais
direitos sé&o cumpridos dentro da instituigdo, na forma como as coisas sdo conduzidas. Direito
a educacdo, a alimentacédo, a aprendizagem, a ter carinho, atencédo, a higiene e tantos outros
que sdo garantidos por lei. Mas, as creches cumprem com isso, do contrario, estariam
fechadas por falta de condi¢cBes minimas de funcionamento, porque a fiscalizagdo é rigorosa
quanto as condi¢bes de minimas para abertura de uma creche. H& parametros, leis, e no
municipio de Laguna ha o Conselho Municipal de Educacdo (COMEd), que exerce uma 6tima
fiscalizacdo nos ambientes. Parece, mais uma vez, que falta um conhecimento mais
aprofundado do que sdo esses direitos, conforme 0s questionamentos que surgiram e foram
expostos anteriormente. Uma professora afirmou ndo encontrar dificuldade para trabalhar.

Nas respostas dadas pelas professoras foi percebida certa reticéncia com relacdo a
gestdo: algumas preferiram se omitir de responder, outras fizeram algumas consideracdes a
respeito da pouca participacgio efetiva nas reunies. E importante lembrar que algumas delas,
em suas opinides, ndo sdo levadas adiante, sentem-se subestimadas. Ha, ainda, quem tenha
mencionado que existe negligéncia por parte dos gestores e do Conselho Tutelar. Entendo que
a opinido desta ultima mencionada foi um referéncia mais ampla, e ndo especifica ao seu
ambiente de trabalho. Esse tema sera mais explorado no Bloco B de respostas ao questionario.

“A gestdo educacional estd sendo entendida como a organizacdo do trabalho
pedagogico a ser desenvolvida no campo do planejamento, coordenag¢do, acompanhamento e
avaliag@o do processo educativo formal e ndo formal” (BRASIL, 2000/01, p. 3). Constatou-se
que talvez, mesmo em funcdo do Sistema Positivo adotado, a participacdo das professoras
ficou muito limitada.

Quanto ao Conselho Tutelar (CT), este cumpre seu papel ao se manifestar quando ha
denuncia de maus tratos, abusos ou algo que ndo esta sendo respeitado nos ambientes
escolares. Duas das professoras ndo responderam.

Ao refletir sobre a dificuldade, é pertinente pensar na qualidade do atendimento As
criangas. Assim, passo a questdo seguinte: O que vocé entende como um “atendimento de
qualidade” para criangas de zero a trés anos?

A maior parte das professoras respondeu que, para que 0 atendimento seja de

qualidade, de zero a trés anos, é necessario que ele seja focado no desenvolvimento integral
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da crianga. Para que isso venha a acontecer, elas destacam a necessidade de espacos
adequados/seguros e de materiais pedagdgicas especificas para a faixa etaria. Ainda
lembraram a necessidade de uma alimentacdo de qualidade e, finalmente, mencionaram que
os profissionais devem ser qualificados.

Aqui é pertinente refletir sobre o percurso que pais e responsaveis fazem na busca de
uma vaga em alguma instituicdo de Educacdo Infantil do municipio em anélise. A primeira
visita é na Secretaria de Educacdo, que € onde a solicitacdo e inscricdo da vaga sdo feitas. E €
na secretaria da escola que se efetivam as matriculas. Sdo duas visitas obrigatérias na
estrutura de educacdo no municipio de Laguna. Nesses locais, o atendimento j& deve ser de
qualidade, pois ali se estabelece o primeiro contato entre o municipio, gestor
politico/administrativo, na figura da coordenadora da Educacdo Infantil, a secretaria escolar,
onde as primeiras informacdes a respeito do funcionamento da creche sdo repassadas. Esse
atendimento ja devera ser de qualidade, com um bom acolhimento, mostrando uma imagem
positiva das creches, dos professores, dos gestores e demais funcionarios. Pelas respostas
obtidas das professoras, isto ndo ocorre. A qualidade almejada no atendimento nao acontece.
N&o ha um periodo de transicdo, de adaptacdo, onde a crianca possa adquirir confianca nos
professores nesse novo mundo que se abre a ela. E isto esta previsto nos Critérios para um
Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das Criangas (BRASIL,
2009).

Volto, mais uma vez, a mencionar Reggio Emilia. As boas-vindas para as criancas e
seus pais, na creche, sdo dadas pela secretaria das creches e pré-escolas municipais, onde sdo
feitas as inscricBes. Apds matriculas hd uma selecdo que obedece a critérios para sua
efetivacdo. O primeiro critério é o de familia que tem um filho com necessidades especiais
tera prioridade na efetivacdo da matricula. Depois vém as familias de pais separados ou
aquelas em que ambos trabalham fora de casa, e as familias que ndo tém a ajuda dos avés, e
assim por diante. Gandini e Edwards (2002) afirmam que esse é o primeiro contato que as
familias tém com as creches. Os autores ainda mencionam que, no més de agosto, ha uma
reunido com 0s pais e criangas que ingressardo em setembro nas creches. Aqui € importante
destacar que, no hemisfério norte, 0 ano letivo inicia em setembro, em razdo de coincidir com
0 inicio do verdo.

Gandini e Edwards (2002, p 81-82) complementam:

Essa reunido é organizada pelos educadores da creche e pela coordenadora
pedagogica, constituindo-se no primeiro momento de interagdo entre as criangas

e as familias com o ambiente da creche. Entdo, sdo organizadas reunides
especiais com as familias a fim de estabelecer um didlogo entre os pais € 0
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professor de cada crianca. Os pais compartilham informagfes sobre os desejos,
as preferéncias e os habitos diarios de seus filhos. Além de saber sobre as
criangas, os professores desejam informar aos pais sobre o funcionamento da
creche para que se sintam bem nela. Este é um encontro muito importante, pois é
a primeira vez que pais e professores tém um dialogo verdadeiro e comecam
juntos sua histéria.

Passo, agora, a analise do que diz respeito a Gestdo e financiamento: Segundo o seu
ponto de vista o que é mais precério na gestdo da Educacéo Infantil?

A maioria das professoras respondeu que 0 mais precario esta relacionado a
desvalorizacdo dos profissionais, e trés comentaram sobre os espagos inadequados das salas e
dos ambientes em um todo, como sala, parque, patio, banheiro e refeitério. Ainda, em razéo
da estrutura que existe hoje, seria melhor se tivesse menos criancas. Os Parametros Bésicos de
Infraestrutura para Instituicdes de Educacdo Infantil (BRASIL, 2006) pontuam que cada
crianca deve ocupar um espaco de 1,50m? considerando a organizacdo e a qualidade do
trabalho a ser desenvolvido. A Resolucdo n° 001/99 do Conselho Municipal de Educacédo de
Laguna (COMEd — LAGUNA, 1999) determina, no Capitulo V, art. 15, item VII, que a area
coberta minima para salas de atividades das criancas ndo sera inferior a 1,30m?, por crianca
atendida, respectivamente, excluidas as areas de circulacdo interna e as ocupacdes por
equipamento didaticos. Atentando, ainda, para que as salas tenham o mesmo tamanho para
todas as faixas etarias. Como as creches pesquisadas foram adaptadas para atenderem as
criangas de 0 a 6 anos, e as mesmas surgiram antes de o governo criar leis especificas para o
publico infantil, esses parametros aplicam-se as creches novas ofertadas pelo governo, que ja
sdo construidas atendendo o padrao estipulado pelo Ministério da Educacéo.

Segundo o professor espanhol Anténio Vifiao Frago (1995, p. 69), o espaco escolar
ndo ¢ apenas um ‘“cenario” onde se desenvolve a educacdo, mas “uma forma silenciosa de
ensino”.

Sera inviavel adequar um ambiente as exigéncias das propostas, em razdo das
circunstancias em que as creches nasceram. Elas foram criadas voluntariamente, como um
espaco em um ambiente que especificamente ndo era para uma creche, e que foi sendo
adequado as necessidades daqueles que iam chegando para ali ficar. A creche do CEI A
nasceu em um bairro e atendia criangas de outros bairros das proximidades, e as ampliac6es
foram acontecendo ao longo dos anos, sem que houvesse uma legislagéo que orientasse.

Ja o outro ambiente pesquisado, o CEI B, foi em uma escola grande, ofertada pelo
governo federal no inicio dos anos 90, e que, aos poucos, foi tendo uma evasdo escolar, onde

comecaram a surgir salas vazias e decidiu-se ofertar Educagdo Infantil para a populagéo
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daquele bairro, por ter uma demanda muito grande, ser uma &rea de risco social alto e um
indice de gravidez precoce consideravel. Saliento, ainda, que a construgdo mais nova que
aconteceu no municipio foi no ano de 2000, ofertada pelo governo federal, e que, ainda assim,
deixou a desejar no quesito espaco, pois ndo havia padrao.

Quanto a desvalorizacdo profissional dos educadores por parte da gestdo escolar,
repito, é preciso que fique clara a competéncia e os limites dos gestores de escola. Quando a
referéncia é financeira, no que diz respeito aos salarios dos professores, isso foge as
competéncias dos gestores escolares, que fica com a Prefeitura Municipal de fazer os
pagamentos. No entanto, se as questdes referem-se ao desempenho da funcéo, da organizacao,
das habilidades em lidar com as criangas, quanto ao conhecimento que tém e quanto ao
desempenho no dia-a-dia na lida com a criancada miuda, com uma gestdo exercida
verticalmente, quando o ideal é que ocorresse de modo horizontal, com a participacdo das
professoras, com base no dialogo, valorizando suas necessidades, opinides, propostas, entdo é,
de fato, algo a ser visto como competéncia atribuida aos gestores. No entanto, reconheco que
este tema poderia ter sido focado com mais profundidade no questionario.

Em relacdo a gestdo escolar, houve sugestdo de cursos especificamente para formar
gestores. A maioria deixou evidenciada a dificuldade de diadlogo entre professoras e gestores.

A lei que preceitua que é um direito da crianga, e esta matricula faz parte da Meta 1 do
PNE: matricular criancas de 4 a 6 anos em creches e ofertar creches de 0 a 3. E, quanto a
permanéncia em periodo integral faz parte da Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
onde oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da
Educacdo Basica. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) poderia fazer um
levantamento das familias que realmente necessitam de um periodo integral para poder abrir
mais vagas nas creches. No municipio de Laguna, as matriculas acontecem na Secretaria, €
ndo nas creches. Todo final de ano é enviado um mapa para a Secretaria relatando quantas
criancas foram para o primeiro ano, quantas foram transferidas, quantas sairam e a quantidade
gue esta na lista de espera, obedecendo a um zoneamento.

Houve quem opinasse que o papel do gestor deveria ser restrito a melhoria das
precariedades dos ambientes da instituicdo. O desconforto na relacdo professora-gestora foi
explicitado de varias maneiras: as vezes mais disfargcado, noutras mais explicito.

Uma quinta professora afirmou que deve haver qualidade e foco no atendimento das
criangas, bem como no seu desenvolvimento. Entéo, justifica-se a supervisdo de um gestor no

acompanhamento de como as praticas pedagogicas ocorrem. Na Educacdo Infantil do
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municipio ha, em cada uma das instituicdes, professores de Educagdo Fisica e professores
com especializacdo para exercerem fungdes especificas na Educagdo Infantil. Estas
informacdes foram abordadas no item 3.2.1, que diz respeito ao perfil das professoras.

Nenhuma das dez professoras pesquisadas deu uma resposta direta a esse
questionamento. Talvez por desconhecimento do que pode vir ser uma gestdo escolar; ou
talvez por receio de se expor. Seguindo adiante foi-lhes perguntado o que seria uma boa
gestdo para elas.

A maioria respondeu mantendo seus posicionamentos anteriores. Duas respostas
chamaram a atengdo: uma afirmou que deveria haver oportunidade de o professor se
aprofundar seus estudos na area da Educacdo Infantil. Bem, se uma pessoa conclui uma
graduacdo, é de se esperar que ela busque se aperfeicoar para melhor desempenhar sua
funcdo. Poderia se informar se o poder publico municipal, oferece algo além da capacitacgéo.
As instituicdes recebem livros do MEC, através do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), e materiais pedagogicos que ficam a disposic¢ao dos docentes para leitura e pesquisa.
Né&o classifico isso como funcdo de gestor escolar, mas como obrigacdo de um professor
buscar aperfeicoar-se.

Passo, entdo, a questdo seguinte: Os professores participam da gestdo da creche?

Percebi outra contradicdo nas respostas: a maioria afirmou participar da gestdo da
creche. Se participam da gestdo é porque sdo ouvidas suas ideias, suas propostas, suas
colocacdes. Bem diferente do que opinaram nas questdes anteriores, ocasido em que citaram
que ficavam de lado nas reunifes. Trés responderam que ndo participam da gestao da creche.
Com relacdo a forma de participacdo, a maioria das professoras respondeu que sua
participacao refere-se a suas presencas nas reunides pedagogicas, portanto a maior parte delas;
e uma minoria reforcou o que algumas haviam respondido a uma questéo associada a essa, da
categoria referente ao perfil, descrito no item 3.2.1 desta dissertacdo, que suas opiniées ndo
séo ouvidas.

Passo, entdo, a questdo seguinte, para complementar a parte de recursos
financeiros/materiais: Que avaliacdo vocé faz sobre os recursos financeiros (materiais)
disponibilizados para a creche onde vocé trabalha? Sao suficientes? Escassos?

Houve unanimidade nas respostas dadas: os recursos sdo insuficientes, escassos. Como
chegaram a esta conclusdo também ndo esta claro, pois as professoras afirmaram néo
acompanhar a gesté@o financeira da escola. Haveria, na escola, uma planilha que evidencia as
necessidades estruturais e materiais da instituicdo, com o respectivo valor dos custos? Qual o

valor necessario para suprir a demanda existente? E para se adquirir o qué, especificamente?
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Brinquedos, ampliagdo dos espagos externos, internos, salas, banheiros e mais alguma coisa?
Mais questionamentos véo surgindo ao longo da anélise.

N&o parece haver consenso quanto as reais necessidades dos CEIl. O dinheiro do
PDDE, que cai anualmente na conta da APP, é justamente para suprir caréncias materiais que
creches e escolas apresentam. Se o gestor da instituicdo ndo chama as professoras para se
inteirarem do que se passa na creche, fica caracterizado um limite no desempenho das
funcBes. A maioria das professoras participa das reunides pedagogicas; isto &, vao as reunides,
estdo presentes fisicamente, o que ndo significa uma forma mais ativa de participacdo. No
entanto, algumas mencionaram serem informadas, nas referidas reunides, a respeito das
necessidades da creche. O mesmo nimero de professoras terminou por admitir que elas séo
escutadas quanto as necessidades da Creche. Neste particular, fica dificil concluir algo a
respeito da participacdo mais efetiva delas, porque se contradisseram: ora sao informadas, ora
séo escutadas.

Refletindo sobre a estrutura fisica da creche, ja que questionei a aplicacdo de recursos
em sua melhoria, é importante frisar, mesmo que ja citado anteriormente, que as instituicdes
do municipio foram adquiridas, alocadas e construidas antes do Ministério da Educacéo lancar
os Pardmetros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacao Infantil em 2006. A
creche mais recente do municipio é do ano de 2000, conforme também mencionado. Ao
visitar uma das instituicbes pesquisadas, observei que a sala utilizada para as atividades
pedagdgicas € muito pequena. Se o tamanho da sala é pequeno, o numero de alunos deve ser
compativel ao espaco. Isto é preconizado pelos Parametros: area total pelo espaco que uma
crianca deve ocupar individualmente é de 1,50m? A lei, no municipio de Laguna, afirma que
esse espaco ndo pode ser inferior a 1,30m?, descontado o mobiliario. Se em uma sala, por
esses Parametros, cabem dez criangas, entdo que oferecam as dez vagas, e ndo mais que isso.
Pelo que observei, essa recomendacao ndo foi obedecida em um dos CEI, apesar do preconiza
a Legislacdo Federal e a Municipal.

Penso que o importante é garantir que todos esses espacos, grandes ou pequenos,
sendo salas, banheiros, refeitérios ou brinquedoteca, promovam o desenvolvimento global da
crianga, sua autonomia, liberdade, socializagdo, seguranca, confianca, contato social e
privacidade. Com os bebés, ainda acrescento, a estes itens citados, a seguranga apropriada.

No bercario deve-se atentar para a disposi¢cdo dos bergos das criangas, para a forma
como estdo dispostos. Mesmo em um bercario, a colocacdo dos bercos deve proporcionar
interacdo entre os bebés, dispondo-os lada-a-lado para que se olhem, se escutem, se

descubram e que se imitem.
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Mesmo que um espaco seja inadequado, € possivel, com criatividade, tornd-lo melhor.

Por exemplo: pintar as paredes com cores diferentes, instalar espelhos, barras para que os

bebés possam se segurar e dar 0s primeiros passos. Para as criangas de 2 e 3 anos, organizar

0s espacos em cantinhos onde cada um deles possa proporcionar o desenvolvimento de

atividades variadas, tais como o cantinho com brinquedos, com livros, jogos com pecas de

construcdo, com fantoches, e que figuem a méo da crianca, dando-lhes autonomia para

manipula-los. Ainda dentro do espaco, como importante instrumento para o desenvolvimento
da crianca, Zabalza (1998, p. 236) menciona que

O espaco na educacdo é constituido como uma estrutura de oportunidades é uma

condicdo externa que favorecera ou dificultara o processo de crescimento pessoal

e o desenvolvimento das atividades instrutivas. Serd estimulante ou, pelo

contrério, limitante, em funcéo do nivel de congruéncia em relagdo aos objetivos

e dindmica geral das atividades que forem colocadas em prética ou em relacéo

aos métodos educacionais, que caracterizam o estilo de trabalho. O ambiente de

aula, engquanto contexto de aprendizagem constitui uma rede de estruturas

espaciais, de linguagens, de instrumentos e, finalmente, de possibilidades ou
limitagOes para o desenvolvimento das atividades formadoras.

O mesmo autor (1998, p.28) ainda acrescenta que

Como em nenhum outro nivel educativo, a qualidade de vida e de trabalho dos
professores depende da qualidade dos espagos. Estes se transformam nos grandes
protagonistas da Educacdo Infantil. E afetam, por igual, a satisfacdo das criangas
que vivem a sua escola por meio deles, como a dos professores que 0s usardo
como recurso bésico do seu discurso pedagdgico, além de que passardo ali,
cercados de criangas pequenas, grande parte de sua vida.

Muitas das creches que tem uma boa area poderiam ser ampliadas, mas pouco ou
guase nenhum investimento € feito. Enquanto isso ndo acontece, a fila por vagas aumenta
cada vez mais.

Finalmente, chego ao que diz respeito as questdes relacionadas ao objetivo especifico

O primeiro questionamento foi: Considerando a importancia da relagdo
familia/creche, como vocé acha que ela poderia ser estimulada?

Aqui as professoras foram unanimes em responderem que ha dificuldade e falta de
vontade para encontrar uma solu¢do mais proxima do ideal para o bom relacionamento entre
0s trés segmentos, considerando também a Secretaria Municipal de Educacdo de Laguna/SC
(SEDUC).

Ao abordar a identidade das professoras neste trabalho, anteriormente, mencionei
algumas designacgdes que se davam as pessoas que cuidavam de criancgas, babas, amas de leite,

tias, cuidadoras. Isto € comum se observar, ainda nos dias de hoje, na forma como algumas
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relagOes se estabelecem, especialmente aquelas entre pais e professores. Ao colocarem seus
filhos na creche porque precisam trabalhar, serd que eles tém o discernimento de que a creche
vai além do cuidar? Ha que esclarecer a eles sobre a fungdo da creche, enfatizando a
indissociabilidade entre as dimensdes cuidar/educar da Educacdo Infantil. E, que o direito a
creche é das criancas.

Segundo Lopes (2009, p. 1),

E indispenséavel que familia e escola sejam parceiras, com os papéis bem definidos,
onde ndo se pratica a exigéncia e sim a proposta, o acordo. A familia pode sugerir
encontros para a escola, ndo ficando presos somente as reunifes formais, pois além
de ser um bom momento para consolidar a confianga, podem discutir juntos acerca
dos seus papéis. A escola pode estimular a participacdo dos pais, procurando
conhecer o que pensam e fazem e obtendo informacdes sobre a crianga.

Eis onde se estabelece uma parte do conflito citado por elas, falta de entendimento do
que se desenvolve dentro da instituicdo. Contudo, entre os pais e a professora esta a crianca,
gue merece toda atencéo e respeito. O gque se percebe na resposta é que elas querem que haja
mais sintonia entre pais, professores, gestores e a secretaria de educagdo na superacdo de
problemas. Que ndo fiquem pontas soltas na hora de encontrar solu¢bes, onde apenas o
professor fica na chamada linha de frente. Querem mais protecdo diante dos conflitos e
desafios com que se deparam no dia-a-dia.

Seria desejavel que o entendimento das situacdes do cotidiano das creches partisse das
professoras. Elas, com sua formacdo e conhecimento poderiam tomar a iniciativa de ir ao
encontro das situacdes que se apresentam no cotidiano da escola. Para irem, aos poucos,
descontruindo um conhecimento adquirido ao longo dos anos, de que matricular o filho na
creche era um direito de quem trabalha. Hoje, a Educacéao Infantil é um direito da crianca, ndo
mais dos pais. Preceitos como o da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, inciso
IV, determinam que o dever do Estado, para com a educacdo da crianca de 0 a 6 anos, sera
efetivado mediante a garantia de atendimento em creches e pré-escolas, apontando o carater
educacional desses estabelecimentos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(BRASIL, 1990), em seu artigo 54, reafirma o dever do Estado em assegurar atendimento,
em creche e pré-escola, as criancas de 0 a 6 anos de idade. E no @mbito da educacdo, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (BRASIL, 1996) reitera o dever
constitucional do Estado com a Educacdo Infantil (art. 4°), definindo-a como a primeira
etapa da Educacdo Basica, devendo ser oferecida em creches ou entidades equivalentes,
para criangas de até 3 anos de idade, e em pré-escolas para criangas de 4 a 6 anos de idade
(art. 30).
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Ao tratar da Organizagdo da Educacdo Nacional (art. 11), a LDB define que a
Educacdo Infantil é atribuicdo do municipio, e que a ele compete autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Dentro dessa linha, segundo Paro (1997, p. 30),

A escola por sua maior aproximacao as familias constitui-se em instituicdo social
importante na busca de mecanismos que favoreca um trabalho avancado em favor de
uma atuacdo que mobilize os integrantes tanto da escola, quanto da familia, em

direcdo a uma maior capacidade de dar respostas aos desafios que impde a essa
sociedade.

N&o € possivel cobrar a presenca dos pais somente nas reunides de pais, mas incentivar
que sua participacdo seja mais constante no ambiente escolar, para estreitar mais a relacdo
pais — creches, e que seja de uma forma mais consciente.

Na relacdo com a secretaria de educacdo, as respondentes percebem que ha uma
relacdo hierarquizada, verticalizada, no sentido secretaria, gestdo, professores e demais
funcionérios. Assim, a secretaria cria, determina e repassa aos gestores que acatam; e
repassam aos professores e demais funcionarios, que devem cumprir. Ndo ha uma construcdo
coletiva de acdes.

Bordignon e Gracindo (2000, p.170), quando se referem a participacdo, afirmam:

tem-se falado muito em participacdo e compromisso, sem definir claramente o
sentido. E ndo raras vezes situa-se a participagdo como mero processo de
colaboragdo, de mao Unica, de adesdo, de obediéncia as decisdes da direcao.
Subserviéncia jamais serd participacdo e nunca gerara compromisso.

Por isso é preciso entender que creches, escolas, ambientes publicos (aqui, a
secretaria) sdo ambientes de diversidades, onde ha contradicdes; também de decisdes politicas
equivocadas, que é o que gera dialogos e reflexdes destoantes a respeito da educacao.

Para melhor compreensdo sobre essa relacdo, tomemos como guia o sucesso italiano
na busca das solugbes que encontraram para superar as barreiras dos relacionamentos
familiares, comunitarios e com a administracdo publica.

Gandini at al. (2002) pontuam que o cuidado e a educagdo de criangcas pequenas
implicam em uma combinagdo dindmica de relacionamentos humanos e organizagédo
cuidadosamente planejada.

As autoras (2002) ainda afirmam que os sistemas publicos funcionam melhor quando
estdo enraizados na comunidade local. Foi onde os administradores publicos estabeleceram

um dialogo mais participativo e mais proximo com a comunidade, na experiéncia de Gandini
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et al. (2002). H& uma eficacia maior dos professores no papel de produzirem inovages em
nivel local.

Os governos municipais italianos planejaram e estimularam mudancas inovadoras, que
foram introduzidas na legislacdo nacional. Esse trabalho desenvolvido na Italia despertou
interesse de paises da Europa, principalmente nos sistemas de creches integradas, eficiente e
culturalmente apropriado.

Na comuna italiana de PistoOia, regido da Toscana, seu trabalho tem por base um
estreito relacionamento, bastante significativo dentro das creches.

E esta falta de eficiéncia, no municipio em estudo, que impede a criacio de
relacionamentos significativos entre professores, creches, pais e responsaveis e o poder
publico. Isto foi observado nas respostas dadas pelas professoras, quando todas foram
unanimes em afirmar o problema da relacdo ndo existente entre creche/familia/secretaria de
educacéo.

Na Italia, em Reggio Emilia, olham-se as necessidades das familias e, a partir de
entdo, se estabelece uma relacdo de méao dupla entre elas e os servicos oferecidos, que é de
alta qualidade, sempre se aprimora e esta em continua transformacao.

As duas questdes seguintes complementam a anterior: - Vocé observa problemas
nessa relacdo? Quais? - Como € estabelecida a relagdo creche com a Secretaria de
Educacéo? E satisfatoria do seu ponto de vista? Por qué?

Assim, optei por analisar as respostas conjuntamente.

As professoras foram unanimes em afirmar que existem dificuldades, acrescentando
que ndo observam um movimento favoravel no sentido de solucionar o problema. Nesta
questdo, todas as respondentes identificam problemas nas relacGes. No entanto, a maior parte
considera que 0s pais se apresentam desinteressados, que eles acreditam que a creche € um
local para as criancas ficarem enquanto seus pais trabalham. Ha pais que desejam que, entre
as atribuicbes das professoras, seja acrescentada a de dar medicamentos a seus filhos.
Algumas das professoras sentem-se desvalorizadas e desmotivadas para desenvolver seus
trabalhos. Elas acreditam, no que diz respeito a relagéo creche - secretaria de educagédo, que as
comunicagdes ocorrem diretamente com os diretores, e a maioria ndo considera que isso seja
satisfatorio, uma vez que ndo ha espaco para se expressarem. Em suma, elas recebem as
orientagcdes de um repasse da diretora, e isto ndo as satisfaz porque inexiste, de acordo com
suas respostas, um espaco para serem ouvidas e suas opinides consideradas.

Neste ponto, é pertinente avancgar para a questdo seguinte, que foi construida para

compreender 0 que se propde neste bloco: a creche e seu cotidiano.
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- No que diz respeito a rotina da creche como ela é pensada/organizada/decidida? (Relagéo
gestor(a)/professores): Comente a rotina da creche onde vocé trabalha. Vocé faria alguma
modificacdo nela? Brincadeira; Descanso e/ou sono; Alimentacdo; Higiene; Construcédo de
conhecimento.

A maioria mencionou que € realizada uma reunido no inicio do ano letivo entre
professoras e gestoras da creche, com o objetivo de realizar o planejamento anual.
Posteriormente ocorrem reunides periodicas; porém, ndo mencionaram 0s objetivos, nem
comentaram sobre a periodicidade. Neste item elas mencionaram que o material que deve ser
seguido como roteiro € o do Sistema Positivo de Ensino.

A contratacdo do grupo Positivo para atuar na Educacdo Infantil, na gestdo e na
supervisdo escolar ocorreu no ano de 2015, com o intuito de melhorar a qualidade do ensino
na Educacao Infantil.

Com a entrada do grupo na Educacéo Infantil, professores e gestores dividiram-se nas
opinides, com prés e contra 0 método apresentado. Alguns criticaram que o método
apresentado tira a capacidade do professor planejar o seu contetdo, de fazer o seu portfélio.
Quanto a crianga, afirmaram que inibiria a capacidade criativa de explorar seu potencial,
porque as atividades ja estavam prontas, e caberia apenas a funcéo de executar o que ja estava
proposto nos Kits.

No inicio do ano, cada crianga e os professores recebe um material pedagdgico, um kit
para desenvolverem as atividades. Os gestores recebem capacitacdo para a funcdo. Ocorre 0
mesmo com a supervisdo pedagogica.

Referindo-se a rotina da creche, a maioria das professoras afirmou que as brincadeiras
sdo planejadas e realizadas diariamente, e direcionadas as faixas etarias. Duas professoras
responderam que ndo ha espacos internos e externos para desenvolver brincadeiras.

Sugerem o0s Parametros Basicos de Infraestrutura que estes espacos contemplem,

dentro das possibilidades:

[...] duchas com torneiras acessiveis as crian¢as, quadros azulejados com torneira
para atividades com tinta lavavel, brinquedos de parque, pisos variados, como,
por exemplo, grama, terra e cimento. Havendo possibilidades, deve contemplar
anfiteatro, casa em miniatura, bancos, brinquedos como escorregador, trepa-
trepa, balangos, tlneis, etc. Deve ser ensolarada e sombreada, prevendo a
implantacéo de area verde, que pode contar com local para pomar, horta e jardim
(BRASIL, 20086, p. 26).

Retomando o tema rotina, ou melhor, a organizacdo do tempo e da rotina na Educacgéo
Infantil e nas creches, as professoras responderam com relacdo as brincadeiras, ao

descanso/sono, alimentacéo e a higiene. Alias, o que acontece na Educacdo Infantil faz parte
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da rotina: a hora da entrada, da saida, a hora do lanche, da higiene, da brincadeira, dos
brinquedos, dos cantinhos especificos e de outras atividades que compdem o ritual deste nivel
educacional. Alias, as atividades sdo pensadas e organizadas na forma de como serdo
executadas. Isto estd de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil - DCNEI (BRASIL, 2010). As referidas Diretrizes pontuam que, para a efetivacdo de
seus objetivos, as propostas pedagogicas das instituicdes de Educacao Infantil deverdo prever
condicdes para o trabalho coletivo e para a organizacdo de materiais, espagos e tempos.
Quando falamos em necessidades béasicas, como alimentacdo, sono/descanso e higiene,
devemos considerar que séo tdo importantes quanto as necessidades de interacdo, afetividade
e cognicao.
Segundo Barbosa (2010, p. 35),
A importancia das rotinas na educa infantil provém da possibilidade de constituir
uma visdo prépria como concretizacao paradigmdtica de uma concepcdo de
educacdo e de cuidado. E possivel afirmar que elas sintetizam o projeto
pedagogico das instituicdes e apresentam a proposta de acdo educativa dos
profissionais. A rotina é usada, muitas vezes, com o cartdo de visitas da

instituicdo, quando da apresentacdo desta aos pais ou a comunidade ou como um
dos pontos centrais de avaliacdo da programacéo educacional.

Dentro da rotina da creche, a maioria das professoras afirmou que as brincadeiras séo
planejadas e direcionadas para cada faixa etaria, conforme mencionado anteriormente. Ao
refletir sobre o planejamento, é importante destacar que ele é indispensavel. E o momento de
pensar detalhes, pois momentos diferentes formam a proposta pedagdgica da Educacéo
Infantil, que ndo pode ser mais encarada de maneira assistencialista, onde as criangas recebem
apenas cuidados, desprezando a educacao, o desenvolvimento cognitivo da crianca.

Por isso, Muntafiola (1980, apud ARRIBAS, 2004, p. 364, grifos do autor) destaca
que:

Considerando a quantidade de horas que as criangas passam no cenario “escola”,
é facil pensar que este ambiente serd de significacdo relevante na historia e na
vida delas e que, portanto, deve ser devidamente pensado e planejado em funcéo
dos objetivos, dos sujeitos. Trata-se de utilizar a escola como uma ferramenta
pedagogica.

Segundo Ostetto (2004), o (a) educador(a) deve assumir o planejamento educativo
com um momento reflexivo, pois ele ndo é apenas um papel que preenchera, é atitude, e
envolve todas as agdes e situacdes cotidianas presentes em seu trabalho pedagdgico.

A professora11 deve conhecer as etapas do seu desenvolvimento, conhece-la na sua

integralidade, e estabelecer lagos afetivos.

1 A professora de Educagéo Infantil, e uso o feminino porque as entrevistadas so todas mulheres.
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Alids, é extremamente importante o respeito as especificidades, como as brincadeiras,

0 movimento, a autonomia, a identidade, a linguagem oral, as artes em geral. Para Ostetto
(2004, p. 190, grifos da autora),

Elaborar um “planejamento bem planejado” no espago da Educacdo Infantil

significa entrar na relacdo com as criancas (e ndo com os alunos), mergulhar na

aventura em busca do desconhecido, construir a identidade de grupo junto com

as criangas. Assim, mais do que contetdos da matematica, da lingua portuguesa

e das ciéncias, o planejamento da Educacéo Infantil é essencialmente linguagem,

formas de expressdo e leitura do mundo que nos rodeia e que nos causa espanto e
paixdo por desvenda-lo, formulando perguntas e convivendo com a ddvida.

No que diz respeito ao descanso, sono, alimentagéo e higiene, a maioria respondeu que
0 sono vai depender da necessidade de cada um; e que a alimentacdo segue o cardapio e 0
horério estipulado. Porém, uma delas considerou necessario haver maior variedade de frutas e
verduras.

Algumas criangas ficam apenas meio periodo na instituicdo e ndo necessitam daquela
horinha do sono; e outras, que ndo querem dormir, ficam apenas deitadas, segurando um
brinquedo ou um livro, ou sentadas assistindo a um video que a professora coloca para
distracéo.

Isto ndo acontece no bercario, onde os bebés tém o seu ritmo proprio e dificilmente,
entre uma mamadeira e outra, ndo ha um cochilo da crianca. Aliés, isto faz parte da rotina
deles.

Sobre a higiene, a maior parte informou que a rotina normal de troca de fraldas,
banhos e higiene bucal ocorre sem problemas. No entanto, algumas mencionaram a falta de
higiene externa, referindo-se a auséncia de um espaco especifico para higienizar as criancas.
A maioria das professoras ainda afirmou que executa a rotina normal, nas trocas de fraldas,
nos banhos, em outras necessidades, mas nao especificaram quais sdo essas necessidades, nem
a higiene bucal.

Acredito que esses momentos ndo podem ser apenas momentos normais em uma
instituicdo. Rotineiras, como as respondentes citaram. Aqui, parece que caiu no automatico, e
ndo conseguem enxergar mais momentos prazerosos, de educacéo, de liberdade, e porque néo
de autonomia, que a higiene corporal e bucal proporciona. Para Gutierrez (apud ARRIBAS,
2004, p. 36),

Os habitos relacionados a higiene tém duas vertentes: uma de relacdo, outra de
educacdo. No aspecto de relacdo, a limpeza se apresenta para criar uma imagem
positiva do proprio corpo. Este modelo vem dos adultos. No aspecto da
educacdo, é necessario perceber a riqueza dos prazeres que a higiene proporciona
ao corpo, a abundancia de sensa¢des que ativa e seu significado para a salde
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psicofisica, assim como a quantidade de valores e diretrizes que transmite nos
héabitos que estdo relacionados a ela.

Aqui nasce uma inquietacdo sobre os saberes dos professores. Ndo foi uma resposta
fundamentada em algum referencial. Foi algo como: € da funcdo; dos afazeres do dia-a-dia,
ou apenas dou continuidade ao que ja vinha se fazendo. Quero deixar claro, aqui, que nao é
intencdo culpar o(a) professor(a) de Educacdo Infantil pela forma como atua no cotidiano
com as criancas, tampouco pelo desconhecimento dos varios conceitos que existem a respeito
do tema Educacéo Infantil e suas especificidades.

Contudo, concordo com Batista (2013), quando o autor afirma que o momento atual
exige que a EI redimensione seu papel, também amplie seu campo de pesquisa de forma a
melhor atender, e com Cerisara (1997, p. 1), pois se deve “[...] delimitar as funcdes e
objetivos destas instituicbes de carater educativo que partilham com as familias a
responsabilidade de educar as criangas de zero a seis anos”.

Batista (1998) ainda pontua que 0s tempos e 0S espacos estdo organizados para
vivéncias Unicas: todas as criancas devem descansar a0 mesmo tempo e no mesmo local,
cansadas ou ndo; todas devem comer ao mesmo tempo; todas devem participar das atividades
dirigidas ao mesmo tempo; todas devem ir ao parque ao mesmo tempo; entre outros. Todas ao
mesmo tempo, mesmo espaco em uma atividade Unica e do mesmo jeito. Terminam e
comecam do mesmo jeito e devem seguir 0 que é proposto por um adulto, que é uma préatica
cristalizada na creche, quando se propde tempo e espaco iguais, mas a atuacdo das criangas no
mundo é bem diferente.

Basta analisarmos a historia do curso de pedagogia no Brasil, e a complexidade que é
o trabalho na Educacao Infantil. Cabe, aqui, portanto, abordar a formacdo do docente.

A historia do curso de Pedagogia tem seu comego, em nosso pais, no inicio do século
XX, mas a formacdo do professor de Educacéo Infantil, tema que move este trabalho, passa a
ser reconhecido ha pouco mais de 10 anos, através do Parecer CNE/CP n° 05/2005 (BRASIL,
2005), aprovado em 13 de dezembro de 2005, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Curso de Pedagogia. A identidade, a instalacdo de escola publica no Brasil, e 0
processo de constituicdo de uma profissdo estdo na base da formacdo profissional do
pedagogo.

Segundo Névoa (1995, p. 19, grifos do autor),

A profissdo docente exerce-se a partir da adesao coletiva (implicita ou explicita)
a um conjunto de normas e de valores. No principio do século XX, este “fundo

comum” ¢ alimentado pela crenga generalizada nas potencialidades da escola e
na sua expansdo ao conjunto da sociedade. Os protagonistas deste designio sdo
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os professores, que vao ser investidos de um importante poder simboélico. A
escola e a instrucdo encarnam o progresso: 0s professores sdo 0s seus agentes. A
época de gléria do modelo escolar também é o periodo de ouro da profisséo
docente.

E importante observar que, ao longo das analises até agora empreendidas nas respostas
das questBes dadas pelas professoras, parece necessario um maior conhecimento sobre a
gestdo. Também maior familiaridade acerca do conhecimento sobre documentos que
garantem direitos as criancas. Ao observar a intensa discussao e as inUmeras mudancas ao
longo da histéria do curso de pedagogia, além da questdo da identidade profissional do
professor atuante na Educacdo Infantil e nas creches, vé-se que o perfil ultimamente tragado
para este profissional inclui os conhecimentos que questionei as professoras que participaram
da pesquisa.

Portanto, € preciso ponderar que algo ndo estd a contento, jA que as divergéncias
apontadas nas respostas das professoras, principalmente acerca da gestdo e de sua
participacdo, denotam contradicGes, como exposto nas andlises das respostas, além de
também evidenciarem a necessidade de serem mais bem informadas sobre o0 assunto.

Isto posto, avanco para a Construgdo do conhecimento: O que gostaria de mudar? Por
qué? No que diz respeito a construgdo de conhecimento: em que ela consiste? O que se
espera que uma crianca de zero a trés anos conheca?

Ainda na analise das respostas para esta questdo estdo consideradas, também, as
respostas para a seguinte questdo: O que deve aprender uma crianca de zero a trés anos em
sua opinido? Como serd que as criancas aprendem? As aprendizagens dependem dos
professores? O que vocé observa de interessante nas relacdes entre as criangas?

Durante a analise, percebi que as respostas perpassam umas as outras, de modo que as
considerei conjuntamente. E necessario deixar bem claro que foi prevista a elaboragio das
questBes que guardam entre si algumas aproximacfes, podendo mesmo certo nivel de
correspondéncia. Isto leva a possibilidades, inclusive de poderem estar associadas a mais de
um Bloco. No entanto, elas foram agrupadas em funcdo de certo peso, de maior identidade
com um entre os trés blocos de analise.

Para a resposta a questdo sobre o que gostariam de mudar, as professoras referem que
gostariam de mudar a valorizagéo dos profissionais, que deveriam receber mais suporte, e que
este também deveria ser oferecido aos gestores, secretario e especialistas. A minoria
considerou que a rotina € bem organizada pelas professoras, mas que seria importante

diminuir o nimero de criangas e melhorar a estrutura externa para haver melhor atendimento.
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Esta resposta remete a outras questdes, onde as professoras pontuaram dificuldades e
necessidades, j& comentadas anteriormente, mas percebi que o porqué, na ultima parte da
pergunta, ndo foi tdo explorado quanto esperava.

Assim, passo a questdo, ainda dentro desta pergunta, sobre a construcdo do
conhecimento, ja transcrita logo mais acima. Esta resposta pode ser associada a questao onde
trouxe informagdes sobre o Sistema Positivo, adotado no municipio em estudo. A maioria das
professoras respondeu que a construgdo do conhecimento ocorre em funcdo do planejamento
do CEl, que utiliza o Sistema Positivo de Ensino.

Algumas professoras mencionaram que ela acontece pelo interesse e a motivagao das
criancas, inclusive para atividades ludicas, que s&o levados em consideragao.

Se o planejamento ocorre no inicio do ano, juntamente com a capacitacdo do Sistema
Positivo, que repassa o0s Kits aos professores e as criangas com 0 que serd trabalhado durante o
semestre € 0 ano, entdo, em que momento manifestam seu interesse e motivacdo? Ha
liberdade e autonomia para isso? Se ha, em que momento isso ocorre? Ou o Sistema Positivo
¢ apenas um norte no planejamento dos professores? Talvez ndo seja 0 caso pelo alto
investimento que o municipio faz para apenas servir de balizamento para o planejamento de
professores, pais, gestores e equipe técnica.

Mais uma vez, ao analisar as respostas, percebo que surgem novas inquietacdes. A
conclusdo que chego é que a andlise empreendida durante esta pesquisa pode responder o
guestionamento identitario que fiz em seu titulo, mas fica longe de esgotar o assunto. O que
percebo, ao aprofundar os estudos, remete ao reconhecimento da necessidade constante e cada
vez maior de mais estudos, maior aprofundamento e, principalmente, mais pesquisas. Torna-
se, assim, cada vez mais clara a complexidade do tema. As professoras responderam que as
criancas devem aprender a interagir/conviver/socializar: aprender valores e respeitar;
saber/conhecer; se descobrir confiar ter autonomia, e ainda ter higiene.

Durante o percurso desta pesquisa, nao tive contato com o material utilizado pelas
professoras para desenvolverem suas atividades diérias, o kit que o Sistema Positivo fornece
para todos. Este fato pode ser considerado uma limitagdo para esta pesquisa, pois, acredito,
seria bastante esclarecedor, mesmo que ndo tenha tracado a analise do material entre 0s
objetivos. A critica que ouvi a respeito do kit foi de que as coisas ja vém prontas para
trabalhar. Analisar o material permitiria observar se as atividades desenvolvidas
proporcionam o que as professoras mencionaram nas respostas acima. A tendéncia de uma
educacédo Tradicional, onde as coisas sempre foram verticalizadas, a instrugdo vem de cima

para baixo, corre riscos de permanecer.
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Imaginemos outra situacdo: a professora leva suas criancas a pensar, a fazer e a
desenvolver as atividades propostas sozinha, com autonomia, independéncia, mas juntamente
com seus coleguinhas, de maneira dindmica e até mesmo criando momentos onde ela
(professora) precisara da ajuda delas na preparacdo de algo como, por exemplo, ajudar a
distribuir as atividades a serem desenvolvidas. Parto do pressuposto de que as criangas
poderiam ter aprendizagens mais significativas no seu desenvolvimento. Minha suposi¢éo esta
ancorada em Ceccon, Oliveira e Oliveira (1982, p. 71): “[...] a escola como esta organizada
nao estimula a solidariedade, a ajuda mutua entre os alunos ou o trabalho em equipe”. Crianga
adora cooperar, faz isso com bastante disposigéo e alegria, na hora em que se pede uma ajuda.

A préxima questdo analisada inquiriu: O que vocé observa de interessante nas
relacdes entre as criancas?

A este respeito, as professoras consideraram interessante observar, nas relacdes entre
as criangas: o cuidado entre elas, a cooperagédo, as formas como brincam; as linguagens,
gestos e imitacOes; a espontaneidade, e a sinceridade, agressividade e a disputa.

Percebe-se que sdo manifestacdes naturais nas criancas, pois em um ambiente com
muitas delas, € comum observar as caracteristicas de cada uma para lidar melhor com as
situacdes. Ndo havera ninguém igual dentro das caracteristicas que as professoras citaram. Em
um cenario como o da Educacdo Infantil, onde esta se formando a personalidade, o carater, o
cognitivo, o motor, é natural que haja disputas por brinquedos, por objetos; que as criangas se
ajudem, que sejam espontaneas em suas colocagfes, nas suas multiplas linguagens e na
atencdo gque cada uma tem com a outra. Colocar essas criangcas em um ambiente escolar onde
ha regras pré-estabelecidas, com suas rotinas e metas a serem cumpridas, ndo sera nada facil
para aquelas que ja vém de um ambiente social deficitario nas relacbes familiares. Esse
choque cultural ou educacional proporcionara situacdes como as elencadas acima pelas
professoras. Teria sido mais rico ter utilizado entrevistas, uma vez que elas permitiriam
explorar melhor a identidade das professoras pesquisadas, buscando, inclusive, detectar o
modo como cada uma lida com questdes dessa natureza. Os fatores tempo e falta de
experiéncia pessoal no uso de entrevistas foram determinantes na escolha do questionario
como recurso de coleta de dados.

Recorro a Rocha (2001): ela destaca que creche, pré-escola e escola tém funcgdes
diferentes, e estas funcdes de organizagdo educacional e da legislacdo séo bem definidas. A
escola € um espago onde se obtém conhecimentos basicos, a Educagdo Infantil é de
complementariedade & educacdo da familia. Na escola, o sujeito é o aluno, e tem como

objetivo o ensino nas diferentes areas através das aulas. O objeto da creche e pré-escola séo as
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relacfes educativas que se apresentam em um espago de convivio coletivo, onde o sujeito é a
crianga de 0 a 6 anos de idade. Assim, fica estabelecido o diferencial entre escola, creche e
pré-escola pela funcdo que exercem, sem estabelecer uma hierarquia e um valor qualitativo,
como ja mencionado anteriormente.

Em relacdo ao cumprimento da legislagdo, 0 municipio pesquisado ndo a tem violado.
Ademais, percebi um esforco no investimento de material consagrado como subsidio as
professoras e demais profissionais da area.

Contudo, surge outra inquietacdo: o material é suficiente? Fica, entdo, mais uma
limitacdo como sugestdo para futuras pesquisas dentro do mesmo municipio, fornecendo
dados e analises que possibilitardo auxilio para a Secretaria de Educagdo melhorar ainda mais
a educacao no municipio, principalmente por partir do ponto de vista das professoras.

Em uma andlise geral sobre as respostas ao questionario, percebi certa desaprovacao
por parte de algumas professoras, com relacdo a forma como colegas trabalham ou cuidam
das criancas. Elas demonstraram preocupacao com os profissionais desmotivados e, também,
“ndo qualificados” para exercerem suas funcdes. Criticaram aqueles que sdo impacientes,
intolerantes para lidarem com as criancas. Alegaram que algumas profissionais ndo tém o
perfil para a fungdo, que requer aquelas qualidades j& elencadas anteriormente. Com isso,
acabaram estabelecendo critérios para pertencerem ao grupo das que apresentam as
credenciais para a funcéo de professora de creche, ndo apenas com formacgdo, mas com perfil
para tal. Resumindo, ainda valorizam o cuidado e o zelo pelas criangas para manter o "in
status quo ante 2

Cunha e Carvalho (2002, p. 54) esclarecem que “a compreensdo da tarefa da
educadora de creche como uma responsavel pelos cuidados bésicos da crianca (...) tem
contribuido para o pequeno investimento na formagao docente destas profissionais”.

Segundo Gomes (2009, p. 40),

E importante considerar que o professor ndo esta pronto quando termina o
curso de formagdo docente. No exercicio profissional, as diferentes situacdes
vivenciais que a condicdo de ser professor exigird vdo requerer dele
referenciais existenciais para todos os envolvidos no processo educacional, a

comecar pela compreensdo de si mesmo: olhar para si e compreender-se
educador, inserido em determinado contexto sociocultural.

Devemos pensar em uma Educagéo Infantil, em nosso caso, a creche de 0 (zero) a 3

(trés) anos, que valorize o ambiente, como um espaco onde a crianca possa se desenvolver

12 «no estado em que as coisas estavam anteriormente”.
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integralmente na perspectiva de cuidado e educacdo indissocidveis, e que ndo existam tias,
nem babés, professorinhas, auxiliares, nem maes ou monitoras.

Na pesquisa realizada, as 10 (dez) professoras demonstram frustracdes. A falta de
valorizacdo, salarios ndo condizentes, a falta de condicGes para exercerem seu oficio, a
péssima estrutura de alguns ambientes, a formagdo e outros quesitos que dificultam o
exercicio do profissional dedicado as criancas pequenas. Refletir este espaco como de
construcdo da identidade de Educacdo Infantil, de que a qualificacdo, ponto-chave para
entender a creche, é que se trata de um espaco de educacdo onde trabalham profissionais
qualificados, com a identidade de professor de Educagéo Infantil, e ndo tia, professorinha ou
babd. Isto passa pela conscientizagdo de pais, alunos, professores e gestores, envolvendo
principalmente as familias, como ja levantado anteriormente nesta dissertacao.

Quando a mulher/professora entender que ela pertence a um grupo social, com sua
especificidade, que tem uma historia, uma cultura e uma atuacdo profissional, ndo como
coadjuvante, mas de atriz principal, protagonista de si mesma.

Dalri (2007) constatou, em sua pesquisa sobre a formacao inicial em Pedagogia, que a
primeira infancia é praticamente ignorada em suas especificidades nos referidos cursos. E isso
faz com que o professor fique defasado, tanto na pratica, quanto na teoria.

Precisamos, portanto, voltar a mencionar a rotina, pois ela pode ser um forte ponto de
partida para a compreensao de tudo o que foi mencionado, por se tratar de explorar atividades
diarias. E na rotina que o professor faz o seu trabalho com ou sem a intencionalidade

pedagdgica em sintonia, ou ndo, com as necessidades das criangas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Afirmo que esta longe de ser o fim. E apenas o comego do reconhecimento de uma
jornada de busca que jamais sera encerrada, conforme repito no final destas mesmas
Consideracdes finais. Com esta frase quero dizer que ndo foi facil chegar até aqui, mas que
muito ainda ter& que ser feito a respeito da Educacao Infantil de 0 (zero) a 3 (trés) anos.

Esta dissertacdo compreendeu uma pesquisa em duas creches de Laguna, a partir do
propdsito de langar um olhar sobre as professoras das creches de laguna: perfil e condicdes de
trabalho.

Considero que o objetivo geral da pesquisa foi atingido: as professoras investigadas
tém formacdo académica compativel com a funcdo; com uma média de experiéncia de 12
(doze) anos, sdo em sua maioria efetivas, gostam do que fazem, e sentem-se comprometidas
com o trabalho. Elas ressaltaram que seu trabalho é facilitado pelo comprometimento,
amor/carinho e dedicagdo as criangas, que sao amadas por elas. Elas exploraram pouco as
relagbes educativas, definiram o objetivo de Educagdo Infantil como “o desenvolvimento
integral das criangas”; demonstraram certo desconhecimento a respeito dos Direitos a
Educacao Infantil, concordando com a sua expansao pelo fato de ela vir a possibilitar
ampliacdo do campo de trabalho.

Portanto, pude concluir que o perfil das professoras atuantes nas creches de
Laguna/SC, de acordo com a amostra, atende ao que preceitua a legislacao vigente.

Para atingir este objetivo foi necessario considerar as respostas ao analisar as questdes
que dizem respeito aos itens D, E, F e G do questionario (Apéndice A), e que perpassam as
duas categorias que emergiram das analises: o perfil e a formacéo das professoras.

Entre os problemas citados acerca das condi¢cbes de trabalho, as professoras
mencionaram o grande numero de criancas na sala de aula. Ao verificar se a Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) atende aos preceitos legais, percebi certa discrepancia entre a
legislacdo federal e a municipal. A lei federal preceitua 1,50m por crianca; e a municipal,
1,30m, descontado o mobiliario. Nao e possivel afirmar se a legislacdo federal esta atendida
pela municipal, o que caracterizei como limitacdo desta pesquisa. A minoria mencionou que
ndo h& espagos internos e externos para desenvolver brincadeiras, o que leva a inferir que a
estrutura ndo € adequada.

Aqui é importante salientar que had espacos, nas escolas mantidas pela Secretaria
Municipal de Educacéo, que foram adaptados, mas ndo criados para a Educagéo Infantil. Isto

ndo é justificativa para inadequacdo, mas demanda agBes corretivas, que sugiro serem
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analisadas pela propria Secretaria Municipal de Educacéo, utilizando o ponto de vista das
professoras, para considerar a realidade que elas vivem com as criancas e, assim, oportunizar
um espaco melhor e mais adequado as necessidades das criangas e das professoras que ali
trabalham.

Contudo, quando o questionamento direcionou-se para a gestdo, nenhuma das dez
professoras pesquisadas soube dar uma resposta mais objetiva. Entendo que as professoras
ndo tém um conceito definido a respeito de como deveria ser, na pratica, a gestdo escolar.
Talvez por desconhecimento do que vem a ser uma gestéo escolar.

Também percebi uma aparente contradi¢do nas respostas: a maioria afirmou participar
da gestdo da creche, mas ao mesmo tempo também disseram que deveriam ser ouvidas, e suas
ideias consideradas, mas que ficam de lado nas reunifes. Elas se referiram a participacdo no
sentido de irem as reunides, apenas, pois insistiram em afirmar que suas opinides ndo sao
levadas adiante. As decisdes sdo executadas de forma verticalizada, com pouco dialogo e com
a adocdo dos materiais impressos que seguem o kit que recebem no inicio do ano.

Portanto, inferi de que ndo ha conhecimento pratico, por parte das professoras, sobre a
gestdo e, assim, elas optaram por ndo se posicionarem criticamente.

Como reflexdo, durante a andlise, questionei se ndo seria interessante oferecer
capacitacao para estas profissionais, a respeito de como a gestdo se efetiva, para aumentar o
conhecimento e facilitar a execugdo do proprio trabalho e das tarefas dos gestores. Além de
fomentar a participacdo, isto auxiliaria em um engajamento maior por parte das professoras,
facilitando o trabalho de todos.

Aqui percebi que hd comprometimento, amor/carinho e dedicacdo, visando ao
desenvolvimento da crianca, que € facilitado pela confianga que a crianca deposita nas
professoras. Prevaleceu o amor a profisséo nas respostas.

Ancoro-me em Gauthier (1998), ao pensar que, em alguns momentos, ha certa
permeabilidade entre as fungdes de professora e o papel de mae, de cuidadora. Verificando a
obra de Wallon (1975, 1979) e as experiéncias de Reggio Emilia, percebi que a afetividade e
0 comprometimento sdo imprescindiveis, mas ndo sdo a Unica necessidade. Isto leva a inferir
que é por meio da capacitagdo que se podera extrair o que foi aplicado com éxito em outros
lugares e adaptar para a realidade do municipio.

O que duas respondentes mencionaram chamou a atengdo: que deveria haver
oportunidade de o professor aprofundar seus estudos na &rea da Educacdo Infantil. N&o foi
possivel aprofundar o entendimento da colocacdo das professoras. S&o oferecidas duas

capacitacbes anuais, e o material disponibilizado pela Secretaria Municipal de Educagéo
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(SME), sobre o qual também pesquisei bastante, teoricamente deveriam ser suficientes para o
aprofundamento das professoras. Contudo, € possivel concluir que esses esfor¢os ndo sao
suficientes.

Embora o investimento da SME pareca ser um esforco para facilitar o trabalho
docente, e mesmo ndo tendo sido analisado o material, acredito que uma apostila
desenvolvida para um nivel de educacéo e aplicada a paises de dimensdes continentais, como
o Brasil, ndo pode, mesmo, ser suficiente. A crianca do Estado do Amazonas, por exemplo,
ndo tém as mesmas caracteristicas culturais que as criancas lagunenses. Seria preciso,
principalmente, considerar nossas caracteristicas culturais e geogréficas unicas para oferecer
um material que pudesse ser realmente chamado de nosso, para nossas criangas e para
nossas professoras.

Assim, ancoro-me em Dubar (1997a, p. 13), para quem “o individuo nunca constroi
[sua identidade] sozinho e a identidade é produto de sucessivas socializagédes”.

Isto me levou a concluir que, embora as professoras tenham o perfil indicado pela
legislacdo para atuar em sua profissdo, sejam comprometidas e afetivas com seu trabalho e
com as criancas, ha lacunas em sua preparacao que dizem respeito ao cotidiano e a gestao.

Portanto, acredito que um esforco da SME em preencher estas lacunas por meio de
capacitacdo que atenda as necessidades aqui encontradas, além de outras que porventura
possam existir, podem auxiliar em um trabalho com maior qualidade no atendimento as
criancas e nas condicdes de trabalho das professoras.

Assim, foi possivel atender a todos os objetivos determinados no inicio da pesquisa.
Entretanto, considero importante salientar que a pesquisa que fiz apresenta limitacOes, e
aponto as seguintes: na volta do recesso escolar em fevereiro e margo houve uma paralizacao
da categoria no municipio, que me impediu de iniciar a pesquisa; ap0s isso tive um problema
de salde, e precisei afastar-me das atividades por alguns dias; foi minha primeira pesquisa e
tive enorme dificuldade de escrever; a elaboracdo do questionario tem limites que foram
detectados, sobretudo, por ocasido da interpretacdo dos resultados. Ainda sobre as limitagdes,
explicito que os resultados foram agrupados de acordo com 0s objetivos especificos. Ndo
existe uma dicotomia entre os itens, que se entrecruzam, completam-se e dialogam entre si.
Apesar de saber disso, pode parecer que as andlises foram realizadas sem respeitar as
categorias e as questdes em sua totalidade.

Por ocasido da elaboragéo dos slides tentei avangar um pouco a respeito de alguns
limites observados no texto original, e pretendo continuar realizando investigagdes sobre

Educacao Infantil. Assim, levanto alguns questionamentos: as creches atendem a legislacao
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no quesito espaco ocupada pelas criangas? O material adotado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, do Sistema Positivo, atende as necessidades das criancas e das professoras, no que
diz respeito as caracteristicas culturais e geogréficas locais? Como viabilizar relacdes
saudaveis entre professoras(es)/gestoras(es)/familias?

A principal conclusdo desta dissertacdo é que a Educacdo Infantil é um tema
complexo, com inimeras particularidades, que incita cada vez mais questionamentos e que
esta longe de ser esgotado. Portanto, mesmo este sendo o Gltimo paragrafo, esta longe de ser o
fim: é apenas o comeco do reconhecimento de uma jornada de busca que jamais sera

encerrada.
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APENDICE A — Questionario para Professoras

A - Perfil:

Idade:

Natural de:

Estado Civil:

Filhos:

Turno:

Carga horéria de trabalho semanal: 10h ( ) 20h ( ) 30h ( )40h ( )

B - Formacdo: se vocé fez Magistério e Graduacdo marque os dois.

Magistério ( ) Graduacdo ( ) Especializagdo ( )  Mestrado ( ) Doutorado ( )
Participa de formacdo continuada? Sim () Ndo () Se sim, qual ?

Vinculo empregaticio na rede publica municipal:
Efetivo () Substituto ( ) ACT ( )

Trabalha com criangas de 0 (zero) a3 anos( )oude4a6anos( )

Tempo de desempenho da funcdo: () anos

C - EDUCACAO INFANTIL

1 O que vocé considera ser facil no desempenho da funcdo na Educacdo Infantil? (para todas
as funcgdes). Por qué?

2 O que vocé considera ser dificil no desempenho de seu trabalho? Quais os principais
obstaculos encontrados?

3 Para vocé, o objetivo da educacao infantil é:

4 Haveria uma diferenca fundamental de conteudo/organizagédo/rotina/formacéo entre criangas
da creche de zero a trés anos e aquelas maiores de trés a seis? Quais?

5 - Qual a sua opinido a respeito da expansdo da educacdo infantil para o atendimento de zero
a trés anos?

D - GESTAO E FINANCIAMENTO

6 - Segundo seu ponto de vista 0 que é mais precario na gestdo da Educacdo Infantil? Como
ela deveria ser efetuada? O que seria uma boa gestédo em sua opinido?

7 - Os professores participam da gestdo da creche? Se participarem, acontece de que forma?

8 - Que avaliagdo vocé faz sobre os recursos financeiros (materiais) disponibilizados para a
creche onde vocé trabalha? S&o suficientes? Escassos?

9 - A estrutura fisica da creche oferece condi¢des adequadas para as necessidades das criangas
e dos profissionais?

E - SOBRE A DECLARACAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS

10 - Quais, entre os Direitos das Criancas, vocé destacaria?

11 - Que dificuldades vocé encontra, no cotidiano do seu trabalho, com relacdo aos Direitos
das Criancgas da Educacéo Infantil?

12 - O que vocé, entende como um “atendimento de qualidade” para criancas de zero a trés
anos?

F - SOBRE A RELACAO CRECHE/FAMILIA/SECRETARIA DE EDUCACAO

13 - Considerando a importancia da relacdo familia/creche como vocé acha que ela poderia
ser estimulada?

14 - VVocé observa problemas nessa relacdo? Quais?
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15 - Como ¢é estabelecida a relacdo creche com a Secretaria de Educacio? E satisfatoria do
seu ponto de vista? Por qué?

G - ACRECHE E SEU COTIDIANO

16 - No que diz respeito & rotina da creche como ela € pensada/organizada/decidida? (Relacéo
gestor (a)/professores): Comente a rotina da creche onde vocé trabalha. VVocé faria alguma
modificacdo nela?

Brincadeira:

Descanso e/ou sono:

Alimentacao:

Higiene:

17 - Construcdo de conhecimento:

O que gostaria de mudar? Por qué?

No que diz respeito & construcdo de conhecimento: em que ela consiste? O que se espera que
uma crianca de zero a trés anos conheca?

18 - O que deve aprender uma crianca de zero a trés anos em sua opiniao?

Como sera que as criancas aprendem? As aprendizagens dependem dos professores?

O que vocé observa de interessante nas relacfes entre as criangas?

19 - Como e por quem sdo pensadas e/ou construidas as a¢Ges abaixo mencionadas na
Instituicdo onde vocé trabalha:

Rotina:

Cardépio:

Planejamento:

Projeto Politico Pedagdgico:

Construcdo e organizacdo dos espacos internos e externos:

Comente

20 - O gue voceé pensa sobre a participacao das criancas no cotidiano da creche?

Na creche gque vocé trabalha quais sdo as metas a ser atingido com relacéo as criangas? Como
atingi-las? Comente sobre isso:

A creche ideal, do seu ponto de vista, seria:

Meus e-mails e telefones para contato: emoraisaraujo@yahoo.com.br ou
edsonmaraujo@hotmail.com

Fones: 98415-7270

Obs. Se necessitar de espaco maior pode escrever atras ou em outra folha.
Muito obrigado!
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APENDICE B — Carta de Solicitacio

Senhora Coordenadora Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte

Meu nome é Edson Morais Aradjo, aluno do Curso de Mestrado em Educacao da Unisul.
Estou na fase de elaboracdo de minha pesquisa para concluir minha Dissertacdo, uma das
exigéncias do referido curso. Meu tema € a Educacdo Infantil. Por isso venho solicitar a VVossa
Senhoria algumas informagdes que serdo relevantes para a minha pesquisa. Informagdes essas
dardo um grau de confiabilidade maior para 0 meu trabalho. Asseguro que as respostas seréo
utilizadas exclusivamente para o trabalho académico.

Para preservar a ética, ndo mencionarei home algum em minha pesquisa e nas minhas

Cartas, de Apresentacao e de Solicitacdo a Diretora, pedi que néo se identificassem.

Muito obrigado pela participacéo.

Edson Morais Araujo

Mestrando de Educacao
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APENDICE C - Carta de Esclarecimento/Consentimento

Senhor(a) Diretor(a),

Meu nome é Edson Morais Araujo, aluno do Curso de Mestrado em Educacéo da Unisul.
Estou na fase de elaboracdo de minha pesquisa para concluir minha Dissertagcdo, uma das
exigéncias do referido curso. Meu tema é a Educacdo Infantil. Por isso venho solicitar a VVossa
Senhoria a permissdo para entregar para alguns professores um questionario com o referido
tema. Essas questBes dardo um grau de confiabilidade maior para o meu trabalho. Asseguro
que as respostas serdo utilizadas exclusivamente para o trabalho académico.

Para preservar a ética, na minha Carta de Apresentacdo, solicitei que ndo se

identificassem.

Muito obrigado pela participacao.

Edson Morais Araujo

Mestrando de Educacao
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APENDICE D - Carta de Apresentacio

Prezado(a)s colegas:

Meu nome é Edson Morais Aradjo, aluno do Curso de Mestrado em Educacao da Unisul.

Estou na fase de elaboracdo de minha pesquisa para concluir minha Dissertacdo, uma das
exigéncias do referido curso. Meu tema é a Educacao Infantil. Venho solicitar a participacao
de vocés com relacdo ao preenchimento do questionario abaixo. Peco-lhes a gentileza de
responder sinceramente as questdes o que dard um grau de confiabilidade maior para o meu
trabalho. Asseguro que as respostas serdo utilizadas exclusivamente para o trabalho

académico. Para preservar a ética peco que nao se identifiquem.

Muito obrigado pela participacao.

Edson Morais Araujo

Mestrando de Educacao



