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“‘De fato, nao ha em todo o universo duas coisas iguais. Vem dai, que a
regra da igualdade consiste em aquinhoar desigualmente aos desiguais na medida
em que desigualam. Por isso, tratar com desigualdade as pessoas iguais ou tratar
pessoas desiguais com igualdade seria uma desigualdade flagrante e ndo uma
igualdade real como se pensaria.” (Rui Barbosa).



RESUMO

O presente trabalho versa sobre o0 estudo da protecéo aos direitos das pessoas com
Sindrome de Down. Para esse propdsito, inicialmente serdo analisados as questbes
que permeiam a Sindrome de Down como uma deficiéncia mental. Para tanto,
primeiramente serdo abordados os aspectos clinicos e a importancia da inclusao
dessas pessoas na sociedade. Apds, analisar-se-a o instituto da incapacidade no
Cddigo Civil brasileiro, apresentando sua evolugao histérica, suas espécies e o
modo de suprimento da incapacidade. Ainda nesse momento sera possivel
apresentar o instituto da interdicdo ou curatela como procedimento adequado para
se caracterizar a incapacidade civil. Por fim, far-se-a um breve estudo acerca da
legislagao aplicavel a incapacidade pela deficiéncia mental, primeiro de maneira
genérica apresentando legislagdes tais como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a
Constituicdo Federal de 1988, as Legislagdes Federais existentes e, de maneira
especifica, sobre os Projetos de Lei de protegao aos individuos com Sindrome de
Down em tramite, identificando os principais principios envolvidos, quais sejam a

igualdade e a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Sindrome de Down. Incapacidade civil. Legislagéo.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho visa estudar os aspectos referentes a incapacidade
pela deficiéncia mental, especialmente no tocante as pessoas com Sindrome de
Down, bem como a legislagao aplicavel que se destina a garantir os direitos destas
pessoas.

Atualmente, muito se tém discutido sobre a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no Brasil, tendo em vista o tratamento discriminatorio recebido por elas
ao longo dos anos. No desafio de tornar a inclusédo efetiva, encontram-se, no Direito
Constitucional e Infraconstitucional brasileiro, medidas de prote¢ao aos individuos,
em especial aos com deficiéncia. Questiona-se no presente estudo se realmente a
legislacdo que se tem a disposicéo, seria adequada e suficiente para atender aos
interesses dos deficientes e capaz de suprir suas necessidades. Destaca-se que o
foco deste trabalho reside precipuamente na deficiéncia mental das pessoas com
Sindrome de Down, que vem ganhando destaque na sociedade, devido as
conquistas alcangadas, mesmo com as dificuldades cognitivas.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa € demonstrar se ha efetividade na
protecdo dos direitos das pessoas com Sindrome de Down na legislagéo brasileira
atual.

Para tanto, a presente pesquisa desenvolve-se em cinco capitulos, sendo
o primeiro esta introdugdo, que delineia os principais objetivos da pesquisa e
apresenta a delimitacdo do tema.

No segundo capitulo s&o analisadas as questdes pertinentes a Sindrome
de Down como deficiéncia. Trata-se basicamente dos aspectos clinicos e ainda, da
importancia da inclusdo dessas pessoas na sociedade.

O terceiro capitulo destina-se ao estudo da incapacidade civil,
apresentando um breve histérico deste instituto no Codigo Civil de 1916 e, apos,
analisa-se 0 mesmo e suas espécies no Codigo Civil de 2002. Deste modo, torna-se
possivel identificar de que forma a Sindrome de Down esta identificada e inserida na
legislagao atual.

No quarto capitulo, apresenta-se a protecdo das pessoas com deficiéncia
mental, em especial a Sindrome de Down tanto no direito internacional quanto no
direito brasileiro. Para tanto, apresenta-se um breve historico sobre o amparo aos

direitos destas pessoas, estudando-se desde a Declaracdo Universal dos Direitos
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Humanos de 1948 até os Projetos de leis mais recentes que garantem protecéo a
esses individuos.

O quinto e derradeiro capitulo reserva-se a conclusao desta monografia,
trazendo consideracgdes gerais do presente estudo.

O método de abordagem aplicado € o dedutivo, partindo do geral para
analisar o caso especifico. As técnicas de pesquisa utilizadas foram a bibliografica,
por meio de analises doutrinarias e artigos de autores, e a documental, mediante

legislagao.
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2 SINDROME DE DOWN

O presente capitulo é dedicado ao estudo da Sindrome de Down, bem
como sera visto um breve historico desta alteracdo genética, sua causa e
diagndstico, as doencgas associadas a ela e sua incidéncia. Sera analisada, também,

a importancia da inclusado social destas pessoas.
2.1 BREVE HISTORICO E CONCEITO DA SINDROME DE DOWN

A Sindrome de Down, também conhecida como trissomia do cromossomo
21, “foi a primeira anormalidade autossOmica descrita no homem e constitui a
aberracdo de cromossomo autossdmico mais comumente encontrada.”’ Em outras
palavras, trata-se de uma alteragdo genética produzida por um cromossomo extra e
facilmente encontrada em nossa sociedade.

A existéncia de pessoas com Sindrome de Down nos séculos anteriores é
relatada de diversas maneiras. O mais antigo registro antropologico da Sindrome de
Down, afirma Siegfried M. Pueschel, “deriva das escavagbes de um cranio saxénio,
datado do século VII, apresentando modificagdes estruturais, vistas com frequéncia

"2 Em 1838, Jean Esquirol forneceu a primeira

em criangas com Sindrome de Down.
descrigdo de uma crianga aparentemente com Sindrome de Down, e logo em
seguida, no ano de 1846, Edouard Seguin descreveu um paciente com
caracteristicas e feigbes que sugeriam a trissomia 21, denominando a condi¢ao de
“idiotia furfuracea”.®

No entanto, foi somente em 1866 que um médico pediatra inglés
chamado John Langdon Down publicou um ensaio, fazendo com que a Sindrome de
Down fosse reconhecida como uma entidade clinica individualizada. Em seu estudo,
Down “classificou estes pacientes de acordo com o fenétipo. Descreveu como ‘idiotia

mongolica’ aqueles com fissura palpebra obliqua, nariz plano, baixa estatura e déficit

' MUSTACCHI, Zan; ROZONE, Gisele. Sindrome de Down: Aspectos clinicos e odontoldgicos.
Sao Paulo: Cid Editora Ltda., 1990. p. 34.

2 PUESCHEL, Siegfried M. (Org.). Sindrome de Down: Guia para pais e educadores. 2. ed.
Campinas: Papirus, 1995. p. 45.

® PUESCHEL, Siegfried M. (Org.). Sindrome de Down: Guia para pais e educadores. 2. ed.
Campinas: Papirus, 1995. p. 48.
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intelectual™

, por achar aquelas criancas descritas parecidas com os habitantes da
Mongodlia. A partir deste momento, visto ser a mais completa descrigdo em um grupo
de pacientes, este conjunto de sinais e sintomas passou a ser chamado de
Sindrome de Down, em homenagem ao referido médico.

Desde aquele ano, nenhum registro da trissomia do cromossomo 21 havia
sido publicado, até que em 1876, “J. Frase e A. Mitchell descreveram pacientes com
essa condicdo, denominando-os de ‘idiotas Kalmuck.” Siegfried M. Pueschel alega
que “Frase e Mitchell merecem o crédito por terem fornecido o primeiro relato
cientifico da Sindrome de Down em uma reunido em Edimburgo, [...], quando
Mitchell apresentou observagdes de 62 pessoas com Sindrome de Down.”®

Vérios cientistas tentaram, entdo, durante décadas, encontrar as
possiveis causas para a referida Sindrome, mas foi em 1958 que o cientista francés
Jerome Lejeune a descobriu, mediante estudos em cromossomos humanos,
demonstrando a presenca de um cromossomo extra no par 21 . Assim, a Sindrome
de Down esta justamente associada a existéncia deste cromossomo, a mais, no

referido par.
2.2 A CAUSA DA SINDROME DE DOWN

O corpo humano é formado por inumeras células, e dentro de cada uma
delas estdo os cromossomos. Estes sao estruturas localizadas no nucleo celular e
sao constituidos por uma longa sequéncia de DNA (material que constitui os genes e
que contém as caracteristicas hereditarias de cada individuo).®

A espécie humana possui 46 cromossomos pareados no total, dos quais
44 sao autossomos e 2 sao cromossomos sexuais que determinam o sexo do ser

humano. Portanto, cada individuo possui 23 pares. Metade dos cromossomos de

* BRASIL. Ministério da Saude. Diretrizes de Atencgao a Pessoa com Sindrome de Down. 2013.
Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_atencao_pessoa_sindrome_down.pdf>. Acesso
em: 28 ago. 2014.

® PUESCHEL, Siegfried M. (Org.). Sindrome de Down: Guia para pais e educadores. 2. ed.
Campinas: Papirus, 1995. p. 50.

® PUESCHEL, Siegfried M. (Org.). Sindrome de Down: Guia para pais e educadores. 2. ed.
Campinas: Papirus, 1995. p. 50.

" MORENO, Garcia. Sindrome de Down: Um problema maravilhoso. Brasilia: Corde, 1996. p. 28.
® MUSTACCHI, Zan; ROZONE, Gisele. Sindrome de Down: Aspectos clinicos e odontoldgicos.
Séo Paulo: Cid Editora Ltda., 1990. p. 23.


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretriz
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cada pessoa é derivada da mae e a outra metade do pai. Pueschel ensina que as
células germinativas (6vulo e espermatozoide) possuem a metade dos cromossomos
normalmente encontrados em outras células do corpo. Dessa forma, 23
cromossomos estdo presentes no 6vulo e 23 estdo presentes no espermatozoide.
Quando o esperma e o 6vulo se unem, no momento da concepgao, em condicoes
normais, havera um total de 46 cromossomos na primeira célula que passara a se
dividir e multiplicar-se.’

Ocorre, que na Sindrome de Down, durante a divisdo celular, os
cromossomos do par 21 em uma das células proveniente do o6vulo ou do
espermatozoide ndo se separam propriamente. Assim, quando ocorre a divisao
subsequente, uma célula fica com um cromossomo a menos, € outra com um a
mais. A célula com um cromossomo a menos nao sobrevivera, € a que possui um
cromossomo a mais, continuara se multiplicando em outras células anormais e,
dessa maneira, nascera uma crianga com Sindrome de Down.

Corroborando com a explicagao, ensina Garcia Moreno que:

O problema é genético [...]. O nosso corpo é formado por pequenas
unidades chamadas células, e dentro de cada célula estdo os
cromossomos. Eles sao os responsaveis pelo nosso funcionamento, sao
eles que determinam nossas caracteristicas fisicas, intelectuais e
emocionais. Cada célula possui 46 cromossomos que sao idénticos dois a
dois, existindo assim 23 pares de cromossomos. O meu gordinho [irm&o do
autor, que possui Sindrome de Down] e todos os seus irmaozinhos Down,
por um acidente genético acontecido na divisdo celular (mitose), vieram ao
mundo com 47 cromossomos, um a mais que o normal, e 0 cromossomo
causador da deficiéncia esta presente no par 21, dai a Sindrome também
ser chamada Trissomia 21."

Embora se tenha o conhecimento de que a Sindrome de Down decorre de
um disturbio genético, ndo se tem plena certeza do que a provoca. Durante décadas,
teorias sobre as causas foram propostas por estudiosos que reuniram alguns
possiveis motivos de criar ou contribuir para a ocorréncia da alteragdo genética.
Todavia, o fator de risco mais conhecido e afirmado por grande parte dos médicos
diz respeito a idade da mae. Gisele Rozone de Luca afirma que, embora se tenha
evidenciado que 20% das pessoas com Sindrome de Down sao trissémicos por erro

meiodtico paterno, “a associacido da trissomia 21 com a idade materna avancada tem

® PUESCHEL, Siegfried M. (Org.). Sindrome de Down: Guia para pais e educadores. 2. ed.
Campinas: Papirus, 1995. p. 55.
' MORENO, Garcia. Sindrome de Down: Um problema maravilhoso. Brasilia: Corde, 1996. p. 26.
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sido longamente reconhecida.”’! Assim, médicos recomendam que mées acima de
35 anos de idade facam o exame pré-natal para constatar se o feto esta ou nao
afetado. Vale ressaltar que, mesmo conhecendo a origem da Sindrome de Down,
até o momento, uma possivel cura € desconhecida, visto se tratar de anomalia

cromossomica.'?
2.3 O DIAGNOSTICO

O resultado da analise cromossdmica (cariograma ou cariétipo) € o unico
estudo que confirma a Sindrome de Down. Além de demonstrar a Sindrome, “o
resultado [...] é essencial para o aconselhamento genético e auxilia os progenitores
a aceitarem o diagndstico e superar a fase da negagao.”"®
O diagndstico pode ocorrer em duas fases distintas: no pré-natal e no

pos-natal.
2.3.1 O diagnéstico pré-natal

O pré-natal para diagnosticar a trissomia 21 é indicado, principalmente,
nas seguintes situagbes: idade avancada dos pais; filho anterior com alguma
alteracdo cromossOmica; anormalidade estrutural cromossémica dos genitores e
anomalias detectadas por ultrassonografia.' Entre os métodos utilizados para a
investigacao esta a amniocentese que, conforme explicacdo do Dr. Zan Mustacchi e
da Dra. Gisele Rozone, é realizada em torno da 16 semana da vida embrionaria e
visa colher células do liquido amnidtico para diagnosticar eventual desordem

genética.™

" LUCA, Gisele Rozone de. Aspectos Gerais da Sindrome de Down. In: ENCONTRO CATARINENSE
SOBRE SINDROME DE DOWN: BUSCANDO QUALIDADE DE VIDA, 2., 2001, S&o José. Anais...
. Sao José: Fcee, 2001. p. 15.

2 NAHAS, Ana Beduschi. Uma visdo da Sindrome de Down. In: ENCONTRO CATARINENSE
SOBRE SINDROME DE DOWN: BUSCANDO QUALIDADE DE VIDA, 2., 2001, S&o José. Anais...
. Sao José: Fcee, 2001. p. 101.

3 FOGACA, Dr. Hamilton Rosendo; LOBE, Dra. Maria Claudia Schmitt (Orgs.). Sindrome de
Down: Manejo e atencao clinica. Blumenau: Nova Letra, 2011. p. 69.

" FOGACA, Dr. Hamilton Rosendo; LOBE, Dra. Maria Claudia Schmitt (Orgs.). Sindrome de
Down: Manejo e atencéo clinica. Blumenau: Nova Letra, 2011. p. 71.

"® MUSTACCHI, Zan; ROZONE, Gisele. Sindrome de Down: Aspectos clinicos e odontoldgicos.
Séo Paulo: Cid Editora Ltda., 1990. p. 224.
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Outro método também utilizado € a biopsia do vilocorial, que pode ser
realizada por volta da décima semana de gestagéo e visa analisar uma amostra da
placenta da mae. Vale dizer que ambos os exames (vilocorial e amniocentese) séo
considerados invasivos e apresentam um risco, ainda que minimo, para a
gestacao.'®

Além deles, as ultrassonografias também podem apontar alguma
possibilidade de o bebé possuir Sindrome de Down ou outra mutagdo genética.
Neste caso, o médico responsavel devera avaliar a necessidade de realizacdo dos
outros exames que possam comprovar a alteracdo dos genes."’

Recentemente, determinados laboratérios brasileiros passaram a oferecer
um exame de sangue capaz de constatar alteragdes nos cromossomos. Segundo o
Movimento Down, “a amostra & colhida no consultério e analisada nos Estados
Unidos, onde é realizada uma analise do material genético do feto que circula no
sangue da mae.”"® Contudo, a avaliagdo tem alto valor. No IPGO (Instituto Paulista
de Ginecologia e Obstetricia) em Sao Paulo, por exemplo, a realizagdo do exame
custa em média R$3.500,00."

Caso a Sindrome de Down nao seja diagnosticada durante a gravidez da
mae, o meédico podera, apds o nascimento da crianga, realizar um diagndstico clinico
com base no seu conhecimento, verificando as caracteristicas fisicas do recém-

nascido.
2.3.2 O diagnéstico pos-natal

Ainda que a crianga, por apresentar caracteristicas comuns as pessoas
com Sindrome de Down, seja diagnosticada, clinicamente, com a trissomia do

cromossomo 21, faz-se necessaria a realizagdo do cariograma ou cariétipo, que

' MOVIMENTO DOWN. Diagnostico da Sindrome de Down durante a gravidez. 2013. Disponivel
em: <http://www.movimentodown.org.br/2013/06/diagnostico-da-sindrome-de-down-durante-a-
%ravidez/>. Acesso em: 28 ago. 2014.

MUSTACCHI, Zan; ROZONE, Gisele. Sindrome de Down: Aspectos clinicos e odontolégicos.
Sao Paulo: Cid Editora Ltda., 1990. p. 225.
'®* MOVIMENTO DOWN. Diagnéstico da Sindrome de Down durante a gravidez. 2013. Disponivel
em: <http://www.movimentodown.org.br/2013/06/diagnostico-da-sindrome-de-down-durante-a-
9ravidez/>. Acesso em: 28 ago. 2014.
> MOVIMENTO DOWN. Diagnéstico da Sindrome de Down durante a gravidez. 2013. Disponivel
em: <http://www.movimentodown.org.br/2013/06/diagnostico-da-sindrome-de-down-durante-a-
gravidez/>. Acesso em: 28 ago. 2014.
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visualiza a imagem dos cromossomos aos pares no nucleo celular e, dessa maneira,
permite que seja identificada a alteragcdo cromossdmica e o tipo desta. No cariétipo,
0S cromossomos estéo organizados por ordem crescente de tamanho.?

A Sindrome de Down, conforme ja explicado anteriormente, é
caracterizada por um cromossomo 21 extra. Porém, ha trés tipos diferentes de
cariotipos que correspondem a trissomia 21: a trissomia simples, a trissomia por
translocacdo e o mosaicismo.

A trissomia simples é a mais comum, ocorrendo em 95% dos casos. E
causada pela “nao disjungdo cromossOmica geralmente de origem meidética [...] e
caracteriza-se pela presenga de um cromossomo 21 extra livre.”?'

A trissomia por translocagdo ocorre entre 3% e 4% dos casos de
Sindrome de Down e “pode ser de ocorréncia casual ou herdada dos pais. A
trissomia do cromossomo 21, neste caso, € identificada no cariétipo ndo como um
cromossomo livre, e sim, translocado (montado/ligado) a outro cromossomo.”?? A
translocacdo mais frequente envolve os cromossomos 21 e 14.%3

Por ultimo estad o mosaicismo, que se da em 1% até 2% dos casos e é
caracterizado pela presencga de “duas ou mais linhagens de células com constituicao
cromossémica diferente no mesmo individuo. Nos individuos ‘mosaicos’, menos de
100% de suas células contém o cromossomo 21 adicional.”®*

Independentemente do tipo, vale afirmar que em todos os casos (seja

trissomia simples, trissomia por translocagdo ou mosaicismo) o cromossomo 21 € o

% MUSTACCHI, Zan; ROZONE, Gisele. Sindrome de Down: Aspectos clinicos e odontoldgicos.

Sao Paulo: Cid Editora Ltda., 1990. p. 25.

2 BRASIL. Ministério da Saude. Diretrizes de Atengio a Pessoa com Sindrome de Down. 2013.
Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_atencao_pessoa_sindrome_down.pdf>. Acesso
em: 28 ago. 2014.

22 BRASIL. Ministério da Saude. Diretrizes de Atencao a Pessoa com Sindrome de Down. 2013.
Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_atencao_pessoa_sindrome_down.pdf>. Acesso
em: 28 ago. 2014.

% BRASIL. Ministério da Saude. Diretrizes de Atengio a Pessoa com Sindrome de Down. 2013.
Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_atencao_pessoa_sindrome_down.pdf>. Acesso
em: 28 ago. 2014.

2 FOGACA, Dr. Hamilton Rosendo; LOBE, Dra. Maria Claudia Schmitt (Orgs.). Sindrome de

Down: Manejo e atengéo clinica. Blumenau: Nova Letra, 2011. p. 69.
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responsavel pelas caracteristicas fisicas e intelectuais das pessoas com Sindrome

de Down.?®

2.4 AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS PESSOAS COM SINDROME DE
DOWN

As caracteristicas de todo e qualquer ser humano sao determinadas
principalmente pelos genes. Sendo assim, a alteragdo genética que causa a
Sindrome de Down é responsavel por fazer com que as pessoas com essa alteragao
possuam caracteristicas tipicas e comuns entre elas. Siegfried M. Pueschel ensina
que “os genes do cromossomo 21 adicional sdo os responsaveis pelo
desenvolvimento alterado de certas partes do corpo durante os estagios iniciais da
vida do bebé em gestagado (embrizo).”?

Seguindo na mesma linha, Gisele Rozone de Luca afirma que “a
Sindrome de Down caracteriza-se, clinicamente, pela associacédo de tragos tipicos e
atraso no desenvolvimento das fungdes motoras e intelectuais.”’

Entre os estigmas fisicos, explica Ana Beduschi Nahas,

98% das pessoas com Sindrome de Down apresentam a fenda palpebral
obliqua; base do nariz achatada (78,5%); maos e pés curtos e largos; prega
na planta dos pés (50,8), espago entre o halux e os outros artelhos (93,8%);
prega palmar unica (33,8); [...], articulagdbes muito flexiveis; voz gutural;
cavidade bucal diminuida (75,5%) fazendo com que a lingua parega ser
maior € muito grande para a boca. O seu desenvolvimento sexual pode ser
atrasado, incompleto, ou ambos.?®

Além dessas caracteristicas, ressalta-se que a cabeca da crianca com
Sindrome de Down é um pouco menor, quando comparada com a de outras criancas

normais, e tem a sua parte de tras achatada. O pescogo € curto e largo, com

% PUESCHEL, Siegfried M. (Org.). Sindrome de Down: Guia para pais e educadores. 2. ed.
Campinas: Papirus, 1995. p. 61.

% PUESCHEL, Siegfried M. (Org.). Sindrome de Down: Guia para pais e educadores. 2. ed.
Campinas: Papirus, 1995. p. 77.

" LUCA, Gisele Rozone de. Aspectos Gerais da Sindrome de Down. In; ENCONTRO CATARINENSE
SOBRE SINDROME DE DOWN: BUSCANDO QUALIDADE DE VIDA, 2., 2001, Sd0 José. Anais...

. Sao José: Fcee, 2001. p. 15.

% NAHAS, Ana Beduschi. Uma visdo da Sindrome de Down. In: ENCONTRO CATARINENSE
SOBRE SINDROME DE DOWN: BUSCANDO QUALIDADE DE VIDA, 2., 2001, Sd0 José. Anais...

. Sao José: Fcee, 2001. p. 100.
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excesso de pele na nuca. As moleiras nos recém-nascidos sdo geralmente maiores
e demoram mais para se fechar.?

Observa-se, ainda, que as orelhas sao pequenas e estdo localizadas um
pouco abaixo da linha dos olhos. Muitas vezes, nota Pueschel, a borda superior da
orelha é dobrada e sua estrutura alterada. Os canais do ouvido s3o estreitos.*

Outra caracteristica importante é a hipotonia, ou seja, tbnus muscular
baixo. Assim, as criangas com Sindrome de Down tém pouca forgca muscular, o que
faz com que seu desenvolvimento motor se atrase. Por esse motivo, se faz
necessaria a estimulacdo dos musculos por meio de fisioterapia e atividades
fisicas.”!

E importante mencionar, contudo, que nem todas as pessoas com
Sindrome de Down exibem as caracteristicas supracitadas. Além disso, algumas
caracteristicas podem aparecer com mais evidéncia em algumas criangas, quando
comparadas a outras também com Trissomia 21. Assim, “embora as criangas com
Sindrome de Down possam ser reconhecidas por sua aparéncia fisica semelhante,
nem todas essas criancas parecem iguais.”32

As caracteristicas fisicas destas pessoas sao de grande importéncia ao
médico, para fins de diagnostico clinico. As mesmas né&o interferem, de maneira
alguma, no desenvolvimento da crianga. Deve-se afirmar que as criangas com
Sindrome de Down em mais se assemelham do que divergem das criangas
normais.>®

Por fim, as caracteristicas fisicas dessas pessoas nao tém nenhuma
relagdo com um maior ou menor comprometimento mental. O desenvolvimento
intelectual esta intimamente ligado ao estimulo que recebem, principalmente nos

primeiros anos de vida.>*

% PUESCHEL, Siegfried M. (Org.). Sindrome de Down: Guia para pais e educadores. 2. ed.
Campinas: Papirus, 1995. p. 79.

% PUESCHEL, Siegfried M. (Org.). Sindrome de Down: Guia para pais e educadores. 2. ed.
Campinas: Papirus, 1995. p. 80.

3 FOGACA, Dr. Hamilton Rosendo; LOBE, Dra. Maria Claudia Schmitt (Orgs.). Sindrome de
Down: Manejo e atencéo clinica. Blumenau: Nova Letra, 2011. p. 67.

%2 PUESCHEL, Siegfried M. (Org.). Sindrome de Down: Guia para pais e educadores. 2. ed.
Campinas: Papirus, 1995. p. 82.

% MOVIMENTO DOWN. Caracteristicas. Disponivel em:
<http://www.movimentodown.org.br/sindrome-de-down/caracteristicas/>. Acesso em: 30 ago. 2014.
* MOVIMENTO DOWN. Caracteristicas. Disponivel em:
<http://www.movimentodown.org.br/sindrome-de-down/caracteristicas/>. Acesso em: 30 ago. 2014.
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2.5 AS DOENCAS ASSOCIADAS A SINDROME DE DOWN

Criangcas com Sindrome de Down podem nascer sadias como qualquer
outra crianga, sem nenhuma outra patologia associada. No entanto, algumas sao as
complicacbes mais comuns que podem estar relacionadas a estas pessoas.

A primeira delas e, provavelmente, a mais comum, é a cardiopatia
congénita que afeta aproximadamente metade dos recém-nascidos com trissomia do
cromossomo 21. Em outras palavras, cerca de 50% das criangas nascidas com
Sindrome de Down apresentam algum defeito no coragéo.35 Movimento Down

explica que:

Os pacientes com Sindrome de Down, geralmente, apresentam cardiopatias
congénitas acianogénicas de hiperfluxo pulmonar (shunt equerdo-direito).
Isso significa que o defeito cardiaco que comecgou ainda na barriga da mae
nao produz cianose central (arroxeamento da pele) e promove um aumento
de fluxo do sangue para o pulméo (hiperfluxo pulmonar). Os principais
exemplos deste tipo de cardiopatia sdo: comunicagéao interventricular (CIV),
comunicacgao interarterial (CIA), defeito do septo atrioventricular (DSAV) ou
coxim endocardico e persisténcia do canal arterial (PCA).36

A cardiopatia nos recém-nascidos tem como principais sintomas o
cansago durante e apds as mamadas, respiragao ofegante e dificil, pneumonias de
repeticdo e cansago na realizacdo de atividades fisicas. Um exame chamado
Ecocardiograma deve ser realizado quando houver qualquer tipo de suspeita e, caso
confirmada a anormalidade, devem ser tomadas as devidas providéncias por parte
do cardiologista. Vale ressaltar que, nem toda cardiopatia necessita de intervengao
cirargica. Alguns casos carecem apenas de acompanhamento, cuidados com a
alimentacao, além de pratica de exercicio fisico, de acordo com as necessidades
individuais e com as orientacdes médicas.*’

Outro problema comum nas pessoas com a trissomia do cromossomo 21

€ a disfuncdo da tireoide. Ensina Dr. Zan Mustacchi e Dra. Gisele Rozone que “a

** MOVIMENTO DOWN. Cardiopatias congénitas afetam metade dos recém-nascidos com
Sindrome de Down. 2013. Disponivel em: <http://www.movimentodown.org.br/2013/09/cardiopatias-
congenitas-2/>. Acesso em: 05 set. 2014.

% MOVIMENTO DOWN. Cardiopatias congénitas afetam metade dos recém-nascidos com
Sindrome de Down. 2013. Disponivel em: <http://www.movimentodown.org.br/2013/09/cardiopatias-
congenitas-2/>. Acesso em: 05 set. 2014.

¥ MOVIMENTO DOWN. Cardiopatias congénitas afetam metade dos recém-nascidos com
Sindrome de Down. 2013. Disponivel em: <http://www.movimentodown.org.br/2013/09/cardiopatias-
congenitas-2/>. Acesso em: 05 set. 2014.
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glandula tireoide é constituida de muitos foliculos esféricos bem vascularizados; sua
atividade total diz respeito a fungdo enddcrina. [...] Os foliculos contém, no seu
interior, hormonios da tireoide, T3 (triiodotironina) e T4 (tiroxina) [..].”*® Estes
hormonios s&o os responsaveis por controlar importantes aspectos do crescimento e
desenvolvimento das células e 6rgdos do corpo, até mesmo o0s numeros de
neurdnios existentes no cérebro.®*® A disfuncdo da tireoide que mais ocorre em
pessoas com trissomia 21 € o hipotireoidismo. Seu diagnéstico se da, no estagio
inicial, pelo aumento no nivel do TSH e normalidade dos horménios T3 e T4.
Quando em seu estagio mais avangado, os niveis de TSH aumentam e o T3 e 0 T4
diminuem consideravelmente. “Estima-se que, entre 30% e 40% de pessoas com
Sindrome de Down tenham hipotireoidismo. Esta incidéncia chega a uma cifra entre
80% a 90% durante a primeira infancia (7,8).”*

O tratamento para o hipotireoidismo é o mesmo, tanto para as pessoas
com Sindrome de Down quanto para as sem, e se da por meio de remédios. As
doses e o tempo de tratamento devem ser indicados por um profissional e, caso nao
seja possivel acabar com o problema apds o uso dos medicamentos, deve-se cogitar
a realizagdo de um tratamento definitivo, através de cirurgia ou terapia com iodo
radioativo.*’

Além da cardiopatia e do hipotireoidismo, existem vestigios da ligagao da
Sindrome de Down com a doenca de Alzheimer, ainda que nao exista uma
confirmacgao definitiva. Claudia Werneck discorre sobre o tema afirmando que “a
ciéncia sabe apenas que genes, ndo apenas os do cromossomo 21, mas também
dos cromossomos 1, 14 e 19, estdo envolvidos em diferentes formas da doencga de
Alzheimer.”*? Ainda, segundo a autora, “embora apenas cerca de 20% dos adultos

com Sindrome de Down desenvolvam esta doenca, 100% deles tém alteracbes

* MUSTACCHI, Zan; ROZONE, Gisele. Sindrome de Down: Aspectos clinicos e odontoldgicos.
Sao Paulo: Cid Editora Ltda., 1990. p. 100.

* MOVIMENTO DOWN. Disfun¢6es da tireoide e Sindrome de Down: veja caracteristicas e
tratamentos. 2012. Disponivel em: <http://www.movimentodown.org.br/2012/12/disfuncoes-da-tiroide-
2/>. Acesso em: 06 set. 2014.

* MOVIMENTO DOWN. Disfun¢bées da tireoide e Sindrome de Down: veja caracteristicas e
tratamentos. 2012. Disponivel em: <http://www.movimentodown.org.br/2012/12/disfuncoes-da-tiroide-
2/>. Acesso em: 06 set. 2014.

*" MOVIMENTO DOWN. Disfungédes da tireoide e Sindrome de Down: veja caracteristicas e
tratamentos. 2012. Disponivel em: <http://www.movimentodown.org.br/2012/12/disfuncoes-da-tiroide-
2/>. Acesso em: 06 set. 2014.

*2 WERNECK, Claudia. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva. Rio de Janeiro:
Whva, 1997. p. 213.
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anatbmicas compativeis com Alzheimer apds seus 40 anos, o que nao significa que
a doenca va se manifestar.”*

A audicdo também pode vir a apresentar problemas tanto nas criancas
quanto nos adultos com Sindrome de Down. Estima-se que em torno de 75% destas
pessoas sofrem com algum tipo de perda auditiva no decorrer da vida.** Exames
devem ser realizados regularmente para que seja constatado qualquer tipo de
anormalidade, visto que esse tipo de problema pode prejudicar as atividades
cotidianas. O problema mais comum relacionado a audigdo nas pessoas com
sindrome de Down ¢é o fluido ou liquido no ouvido médio, que ocorre quando “existe
acumulo de um liquido viscoso que obstrui o ouvido médio e provoca perda de
audicdo condutiva.”*® O problema pode ser resolvido por meio de antibiéticos, por
insercoes de tubos de ventilagdes, por aparelhos auditivos ou até mesmo pode se
extinguir sozinho, embora nas criangas com Sindrome de Down este ultimo seja
mais dificil de ocorrer.*®

Por fim, problemas gastrointestinais também sdo comuns em criangas
com trissomia 21, ainda que em menor proporgao, visto que aproximadamente 10%
apresentam algum tipo de anomalia. Podem ocorrer casos em que ha estreitamento
do intestino, casos em que o intestino ndo € continuo e casos onde o anus néo é

perfurado. Em todas estas ocorréncias, a cirurgia de corregédo deve ser realizada.*’
2.6 AS INCIDENCIAS

De acordo com o censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia

Estatistica (IBGE), no ano 2000, 24,6 milhdes de pessoas se declararam deficientes

** WERNECK, Claudia. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva. Rio de Janeiro:
Wva, 1997. p. 213.

* BRASIL. Ministério da Saude. Diretrizes de Atencao a Pessoa com Sindrome de Down. 2013.
Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_atencao_pessoa_sindrome_down.pdf>. Acesso
em: 29 ago. 2014.

*> MOVIMENTO DOWN. Problemas de audicdo em pessoas com Sindrome de Down. 2013.
Disponivel em: <http://www.movimentodown.org.br/2013/08/problemas-de-audicao-em-pessoas-com-
sindrome-de-down-versao-em-texto/>. Acesso em: 06 set. 2014.
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sindrome-de-down-versao-em-texto/>. Acesso em: 06 set. 2014.

*” MOVIMENTO DOWN. Questées gastro-intestinais que podem afetar bebés com Sindrome de
Down. 2013. Disponivel em: <http://www.movimentodown.org.br/2013/01/questoes-gastro-
intestinais/>. Acesso em: 06 set. 2014.
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fisicos e/ou mentais. Esse numero correspondia, na época, a 14,5% da populagcao
total. Com a analise do censo, constatou-se que a maior parte dos declarados
deficientes estava nas regides Norte e Nordeste do Brasil.*®
Ja, no censo de 2010, também realizado pelo IBGE, 45.606,048 milhdes
de pessoas declararam ter ao menos uma das deficiéncias investigadas (visual,
motora, auditiva, mental ou intelectual), o que corresponde a 23,9% da populagéo
brasileira, sendo que o maior percentual concentra-se na regido Nordeste do
Brasil.*°
Com base em pesquisa do IBGE, o Conselho Nacional de Saude afirma
que no Brasil, dentre o numero de pessoas declaradas deficientes, 300 mil sao
pessoas com Sindrome de Down.?® Assim, estima-se que uma criangca com a
referida Sindrome vem ao mundo a cada 800 nascimentos.
O grande numero de pessoas com Trissomia 21 torna necessario que a
sociedade imponha métodos de insercao destas pessoas nas atividades cotidianas,
de modo a fazer com que elas sejam incluidas na comunidade com direitos e

deveres iguais aos de todo e qualquer cidad&o.
2.7 SINDROME DE DOWN: INCLUSAO

Embora muito conhecida pela sociedade, a Sindrome de Down ainda é
cercada de mitos, preconceitos e questionamentos. Ainda que seja sabido que estas
pessoas estdo cada vez mais presentes nas atividades normais da vida cotidiana, “o

fato de apresentarem as caracteristicas tipicas da Sindrome as distinguem e

*8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICA. Censo demografico 2000:
Caracteristicas gerais da populagéo. 2000. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/populacao/censo2000_populacao.
pdf>. Acesso em: 06 set. 2014.

*9 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICA. Censo demografico 2010:
Caracteristicas gerais da populagao, religido e pessoas com deficiéncia. 2010. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/cd_2010_religiao_deficiencia.pdf>. Acesso
em: 06 set. 2014.

% BRASIL. Conselho Nacional da Satde. Sindrome de Down: populagao é consultada para
melhor atendimento. 2012. Disponivel em:
<http://conselho.saude.gov.br/ultimas_noticias/2012/21_mar_sindromeDown.htmI>. 2012. Acesso em:
06 set. 2014.
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contribuem para a existéncia de casos, ndo apenas de rejeigao social, mas também
por parte da familia.”’

Nao é desconhecido que a capacidade intelectual das pessoas com
Sindrome de Down é, e foi, ao longo da histéria, subestimada. No entanto, Lilia
Maria de Azevedo Moreira e colaboradores explicam que registros da literatura
mostram casos de pessoas com Sindrome de Down com desempenho intelectual
muito proximo ao comum ou até mesmo normal.>? Para que isso se torne possivel é
necessario que haja estimulo por parte da familia e da sociedade em geral, inserindo
estas pessoas nas atividades cotidianas comuns aos seres humanos.

A inclusdo deve ter seu primeiro passo em casa. Quando ha um
nascimento de uma pessoa com trissomia 21, as reagoes das familias sdo as mais
diversas possiveis. Porém, quase sempre ocorre uma sensacao de desapontamento
e rejeicao, seja ela consciente ou ndo. Segundo Rosana Queiroz Silva Rodrigues, é
normal que esse seja o primeiro sentimento dos pais, ja que o filho que eles
receberam ndo € o mesmo que foi imaginado durante toda a gravidez.53 Entretanto,
esse periodo de decepgao deve ser passageiro, e com o passar do tempo, os pais
devem comegar a ndo mais enxergar a Sindrome de Down, e sim, o préprio filho
como um ser humano. A partir deste momento, a crianga tera um melhor ambiente
para o seu desenvolvimento e muito provavelmente tera “uma sucessao de
conquistas e descobertas significativas, que favorecem, ndo sé o processo de

construgado de conhecimento, como a sua inclusao social.”™*

> MOREIRA, Lilia Maria de Azevedo et al. Exclus&o social do portador da Sindrome de Down: Estudo
em orfanatos e instituicdes especializadas. In: CONGRESSO BRASILEIRO SOBRE SINDROME DE
DOWN: INCLUSAO: COMO CUMPRIR ESTE DEVER, 3., 2000, Curitiba. Anais... . Curitiba:
Federacao Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down, 2000. p. 26.

2 MOREIRA, Lilia Maria de Azevedo et al. Excluso social do portador da Sindrome de Down: Estudo
em orfanatos e instituicdes especializadas. In: CONGRESSO BRASILEIRO SOBRE SINDROME DE
DOWN: INCLUSAO: COMO CUMPRIR ESTE DEVER, 3., 2000, Curitiba. Anais... . Curitiba:
Federacao Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down, 2000. p. 26.

°® RODRIGUES, Rosana Queiroz Silva. A familia: Possibilidades, alternativas e dificuldades na
inclusdo da pessoa com Sindrome de Down. In: CONGRESSO BRASILEIRO SOBRE SINDROME
DE DOWN: INCLUSAO: COMO CUMPRIR ESTE DEVER, 3., 2000, Curitiba. Anais... . Curitiba:
Federagéo Brasileira das Associagbes de Sindrome de Down, 2000. p. 189.

* RODRIGUES, Rosana Queiroz Silva. A familia: Possibilidades, alternativas e dificuldades na
inclusdo da pessoa com Sindrome de Down. In: CONGRESSO BRASILEIRO SOBRE SINDROME
DE DOWN: INCLUSAO: COMO CUMPRIR ESTE DEVER, 3., 2000, Curitiba. Anais... . Curitiba:
Federacao Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down, 2000. p. 195.
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Maria Antonieta M. A. Voivodic conclui que “a familia se constitui o
primeiro grupo social da crianga, e € por meio do relacionamento familiar que a
crianca vivera a primeira insergdo no mundo.”®

Apos a primeira educacdo recebida pelos pais, passa-se a educacao
vinda da escola. Durante muito tempo, pessoas nascidas com alguma diferenca
eram obrigadas a frequentar centros de educagéo especificos ou escolas especiais.
Voivodic explica que naquela época, principalmente nos anos 1950 e 1960,
“supunha-se que as criangas com deficiéncia mental ndo tivessem proveito em
classes regulares, com outras criangas da mesma idade, e que estas, por sua vez,
seriam prejudicadas por estarem com criangas com atraso.”®

Hoje em dia, sabe-se que ndo é bem assim. Muitos sdo os beneficios
trazidos pelas escolas especiais, tais como as técnicas especializadas e programas
de desenvolvimento individual, bem como a maneira de ensino, que prova ser
possivel a educacdo de todas as pessoas com atraso mental.’”” No entanto, as
escolas especializadas nao estavam conseguindo formar individuos autbnomos,
capacitados para a vida na sociedade. Assim, viu-se necessaria a implantagao do
sistema de inclusdo na Escola regular, para que as pessoas excluidas (dentre elas
as com Sindrome de Down) pudessem frequentar esta Rede de ensino.>®

Revelando a importancia da inclusdo na Escola regular, Lucia de Araujo

Ramos Martins leciona que:

Atualmente, de uma maneira gradativa, vem sendo reconhecido que a
inclusdo, no ambiente comum de ensino, daqueles que sdo comumente
excluidos — entre os quais se encontram aqueles que apresentam
necessidades educativas especiais mais significativas e que, em geral,
estdo entre os que constituem os maiores alvos de estigmas sociais de toda
ordem — é essencial para a sua dignidade e para o exercicio de seus
direitos humanos.*

* VOIVODIC, Maria Antonieta M. A.. Inclusdo escolar de criangas com Sindrome de Down. 5. ed.
Petrépolis: Vozes, 2008. p. 17-18.

% \/OIVODIC, Maria Antonieta M. A.. Inclusdo escolar de criangas com Sindrome de Down. 5. ed.
Petropolis: Vozes, 2008. p. 59.

" VOIVODIC, Maria Antonieta M. A.. Inclusdo escolar de criangas com Sindrome de Down. 5. ed.
Petrépolis: Vozes, 2008. p. 59.

*® RODRIGUES, Rosana Queiroz Silva. A familia: Possibilidades, alternativas e dificuldades na
inclusdo da pessoa com Sindrome de Down. In: CONGRESSO BRASILEIRO SOBRE SINDROME
DE DOWN: INCLUSAQO: COMO CUMPRIR ESTE DEVER, 3., 2000, Curitiba. Anais... . Curitiba:
Federagéo Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down, 2000. p. 194.

¥ MARTINS, Lucia de Aratjo Ramos et al. (Org.). Inclusdo: Compartilhando saberes. Petrépolis:
Vozes, 2006. p. 18.
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Deste modo, a incluséo escolar das pessoas com Sindrome de Down em
Escolas regulares s6 faz aumentar a sociabilidade e o desenvolvimento das
mesmas. O convivio e a interagdo com as outras criangas (sejam normais ou com
outro tipo de deficiéncia) é benéfico para ambas as partes e faz com que as pessoas
com a Sindrome obtenham grandes avangos cognitivos.

Outro grande fator que auxilia no crescimento das pessoas com Sindrome
de Down é o mercado de trabalho. Com um emprego, estas pessoas tendem a ficar
mais confiantes e responsaveis, criando certa autonomia. Vicente Assis e
colaboradores, em trabalho sobre o impacto causado pelas pessoas com deficiéncia
no ambiente empresarial, asseguraram que a inser¢cao de pessoas com Sindrome de

Down no mercado de trabalho traz beneficios mutuos. Para eles:

O trabalho influencia de maneira significativa a melhoria da qualidade de
vida dos profissionais com Sindrome de Down. Por outro [lado], a presenca
desses profissionais no ambiente de trabalho pode gerar melhorias na
saude organizacional das empresas.®°

Assim, é possivel verificar as inumeras vantagens da inclusdo para o
desenvolvimento e capacitagao das pessoas com trissomia 21.

Apos a identificacdo das questbes que permeiam as pessoas com
Sindrome de Down, passa-se, a seguir, a analise das questdes relativas a legislagao
civil no tocante a capacidade/incapacidade necessarias a compreensao do presente

estudo.

0 ASSIS, Vicente et al. O valor que os colaboradores com Sindrome de Down podem agregar as
organizagoes. 2014. Disponivel em: < http://outroolhar.com.br/wp-content/uploads/2014/03/Paper-
Alana-v7.pdf>. Acesso em: 07 set. 2014.
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3 (IN)CAPACIDADE CIVIL DA PESSOA COM SINDROME DE DOWN

O presente capitulo tem como objetivo o estudo da incapacidade civil,
seus desdobramentos e suas espécies, quais sejam: a incapacidade relativa e a
absoluta. Ainda, sera indicado em qual espécie encontram-se os individuos com
Sindrome de Down.

Além disso, serdo estudadas as medidas de protecdo aos incapazes no

Caddigo Civil e outras legislagdes.

3.1 EVOLUGCAO HISTORICA: DO CODIGO CIVIL DE 1916 AO CODIGO CIVIL DE
2002

A proposta de transformar o nosso Direito em Codigo e criar leis proprias
ao nosso Pais é antiga. Segundo ensina Maria Helena Diniz, “a ideia de codificar o
Direito surgiu entre nés com a Proclamagao da Independéncia politica em 1822.78"
Assim, apos muitos anos de varias tentativas de codificagcdo, Clévis Bevilaqua foi
nomeado pelo entdo Presidente da Republica, Campos Salles, com o objetivo de
realizar um projeto de Cédigo, o qual foi apresentado no final de 1899 e transformou-
se no Cdédigo Civil, depois de dezesseis anos de debates, sendo “promulgado em 1°
de janeiro de 1916, e vigente a partir de 1° de janeiro de 1917.762

Entre os assuntos tratados na parte geral do Codigo Civil em questao, no
capitulo dedicado as pessoas naturais, estava a incapacidade civil do individuo. Em

seu artigo 5°, encontravam-se elencados os absolutamente incapazes:

Art. 5°. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil: I. Os menores de dezesseis anos. Il. Os loucos de todo o género.
lll. Os surdos-mudos, que nao puderem exprimir a sua vontade. IV. Os
ausentes, declarados tais por ato do juiz.®®

O inciso | assegurava que o0s menores de dezesseis anos eram

absolutamente incapazes. Conforme explica Silvio de Salvo Venosa, para

" DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 29. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 63.

%2 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 29. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 64.

% BRASIL. Lei n° 3.071, de 01 de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm>. Acesso em: 26 out. 2014.
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estabelecer esta idade, o Codigo antigo ndo somente considerou a aptiddo genética
destes individuos, como também o seu desenvolvimento intelectual.** Portanto,
segundo o autor, “esses menores, [...], ndo podem, por si mesmos, exercer os atos
da vida civil, sendo quando representados legalmente por pai, mae, ou tutor,
conforme o caso.”®

O inciso seguinte tratava dos loucos de todo o género. Leciona o autor
supracitado que, com essa expressao, o Codigo Civil de 1916 referiu-se a “qualquer
disturbio mental que possa afetar a vida civil do individuo. A expressao abrange
desde os vicios mentais congénitos até aqueles adquiridos no decorrer da vida, por
qualquer causa.”®

Ja, o inciso lll, classificava como absolutamente incapazes os surdos-
mudos, que ndo pudessem exprimir a sua vontade. Alvaro Villaca Azevedo e
Gustavo Rene Nicolau afirmam ser essa antiga redagdo um tanto restrita, visto
apenas mencionar os surdos-mudos.®’

Por fim, no ultimo inciso do artigo 5° estavam os ausentes, declarados tais
por ato do juiz. De acordo com os autores citados acima, tratava-se da “pessoa que
sai de seu domicilio sem deixar noticias, ou representantes e que nao retorna
porque nido deseja ou ndo pode.”®

Deste modo, as pessoas que se encaixavam em uma destas qualidades
descritas nos incisos | a IV do referido artigo ndo eram consideradas aptas a exercer
por si mesmos os atos da vida civil.

Seguido destes casos em que ha a incapacidade absoluta estavam os de

incapacidade relativa, dispostos no artigo 6° do Codigo Civil de 1916:

Art. 6° Sao incapazes relativamente a certos atos (art. 147, n° I), ou a
maneira de os exercer: (Redagcado dada pela Lei n°® 4.121, de 1962). | - Os
maiores de 16 e os menores de 21 anos (arts. 154 e 156). (Redagéo dada
pela Lei n° 4.121, de 1962). Il - Os prédigos. (Redagao dada pela Lei n°
4.121, de 1962). lll - Os silvicolas. (Redacdo dada pela Lei n° 4.121, de
1962). Paragrafo unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar,
estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessara a medida

o VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: Parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 161.

65 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: Parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 161.

% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: Parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 163.

" AZEVEDO, Alvaro Villaga; NICOLAU, Gustavo Rene. Cédigo Civil comentado: Das pessoas e
dos bens: Artigos 1° a 103. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 23.

% AZEVEDO, Alvaro Villaga; NICOLAU, Gustavo Rene. Cédigo Civil comentado: Das pessoas e
dos bens: Artigos 1° a 103. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 25.
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que se forem adaptando a civilizagdo do Pais. (Redagdo dada pela Lei n°®
4.121, de 1962).%°

Consoante ensinamento de Venosa, essa forma de incapacidade nao
afetava a aptidao para usufruir direitos, uma vez que o exercicio era sempre possivel
com a assisténcia de outrem.”

Assim, de acordo com o inciso | deste artigo, pessoas entre dezesseis e
vinte e um anos deveriam ser assistidas na realizacdo dos atos da vida civil por seu
representante legal.

Além deles, o inciso Il fazia mencédo aos prodigos como relativamente
incapazes. Estas pessoas, segundo ensina Venosa, sdo aquelas que dissipam seu
patriménio, que gastam de forma desordenada.”

Por fim, o ultimo inciso dizia respeito aos silvicolas ou indios. Maria
Helena Diniz afirma que eram assim tratados pelo antigo Cdodigo devido a sua
educacao lenta e dificil em meio a civilizagéo.72 Por esse motivo, eram considerados
relativamente incapazes, sujeitos ao regime tutelar, “estabelecido em leis e
regulamentos especiais, o qual cessara a medida que se forem adaptando a

civilizagdo do Pais’”®

, conforme o exposto no paragrafo unico do artigo em questao.

Desta maneira, as pessoas que possuiam as caracteristicas descritas
acima eram tidas como relativamente incapazes, segundo o Codigo Civil de 1916.

Todavia, com as mudancas culturais, sociais e econdmicas da sociedade
brasileira ao longo dos séculos, o Codigo Civil de 1916, apesar de ter sido uma obra
sélida e ter resistido a acdo do tempo com apenas algumas adaptagcdées necessarias
para adequar-se a sociedade, teve de ser revisto para acompanhar as
transformacées do Pais.”

Assim, em face das novas legislagbes que surgiam no Brasil, e apos

varias tentativas de reforma do antigo Cdédigo, foi criado um novo projeto para

% BRASIL. Lei n° 3.071, de 01 de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm>. Acesso em: 26 out. 2014.

" VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: Parte geral. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 167.

& VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: Parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 170.

"2 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 29. ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 194.

® DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 29. ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 194.

" MONTEIRO, Washington de Barros; PINTO, Ana Cristina de Barros Monteiro Franga. Curso de
Direito Civil: Parte geral. 44. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 50.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm

32

reforma-lo, o qual mais tarde se transformou no novo Cédigo Civil, Lei 10.406 de
janeiro de 2002.7

Com o advento do novo Cadigo Civil de 2002, muitas foram as mudangas
trazidas, inclusive no que tange a incapacidade civil. Alguns incisos acima
comentados foram modificados no novo Codigo, bem como outros se mantiveram,

conforme sera visto nos subcapitulos abaixo.
3.2 CONCEITO DE INCAPACIDADE

Todo o ser humano, desde o nascimento, € dotado de personalidade. O
artigo 2° do Codigo Civil de 2002 dispde que “a personalidade civil da pessoa
comeca do nascimento com vida [...].”"® Assim sendo, Carlos Roberto Gongalves a
define como a aptidao para adquirir direitos e deveres na ordem civil e explica que “o
conceito de personalidade esta umbilicalmente ligado ao de pessoa. Todo aquele
que nasce com vida, torna-se uma pessoa, ou seja, adquire personalidade. Esta &,
portanto, qualidade ou atributo do ser humano.””’

Conexo ao conceito de personalidade esta o da capacidade. Washington
de Barros Monteiro e Ana Cristina de Barros Monteiro Franga Pinto lecionam que a
capacidade é elemento da personalidade’®. No mesmo sentido, afirma Maria Helena

Diniz que:

A personalidade tem sua medida na capacidade, que é reconhecida, num
sentido de universalidade, no artigo 1° do Cddigo Civil, que, ao prescrever
‘toda a pessoa é capaz de direitos e deveres’, emprega o termo ‘pessoa’ na
acepgao de todo ser humano, sem qualquer distingzo [...].”°

> VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: Parte geral. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 116.

’® BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406.htm>. Acesso em: 26 out. 2014.

" GONGALVES, Carlos Roberto. Direito civil 1 esquematizado: Parte geral, Obrigagées, Contratos.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 99.

® MONTEIRO, Washington de Barros; PINTO, Ana Cristina de Barros Monteiro Franga. Curso de
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No entanto, embora os conceitos estejam conectados, ndo podem ser
confundidos, uma vez que a capacidade pode sofrer limitacbes. Desse modo, uma
pessoa pode ser menos capaz, mas ndo menos pessoa.®’

Dois s&o os tipos existentes de capacidade: capacidade de direito ou de
gozo e a capacidade de fato, também chamada de capacidade de exercicio.

A capacidade de direito, segundo Paulo L6bo, “é a investidura de aptidao
para adquirir e transmitir direitos e para sujeicao a deveres jurl'dicos.”81 No mesmo
norte, Arnoldo Wald a classifica como a “possibilidade de adquirir direitos e contrair
obrigagdes por si ou por terceiros [...].”% Essa espécie de capacidade, por estar
interligada a personalidade, é inerente a todo e qualquer ser humano. Neste sentido,
€ 0 que ensina Carlos Roberto Gongalves ao afirmar que todo ser humano, sem
qualquer tipo de distingcéo, é possuidor de capacidade de direito.®® Assim, mesmo os
privados de discernimento e os infantes s&o capazes de direito, uma vez que podem
herdar bens deixados pelos pais, receber doagdes e etc.®*, conforme explicagdo do
referido autor.

Ja, a capacidade de fato ou de exercicio, diferentemente da capacidade
de direito, ndo é inerente a todas as pessoas. Silvio de Salvo Venosa a conceitua
como a “aptidao de exercer pessoalmente os atos da vida civil, a qual pode sofrer
restrigdes, por varias razdes.”®

Dessa maneira, as pessoas possuidoras de ambas as espécies de
capacidade sao dotadas de capacidade plena. De outro modo, as pessoas que
ostentam apenas a capacidade de direito, por ndo apresentarem alguns requisitos
materiais, como a maioridade, o desenvolvimento mental e etc., sdo dotadas de

capacidade limitada.®® Essas pessoas, entdo, sdo chamadas de incapazes, pois

80 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil 1 esquematizado: Parte geral, Obrigagdes, Contratos.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 100.

8 LOBO, Paulo. Direito civil: Parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 117.

82 WALD, Arnoldo. Direito civil: Introdugao e parte geral. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 173.

% GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito civil 1 esquematizado: Parte geral, Obrigagées, Contratos.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 101.

# GONGALVES, Carlos Roberto. Direito civil 1 esquematizado: Parte geral, Obrigagées, Contratos.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 102.

85 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: Parte geral. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 139.

% GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito civil 1 esquematizado: Parte geral, Obrigagées, Contratos.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 102.
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necessitam de outra pessoa que decida por elas (representante legal) ou colabore
com elas (assistente).®’

Em resumo ao exposto, Fabio Ulhoa Coelho ministra sobre o tema:

Toda pessoa natural ostenta o atributo da personalidade. Esta, assim,
autorizada a praticar qualquer ato juridico que deseja, salvo se houver
proibicdo expressa. Nem toda, porém, ostenta o atributo da capacidade. De
algumas, o direito suprime a possibilidade de disporem e administrarem os
seus bens e interesses diretamente. As pessoas fisicas, por outras palavras,
dividem-se em capazes e incapazes. As capazes, podem praticar os atos e
negocios juridicos sem o auxilio ou a intervengao de outra pessoa. Ja, as
incapazes, ndo podem praticar atos e negdcios juridicos, a ndo ser com o
auxilio ou a intervengéo de mais alguém.®®

Face o exposto, verifica-se assim que a incapacidade é a restricao legal

ao exercicio pessoal dos atos da vida civil.
3.3 ESPECIES DE INCAPACIDADE

Igualmente como ocorria no Codigo anterior vigente, o Codigo Civil de
2002 apresenta duas espécies de incapacidade, quais sejam: a incapacidade

absoluta e a incapacidade relativa.
3.3.1 Incapacidade absoluta

A incapacidade se diz absoluta quando ha total proibicdo de exercicio
pelo incapaz dos atos da vida civil. Nesse viés, Maria Helena Diniz orienta que os
absolutamente incapazes possuem direitos, porém nao podem exercé-los pessoal
ou diretamente, devendo ser, entao, representados.89

Dessa forma, sdo absolutamente incapazes, conforme disposto no artigo
3° do Cadigo Civil de 2002:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil: | - os menores de dezesseis anos; Il - os que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica

8 WALD, Arnoldo. Direito civil: Introdug&o e parte geral. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 173.
8 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil: Parte geral. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009.
. 157.
Eg DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 29. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 167.
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desses atos; Ill - os que, mesmo por causa transitéria, ndao puderem
exprimir sua vontade.®

No inciso | do presente artigo, manteve-se o mesmo disposto no Codigo
de 1916, ou seja, conservou-se o mesmo limite de idade para configurar a
incapacidade. Assim, os menores de dezesseis anos continuam sendo considerados
absolutamente incapazes. No entanto, Maria Helena Diniz alega que este limite deve
ser repensado, uma vez que, atualmente, os jovens de 14 anos sdo bem mais
desenvolvidos do que na época da promulgagao do Codigo anterior.”’

O inciso |l trata das pessoas que, por enfermidade ou deficiéncia mental,
nao tiverem o discernimento para a pratica dos atos da vida civil. Essa expressao
substituiu a antiga, exposta no Cddigo de 1916, que mencionava os loucos de todos
os géneros. Carlos Roberto Gongalves afirma que a forma genérica empregada pelo

legislador no Cédigo Civil de 2002

abrange todos os casos de insanidade mental provocada por enfermidade
(doenga) mental congénita ou adquirida, [...], bem como por deficiéncia
mental decorrente de disturbios psiquicos, desde que em grau suficiente
para acarretar a privacdo do necessario discernimento para a pratica dos
atos da vida civil.”

No mesmo sentido, Monteiro e Pinto afirmam que neste inciso se
enquadram pessoas com qualquer que seja a causa de perturbagéo psiquica, “seja
ela congénita ou adquirida, desde que impeca o entendimento e a formagdo da
vontade da pessoa [...]”** Ainda, lembram os referidos autores, deve ser
comprovada a situacdo permanente, normalmente irreversivel da enfermidade ou

doenca mental.*

No entanto, para que seja reconhecida a incapacidade absoluta,
deve-se dar inicio a um procedimento de interdigdo para que a mesma seja

declarada.®® A presente ag3o, cujo rito encontra-se regulado pelo artigo 1.177 e

% BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406.htm>. Acesso em: 26 out. 2014.
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seguintes do Codigo de Processo Civil, pode ser proposta pelo pai, mée ou tutor;
pelo cénjuge ou algum parente proximo; ou, pelo 6rgdo do Ministério Publico.*® O
Magistrado, ao fim do processo, devera designar os limites da curatela e nomear um

.7 Portanto, observa-se

Curador que representara o interditado nos atos da vida civi
que so depois da interdicdo € que se configura a incapacidade.

O ultimo caso de incapacidade absoluta encontra-se no inciso lll, que
trata dos que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade. O
Cddigo Civil de 2002 tratou de inserir neste inciso uma expressao mais abrangente,
ao invés da anterior, que somente referia-se aos surdos-mudos. Assim, esse inciso
alcanga todos aqueles que, em virtude de alguma patologia, e mesmo que, por
causa ftransitéria, ndo consigam transmitir sua vontade, de forma clara e
inequivoca®. Com o objetivo de clarear o exposto, Carlos Roberto Gongalves
exemplifica algumas patologias que podem causar o enquadramento neste inciso,
como a paralisia, embriaguez ndo eventual, uso eventual e excessivo de
entorpecentes ou de substancias alucinégenas, entre outros.”® Essas pessoas
devem estar representadas por um Curador para a pratica dos atos da vida civil,
apesar de sua interdicdo nao ser decretada, visto que esta necessita de causa
duradoura, de acordo com o especificado no inciso Il do artigo 1.767 do Cddigo Civil
de 2002.'%°

Ante o exposto, estes sdo o0s casos em que ocorre a incapacidade

absoluta.
3.3.2 Incapacidade relativa

Ja, os casos de incapacidade relativa, sdo aqueles que permitem que o

incapaz reja os atos da vida civil, desde que assistido por seu representante legal ot
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No entanto, alguns s&o os atos que a lei os permite praticar sem assisténcia, ou
seja, sem autorizagdo. Carlos Roberto Gongalves elenca alguns exemplos, como
casar, ser eleitor, celebrar contrato de trabalho, etc..'%?

Os relativamente incapazes estdo especificados no artigo 4° do Cédigo
Civil de 2002:

Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos, ou & maneira de os

exercer: | - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; Il - os
ébrios habituais, os viciados em tdxicos, e os que, por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido; Il - o0s excepcionais, sem

desenvolvimento mental completo; IV - os prodigos. Parégrafo unico. A
capacidade dos indios sera regulada por legislacao especial.'”

Conforme se depreende do inciso I, os maiores de dezesseis e 0s
menores de dezoito anos sdo incapazes relativamente, diferentemente do que
ocorria no Codigo anterior, cuja incapacidade perdurava até os vinte e um anos. No
Cddigo atual, a capacidade destas pessoas é relativa, pois, segundo ensinamento
de Maria Helena Diniz, a experiéncia e o insuficiente desenvolvimento intelectual
delas ndo possibilitam a plena participacdo na vida civil. Assim, necessitam ser
assistidos por seus representantes, apesar de poderem participar pessoalmente dos
atos, até assinando documentos, se necessario. %

Os ébrios habituais, os viciados em téxicos, e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido s&o também considerados relativamente
incapazes e estdo elencados no inciso Il. Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald lecionam que a referida expressdo faz alusdo aos “viciados em
substancias alcodlicas e aos toxicdmanos.”'® Dessa forma, verifica-se que aqueles
que fazem uso eventual ndo se encaixam nesse inciso.

No que diz respeito aos deficientes, vé-se que para que sejam
classificados como relativamente incapazes, necessitam ter discernimento, ainda
que reduzido. Assim, aqueles que n&o possuem discernimento mental algum s&o

classificados como absolutamente incapazes, conforme ja estudado.
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Contudo, para que sejam assim classificados, faz-se necessaria a
pronuncia da interdicdo. Dessa maneira, “o Juiz assinara, segundo o estado ou o
desenvolvimento mental do interdito, os limites da curatela, que poderao
circunscrever-se a privagao do direito de, sem Curador, praticar atos que possam
onerar ou desfalcar o seu patriménio.”'%

No inciso Ill estdo os excepcionais, sem desenvolvimento mental
completo. Essa expressao abrange aqueles que, por obra de alguma anomalia, nao
possuem discernimento mental completo. Segundo Farias e Rosenvald, “séo casos
de deficiéncia ou de retardamento mental em grau médio, sem retirar, por completo,
o discernimento da pessoa — que, de algum modo, mantém um relativo controle de si
mesma e dos seus atos.”'”” E neste inciso, ent&o, que grande parte dos autores,
como é o caso do Carlos Roberto Gongalves'® Maria Helena Diniz'®, Paulo
Lébo'"°, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald'"", encaixa a Sindrome de
Down.

Da mesma forma, como ocorre com o inciso anterior, aqui a acao de
interdicdo também se faz necessaria para que o Magistrado defina a real
incapacidade, os limites da curatela e nomeie um Curador.'"?

O inciso IV menciona os prodigos, da mesma maneira que ocorria no
Cdédigo anterior. Fabio Ulhoa Coelho os define como aquele que “gasta sem os
critérios normalmente encontraveis em pessoas da mesma condigcdo moral, cultural
e econdmica.”"® No mesmo sentido, encontra-se a definicdo de Maria Helena Diniz
quando ensina que os prodigos sdo as pessoas que dissipam seu patrimonio
desvairadamente.”™* Entretanto, enquanto ndo declarado como tal, o prédigo é
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capaz para todos os atos. Somente quando declarada sua interdicdo é que sera
privado dos atos de natureza patrimonial, elencados no artigo 1.782 do Cadigo Civil
de 2002: “A interdigdo do prédigo sé o privara de, sem Curador, emprestar, transigir,
dar quitagao, alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado, e praticar, em geral,
os atos que ndo sejam de mera administracgo.”’"®

Ainda em relacdo a interdigao do prodigo, Arnoldo Wald afirma que este
ato beneficia somente os seus herdeiros e, portanto, deve ser requerido pelo
cénjuge, ascendentes ou descendentes, “quando a prodigalidade se torna perigosa
para a manutencao do patrimonio familiar.”'"®

Por fim, verifica-se o Paragrafo unico do artigo em questao, que cuida dos
indigenas, chamados de silvicolas no Cdodigo anterior. Segundo constata-se do
exposto, a capacidade dos indios é tratada em legislagao especial. A legislagcdo em
questdo é a Lei 6.001/73, que dispde sobre o Estatuto do indio. Ha ainda, para
aqueles indios n&o integrados, um regime tutelar prestado pela Unido, mediante a
Fundac&o Nacional do indio — FUNAI.'’
Verificam-se, assim, os casos em que a lei considera a incapacidade

relativa.
3.4 MODOS DE SUPRIMENTO DE INCAPACIDADE

Os meios de suprimento da incapacidade s&o, conforme ja brevemente
comentado, a representagcdo e a assisténcia. Maria Helena Diniz leciona que “por
meio da representacdo e da assisténcia, supre-se a incapacidade, e os negdcios
juridicos realizam-se regularmente.”’® Em concordancia com o disposto, Carlos
Roberto Gongalves ensina que o absolutamente incapaz de exercer por si proprio o
seu direito deve ser representado. De outro modo, aqueles considerados

relativamente incapazes sédo autorizados a participar dos atos juridicos de seu
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interesse, desde que assistidos por seu representante.''® Assim, para que tenha
validade o ato praticado pelo relativamente incapaz, é necessario que 0 mesmo
esteja acompanhado de seu pai, tutor ou curador, na condicdo de assistente.
Contudo, Fabio Ulhoa Coelho afirma que o relativamente incapaz pode ser
representado se, “devidamente assistido, outorgar mandato a alguém.”'?°

Ja, os absolutamente incapazes, necessitam ser representados. Segundo
doutrinam Washington de Barros Monteiro e Ana Cristina de Barros Monteiro Franga
Pinto, a “representacao é a relagao juridica pela qual determinada pessoa se obriga
diretamente, perante terceiro, mediante ato praticado em seu nome por um
representante ou intermediario.”’?!

Ensina Caio Mario da Silva Pereira que a representacao dos incapazes
pode dar-se de duas formas: automaticamente ou por meio de designagdo ou

nomeacao. Segundo ele:

A representacado dos incapazes pode dar-se automaticamente, quando em
razdo da relagdo de parentesco ocorrem as hipéteses legais dela: em tais
casos (poder familiar, tutela legal), o representante do incapaz n&o
necessita, para sé-lo, de qualquer ato de investidura ou designacgéo; ou
pode verificar-se por nomeacédo ou designagdo da autoridade judiciaria;
nestes casos (tutela dativa, curatela dos interditos e ausentes), o
representante adquire esta qualidade em razdo de um ato judicial, e s6 em
fungdo dele é que se legitima a representag&o.'?

Dessa forma, a representacdo € uma medida de prote¢cdo aos incapazes

e pode ocorrer de duas maneiras: legal ou voluntaria.
3.4.1 Representacgao legal

A representagao legal é aquela que resulta de disposicdo em lei. Nesse
viés, Monteiro e Pinto afirmam que “representantes legais sdo aqueles a quem a

prépria lei confere poderes para administrar bens de outrem, como pais, tutores e
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curadores, em relagdo aos filhos menores, pupilos e curatelados.”’® No mesmo

sentido, encontra-se o conceito de Caio Mario da Silva Pereira:

Da-se a representagcdo legal ou de oficio, quando o poder emana
diretamente da determinagao legislativa. Esta neste caso a dos incapazes,
que nao podem emitir validamente sua vontade nem intervir pessoalmente
nos negocios juridicos: os menores de 16 anos séo representados pelo pai
ou pelo tutor; os deficientes mentais, os que nao puderem exprimir sua
vontade, o sao pelos respectivos curadores. Uns e outros — pais, tutores e
curadores — procedem em nome dos filhos, pupilos e curatelados, e,
representando-os, emitem propria vontade, no lugar daqueles que ndo a
podem declarar, adquirindo direitos que acrescem ao patriménio dos
representados, ou contraem obrigagdes pelas quais estes respondem.124

3.4.2 Representagao voluntaria

Ja, a representacdo voluntaria, € aquela em que os poderes do
representante sdo concedidos pela vontade do representado. O representado
transmite os poderes de representacido ao representante por meio do contrato de
mandato, que se instrumentaliza na Procuragao.'®

Os preceitos gerais da representacdo legal e voluntaria encontram-se
dispostos nos artigos 115 a 120 do Cédigo Civil de 2002.'%

Caso o incapaz, durante a realizagdo de um ato da vida civil, ndo esteja
devidamente assistido ou representado, alguns s&o os efeitos possiveis, conforme

sera visto a seguir.
3.4.3 Efeitos da incapacidade absoluta

Como visto anteriormente, sabe-se que a incapacidade absoluta é aquela
em que ha total proibicdo de exercicio pelo incapaz dos atos da vida civil. Assim, os
atos praticados pelo absolutamente incapaz, sem a necessaria representacgao,

implicam a invalidade absoluta, ou seja, os atos “sdo nulos de pleno direito, deles
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nao decorrendo qualquer efeito juridico.”™” O artigo 166, 1, do Codigo Civil de 2002
dispbe sobre o assunto, afirmando que “E nulo o negdcio juridico quando: | -
celebrado por pessoa absolutamente incapaz [...].”"%2

Entretanto, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald lembram que
eventualmente, “os atos praticados pelos menores de 16 anos [...] podem surtir
efeitos juridicos, quando disserem respeito a concretizagdo de situagdes juridicas
existenciais, se o incapaz demonstra discernimento suficiente para tanto.”'*®* Como
exemplo ao exposto, pode-se falar da declaragao de vontade do menor, para fins de
adocao'®, segundo os referidos autores.

Portanto, fora a exceg¢do comentada, os absolutamente incapazes sao
proibidos de praticar qualquer ato juridico sem que estejam devidamente
representados, sob pena de nulidade. Assim, caso o absolutamente incapaz pratique
um ato juridico, o mesmo sera nulo, por faltar um elemento substancial. Dessa
maneira, Silvio Rodrigues afirma que “aquela vontade manifestada € como se nao
existisse, pois a lei desconsidera inteiramente a vontade do absolutamente incapaz,

de sorte que [...] o ato dela emanado é nulo.”™’

3.4.4 Efeitos da incapacidade relativa

No que tange aos relativamente incapazes, os atos praticados pelos
mesmos sem a devida assisténcia sdo passiveis de invalidade relativa, ou seja,
geram anulabilidade, de acordo com o expresso no artigo 177, I, do Cdodigo Civil de
2002: “Além dos casos expressamente declarados na lei, € anulavel o negdcio
juridico: | - por incapacidade relativa do agente.”"*?

Nesse viés, Maria Helena Diniz doutrina que os atos praticados pelo

relativamente incapaz sem assisténcia daquele, por lei, encarregado do oficio, sao
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anulaveis, “dependendo de iniciativa do lesado, havendo até hipdteses em que
podera ser confirmado ou ratificado tal ato praticado por relativamente incapaz sem
a assisténcia do seu representante.”’

Vale lembrar que a lei permite que o relativamente incapaz pratique
alguns atos sem assisténcia de seu representante, conforme ja mencionado
anteriormente.

Caio Mario da Silva Pereira ensina que a legitimacédo para a postulagao
da anulabilidade é exclusivamente das pessoas que possuem alguma interferéncia
originaria no ato, pois, diferentemente do que ocorre na nulidade, “nela nado se
vislumbra o interesse publico; porém, a mera conveniéncia das partes, ja que na sua
instituicdo, o legislador visa a protegdo de interesses privados.”"*

Por fim, cabe dizer que, ao contrario do que ocorre na nulidade, o ato

anulavel produz as suas consequéncias, até que a sua invalidade seja decretada.’®
3.5 SISTEMA DE PROTECAO AOS INCAPAZES

Os institutos da assisténcia e da representagao, conforme visto acima,
sao medidas protetivas ao incapaz. Todavia, ndo sdo os unicos institutos que
objetivam a protecdo destas pessoas no Cadigo Civil de 2002. Nesse sentido, Silvio
Rodrigues leciona que “o legislador, ao arrolar entre os incapazes referidas pessoas,
procura protegé-las.”’*® Assim, em diversos dispositivos do Cédigo Civil, o legislador

estabeleceu um sistema de protecédo aos incapazes, que sera estudado abaixo.
3.5.1 Medidas tutelares

Além do disposto no presente capitulo, ha outras medidas tutelares que
integram o sistema de protegdo ao incapaz no Codigo Civil de 2002 e que se
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encontram, especialmente, nos capitulos referentes ao poder familiar, a prescrig¢ao,
as nulidades, a tutela, entre outros.™’

Dentre as medidas, Silvio Rodrigues cita que, contra os absolutamente
incapazes n&o corre a prescrigao, conforme artigo 198, 1, do Cédigo Civil de 2002. 38
Outra medida de proteg¢do encontra-se disposta no artigo 588 do mesmo Codex que
dispde que “o mutuo feito a pessoa menor, sem prévia autorizagdo daquele sob cuja
guarda estiver, nao pode ser reavido nem do mutuario, nem de seus fiadores” ",
salvo nas hipdteses do artigo subsequente. Além dessas, 0 menor ou o interdito, de
acordo com o exposto no artigo 814 do referido Codigo, pode recobrar quantia de
jogo ou aposta que voluntariamente pagou.'*

Maria Helena Diniz elenca mais algumas das medidas presentes na
legislagdo. Segundo a autora, “ninguém pode reclamar o que, por uma obrigacao
anulada, pagou a um incapaz, se nao provar que reverteu em proveito dele a
importancia paga (CC, art. 181).”"" Ainda segundo a mesma, outra medida diz
respeito a partilha, que ndo pode ser convencionada amigavelmente quando houver
herdeiros incapazes (artigo 2.015 do Cédigo Civil)."?

Além das medidas supracitadas, existem outras de protegcdo aos
incapazes em diversas leis e também no Cédigo Penal.'*

Todavia, Carlos Roberto Gongalves alerta que “perde, porém, a referida
protecdo o menor, entre dezesseis e dezoito anos, que proceder de forma incorreta,
ocultando dolosamente a sua idade ou declarando-se maior, no ato de obrigar-se
(art. 180).”"%

Verifica-se, dessa forma, que é grande a quantidade de normas que

visam a protegao dos incapazes no Cdédigo Civil de 2002. Contudo, antes mesmo do
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Cddigo Civil de 1916, a protegcdo era ainda mais ampla, com a admissdo do
beneficio de restituigao.

3.5.2 Beneficio de restituicao (restitutio in integrum)

O beneficio de restituicdo (restitutio in integrum) era uma protecdo aos
incapazes, originaria do Direito romano e que passou ao Direito brasileiro.*
Conforme explicacédo de Carlos Roberto Gongalves, o referido beneficio consistia na
“‘possibilidade de se anular o negécio valido, mas que se revelou prejudicial ao
incapaz.”146 Dessa forma, se o incapaz restasse prejudicado, ainda que o ato
respeitasse todas as formalidades legais, o negocio poderia ser anulado.

No entanto, referido beneficio n&o foi acolhido pelo Codigo Civil de 1916,
que em seu artigo 8° dispds: “Na protegcao que o Cddigo Civil confere aos incapazes,
ndo se compreende o beneficio de restituicdo.”™’ Carlos Roberto Gongalves
doutrina que tal beneficio representava um risco aos negdcios juridicos, ja que
retirava a seguranga do mesmo. Nesse norte, Silvio Rodrigues leciona que o
restitutio in infegrum “ao invés de melhorar a situacdo do incapaz, por vezes a
piorava, porque a ameaca de rescisdo, sempre pendente, atemorizava quem quer
que desejasse com ele negociar, afastando-o, assim, da vida dos negécios.”'*®

Igualmente como ocorreu no Cédigo de 1916, o nosso Cddigo atual de
2002 nao acolheu o beneficio de restituicdo. Em consequéncia, os atos praticados
pelos incapazes que levem em consideracdo os institutos da assisténcia e da
representacado sdo validos e, portanto, mesmo que se revele prejudicial ao incapaz,
nao se pode requerer a anulagao.

Pelas razdes expostas e para contextualizacdo do tema em estudo,
entende-se que grande parte dos autores encaixa a Sindrome de Down na
incapacidade relativa, motivo pelo qual necessitam ser assistidos nos atos da vida

civil.

> RODRIGUES, Silvio. Direito civil: Parte geral. 34. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 53.

% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil 1 esquematizado: Parte geral, Obrigacdes,
Contratos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 123.

7 BRASIL. Lei n°® 3.071, de 01 de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm>. Acesso em: 26 out. 2014.
'“® RODRIGUES, Silvio. Direito civil: Parte geral. 34. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 54.
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Identificada a incapacidade descrita na legislagao civil, cabera, no préximo
capitulo, estudar sobre a protecao aos direitos das pessoas com Sindrome de Down,

como forma de garantia de uma vida mais digna e igual.
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4 PROTEGAO AOS DIREITOS DOS INDIVIDUOS COM DEFICIENCIA

No presente capitulo sera estudada a protegcado aos direitos das pessoas
com sindrome de Down, sua evolugao histérica e os meios legais para garantia de

direitos das pessoas com deficiéncia em nosso Pais.
4.1 EVOLUCAO HISTORICA

Ao longo da histéria da humanidade, as pessoas com deficiéncia foram
tratadas de diversas maneiras. Segundo Ana Paula de Souza Leonart, ha registros
antigos de que os povos, simplesmente, exterminavam-nas e outros que as excluiam
ou segregavam do convivio social.'*

Mario Cléber Martins Lanna Junior explica que durante o Periodo
Colonial, “as pessoas com deficiéncia eram confinadas pela familia e, em caso de
desordem publica, recolhidas as Santas Casas ou as prisdes.”'*

No mesmo sentido, André Luiz Moro Bittencourt ministra que, em certos
lugares, era natural exterminar recém-nascidos com deformidade ou deficiéncia."’

Verifica-se, entdo, que os deficientes foram marginalizados durante
séculos, sem que fosse dada a eles a oportunidade de evolugdo ou inser¢cao na
sociedade.'?

No inicio dos anos Poés-Guerra, porém, “varios condicionantes sociais,

econbmicos e politicos produziram transformagdes nos diferentes aspectos que

9 LEONART, Ana Paula de Souza. A inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

Revista direitos fundamentais e democracia, Curitiba, v. 2, n. 2, jul./dez. 2007. Disponivel em:
<http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/187.> Acesso em: 10 out.
2014.

%% | ANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (comp.). Histéria do movimento politico das pessoas
com deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de direitos humanos, 2010. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/Hist%C3%B3ria%20d0%
20Movimento%20P0l%C3%ADtico%20das%20Pessoas%20com%20Defici%C3%AAncia%20n0%20B
rasil.pdf>. Acesso em 11 out. 2014.

*1 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Convengao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e
suas consequéncias. Unisul de Fato e de Direito: Revista Juridica da Universidade do Sul de Santa
Catarina, Palhoga, v. 4, n. 8, p.117-137, jan./jun. 2014. p. 128.

%2 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Convengao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e
suas consequéncias. Unisul de Fato e de Direito: Revista Juridica da Universidade do Sul de Santa
Catarina, Palhoga, v. 4, n. 8, p.117-137, jan./jun. 2014. p. 128.
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norteiam a atencdo aquelas pessoas.”’®® Ademais, explica Maria de Lourdes
Canziani, por volta dos anos setenta, iniciou-se o “‘movimento de ‘vida
independente’, que supde, fundamentalmente, eliminar a dependéncia e ressaltar o
direito das pessoas com deficiéncia a construirem sua autonomia, sendo sujeito e
nao mais objeto das decisdes que se tomem sobre elas.”'**

Nesse viés, tem-se a universalizagdo dos direitos humanos, com
destaque para a criagdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e a
promulgacao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Tais institutos deram
impulso a uma série de manifestagdes com o objetivo de assegurar e efetivar estes
direitos, conhecidos como direitos fundamentais.'*®

No Brasil, em nivel constitucional, o primeiro documento que tratou de
forma explicita dos direitos das pessoas com deficiéncia foi a Constituicdo Federal
de 1967, em sua Emenda Constitucional n. 12, de 17 de outubro de 1978. Luiz
Alberto David Araujo afirma que a referida Emenda, que utilizava a palavra
“deficiente”, nao foi incorporada ao texto, permanecendo ao final da Constituicao.
Segundo o autor, era o que se tinha de mais moderno a época.'®®

Entretanto, até o final da década de oitenta, as acdes do Estado brasileiro
em relacdo as pessoas com deficiéncia eram “esporadicas, sem continuidade,
desarticuladas e centradas na Educacdo. Nao havia politicas publicas amplas e
»157

abrangentes.

Conforme Mario Cléber Martins Lanna Junior:

%% CANZIANI, Maria de Lourdes. Direitos humanos e os novos paradigmas das pessoas com
deficiéncia. In: ARAUJO, Luiz Alberto David (coord.). Defesa dos direitos das pessoas portadoras
de deficiéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 250.

% CANZIANI, Maria de Lourdes. Direitos humanos e os novos paradigmas das pessoas com
deficiéncia. In: ARAUJO, Luiz Alberto David (coord.). Defesa dos direitos das pessoas portadoras
de deficiéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 251

%% FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragao. Direitos humanos e protec¢ao juridica da pessoa
portadora de deficiéncia: Normas constitucionais de acesso a efetivacédo da cidadania a luz da
Constituicao Federal de 1988. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2003. p. 58.

%6 ARAUJO, Luiz Alberto David. A convengao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e seus
reflexos na ordem juridica interna no Brasil. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. (Coord.). Manual
dos direitos da pessoa com deficiéncia. S0 Paulo: Saraiva, 2012. p. 52.

7 LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (comp.). Histéria do movimento politico das pessoas
com deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de direitos humanos, 2010. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/Hist%C3%B3ria%20d0%
20Movimento%20P0l%C3%ADtico%20das%20Pessoas%20com%20Defici%C3%AAncia%20n0%20B
rasil.pdf>. Acesso em 11 out. 2014.
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O interesse publico em relagao aos direitos das pessoas com deficiéncia foi
reconhecido na estrutura do Estado brasileiro com a criagcdo da
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE), em 1986, e da Politica Nacional para Integragédo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, em 1989. A partir de entdo, os interesses
dessas pessoas ganharam cada vez mais espago na estrutura federal.
Houve fluxos e refluxos nesse processo. Desde 2003, a politica para a
pessoa com deficiéncia esta vinculada diretamente a Presidéncia da
Republica, por meio da pasta de Direitos Humanos. Em outubro de 2009, a
CORDE foi elevada a Subsecretaria Nacional de Promogao dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. Mais recentemente, em agosto de 2010, alcangou
o status de Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia."®

Observa-se, entdo, que com o decorrer da historia, a preocupagao com 0s
direitos das pessoas com deficiéncia cresceu consideravelmente. Visto isso, passa-
se ao estudo dos documentos legais que garantem protecdo aos individuos,
principalmente aqueles com deficiéncia, como € o caso das pessoas com Sindrome
de Down. Vale dizer que a inclusdo destas pessoas na sociedade se faz necessaria,
nao apenas a sua integracédo. Assim, € importante a adaptagdo da sociedade para
inclusdo dessas pessoas com deficiéncia. Destarte, “a sociedade é quem deve ser
capaz de propiciar o atendimento as necessidades de seus membros, independente

de serem ou nzo deficientes.”'®®

4.2 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas no dia 10 de dezembro de 1948, trata-se de
um marco histérico no que diz respeito aos direitos humanos.'®® Norberto Bobbio
afirma que a Declaragio representa um fato inédito na histéria, pois, pela primeira

vez, “‘um sistema de principios fundamentais da conduta humana foi livre e

%8 L ANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (comp.). Histéria do movimento politico das pessoas
com deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de direitos humanos, 2010. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/Hist%C3%B3ria%20do%
20Movimento%20P0l%C3%ADtico%20das%20Pessoas%20com%20Defici%C3%AAncia%20n0%20B
rasil.pdf>. Acesso em: 11 out. 2014.

" FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragédo; PINHEIRO, Tayssa Simone de Paiva Mohana. A convengao
da ONU sobre o direito das pessoas com deficiéncia e seus efeitos no direito internacional e
no brasileiro. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=044a23cadb567653>.
Acesso em: 13 out. 2014

1% ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. A Declaragio Universal dos Direitos

Humanos. Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/declaracao/>. Acesso em: 18 out. 2014.
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expressamente aceito, pelos seus respectivos governos, pela maioria dos homens
da terra.”'®"

Em seu artigo 1°, esta disposto que: “Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razao e consciéncia e devem
agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.”'®? Prossegue, ainda,

afirmando em seu segundo artigo que:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragao, sem distingao de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, idioma, religiao, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condiggo.'®

Além disso, em seu artigo 7°, esta disposto que todos sao iguais perante
a lei e tem direito a igual protecéo legal, sem que haja qualquer distingao.'®*

Dessa maneira, verifica-se que a presente Declaragdo tem como objetivo
o tratamento igualitario de todos os seres humanos, com o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os individuos. Sendo assim, com base no disposto na
DUDH, os deficientes, dentre eles, as pessoas com Sindrome de Down, devem ser
tratados de forma igual aos demais, e sem nenhuma discriminagdo por parte do
Estado e cidad&os.

Na concepcéao de Fabio Konder Comparato:

[...] a Declaragdo Universal de 1948 representa a culminancia de um
processo ético que [...] levou ao reconhecimento da igualdade essencial de
todo ser humano em sua dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos
os valores, independentemente das diferengas de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condigdo, como se diz em seu artigo Il. E esse
reconhecimento universal da igualdade humana sé foi possivel quando, ao
término da mais desumanizadora guerra de toda a Histéria, percebeu-se
que a ideia de superioridade de uma racga, de uma classe social, de uma

' BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 15. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 28.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo universal dos direitos humanos.

Rio de Janeiro: Unic, 2009. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso
em: 13 out. 2014.

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio universal dos direitos humanos.

Rio de Janeiro: Unic, 2009. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso
em: 13 out. 2014.
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em: 13 out. 2014.
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cultura ou de uma religiao, so%rse todas as demais, pbe em risco a propria
sobrevivéncia da humanidade.

Os direitos e garantias estampados nesta Declaragdo Universal sao
inéditos, ja que nenhuma Constituicdo possuia em seu texto esse grau de
consciéncia de homem livre, dispde Paulo Bonavides. Por esse motivo, o autor
garante que a DUDH é “o Estatuto de liberdade dos povos, a Constituicdo das
Nacdées Unidas, a Carta Magna das Minorias oprimidas, o Codigo das
nacionalidades, a esperancga, enfim, de promover sem distincdo de raca, sexo e
religido, o respeito a dignidade do ser humano”'®

Apos a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, varios
instrumentos internacionais de protegdo comecaram a ser adotados, gragas ao
desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Assim, apods a
primeira fase de protecao a esses direitos, na qual se insere a presente Declaracao
sob o lema de igualdade e coibigao da discriminagao, partiu-se para uma segunda
fase, mais especifica e especial, que, segundo Flavia Piovesan, sera demonstrada
“a partir de Tratados que objetivam eliminar todas as formas de discriminagado que
afetam, de forma desproporcional, determinados grupos, como as minorias étnico-
raciais, as mulheres, entre outros.”'®” E nessa esfera, entio, que se insere a
Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que sera vista a

seqguir.
4.3 CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apos a Emenda Constitucional n.° 45 de 30 de dezembro de 2004, os
Tratados Internacionais receberam, no Ordenamento Juridico brasileiro, uma carga

diferenciada e de grande importancia.'®®

15 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 137.

' BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012.

p. 596-597.

17 PIOVESAN, Flavia. Convencao da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovagdes,
alcance e impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 43.

188 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e
suas consequéncias. Unisul de Fato e de Direito: Revista Juridica da Universidade do Sul de Santa
Catarina, Palhoga, v. 4, n. 8, p.117-137, jan./jun. 2014. p. 118.
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Dentre as modificagbes trazidas pelo artigo 1°, da Emenda supracitada,
esta a criagdo de um novo paragrafo no artigo 5° da Constituigdo Federal, qual seja,
o paragrafo 3°. O novo paragrafo passou a determinar que “os Tratados e
Convencgdes Internacionais sobre Direitos Humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as Emendas Constitucionais.”"®®

Referida alteragdo, segundo André Luiz Moro Bittencourt, trouxe consigo
grande reflexo, uma vez que “ndo se trata de internalizar uma norma qualquer, e
sim, a possibilidade de trazé-la com status de norma constitucional, topo da
hierarquia juridica.”'"®

E nesse sentido que surge a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ja que a mesma foi a primeira convengao a passar pelo processo
descrito no paragrafo 3° do artigo 5°, o qual lhe deu carater de Emenda

Constitucional."”" Sobre o tema, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca explica que:

[...] o tratado em aprego tramitou em tempo recorde nas Nagdes Unidas:
cerca de cinco anos; contou com a participagédo de pessoas com deficiéncia,
que opinaram diretamente na elaboragdo do respectivo texto, e foi acolhido
pelo Parlamento brasileiro também em tempo recorde, uma vez que votado
com quérum qualificado de trés quintos das respectivas casas, em dois
turnos, conforme preceitua o §3° do art. 5° da Constituicdo Federal, em
pouco mais de dois meses, entre maio e junho de 2008.""

Dessa forma, a presente Convencdo e seu protocolo facultativo,
assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007, foi aprovada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n.° 186, de 9 de julho de 2008 e, logo

apos, teve sua promulgagao por meio do Decreto n.° 6.949/2009.""

'%9 BRASIL. Constituigao (1988). Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm>. Acesso
em: 15 out. 2014.
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In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia.
Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 19.

'"* BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional
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A Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, também
conhecida como Tratado de Nova lorque, constitui um marco histérico na garantia
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Na concepg¢ado da Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU), referida Convencéao “é um instrumento de direitos humanos,
com explicita dimensdo de desenvolvimento social.”"’"* Seu propésito, conforme
consta em seu artigo 1°, é “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.””

A grande inovagéao trazida por este Tratado diz respeito ao conceito de
pessoa com deficiéncia, que, de acordo com Ricardo Tadeu Marques da Fonseca,
foi a maior reivindicagao das pessoas deficientes que participaram da elaboracéo do

documento.'”® Dessa forma, consoante mencionada Convencao:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condigbes com as demais pessoas.

Consequentemente, verifica-se que as pessoas com Sindrome de Down
sao consideradas deficientes na concepcao do presente Tratado, visto a Sindrome
causar um comprometimento intelectual, conforme estudado no primeiro capitulo
desta monografia. S&o, portanto, merecedoras da protecdo inerente a esta
Convencao.

Além disso, aludida Convencao dispde que deficiéncia € um conceito em

evolucdo, que resulta da interacio entre os individuos com deficiéncia e as barreiras

em 30 de margo de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 15 out. 2014.
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do ambiente que impedem a participacéo efetiva dessas pessoas na sociedade em
igualdade com os demais.'”® Para Flavia Piovesan, o Texto apresenta uma definicéo
inovadora, visto que ha um “reconhecimento explicito de que o meio ambiente
econdmico e social pode ser causa ou fator de agravamento de deficiéncia.”' "

No que tange as obrigagdes gerais, o artigo 4° deste Tratado afirma que
os “Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia.”'®°

Ademais, garante a igualdade de todas as pessoas, sem qualquer tipo de
discriminagdo, com igual protecéo e beneficios da lei.'®"

Por fim, observa-se que a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia significa um importante marco na protecao aos direitos dessas pessoas.
No entanto, para que os seus objetivos sejam alcangados, é necessaria uma
conscientizacdo social e uma atuagdo dos Estados Partes e dos cidadaos.'® Além
do presente Tratado, verificam-se, também, na atual Constituicido, medidas de

protecao aos deficientes, analisadas no proximo topico.
4.4 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, nas palavras de Alexsandro Rahbani

Aragéo Feijé, “inspirada nos principios fundamentais da cidadania e da dignidade da

'® BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengo Internacional sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 15 out. 2014.

79 PIOVESAN, Flavia. Convencao da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovacoes,
alcance e impacto. In: FERRAZ, Carolina Valencga et al (Coord.). Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 47.

180 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencgéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 15 out. 2014.

'®" BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convenco Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 15 out. 2014.

82 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia.
In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia.
Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 31.
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pessoa humana [...], € a que melhor expressa o anseio dos cidadaos para uma vida

melhor, para uma sociedade inclusiva.”'®?

Dessa forma, ela é detentora de normas de protecao as pessoas com

deficiéncia. Sobre o tema, Feijo explica que:

A insercdo na Constituicdo Federal de normas que garantam direitos as
pessoas portadoras de deficiéncia visa demonstrar a importancia dada pelo
constituinte a esse grupo social. Contudo, estes direitos sdo os mesmos dos
demais cidadaos, diferenciando-se apenas quanto as medidas especiais
usadas pelos portadores para exercé-los, o que se torna indispensavel.
Portanto, os direitos sdo os mesmos, mas o meio utilizado para frui-los é
que é diferente.”'®

Neste rumo, passa-se ao estudo dos principios fundamentais
relacionados as pessoas com deficiéncia, na Constituicio Federal de 1988,
importantes ao presente estudo.

4.41 Principios fundamentais

Os principios no plano juridico, como bem descreveu Luis Roberto

Barroso:

Funcionam como um referencial geral para o intérprete, como um farol que
ilumina os caminhos a serem percorridos. De fato, sdo os principios que dao
identidade ideoldgica e ética ao sistema juridico, apontando objetivos e
caminhos. Em razdo desses mesmos atributos, ddo unidade ao
ordenamento, permitindo articular suas diferentes partes — por vezes,
aparentemente contraditérias — em torno de valores e fins comuns.
Ademais, seu conteudo aberto permite a atuagéo integrativa e construtiva
do intérprete, capacitando-o a produzir a melhor solugdo para o caso
concreto, assim realizando o ideal de justica.'®

No mesmo viés, André Ramos Tavares afirma que os principios
constitucionais sao conhecidos pela Doutrina como normas abertas e que se

aplicam, como meio de compreensdo, as demais normas constitucionais. Dessa

183 FE1JO, Alexsandro Rahbani Aragao. Direitos humanos e protec¢ao juridica da pessoa
portadora de deficiéncia: Normas constitucionais de acesso a efetivagédo da cidadania a luz da
Constituicdo Federal de 1988. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2003. p. 68.
'# FEIJO, Alexsandro Rahbani Arag&o. Direitos humanos e protegio juridica da pessoa
portadora de deficiéncia: Normas constitucionais de acesso a efetivagédo da cidadania a luz da
Constituicdo Federal de 1988. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2003. p. 68.
'8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: Os conceitos
fundamentais e a construgao do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 209.
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forma, sdo abstratos e possuem justamente o objetivo de imprimir determinado
significado ou orientagdo as outras normas. Portanto, os principios constitucionais
servem de condutores para a interpretacéo valida da Constituicgo. '

E nesse sentido que veremos os dois principios fundamentais que
norteiam a protecdo aos direitos dos deficientes, de forma a fazer compreender,
conforme visto acima, as demais normas de protecéo a esse grupo de pessoas.

4.4.1.1 Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal de 1988'"®" é consagrada como fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Entendida como um superprincipio que orienta tanto o Direito
Internacional quanto o interno, a dignidade da pessoa humana unifica todo o sistema

normativo, conforme explica Flavia Piovesan:

Seja no ambito internacional, seja no ambito interno (a luz do Direito
Constitucional ocidental), a dignidade da pessoa humana é principio que
unifica e centraliza todo o sistema normativo, assumindo especial
prioridade. A dignidade humana simboliza, desse modo, verdadeiro
superprincipio constitucional, a norma maior a orientar o constitucionalismo
contemporaneo, nas esferas local e global [...]."%

A autora expdbe, ainda, que o valor da dignidade humana e o valor dos
direitos e garantias fundamentais incorporam as exigéncias de justica e de valores
éticos, conferindo suporte axioldgico ao sistema juridico brasileiro.

Na definicdo de Ingo Wolfgang Sarlet, dignidade humana é:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e

'8 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
p. 127.

'®7 BRASIL. Constituigao (1988). Constituigido da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 19 out.
2014.

188 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 87.

189 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed.

Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 88.
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qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover uma participagdo ativa e co-responsavel [sic] nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao com os demais seres
humanos.'®

Portanto, a dignidade € qualidade inerente ao ser humano, ou seja, € algo
intrinseco, que ndo pode ser subtraido do individuo. E, ainda, pressuposto para uma
convivéncia harmdnica na sociedade, com o objetivo de atingir o bem-estar de todos,
permitindo o desenvolvimento e a preservagao de valores, a fim de que se possa ter
uma vida digna e feliz."®" Vale dizer que tal garantia ja podia ser vista na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e na Declaracao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ambas estudadas acima.

Isto posto, verifica-se que, independentemente de ser ou ndo pessoa com
deficiéncia, ela é detentora de dignidade. Nas palavras de George Saloméo Leite,
‘pessoas com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia sdo todas dignas e
merecedoras de igual respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade.”’

E com base nessa ideia de igualdade que passo ao préximo principio

fundamental.
4.4.1.2 Igualdade

A igualdade, considerada como um dos principios basilares da
Constituicdo Federal de 1988, encontra-se estabelecida em varias passagens do
Texto Constitucional tanto como principio que estrutura o proprio Estado
Democratico quanto na condigdo de norma impositiva de tarefas para o Estado.'®® O

direito geral de igualdade encontra-se enunciado no artigo 5° da Lei Maior, quando

%0 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 60.

¥ MARQUES, Christiani. Discriminagdo no emprego. In: ARAUJO, Luiz Alberto David (coord.).
Defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006. p. 111.

92 | EITE, George Salomao. A dignidade humana e os direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia. In: FERRAZ, Carolina Valencga et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com
deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 64.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Igualdade como direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988:
Aspectos gerais e algumas aproximagdes ao caso das pessoas com deficiéncia. In: FERRAZ,
Carolina Valenca et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 76.
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expde que: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...].”"%*
Dessa forma, observa-se que todos tém o direito de igual tratamento pela
lei, em conformidade com os critérios acolhidos pelo Ordenamento Juridico,

conforme explica Alexandre de Moraes:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais,
ou seja, todos os cidadaos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico.195

No entanto, em continuidade ao exposto, Moraes ensina que o tratamento
desigual dos casos desiguais € exigéncia do préprio conceito de justica, pois “o0 que
realmente protege s&o certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a servico de uma
finalidade acolhida pelo direito.”’®® Dessa forma, o que se proibe sdo as
diferenciagdes arbitrarias e as discriminagdes absurdas. Todavia, tratamentos
diferenciados serao aceitos pela Constituicdo se possuirem justificativa razoavel, de
acordo com critérios valorativos genericamente aceitos. Sobre o tema, Ingo
Wolfgang Sarlet explica que a Constituicao Federal, em varios momentos, “impde ao
Poder Publico — de modo explicito e implicito — a promogédo de medidas (normativas
e faticas) com vistas a redugdo das desigualdades, o que, dito de outro modo,
implica o dever de adotar politicas de ac¢des afirmativas [...].”**" Tal assunto, cujo
tema gera muitos debates, ja chegou ao Supremo Tribunal Federal e ndo sera o foco
deste trabalho.

Voltando a ideia abstrata de igualdade, e no que diz respeito as pessoas
com deficiéncia, Alexsandro Rahbani Aragao Feijoé afirma que s6 é possivel entender

o tema da protecdo excepcional dessas pessoas, se houver compreensiao do

1% BRASIL. Constituicio (1988). Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 19 out.
2014.

% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 35.

% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 35.

97 SARLET, Ingo Wolfgang. Igualdade como direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988:
Aspectos gerais e algumas aproximagdes ao caso das pessoas com deficiéncia. In: FERRAZ,
Carolina Valenca et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 89.
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principio da igualdade, ja que a mesma é uma regra mestra e superior a todo o
direito a inclusdo social dos deficientes, e estara sempre presente na aplicacdo do
Direito."®® Assim, por se tratarem de um grupo de pessoas vulneraveis a praticas
discriminatorias, o caso das pessoas com deficiéncia tem sido central para a teoria e
a pratica do principio da igualdade.”™ N&o é a toa que o tema tenha tido especial
atencdo na Constituigdo Federal, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
bem como no Tratado de Nova lorque, igualmente como ocorreu com o principio da
dignidade humana, estudado no subcapitulo anterior.

Por fim, a condicdo das pessoas com deficiéncia representa um dos
principais desafios para o adequado manejo do principio e do direito de igualdade.?*
Ressalta-se que a igualdade, disposta no artigo 5° encontra-se no titulo Il da
Constituicdo, dedicado aos direitos e garantias fundamentais, objeto do préximo

subcapitulo.
4.4.2 Direitos e garantias fundamentais

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, em seu titulo Il, os direitos e
garantias fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos, quais sejam: os direitos
e deveres individuais e coletivos; os direitos sociais; a nacionalidade; os direitos
politicos; e, os partidos politicos. A doutrina, por meio de varios critérios, costuma
classificar os direitos fundamentais em gerag¢des de direito, baseando-se na ordem
cronologica em que passaram a ser reconhecidos.?’’ Entretanto, tal assunto ndo
sera objeto deste trabalho.

Observou-se, acima, que o principio da igualdade rege esta Constituigao
Federal. Nesse viés e levando em consideracdo a protecdo aos direitos dos

%8 EFE1JO, Alexsandro Rahbani Aragao. Direitos humanos e protec¢ao juridica da pessoa

portadora de deficiéncia: Normas constitucionais de acesso a efetivacédo da cidadania a luz da
Constituicao Federal de 1988. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2003. p. 70.

%9 SARLET, Ingo Wolfgang. Igualdade como direito fundamental na Constituigio Federal de 1988:
Aspectos gerais e algumas aproximagdes ao caso das pessoas com deficiéncia. In: FERRAZ,
Carolina Valenca et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 90.

20 SARLET, Ingo Wolfgang. Igualdade como direito fundamental na Constituicio Federal de 1988:
Aspectos gerais e algumas aproximagdes ao caso das pessoas com deficiéncia. In: FERRAZ,
Carolina Valenca et al. (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sado Paulo:
Saraiva, 2012. p. 93.

" MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 59.
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deficientes, passo ao estudo de uma das garantias e direitos fundamentais, qual

sejam os direitos sociais.
4.4.2.1 Direitos sociais

Os direitos sociais sdo, conforme consta no artigo 6° da nossa
Constituigdo: a educacgao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados.202 Destaca Pedro Lenza que, esses direitos
apresentam-se como “prestacbdes positivas a serem implementadas pelo Estado
(Social de Direito) e tendem a concretizar a perspectiva de uma isonomia substancial
e social na busca de melhores e adequadas condicdes de vida [...].”*%

No mesmo sentido, Alexandre de Moraes leciona que os direitos sociais
sdo direitos fundamentais do homem que visam a concretizagdo da igualdade
social.?%

Com essa perspectiva de igualdade, observa-se que esses direitos sao
comuns a todos os individuos, sem qualquer discriminacdo. Assim, pessoas com
Sindrome de Down, bem como com qualquer outro tipo de deficiéncia, possuem os
mesmos direitos que os demais. A seguir, serdo destacados e comentados

brevemente alguns dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988.
4.4.2.1.1 Direito a educacgao

O direito a educacgao, consagrado como direito social, “é direito de todos e

dever do Estado e da Familia”®

, conforme preceitua o artigo 205 desta
Constituicao. Quanto ao ensino, em seu artigo 208, inciso lll, fica disposto que: “O
dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia de: Il -

atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

202 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 19 out.
2014.

203 | ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 238.
24 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 202.

%5 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 19 out.
2014.
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preferencialmente na Rede regular de ensino.”?® Dessa forma, verifica-se que a
Constituicdo Federal de 1988 garante o acesso e permanéncia das pessoas com
Sindrome de Down, bem como com outras deficiéncias, nas mesmas classes e
escolas comuns do sistema regular de ensino.
Em relagdo a existéncia de Escolas especiais, Eugénia Augusta Gonzaga
Favero demonstra que é absolutamente valida, mas tdo somente para oferecer
“atendimento educacional especializado complementar, como modalidade de ensino
que perpassa as etapas dos niveis de ensino (basico e superior), porém nao se
transforma em nenhuma delas, as quais os alunos com deficiéncia também tém
direito.”?"’
Portanto, as Escolas e Instituicbes de Educacao devem estar preparadas
e organizadas a fim de receber e garantir o acesso a todos, com praticas adequadas

ao atendimento dos mesmos.?%®
4.4.2.1.2 Direito a saude

Consta no artigo 199 da presente Constituicdo que: “A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducado do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protegao e recuperacio.”?*

Conforme ensinamento de Roberta Cruz da Silva, o direito a saude
‘constitui uma das dimensdes do minimo existencial a dignidade da pessoa
humana.”?'°

O artigo 197 da Lei Maior preceitua que os servigos e agdes de saude sao

de relevancia publica, de modo que cabe ao Poder Publico dispor sobre sua

205 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 19 out.
2014.

27 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. O direito das pessoas com deficiéncia de acesso a
educacéo. In: ARAUJO, Luiz Alberto David. Defesa dos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 173.

2% ASSIS, Olney Queiroz; POZZOLI, Lafayette. Pessoa portadora de deficiéncia: Direitos e

arantias. 2. ed. Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2005. p. 315.

% BRASIL. Constituigao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 19 out.
2014.
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regulamentacao, fiscalizagdo e controle.?’’ Ademais, o artigo 23 expde, em seu
inciso Il, que & de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios “cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.”'?

Pelo exposto, Luiz Alberto David Araujo leciona que:

O direito a saude nao significa, apenas, o direito de ser sdo e de se manter
sdo. N&o significa apenas o direito a tratamento de saude para manter-se
bem. O direito a saude engloba o direito a habilitacdo e a reabilitagéo,
devendo-se entender saude como o estado fisico e mental que possibilita
ao individuo ter uma vida normal, integrada socialmente.*™

Assim, é obrigagdo do Estado garantir saude a todos os individuos,

incluindo, é claro, as pessoas com Sindrome de Down.
4.4.2.1.3 Direito ao trabalho

O trabalho, na concepcéao de Isabel Muraro Vidal, que tem Sindrome de
Down, é um direito de subsisténcia, € forma de afirmagao social e pessoal e além de
tudo, & exercicio da dignidade humana e cidadania.?’* Assim, o trabalho é
fundamental para garantia de uma vida digna a qualquer ser humano.

O artigo 7° desta Constituicdo, que dispde sobre os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, proibe, em seu inciso XXXI, qualquer discriminagao
em relacdo ao salario e critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia.?'®

Christiani Marques afirma que:

2" BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 19 out.
2014.

12 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 19 out.
2014.

213 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protegio constitucional das pessoas com deficiéncia. 4. ed.
Brasilia: Corde, 2011. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/a-protecao-
constitucional-das-pessoas-com-deficiencia_0.pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

214 VIDAL, Isabel Muraro. As pessoas com Sindrome de Down buscando orientagéo para a defesa
dos seus direitos individuais e coletivos. In: CONGRESSO BRASILEIRO SOBRE SINDROME DE
DOWN: INCLUSAO: COMO CUMPRIR ESTE DEVER, 3., 2000, Curitiba. Anais... . Curitiba:
Federagéo Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down, 2000. p. 25 - 33.

15 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 out.
2014.
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O tratamento igualitario, ndo discriminatério e digno, nao deveria decorrer
de uma regulagdo compulséria, mas estar presente na formagao de cada
individuo. Todavia, como nossa sociedade ainda detém preconceitos
arraigados, impde-se, na hiPétese dos portadores de deficiéncia, uma
obrigatoriedade do emprego.”'®

Por esse motivo, o artigo 37, inciso VIll da Lei Maior dispbe que a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com
deficiéncia e definira os critérios de sua admiss&o.?"’

No que diz respeito as empresas privadas, consta na Lei federal 8.213/91,
em seu artigo 93, que empresas que possuem cem ou mais empregados estédo
obrigadas a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas com deficiéncia. Assim, conforme se constata dos incisos do presente
artigo, se a empresa possui até duzentos empregados, devera dispor de 2% de suas
vagas. Caso tenha de duzentos e um até quinhentos empregados, devera reservar
3% dos cargos. Se possuir de quinhentos e um até mil empregados, devera dispor
de 4% das vagas. Por fim, se tiver mais de mil, devera garantir 5% dos cargos a

estas pessoas.?'
4.4.2.1.4 Direito ao lazer

Pessoas com Sindrome de Down tém direito ao lazer, como qualquer

individuo. Na licao de José Afonso da Silva,

Lazer e recreagao sao fungdes urbanisticas, dai por que sdo manifestagdes
do direito urbanistico. Sua natureza social decorre do fato de que
constituem prestagdes estatais que interferem com as condigdes de trabalho
e com a qualidade de vida, donde sua relacdo com o direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado. Lazer é a entrega a ociosidade repousante.
Recreacao € a entrega ao divertimento, ao esporte, ao brinquedo. Ambos se

2 MARQUES, Christiani. Discriminagdo no emprego. In: ARAUJO, Luiz Alberto David

(coord.). Defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p. 105-132.

#'" BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 out.
2014.

#1® BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.
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destinam a refazer as forgas depois da labuta diaria e semanal. Amb2c1>§
requerem lugares apropriados, tranquilos, repletos de folguedos e alegria.

A Constituicdo faz mencdo ao lazer em seu artigo 217, paragrafo 3°,
afirmando que o Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao

social.?®®

4.4.2.1.5 Beneficios assegurados pelo INSS

O legislador constituinte trouxe no artigo 203, inciso V desta Carta Magna,

que:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutengédo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.””'

O salario minimo tratado neste artigo, conforme Luciana Toledo Tavora
Niess e Pedro Henrique Tavora Niess, nao caracteriza retribuicao pelo trabalho
prestado e nem beneficio previdenciario, mas ganho fixado em decorréncia do dever
de assisténcia do Estado as pessoas com deficiéncia necessitadas, para que
tenham o custeamento necessario a sua subsisténcia.??

De sua parte, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93),
criou o Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC e, em seu artigo 20, dispbe que:
“O beneficio de prestagdo continuada € a garantia de um salario minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 [...] anos ou mais que comprovem nao

possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua

219 ILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 315.

220 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 out.
2014.

21 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 out.
2014.

222 NIESS, Luciana Toledo Tavora; NIESS, Pedro Henrique Tavora. Pessoas portadoras de
deficiéncia no direito brasileiro: Doutrina e legislagdo. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. p. 76.
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familia.”?*®> No Paragrafo segundo deste artigo, fica estabelecido que pessoa com
deficiéncia é aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial. Assim sendo, pessoas com Sindrome de Down
preenchem o requisito deficiéncia de referido beneficio.

Além da presente assisténcia, ha os beneficios previdenciarios pagos
pelo INSS a seus beneficiarios, dentre os quais estdo a aposentadoria e a
pensao.??*

No tocante a aposentadoria, o artigo 201, §1° da Constituicdo Federal

dispbe que:

E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicoes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.”®® (grifo nosso)

Assim, para regulamentar este paragrafo, no tocante a aposentadoria da
pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
criou-se a Lei Complementar n® 142, de 8 de maio de 2013.%%

Quanto a pensdo, as pessoas com deficiéncia, dentre elas as com
Sindrome de Down, devem receber pensdo por morte, se dependentes de um
segurado. Favero afirma que € importante que os deficientes maiores de 21 anos,
para que continuem recebendo a pensao, sejam interditados (seja interdigao total ou

parcial), apesar de n3o ser uma exigéncia do INSS.%?’

223 BRASIL. Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacio da Assisténcia

Social e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>.
Acesso em: 21 out. 2014.

24 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das pessoas com deficiéncia: Garantia de
igualdade na diversidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Wva, 2007. p. 184.

%5 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 out.
2014.

220 BRASIL. Lei Complementar n° 142, de 08 de maio de 2013. Regulamenta o §1° do art. 201 da
Constituicdo Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp142.htm>. Acesso em: 29 out. 2014.

2T FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das pessoas com deficiéncia: Garantia de
igualdade na diversidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Wva, 2007. p. 200-201.
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Além do disposto, outras sao as leis/projetos de leis federais que
amparam os direitos das pessoas com deficiéncia, com énfase as com Sindrome de

Down.

45 DECRETO N° 3298 - ESTATUTO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA/PROJETOS DE LEI

A legislacdo ordinaria federal, desde 1949, comecou a tratar dos direitos
dos cidaddos com deficiéncia.?®® Assim, este subcapitulo é dedicado a um rapido
comentario ao Decreto n. 3.298 — Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, bem como
breves descrigdes dos projetos de lei em andamento para amparo aos individuos
com Sindrome de Down. Cabe destacar que algumas das Leis Federais existentes ja

foram comentadas ao longo deste trabalho.
4.51 Decreto n. 3.298

O Decreto n. 3.298 de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n.
7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragéo
da Pessoa com Deficiéncia e consolida as normas de protecéo.??°

Dentre suas disposi¢des, o Decreto conceitua deficiéncia e pessoa com
deficiéncia, em seus artigos 3 e 4.2*° Ademais, dispde sobre a salide, o acesso a
educacdo, o acesso ao trabalho, sobre a habilitagcdo e a reabilitagdo profissional,
bem como sobre a cultura, o desporto, o turismo e o lazer das pessoas com

deficiéncia.?®'

228 MARANHAO, Rosanne de Oliveira. O portador de deficiéncia e o direito do trabalho.

Sao Paulo: Ltr, 2005. p. 95.

%29 BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n. 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protegéo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 26 out. 2014.

% BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protegéo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 26 out. 2014.

1 BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integragao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protegéo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 26 out. 2014
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Observa-se que este Decreto regulamentador constitui importante marco
para a protecdo aos direitos das pessoas com deficiéncia. Ainda com relagao a
protecdo dessas pessoas, existem alguns Projetos de Lei que visam amparar as

pessoas com Trissomia 21.
4.5.2 Projetos de Lei

Serdo elencados, aqui, alguns dos Projetos de leis em tramite que

beneficiam as pessoas com Sindrome de Down.
4.5.2.1 Projeto de Lein. 3.513 de 2012

O Projeto de Lei n. 3.513, do deputado Wiliam Dib (PSDB-SP),
apresentado em 22 de margo de 2012, possui como objetivo a reserva percentual de
vagas nos concursos publicos para as pessoas com Sindrome de Down, nos termos
do art. 37, VIll, da Constituicdo Federal.’®® O projeto encontra-se atualmente
apensado a outro Projeto de Lei, qual seja o n. 5.218 de 2009, que prevé a reserva
de percentual de cargos e empregos, na Administracdo Publica Federal, a serem

providos por pessoas com deficiéncia.?*
4.5.2.2 Projeto de Lein. 3.514 de 2012

O Projeto de Lei n. 3.514, apresentado 22 de marg¢o de 2012, de autoria
do deputado William Dib (PSDB/SP), prevé instituir a Semana Nacional de A¢des
Publicas e Sociais no Campo da Sindrome de Down. Dentre seus objetivos esta a
instituicao, pelo Poder Publico federal, estadual, distrital e municipal, de um conjunto
de acbes em parceria com a sociedade, voltados para a compreensido, apoio,

educacgao, saude, qualidade de vida, trabalho e combate ao preconceito, em relagcao

232 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.513, de 22 de margo de 2012. Reserva percentual de vagas nos
concursos publicos para as pessoas portadoras da Sindrome de Down, nos termos do art. 37, VI, da
Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=538421>. Acesso em:
26 out. 2014.

233 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.513, de 22 de margo de 2012. Reserva percentual de vagas nos
concursos publicos para as pessoas portadoras da Sindrome de Down, nos termos do art. 37, VI, da
Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=538421>. Acesso em:
26 out. 2014.
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as pessoas com Sindrome de Down, seus familiares, educadores e agentes de

234

saude.”™ William Dib afirma, como justificativa para esta proposta de Lei, que as

pessoas com Trissomia do Cromossomo 21, especialmente no Brasil:

Vém tendo maior protecao e atengdo como um todo, tendo em vista que a
partir da aprovagdo em 5.10.1988 de nossa Constituigdo Republicana
Federativa e das leis infraconstitucionais que adviram sob a égide desta, os
portadores desta deficiéncia, ganharam maior respeito, sendo até vistos sob
um novo enfoque.?*®

Assim, para o autor, “ha a necessidade de uma Lei Federal que envolva
todas as acgdes que estdo ocorrendo em legislagbes esparsas em nivel municipal,
distrital e estadual.”®*® Atualmente, referido Projeto encontra-se aguardando parecer

do Relator na Comissao de Educac&o.?’
4.5.2.3 Projeto de Lei do Senado n. 234 de 2012

O Projeto de Lei do Senado n. 234 de 2012, de autoria de Benedito de
Lira (PP/AL), dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos beneficiarios reabilitados
ou pessoas com deficiéncia, de que trata o artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991. Encontra-se, até a data de realizagdo deste trabalho, aguardando

audiéncia publica.>*®

234 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.514, de 22 de margo de 2012. Institui a semana nacional de agées

publicas e sociais no campo da Sindrome de Down e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=538422>. Acesso em:
26 out. 2014.

2% BRASIL. Projeto de Lei n° 3.514, de 22 de margo de 2012. Institui a semana nacional de agdes
publicas e sociais no campo da Sindrome de Down e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=973774&filename=PL+351
4/2012>. Acesso em: 26 out. 2014.

23 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.514, de 22 de margo de 2012. Institui a semana nacional de acdes
publicas e sociais no campo da Sindrome de Down e dé& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=973774&filename=PL+351
4/2012>. Acesso em: 26 out. 2014.

237 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.514, de 22 de margo de 2012. Institui a semana nacional de acdes
publicas e sociais no campo da Sindrome de Down e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=538422>. Acesso em:
26 out. 2014.

2% BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 234, de 06 de julho de 2012. Dispde sobre o
preenchimento de cotas pelos beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia, de que trata o
artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106392>. Acesso em: 26 out.
2014.
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4.5.2.4 Projeto de Lein. 6.570 de 2013

O Projeto de Lei n. 6.570 de 2013, de autoria de Romario (PSB/RJ),
dispde sobre a proibicdo da cobranca de taxa adicional para alunos com deficiéncia
em escolas publicas ou particulares. No momento, encontra-se apensado ao Projeto
de Lei n. 5.552/13, que veda a cobranga de taxas adicionais a titulo de matricula e
mensalidades nas escolas.?*

Expostos os Projetos de Lei que oferecem amparo aos direitos das
pessoas com deficiéncia, especificamente no caso da Sindrome de Down, passa-se

a uma breve analise sobre as dificuldades enfrentadas por esses individuos.

4.6 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELOS INDIVIDUOS COM SINDROME DE
DOWN

Apesar da existéncia de legislagdo que garante a protecao aos direitos
das pessoas com Sindrome de Down e sua total inclusdo na sociedade, conforme
estudado no decorrer do presente capitulo; na pratica, ndo € o que ocorre. Ainda
hoje vemos diariamente criangas com Sindrome de Down sendo excluidas e
marginalizadas, demonstrando que, infelizmente, ainda existe preconceito. Um dos
exemplos frequentes € a ndo aceitagdo destas pessoas em Escolas regulares,
embora a educagédo, como visto acima, seja um direito de todos exposto em lei. O
motivo dado pelos diretores, na maioria das vezes, é que a escola ndo se encontra
preparada para receber esse tipo de aluno. Para que isso possa ser resolvido,
professores da Rede de ensino comum devem receber a devida formacado e
capacitacdo para lecionar a toda e qualquer crianca.?®® Neste sentido, Lucia de
Araujo Ramos Martins esclarece que, para que a educagao inclusiva acontega é
indispensavel “uma efetiva preparacao de profissionais da educacdo, que

proporcione um continuo desenvolvimento pedagdgico e educacional, que resulte

239 BRASIL. Projeto de Lei n° 6.570, de 15 de outubro de 2013. Dispe sobre a proibigao da
cobranga de taxa adicional para alunos com deficiéncia em escolas publicas ou particulares e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=596517>. Acesso em:
26 out. 2014.

20 WERNECK, Claudia. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva. Rio de Janeiro:
Whva, 1997. p. 49.
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em uma nova maneira de perceber e atuar com as diferengas de todos os alunos em
classe.”?"’

Assim, a reestruturacdo da escola é imprescindivel para que nossa
sociedade seja justa e igualitaria, fazendo com que todas as pessoas tenham
direitos e valores iguais e, para que os deficientes tenham oportunidades e
habilidades para fazer parte desta nova sociedade que ha de se formar.?*?

Além da escola, a insercdo no mercado de trabalho é também um desafio,
pois, embora as empresas tenham, por lei, uma quantidade de vagas a ser
preenchidas por deficientes, poucas sdo as empresas que a cumprem.?*

Portanto, com o objetivo de lutar pela inclus&o, varias associa¢des de pais
de criangas com deficiéncia se mobilizam mediante encontros, divulgando principios

inclusivos, pois, consoante finaliza Martins,

A partir do compartiilhamento destes saberes e experiéncias temos a
conviccdo de que é preciso persistir, aceitar desafios, acreditar que a
inclusdo dessas pessoas € algo possivel e ampliar — cada vez mais — o
leque de acdes empreendidas e de pessoas envolvidas nesse processo. E
necessario, principalmente, investir tempo, esforgos e recursos para que ela
deixe de ser apenas um aspecto garantido na legislagdo e em documentos
educacionais, uma utopia ou mera formalidade — como ainda é considerado
por muitos — para ser uma realidade [...].2*

Desse modo, observa-se a necessidade de ndo somente elaborar as leis
para garantir a inclusdo e a igualdade, mas sim de obter meios de coloca-las em
pratica, para que as pessoas com Sindrome de Down possam ter seus direitos

garantidos e vivam de forma mais digna.

21 MARTINS, Lucia de Aratjo Ramos et al (Org.). Inclusdo: Compartilhando saberes. Petropolis:
Vozes, 2006. p. 20.

242 STAINBACK, Susan; STAINBACK, William. Inclusdo: Um guia para educadores. Porto Alegre:
Artmed, 1999. p. 29.

23 WERNECK, Claudia. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva. Rio de Janeiro:
Whva, 1997. p. 56.

24 MARTINS, Lucia de Araujo Ramos et al. (Org.). Inclusdo: Compartilhando saberes. Petropolis:
Vozes, 2006. p. 25.



71

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo demonstrar o amparo aos direitos das
pessoas com deficiéncia, especialmente no tocante as pessoas com Sindrome de
Down.

No que concerne a legislagédo civil, observou-se que grande parte dos
autores classifica os individuos com Sindrome de Down como relativamente
incapazes. Dessa forma, os mesmos sédo capazes de reger os atos da vida civil,
desde que assistidos por seu representante legal. Caso o representante nao esteja
presente na realizacdo do ato, o mesmo é passivel de invalidade relativa, podendo
ser anulado. No entanto, € necessaria a realizacdo de uma ag¢ao de interdicdo para
que o magistrado determine, com base nos laudos e provas apresentadas, a real
incapacidade do individuo, além de definir os limites da curatela e promover a
nomeacao de um curador.

Além do referido Codigo, verificou-se a existéncia, no Direito brasileiro, de
diversas normas de protecdo aos individuos com deficiéncia, baseadas,
especialmente, nos principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, por exemplo, constituiu-se
como um verdadeiro marco historico no que diz respeito aos direitos humanos e teve
como objetivo o tratamento igualitario dos individuos. Apds, com a Convengéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi recebida pela legislagédo brasileira
com carater de Emenda Constitucional, os deficientes passaram a ter uma maior
protecao aos seus direitos.

Na Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito a essas pessoas,
nota-se claramente a previsdo dessas medidas de protecdo. Dentre elas,
observaram-se os direitos sociais, inerentes a todos os individuos, que garantem o
direito a saude, educacéao, trabalho, ao lazer, entre outros. Portanto ndo resta
duvidas de que as pessoas com deficiéncia, em especial as com Sindrome de Down,
estdo protegidas pela Constituicdo Federal e pelas demais normas apresentadas no
presente estudo.

Entretanto, infelizmente, o preconceito e a discriminagdo continuam
presentes em nossa sociedade e, apesar da existéncia de inumeras normas de

protecdo as pessoas com Sindrome de Down, que garantem sua igualdade e



72

dignidade, foi possivel identificar que nem sempre a legislagdo consegue atender as
expectativas, além de ndo serem aplicadas de fato.

Ressalte-se que n&o basta apenas garantir os direitos no papel, visto que
a mera previsdo legal ndo traz efetividade para que essa protegcdo seja
integralmente cumprida. E preciso muito mais do que isso. Ora, se somente a
Constituicdo Federal de 1988, bem como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, com a garantia de igualdade e dignidade da pessoa humana,
fossem de fato aplicadas, ndo haveria necessidade da criagdo de novas leis.

A sociedade nao deve esperar que o individuo com Sindrome de Down se
contente com sua integracdo e permanega privado dos direitos que lhe séao
garantidos. A inclusdo € um dever e deve ser proporcionada pelo Estado, que
devera se adaptar, promovendo a criagao de politicas publicas e programas sociais
que se destinem a oferecer amparo para essas pessoas.

Desta forma, foi possivel entender que existem varios obstaculos para
que a legislagdo nao seja efetivamente cumprida. Dentre esses obstaculos,
podemos destacar a auséncia de um programa de treinamento que capacite os
professores para receber alunos com Trissomia 21 ou com outros tipos de
deficiéncias, bem como a adequagdao das empresas para que possam estar
qualificadas para receber e treinar essas pessoas para o trabalho. Ou seja, nos dias
de hoje, é inadmissivel o fato de uma crianga com Sindrome de Down ter seu
acesso negado em uma escola. Lamentavel, também, o fato de uma pessoa com
Trissomia 21 n&do poder exercer um trabalho por conta da falta de preparo dos
profissionais envolvidos.

Conclui-se, por fim, que de nada adianta as inumeras leis que amparam
esses cidaddos se as mesmas nao sao efetivamente cumpridas. As pessoas com
Sindrome de Down somente esperam um tratamento igualitéario desprovido de
preconceito ou discriminacdo. O que se defende no presente estudo € a aplicacao
efetiva da lei, para que esses individuos possam, de alguma forma, ultrapassar os
limites impostos pela sociedade e obterem condicdes para uma vida saudavel e mais

digna.
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