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"F necessrio encontrar o equilibrio certo entre o controle da experiéncia
espacial e uma liberdade para permitir que as coisas acontecam.”

Alvaro Siza

NNF

RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso, tem o
objetivo de desenvolver uma proposta para
habitacdo de interesse social na Comunidade
da Praia, situada no bairro Ponte do Imaruim -
Palhoca SC. E apresentado um panorama sobre
0 surgimento das ocupacdes irrequlares, o
histdrico das politicas habitacionais e também
sobre a evolugdo tipoldgica das habitacbes de
interesse social, além de referenciais projetuais
que contribuiram para a elabora¢do da proposta
de projeto. Através do diagndstico foi possivel
extrair as informacbes e direcionamentos
para o desenvolvimento da proposta, que, por
meio das habitacdes sociais, busca melhorar a
qualidade habitacional e consequentemente
urbana da Comunidade.

Palavras-chave: Habitacdo de interesse social.
Ponte do Imaruim. Qualificacdo urbana.
Arquitetura e Urbanismo.
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Figura 01: Comunidade da Praia
Fonte: AUTORA, 2016

A falta de planejamento urbano no Brasil é
historicamente recorrente e suas consequéncias
tém grande impacto na dindmica urbana das
cidades. Uma destas consequéncias sao as
ocupacoes irrequlares, que ocasionam uma
série de problemas urbanos, ambientais e
sociais.

Tais ocupacbes ocorrem, em sua maioria, em
dareas ambientalmente sensiveis. Assim como
ocorreu na Comunidade da Praia, onde as
ocupacdes foram construidas nas margens do
rio Imaruim e na orla do mar, gerando assim,
uma série de problemas, como péssimas
condicdes sanitdrias, insequranca e a falta de
espacos publicos de lazer qualificados.

Dentro deste contexto o trabalho de conclusao
de curso se propde, inicialmente, a abordar a
importancia de redensificar estas dreas de
ocupacbes através de diretrizes urbanas e
habitac6es de interesse social.

INTRODUCAO

E imprescindivel fazer um apanhado histdrico
sobre esse tema, além de analisar as tipologias
e referenciais projetuais que possam contribuir
com o desenvolvimento da proposta.

A proposta de projeto para a drea tem por
objetivo proporcionar qualificagao habitacional
para os moradores da Comunidade da Praia,
sem interferir nas suas relacbes sociais, ou
seja, com intervencbes na propria drea da
comunidade, fazendo com que as familias
ndo sejam realocadas para outros locais, 0 que
certamente interferiria em seu cotidiano e em
suas relagoes sociais.



LOCALIZACAO II".
o

A Comunidade da Praia estd localizada
as margens do Rio Imaruim, limite com o
municipio de Sao José, na orla do bairro Ponte
do Imaruim, municipio de Palhoca - SC.

BAIRRO PONTE
DO IMARUIM

{ Figura02: Localizagao,macro
Fdnte?G'\ngle.Eveirth 2018 - (om.alté[ggﬁgg da auto'ra

BAIA DE PALHOCA

Figura 03: Localizacdo

Fonte: Google Earth 2018 - com alteragdes da autora




PROBLEMATICA

Dentre os principais problemas urbanos
enfrentados pelas cidades brasileiras sao
as ocupacoes irrequlares, que acontecem,
em sua maioria em dreas periféricas e/ou
ambientalmente sensiveis. Isso ocorre em
funcdo destas dreas serem remanescentes de
ocupacao e controle do mercado imobilidrio.
Essas ocupacbes, além de prejudicarem o
meio ambiente, geram riscos a populacdo ali
instalada. Tal situacao advém, principalmente,
pela falta de planejamento urbano das cidades.

0 mesmo ocorreu na Comunidade da Praia,
onde as ocupacbes, sequndo moradores,
surgiram na década de 1980, com a instalacdo
de vdrias familias vindas de outras cidades (a
maioria de cidades do interior do estado) com
promessa de moradia e emprego em uma
empreiteira ganhadora da licitacdo para a
construcao da ponte do Rio Imaruim. Assim,
as familias foram instaladas em palafitas
provisorias nas margens do rio. Posteriormente
a construtora foi a faléncia, deixando as
familias sem emprego, mal instaladas e sem
saneamento bésico.

Na mesma década, o governo do estado diante
da situacdo irreqular das moradias, resolveu
aterrar a orla da Comunidade da Praia para que
fossem construidas moradias para as familias
do local. Porém, tais moradias nunca foram
construidas e o aterro, ademais, retirou a fonte
de renda de vdrios moradores que sobreviviam
da extracdo de berbigao, agravando a situa¢ao
da comunidade.

JUSTIFICATIVA

Diante do cendrio constatado em visitas
a Comunidade da Praia, ficou evidente a
necessidade em suprir o déficit habitacional da
area, caracterizado por ocupacbes irrequlares
em dreas ambientalmente sensiveis, precdrias,
improvisadas e com excessivo adensamento.

Segundo Maricato (2018), historicamente,
as populagdes menos favorecidas ocupam as
periferias das cidades, onde o direito a cidade é
mais negligenciado, pois falta, na maior parte
das vezes, infraestrutura e urbanizacao. As
ocupacdes na Comunidade da Praia ocorreram
pelo negligenciamento do governo com a
situacdo das familias, que diante da falta
de oportunidades acabaram valendo-se da
autoconstrucdo e da ocupacdo irregular do solo
urbano.

A redensificacio da drea possibilitara a
melhoria na integracdo da comunidade com
a cidade formal, diminuindo a segregacdo e
proporcionando uma qualificago habitacional
e social para a comunidade como um todo.



OBJETIVO GERAL

Desenvolver projeto arquitetdnico de habitacao
de interesse social para as familias em situacao
irreqular como forma de qualificacdo urbana
na drea da Comunidade da Praia na Ponte do
Imaruim, Palhoca.

Reconhecer o tema, compreendendo o
histdrico das habitac6es sociais brasileiras
e 0 contexto das ocupacoes irregulares em
dreas ambientalmente sensiveis;

Pesquisar  referenciais  projetuais
e textuais inerentes a  projetos de
habitacdo social em dreas degradadas,
de forma a contribuir com estratégias
projetuais que poderdo ser utilizadas no
desenvolvimento da proposta;

Diagnosticar a drea, a fim de entender
como se deu a dinamica urbana de
ocupacdo do local e compreender
as necessidades dos residentes da
Comunidade da Praia;

Estabelecer diretrizes urbanas que
possibilitem a  redensificacio e
qualificacdo urbana da Comunidade da
Praia;

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar uma proposta de partido
arquitetonico e diretrizes urbanas que
proporcione qualidade habitacional e
recreativa para a comunidade;

Desenvolver anteprojeto de habitacdo
social para a Comunidade da Praia.



METODOLOGIA

FUNDAMENTACAQ E REFERENCIAIS

Para o reconhecimento do tema serd analisado
0 histérico das habitacbes de interesse
social no Brasil, as principais politicas
habitacionais como os IAPs, BNH, MCMV,
além do contexto das ocupacdes irrequlares
em dreas ambientalmente sensiveis. 0s
referenciais projetuais serao baseados na
andlise de exemplos de projetos com boas
solugdes, as quais poderdo contribuir para o
desenvolvimento da proposta. Ambos serdo
fundamentados através de pesquisas em
referenciais textuais, como livros inerentes
a0 assunto, artigos, revistas especializadas,
pesquisas em sites reconhecidos, entre outros.

DIAGNOSTICO

0 diagndstico da drea serd realizado por
meio da coleta de dados e andlise dos
mesmos. Estas, serao elaboradas sobre os
dados levantados por pesquisas Vvirtuais,
como no site do IBGE, geoprocessamento
do municipio, mapas, imagens
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aéreas, legislacdes vigentes, a exemplo do
plano diretor, cddigo de obras, cddigo florestal,
além de visitas a Comunidade da Praia, para
o reconhecimento do local, entrevistas e
levantamento fotografico.

DIRETRIZES E PROPOSTA

Respaldada por toda a fundamentacdo,
referenciais e andlises realizadas, serao
definidas as estratégias e diretrizes projetuais
inerentes ao desenvolvimento da proposta de
projeto. As mesmas serdo apresentadas por
meio de textos, diagramas e desenhos.

ANTEPROJETO

0 anteprojeto serd desenvolvido no TCCII
por meio de desenhos, textos e diagramas
que proporcionem o total entendimento da
proposta para habitacao de interesse social na
Comunidade da Praia.

Figura 04: Antiga ponte do/Imaruim

Fonte: AUTORA, 2018
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Figura 05: Menino pescand
Fonte: MAPIO, 2018

FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo ira retratar um breve
panorama sobre o contexto historico das
ocupacdes informais e das politicas publicas
implementadas pelo estado na tentativa
de solucionar o déficit habitacional no pais.
Serd abordada, seguidamente, a evolucdo
tipoldgica das habitacdes, com o propdsito de
compreender as premissas que envolvem um
projeto de habitacdo social e a importancia
da qualificacdo do espaco urbano para as
comunidades.



PANORAMA DO SURGIMENTO DAS OCUPACOES IRREGULARES

A consequéncia da falta de planejamento
urbano no Brasil, reflete-se no cotidiano das
cidades, trazendo grandes impactos a toda a
populacdo, principalmente sobre as camadas
mais humildes, que sdao as que acabam
vivenciando os problemas causados pela falta
de moradia, consequéncia do dificil acesso
a terra urbanizada devido aos altos custos
impostos pelo mercado imobilidrio.

Para compreender como as ocupacoes
irregulares tornaram-se tdo recorrentes nas
cidades Brasileiras é necessario entender o
contexto em que ocorreu a construcao do
tecido urbano das cidades:

Apds a Segunda Guerra Mundial, o Brasil
experimentou um desenvolvimentoindustrial e
financeiro da economia, aliado a uma dinamica
urbana, e crescimento populacionall..]
E a partir desta época que o pais comeca
e se estruturar e ocorre um crescimento

demografico significativo. (CAMARA 1997)

Estes avancos, geralmente impulsionados por
investimentos do governo, foram responsaveis
pelo impulso econdmico e o crescimento das
cidades. Estes investimentos demonstram as
primeiras tentativas de rompimento com a
sociedade tradicional e posteriormente sdo
responsaveis pela diversificacdo das atividades
econémicas, o inicio da verticalizacdo e
também da periferizacao da cidade, como
consequéncia de tais investimentos e acbes
serem desenvolvidas sem nenhum tipo de
planejamento por parte do governo.

Apds a criacao das politicas de desenvolvimento
urbano a iniciativa privada torna-se
indiretamente responsével pela construcao
do desenho urbano da cidade, através das
reivindicagbes nas leis de zoneamento,
causando o adensamento de dreas valorizadas
e concentrando 0s investimentos nestas
mesmas dreas. Promovendo, assim, ainda
mais valoriza¢do do solo urbano e obrigando a
populacao de renda baixa a ocupar as periferias
das cidades, contribuindo para uma ocupagao
irracional e sem planejamento da cidade.

“Figura 06: Margen;do'Blo Irﬁaruim

Fonte}AUTO
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BREVE HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS

As primeiras politicas habitacionais surgiram
apo6s os anos 1930, na era Vargas, quando o
estado reconheceu que o mercado privado
ndo atendia a demanda por moradia,
principalmente da parcela de baixa renda da
populacdo. Sequndo Ferreira (2005), a partir de
1930, o estado passou a intervir diretamente
na promoc¢ao da industrializacdo, criando uma
crescente migracdo rural - urbana. Tal dindmica
elevou o problema da provisdao habitacional
para a massa operdria. Foi entdo, que pela
primeira vez foram introduzidas politicas
habitacionais publicas, anunciando que o
estado assumiria tal funcdo.

Com isso, foram criados os Institutos de
Aposentadoria e Pensées (IAP’s) que “iriam
financiar a construcao de 140 mil moradias,
a maior parte das quais destinada ao
aluguel”. (MARICATO 1997, p.36), apesar de
demonstrarem certa qualidade arquitetdnica, a
quantidade nao foi suficiente para a demanda
por habitacdo da época.

Vargas cria também, em 1942, a Lei do
inquilinato, responséavel por congelar o preco
dos aluguéis. Isso causou uma desestimulacao,
por parte da iniciativa privada, nos
investimentos em moradia para este fim,
e, sequndo Ferreira (2005, p.11) “apenas
intensificou a segregacdo urbana [..] pois
estimulou a propriedade privada do imdvel
urbano no lugar do aluguel”. Diante da situacao,
em 1946 criou-se a Fundacao da Casa Popular,
que financiou apenas 16.964 moradias. Como
consequéncia da ineficiéncia das politicas,
os loteamentos ilegais tornaram-se a forma

predominante de moradia dos trabalhadores.
0 loteamento irreqular na periferia, ou a pura e
simples ocupacdo ilegal de terras (ou mangues)
e a autoconstrugdo da moradia tornaram-se as
op¢des mais importantes para a provisao de

moradia. (MARICATO, 1997, p.36)
Nos anos 1950, o Brasil teve por base a
inddstria de bens durdveis, com isso, as
obras visando adequar o sistema vidrio ao
automével foram prioridade do investimento
publico ao invés das politicas sociais. 0 idedrio
urbanistico moderno passou a ser incorporado

por intermédio das leis urbanisticas (plano
diretor, zoneamento) enquanto a realidade
era que grande parte da populacao ocupava o
solo ilegalmente, construindo suas casas com
seus proprios recursos técnicos e financeiros,
originando uma urbanizacdo a baixos salrios
e fazendo com que as ocupagdes irrequlares
crescessem velozmente. (lbid, 1997)

Em 1964, com o golpe de estado, houve um
intenso estimulo na industria da construcao
civil que provocou o crescimento da producdo
da habitacdo, principalmente apés a criacdo
do Banco Nacional da Habitacao (BNH), que
construiu, aproximadamente 4 milhdes de
moradias. Segundo Abiko e Orstein (2002),
desde a extincdo do BNH, a habitacdo persiste
em ser um bem inatingivel para grande parcela
da populacdo. Mesmo aqueles que conseguem
ter acesso a habitacdo, os fazem, na maioria das
vezes, em condicdes de enorme precariedade.
Embora a acdo do BNH fosse falha em muitos
pontos, com a sua extingdo, a moradia popular
ficou 6rfa, passando por varios ministérios e

secretarias, sem que se conseguisse definir
com clareza um padrdo de politica publica a ser
implementado.

Diante da insatisfacdo popular, houveram
mobilizacbes entorno da questao urbana que
culminaram na instituicdo dos artigos 182 e
183 na Constituido Brasileira, que conforme
Bolduki (2008), “requlam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental” e introduzem, sequndo
Ferreira (2005) “o principio da chamada funcéo
social da propriedade urbana”. Estes artigos
foram regulamentados apenas em 2001 com
a aprovacao do Estatuto da Cidade, dando ao
Poder Pdblico instrumentos urbanisticos para
realizar um maior controle sobre as dinamicas
urbanas. Rolnik (2001) destaca que o estatuto
da cidade abrange, essencialmente, trés
inovacdes: um conjunto de novos instrumentos
de natureza urbanistica voltados para induzir
as formas de uso e ocupacdao do solo, a
participacdo popular no planejamento das



cidades e a ampliacao das possibilidades de
reqularizacdo das posses urbanas, até hoje
situadas na ambigua fronteira entre o legal e
oilegal.

Destacam-se dois instrumentos importantes do
Estatuto da Cidade para a viabilidade do projeto
na Comunidade da Praia. O primeiro deles trata
sobre a reqularizacdo fundidria, essencial
para a efetivacao legal das urbanizacdes de
favelas, e 0 sequndo deles é a Operacao Urbana
que, sequndo Rolnik (2001), sao definicdes
especificas para uma certa drea da cidade que
se quer transformar, prevendo uso e ocupacao
distintos das regras gerais que incidem sobre
a cidade e que podem ser implantadas com
a participacao dos proprietdrios, moradores,
usudrios e investidores privados.

Em outubro de 2003, foi realizada a primeira
Conferéncia Nacional das Cidades, que,
reforcou a necessidade de aprovar um
instrumento decisivo para aplicacao de uma
Politica Habitacional para a populagdo de baixa
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renda, inexistente até aquele momento.
(JUNIOR e UZZ0, 2006).

A partir desta data, é possivel observar uma
movimentacdo em prol da construcao de
uma politica habitacional mais estavel. Em
2004 foi aprovada a Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) que Trzcinski et al. (2017)
ressalta como sendo o principal instrumento
de orientacdo das estratégias e das acdes a
serem implementadas pelo Governo Federal
e ¢ imprescindivel para a concepcao de
desenvolvimento urbano integrado, no qual
a habitacdao ndo se restringe apenas a casa,
pois incorpora o direito a infraestrutura,
saneamento, mobilidade e transporte coletivo,
equipamentos e servicos urbanos e sociais,
buscando garantir direito a cidade.

Foi a partir de 2007 que novas mudangas
ocorreram no que tange a forma de se
implantar politicas habitacionais no Brasil.
0 governo passa a liberar recursos para o
investimento habitacional por meio do Fundo

Nacional para Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), langando o Plano de Aceleracao do
Crescimento (PAC), destinado a promover o
crescimento econdmico com um ambicioso
programa de investimento em infraestrutura
(ARAGAO, 2012, apud TRZCINSKI et al. 2017).

Com isso, cria-se em 2009 o programa Minha
(asa Minha Vida (MCMV).

A criacdo do Minha Casa Minha Vida, apesar
de todas as suas deficiéncias, incorporou
pela primeira vez os mais pobres as politicas
de financiamento habitacional, ao ampliar
de forma significativa os subsidios publicos,
mobilizando para isso recursos do orcamento

do governo federal. (ROLNIK, 2018).
Porém, o programa encontrou dificuldade em
atender a parcela da populagdao com a menor
renda do programa, que correspondia a quase
90% do déficit habitacional. Consequéncia do
avanco do crédito e do aumento da producao
habitacional vivenciada na época. 0 preco dos
imdveis e terrenos nas regioes metropolitanas
disparou, causando grandes dificuldades
para a producdo de moradias em dreas
bem localizadas. Essa situacao resultou na
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: Figura|07:.Conjunto/MCMYV,
Fonte:IMIRANTE®2018
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construcdo de habitacoes distantes dos centros
urbanos, isoladas do contexto da cidade e de
acesso aos servios basicos como transporte
eficiente, salde, educacdo e infraestrutura,
repetindo parte das posturas do periodo

atuante do BNH.
Por se tratar de uma politica econdmica, este
programa incorpora os interesses do setor
de construcdo civil e do capital imobilidrio,
logo, torna-se um problema a efetivacao da
politica habitacional tal como foi pensada.
Assim, compreendemos que se por um lado
este programa € significativo do ponto de
vista da quantidade de unidades habitacionais
que disponibiliza, por outro, ndo atende as
necessidades da populacdo se pensarmos a
moradia nao apenas como local de morar, mas
também de viver. (PACHECO, ARAUJO, 2017, p.2)

Apesar do cendrio atual, é possivel encontrar
projetos que fogem a regra, demonstrando
que é possivel, principalmente valendo-se
de instrumentos como as operacbes urbanas,
implementar projetos de qualidade. O conjunto
habitacional do Jardim Edite (fig. 08) é parte de
uma investida do poder publico na busca de
novas tipologias para a habitacdo econdmica
na cidade. Iniciativa que ainda é exce¢do e ndo
regra nas politicas urbanas.

—4—

Figura 08:JardimiEdite
Fonte: KON, 2018:

EVOLUCAO TIPOLOGICA DAS HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL

A cada dia acentua-se o problema da habitacao
no Brasil. 0 predominio do fator econdmico
sobre o técnico impde a miniaturizacao da
moradia social. Os recursos disponiveis sao
utilizados no sentido de promover a construcao
do maior nimero de unidades. A necessidade
por espacos internos adequados é praticamente
desprezada, as moradias sao construidas em
prédios iguais, mondtonos, sombrios, isolados
dos grandes centros, a margem do mercado de
trabalho formal, com problemas construtivos e
acabam tornando-se lugares perniciosos a vida
em sociedade e o crescimento das pessoas.
(RIFRANO, 2006)

No final do século XIX e inicio do XX, apds a
aceleracdo do processo de urbanizacao das
cidades e o adensamento dos centros urbanos,
surgem 0s corticos nas areas centrais, além
das primeiras favelas e as vilas operdrias para
abranger a camada mais pobre da populacao.
Os corticos eram caracterizados por terem
drea minima e as instalacbes sanitarias eram
coletivas e localizadas na drea comum (fig. 09).

SANITARIO COLETIVO
QUARTO
PARA UMA
<l L™ _1llz
COZINHA COLETIVA r II

Figura 09: Planta Baixa de Cortico
Fonte: GHab,1999 - redesenho da autora

0 estado entdo, de acordo com Peres
(2000), realiza grandes investimentos em
infraestrutura e servicos urbanos, como as
renovacoes urbanas e a erradicacao de corticos,
revalorizando as dreas centrais.

Desde 1853, o governo tentava estimular
a construcdo de moradias higiénicas, mas
somente no inicio do século XX foram
construidas as Vilas Operdrias (fig. 10). As
vilas foram construidas pelas industrias e
construtoras com o objetivo de aluga-las para
05 Seus operarios.
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Figura 10: Planta Baixa de Vila Operdria
Fonte: GHab,1999 - redesenho da autora

A valorizacgo do solo urbano nas dreas
centrais resultantes das medidas do Estado
em investimentos e renovacbes urbanas
contribuiram para a autoconstrucdo e levaram
a ocupacdo dos subrbios e a constituicao das
primeiras favelas.

k1) LI kT
“Figura 11: Cortico,carioca=Fséculo

Até a década de 30, a atuacdo do governo
restringia-se ao incentivo para a construcdo
de moradias higiénicas e restricao dos corticos.
Apés a criacao dos IAP’s, foram construidos
conjuntos, financiadas moradias isoladas, e,
posteriormente, foram construidos edificios
residenciais. (RIFRANO, 2006)

0s IAP’s, geraram uma producdo desigual, mas
revelou inovacdes importantes nos projetos
arquitetonicos e na implantacdo urbanistica,
contribuindo com a arquitetura brasileira e
com a criacdo das politicas sociais. (FARIAS,
2014.)

A Vila Operdria do Saco dos Limdes em
Florianépolis (fig. 13), foi o primeiro conjunto
habitacional produzido pelo IAPI (Instituto de
Aposentadorias e Pensées dos Industridrios)
em Floriandpolis e foi inaugurado em 1942.
As 100 unidades de casas eram geminadas,
possuindo cada uma, dois quartos, sala,
cozinha e banheiro, num total de 42m’ 0s
respectivos lotes eram divididos em partes

iguais e eram delimitados por cercas vivas e de
sarrafos. (SZUCS et al, 2016).

QUARTO| WC |l COZ.JICOZ. | WC §QUARTO
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Figura 13: Casa da Vila Operdria no Saco dos Limdes
Fonte: GHab,1999 - redesenho da autora

Rifrano (2006) destaca que:

“0 niimero de quartos aumentou favorecendo
a privacidade e a hierarquia dos espacos
internos se manteve: o quarto do casal e a
sala mantiveram-se a frente, reproduzindo
a moral burguesa; o banheiro incorporando-
se a0 corpo da casa [...] e a cozinha exigua,
que se justificava pelo escasso mobilidrio”.

(RIFRANO, 2006, p.31)



Os IAP’s contribuiram para a experimentacao
de vérios tipos de empreendimentos, Bonduki
(1998) expde que, entre 1930a 1940 construiu-
se 0 primeiro conjunto residencial de grande
magnitude no Brasil, denominado de Conjunto
Residencial Realengo que possibilitou o teste
de vdrias tipologias, como casas isoladas,
geminadas e blocos de apartamentos. Esta
experiéncia conduziu a optar-se, de maneira
geral, por blocos laminares nos grandes centros
urbanos e por casa geminadas nas cidades do
interior.

Naimagem 15, é possivel perceberavariacao de
tipologias construidas no Conjunto Realengo,
sendo elas: casas isoladas, casa geminadas de
duas a duas, casas em fileira, sobrados e blocos
laminares de dois, trés e quatro pavimentos.

A criacdo do BNH em 1964 visava diminuir o
déficit habitacional e gerar novos empregos,
com isso, sequndo Rifreno (2006), buscou-se
reduzir os custos da moradia para a populacao

que vinha empobrecendo. 0 BNH optou
por rebaixar a qualidade da construcdo e o
tamanho da unidade (fig.14), financiando
moradias cada vez menores, mais precdrias e
distantes dos centros. Os espacos internos da
habitacao pouco evoluiram a ponto de que ndo
eram desenhados os mobilidrios que seriam
utilizados nos ambientes, também receberam
pouca atencao as diferencas culturais e os
apelos de que as casas deveriam ser diferentes,
de forma a quebrar a monotonia, para respeitar
a individualidade e reconhecimento, que sao
caracteristicas vitais de qualquer ser humano.
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Figura 14: Conjunto César Aratjo - BA 1970
Fonte: FOLZ,2014 - redesenho da autora

Na figura 16, é possivel observar a tipologia
adotada no Conjunto Dom Jaime (amara, o
maior conjunto habitacional do Rio de Janeiro,
que conta com 7.200 unidades habitacionais
e atualmente enfrenta indmeros problemas
sociais e de infraestrutura.

0 que constatamos, na maioria dos projetos
do BNH é que eles foram muito além de uma
simplificacdo compositiva, ou eliminacdo dos
elementos geométricos, levaram a sério o
rigor, a racionalidade, tendendo a repetividade
e monotonia, refletindo em uma arquitetura
empobrecida e um urbanismo pouco

elaborado. (PERES, 2000, p.23)

Desde a faléncia do BNH as tipologias adotadas
na constru¢do de habitacbes de interesse
social continuam apresentando praticamente
0 mesmo espaco interno e as mesmas
tipologias construidas em locais inadequados.
0 atual programa habitacional MCMV para
constru¢do de novos conjuntos reproduz
muito das caracteristicas do BNH, onde o custo
da construcdo prevalece em detrimento do
tamanho e localiza¢ao da habitacao.

Figurajl5:ConjiResidencial Realengo - RJ
Fonte: BON; KOURY2014
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ESPACOS PUBLICOS E QUALIDADE URBANA PARA COMUNIDADES

0 estado brasileiro, apds a insisténcia pelo
discurso de remocdo de favelas e projetos
malsucedidos, comecou a pensar na
urbanizacdo de favelas. Segundo Maricato
(2003) essa mudanca se consolidou nos anos
1980, quando ouve a percep¢do de que era mais
vidvel economicamente realizar a urbanizacao
das favelas do que remover seus moradores.

A urbanizagao implica, no minimo, iluminacéo,
aqua tratada, esgoto, drenagem, coleta de lixo,
circulagdo vidria e de pedestres e eliminacao

dos riscos de vida. (Ibid., 2003, p.83)

Outro motivo que impulsiona a urbanizacao
de assentamentos informais é a vontade
dos moradores, que muitas vezes preferem
permanecer onde estdo por conveniéncia
de localizagao, oferta de trabalho, rede de
amigos e familiares, entre outros. (Ibid., 2003).

Isto é, existe, na maioria das vezes, um senso
de comunidade formado no local, porém, é a
falta de qualidade das moradias, dos espacos
publicos e da falta de oferta de equipamentos

que provocam a inabilidade habitacional.

Segundo Maricato (1997), a dificuldade que
as comunidades enfrentam para ter acesso
aos servicos de infraestrutura urbana como
transporte, saneamento, drenagem, acesso aos
servicos de satide, educacdo e cultura, soma-se
a menores oportunidades de emprego, maior
exposi¢do a violéncia, além da discriminacdo e
dificil acesso a justica oficial, ou seja, a exclusao
¢ um todo social, econdmica, ambiental,
juridica e cultural.

Por este motivo é imprescindivel tratar da
questao urbana nos assentamentos informais.
Neste contexto Gehl (2013, p.2017) esclarece:

E precisamente naquelas areas habitacionais
de alta densidade populacional e poucos
recursos econdmicos que o espago ao ar livre
tem um impacto muito grande nas condicdes
de vida. Onde possivel, inimeras atividades
comunitdrias sdo realizadas do lado de fora
das moradias, nas ruas, pragas ou em outro
logradouro publico.

Para Jacobs (2001), muitos bairros jé& possuem
pontos de concentracdo humana ignorados
que anseiam por parques ou pracas. Neste
contexto, Groshaum (2012) ressalta que, 0s
espacos coletivos bem apropriados pelos
usudrios, encontram-se inseridos na estrutura
urbana como em vias estruturais, em frente a
uma escola, um bar, ou seja, relacionando-se
com os demais elementos do conjunto urbano.

Este cendrio é constatado na Comunidade
da Praia, onde, em varios pontos diferentes
existem apropriacdes dos espacos publicos
apesar de serem totalmente improvisados e
precdrios conforme exposto na figura 17. lsso
demonstra a necessidade de criacao de novos
espacos e consolidacdo dos existentes.

Os parques e pracas de bairro ou espagos
similares sdo comumente considerados uma
dadiva conferida a populacdo carente das
cidades. (JACOBS, 2011, p.97).

Figura\17:EspacoPublico na-EEm[midade'd_afr’aia
Fonte/AUTORA'2016
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REFERENCIAIS PROJETUAIS

Deforma a contribuir com estratégias projetuais
que poderdo ser utilizadas no desenvolvimento
da proposta, serdo analisados alguns projetos
de habitacdo social a fim de compreender
as experiéncias que tenham melhorado a
qualidade urbana do local e a habitabilidade
de seus moradores.



BAIRRO DA BOUCA

Arquiteto: Alvaro Siza
Local: Porto - Portugal
Ndmero de unidades: 126
Area: 12.900m’

Projeto: 1973

Construgdo: 2006

Oprojetofoiidealizadodiante de condicionantes
relevantes para o contexto em que foi inserido.
Algumas destas condicionantes foram o custo
e tempo de execucdo, a localizagao proxima
das antigas habitacdes dos beneficidrios, o
modelo que deveria ser de habitacdo coletiva
para possibilitar a continuidade no modo de
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vida dos moradores, além de que o processo
deveria ser participativo.

A tipologia laminar foi executada em quatro
fileiras paralelas de quatro andares composta
por unidades duplex sobrepostas geminadas.
A disposicao das ldminas formam os patios
internos do conjunto.

0 volume linear dos blocos é interrompido
no Gltimo andar pelos terracos. Atualmente
moradores tém fechado estes terracos em
uma busca do aumento de espaco interior.
(SOBETCHI, 2014)

Figura 19: Esquema de Implantacdo - Bairro da Bouca
Fonte: Autora

0 terreno localizado ao lado de uma linha
férrea, fundamenta a preocupacao com o ruido
nas moradias, por este motivo um robusto
pareddo foi construido na porcdo voltada ao
norte para protecao actstica.

Figura 20: Bairro da Bouga - linha férrea
Fonte: LOLA, 2014
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QUINTA MONROY

Arquiteto: Alejandro Aravena, ELEMENTAL
Local: Tarapacd, Chile

Ndmero de unidades: 100

Area: 5.000m”

Projeto: 2003

Com a limitacdo do orcamento disponivel
por unidade, escolheu-se desenvolver uma
tipologia que permitisse alcancar uma alta
densidade, possibilitando assim, a compra de
um terreno bem localizado, imerso na rede de
oportunidades que a cidade oferecia (trabalho,
salide, educacdo, transporte). Dado o valor
pago pelo terreno, os recursos disponiveis para

a construcdo das habitacoes ficou limitado,
sendo assim, foram construidas unidades
de 30m? porem deixou-se espaco para que
as familias pudessem expandir sua moradia
conforme suas necessidades. (DELAQUA, 2012).

Figura 26: Area privativa das N
habitagdes - Quinta Monroy
Fonte: Autora

Figura 27: Esquema de Implantagdo - Quinta Monroy
Fonte: Autora

Se para resolver a equagao pensassemos em
uma casa por lote, ainda que utilizdssemos os
pequenos lotes do padrao da habitacdo social,
conseguiriamos alocar somente 30 familias
no terreno. Isto porque, com a tipologia de
casas separas, 0 uso do solo é extremamente
ineficiente; a tendéncia, portanto, é buscar
terrenos que custem pouco. (lbid, 2012).

A orientacdo técnica perante as ampliacoes
e a participacao das pessoas neste processo,
fez com que houvesse a personalizacdao e
individualizacdo das unidades, contribuindo
com a transformacao de uma simples
solucdao habitacional em uma casa, situacdo
contrastante com as solu¢bes adotadas pelos
dltimos programas habitacionais brasileiros.
Outra preocupacdo foi quanto as relagdes
sociais existentes:

Ao reagrupar as 100 familias em quatro grupos
menores, de 20 familias cada um, conseguimos
uma escala urbana suficientemente pequena
para permitir aos vizinhos colocarem-se de
acordo, porém, ndo tao pequena que eliminasse
as redes sociais existente. (DELAQUA, 2012.)

Figura 28: Quinta Monroy,
Fonte: DELAQUA; 2012
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ITI 68

Arquiteto: René Caro, C Arquitectos
Local: Cidade do México, México
Ndmero de unidades: 18

Area: 1185 m?

Projeto: 2012

0 projeto de habitacdo social estd inserido
entre dois corredores de intensa urbanizacao
na cidade, onde encontra-se oferta ampla de
transporte, equipamentos e servicos e um

()
Figura 34: Esquema de implantacdo - Iti 68

Fonte: Autora
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niimero significativo de vazios urbanos, ideais
para aimplantacao de habitacao com média ou
alta densidade.

Existem dois tipos de habitacdo, com 45m’ e
52m? quadrados, ambas com dois dormitdrios,
com exce¢ao de uma habitagdo que dispdes de
apenas 1 dormitdrio para possibilitar o acesso
ao subsolo.

As unidades sao dispostas em trés volumes
de seis pavimentos com patios entre sim
para iluminacdo e ventilacdo das unidades.
(CARQUITECTOS, 2013)
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Figura 35: Corte- Iti 68
Fonte: CARQUITECTOS, 2013 - com modificaes da autora
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Figura 36: Planta térreo - Iti 68 Figura 37: Planta tipo - Iti 68
Fonte: CARQUITECTOS, 2013 Fonte: CARQUITECTOS, 2013

0 resultado formal do edificio é consequéncia
da racionalizacdo da estrutura e de suas
vedacoes.

A estrutura esbelta fica evidente na fachada,
onde é possivel observar a separacdo entre 0s
pavimentos através da laje. As vedacoes sao
divididas entre panos opacos e envidracados,
dispostos  assimetricamente  entre  0S
pavimentos, com o objetivo de desviar olhares
entre as unidades além da personalizacdo dos
volumes.
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Figurg 39:ti-68
Fonte;: CGARQUITECTOS, 2013
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Os referenciais  contribuiram para o
desenvolvimento da proposta de partido
arquitetonico com diversas estratégias que
vao desde a concepcdo geral da proposta até
solucoes de projeto. Alguns exemplos sao
a localizagao dos terrenos, que devem estar
proximas as antigas habitacdes, estratégias
tipoldgicas como casas sobrepostas, geminadas
ou de edificacdo vertical, estratégias de
acesso as residéncias sobrepostas, diferentes
disposicoes de planta, de forma a atender de
melhor maneira as necessidades de diferentes
familias, além de solugdes estruturais e
arquitetonicas.
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Figura’40:{Rancho de!pescador;dacomunidade
Fonte:AUTORA; 2018

DIAGNOSTICO

No diagndstico serdo levantadas as questdes
urbanas, fisicas, sociais e legais a fim de
entender o processo de ocupacdo, a dinamica
cotidiana e urbana de ocupacdo do local,
compreendendo  as  necessidades  dos
residentes da Comunidade da Praia.



HISTORICO

0 rio Imaruim tem grande importancia
para a origem da cidade de Palhoga, pois a
consolidagdo do municipio ocorreu em suas
margens. O historiador Lopes (1926, apud
NIEDZIELUK, 2012) menciona que quando
as primeiras familias chegaram a regido, a
passagem do rio era realizada pela parte mais
rasa. A populacao recorreu diante do problema
e em 1836 a primeira ponte foi construida. Em
1845, a ponte foi reconstruida para passagem
doimperador Dom Pedro I, que visitou a regido
em direcdo a (aldas do Cubatdo, a mesma foi
destruida por enchentes e em 1857 deu-se a
construcdo da ponte de alvenaria.

A arquitetura da ponte de estilo colonial
portugués, também € o cartao postal do bairro
a que se deu o nome [...]. Dos 16 arcos, apenas
alguns permanecem em pé e atualmente,
pertencem ao municipio de Sdo José. O
restante desmoronou com a maior enchente
ocorrida em Palhoca. (NIEDZIELUK, 2012)
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Na década de 1960 estavam sendo abertos os
loteamentos na regido, havia muitas rocas,
criavam-se cavalos e a maior drea era mangue.
A vinda de vdrias familias para trabalhar
na constru¢do da nova ponte aumentou a
quantidade de ocupacées na drea. Nos anos
1980 o governo estadual promoveu o aterro da
orla para que fossem construidas moradias para
as familias do local, as moradias nunca foram
construidas e o aterro foi doado para a criacdo
da Associacdo local. Na década de 1990 apés
uma grande enchente, houve a dragagem do
rio para seu desassoreamento e a areia retirada
formou o pétio no qual atualmente encontra-
se a associacdo esportiva. Em sequida,
desenvolveu-se ainda a vila dos pescadores,
onde foram construidos 31 boxes geminados
para guardar os barcos e auxiliarem na criaco
do berbigdo e ostras, porém com a poluicdo e 0
assoreamento do mar a pesca foi escasseando,
e desta forma os pescadores precisaram buscar
outros meios de ganho. (NIEDZIELUK, 2012)
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Construcao da 1° ligacao
entre as margens com a
ponte de madeira

Construcdo da ponte de
alvenaria

Expansao urbana através
dos loteamentos

Aterramento executado
pelo governo estadual

(ria-se a associacdo de
esportes no aterro

Dragagem e aumento do
aterro

Cria-se a Vila dos Pesca-
dores

Figura 43:Ruinas/da ponte de arcos
Fonte: CORREA, 2012




EVOLUCAO URBANA

Comparando as imagens de satélite (Fig. 45 a
50) é possivel perceber que houve uma primeira
ocupacao nos anos 1960 pela abertura dos
loteamentos. Desde entdo a comunidade se
consolidou e teve pouca expansao em termos
de dreas loteadas. 0 que mais se destaca é
a mudanca no limite do mar causado pelo
aterro executado na década de 1980 e 1990 e
do assoreamento que, nos tltimos anos, tem
avancado sobre o mar, resultado da negligéncia
com a situacdo constatada na regidao, onde
as valas de esgoto depositam diariamente
matéria organica na orla da comunidade da
praia, na figura 44 é possivel identificar a
mudanca ocorrida ao longo dos anos.
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MOBILIDADE

A regido conta com intenso fluxo de veiculos,
incluindo de transporte publico, por ser uma
importante ligacao entre os centros das cidades
de Sao José e Palhoca.

A oferta de onibus é frequente na Avenida
Aniceto Zacchi, além disso a comunidade
se encontra préxima a estacdo Palhoca a
uma distancia que pode ser percorrida a pé.
A comunidade situa-se também proxima a
BR101 que representa uma importante via
responsavel pelo deslocamento pendular entre
as cidades de Palhoca, Sao José e Floriandpolis.

As nicas conexdes da drea entre os dois lados
da BR101 sao realizadas por dois viadutos
distantes 1,7km e sem a presenca de passarelas
para pedestres entre si e causam grandes
deslocamentos, além de fragmentar o tecido
urbano e causar congestionamentos cotidianos
nestes viadutos.

As deficiéncias na mobilidade da regido
sao resultantes do processo de ocupacdo
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ilegal, configurado por suas vias irregulares,
miolos de quadra sem acessibilidade, falta de
continuagao e conexao da malha urbana, vielas
e serviddes estreitas e sem passeios, além da
falta de acessibilidade como um todo na regiao.

Figura 51: Av. Aniceto Zacchi
Fonte: AUTORA, 2018
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Figura 52: Mobilidade PASSAVINTE CENTRO -
Fonte: Autora 500m
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0 maior problema identificado na regido,
diz respeito aos miolos de quadra, onde as
ruelas constituem-se como o Unico acesso as
moradias construidas nestes locais. Estas vias
muitas vezes, possuem menos de um metro e
meio de largura, conforme pode ser observado
na figura 54, e impossibilitam a chegada de
veiculo até as moradias e dificultam o acesso
de servicos as residéncias, como atendimento
médico de emergéncia, coleta de lixo, entre
outros. Muitas vias ndao possuem conexoes,
configurando-se como ruas sem saida, o que
ndo permite a continuidade da malha urbana e
causa deslocamentos desnecessarios.

Apesar de ser uma drea plana, onde a utiliza¢ao
de bicicletas pode ser amplamente explorada,
nao ha presenca de ciclovias ou ciclo faixas
gerando riscos para os ciclistas, pois se trata
de uma érea com intenso fluxo de veiculos.
Os passeios sao praticamente inexistentes
na comunidade e quando presentes ndo
apresentam qualidade ou acessibilidade.
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MORFOLOGIA URBANA

A comunidade da Praia possui 1626 moradores
e uma densidade de 5069,76 hab./km? (IBGE,
2010), densidade esta, que é aproximada da
média municipal. Porém, na comunidade sao
identificados alguns pontos de adensamento
construtivo.  Essa  ocupacdo contrasta
diretamente com a grande drea inutilizada
(fig. 63) resultante do assoreamento do
mar. Ha também a falta de espacos publicos
de qualidade, os quais sdo praticamente
inexistentes na drea. Apesar da falta de espacos
publicos, o bairro possui vitalidade urbana,
isso ocorre, principalmente, pela grande
movimentacdo da Avenida Aniceto Zacchi.
Por essa ser uma das principais ligacbes entre
os centros de Sao José e Palhoca. Esta avenida,
caracteriza-se como um eixo comercial do
bairro e nela encontram-se escolas publicas
e particulares, bancos, faculdades, posto de
satide, posto policial, supermercado e todos os
tipos de comércios e servicos, conferindo assim,
autonomia ao bairro e dispensando grandes
deslocamentos para atender as necessidades
didrias de seus habitantes.

Em contrapartida com a falta de espacos
publicos planejados, é explicito na comunidade,
alguns pontos de apropriacdo urbana por
parte dos moradores. Estas apropriacdes sao
caracterizadas como espacos improvisados e
precdrios, entretanto eles sdo utilizados pela
comunidade, principalmente nos finais de
semana onde é comum encontrar pessoas na
rua, desfrutando destes espacos e também
da via publica. Além disso é notdrio o afinco
da comunidade no desejo de melhorar o local.
Existem vdrias associacdes que trabalham
em prol da comunidade e contribuem com o
desenvolvimento do local. A boa relacao entre
0s moradores eleva a autoestima e demonstra
a necessidade da qualificacdo destes espacos,
nas figuras 65 a 73 é possivel verificar os
pontos de apropriacdo espontaneas apurados
na Comunidade da Praia.

fiqural63: Espacolinutilizado/na Comunidade. %
2016
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USO DO SOLO

A drea de estudo possui, de modo geral, a
utilizacdo do solo mista. A Avenida Aniceto
Zacchi é responsavel por esta configuracao,
sendo uma via de caracteristica urbana e
intenso fluxo de veiculos e de pessoas. Em
sua extensao sao encontrados todos os tipos
de comércios e servicos e é muito comum
a utilizacdo do uso misto nas edificacdes
confrontantes com a avenida. A tipologia destas
edificacbes, em sua maioria, é caracterizada
pelo uso do térreo voltado ao comércio e os
demais destinados a moradia. As edificacdes
de wuso exclusivo comercial constituem-
se em grandes comércios, como grandes
lojas, supermercados, entre outros, 0s quais
necessitam de uma grande édrea construida.
Com isso identificou-se que as edificacoes de
menor porte e que estdo afastadas da avenida
em direcdo a praia, configuram-se, em sua
maioria, por ocupacdes irrequlares, tanto
do ponto de vista legal quanto do desenho
urbano, onde hd uma falta de padronizacao na
distribuicao das moradias e lotes, o que reflete
as diferencas sociais e demonstra a falta de
planejamento urbano do local.
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PERMEABILIDADE DA QUADRA

Observando a figura 75 é perceptivel a
diferenca entre o tracado das ruas na por¢ao
loteada e entre a drea da comunidade da praia.
Neste as ruas sao extremamente estreitas e
ha uma latente falta de conexdo da orla com
a Av. Aniceto Zacchi. Sequndo Maricato (1999),
0 que difere a favela dos loteamentos ilegais
€ 0 contrato de compra e venda que garante
algum direito a0 morador do loteamento,
chamado de loteamento clandestino. Algumas
das variantes que caracterizam um loteamento
ilegal estdo relacionadas ao ndo cumprimento
das normas urbanisticas como as diretrizes
de ocupacdo do solo, dimensdo dos lotes,
arruamento e destinacdo de dreas publicas
e institucionais. E exatamente a situacdo
constatada na comunidade da praia, onde o0s
moradores possuem somente o contrato de
compra e venda do terreno, porém o tracado
urbano deixa evidente a falta de conexdes,
permeabilidade nas quadras e acessibilidade.
Muitas ruas ndo permitem o acesso de veiculos
por sua dimensado estreita, e as que permitem
nao possuem passeio para pedestres.
Predomina nos miolos de quadra o acesso
exclusivo peatonal para as residéncias.
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CHEIOS E VAZIOS

A ocupacdo informal fica evidente no mapa
de cheios e vazios, e caracteriza-se pelo
adensamento de edificacbes de pequeno
porte e pela proximidade entre as moradias,
muitas destas que em alguns casos, nao
apresentam drea externa privativa, possuem
vdrias construcdes por lote ou ocupam todo o
espaco do mesmo. Esta ocupacdo, desenhada
pela autoconstrucdo, contribui para a falta de
ventilacdo, iluminacdo e condi¢oes sanitdrias
adequadas as moradias. Nao sdo identificadas
as definicoes dos lotes e quadras em algumas
porcdes da comunidade da praia, de maneira
oposta a ocupacdo formal do bairro, que
possui quadras e lotes definidos. Esta diferenca
na articulacdo do espaco urbano evidencia
a desigualdade econdmica e social entre a
comunidade e o restante do bairro. Aocupacao
da Av. Aniceto Zacchi e a falta de conexdes
com a orla fazem com que a comunidade
seja desconhecida pela populacdo flutuante
e negligenciada por ndo estar em evidéncia
no cendrio urbano, ainda que possua grande
potencial paisagistico e urbano, caracterizado
pela grande édrea de assoreamento com
potencial de espaco publico de lazer.
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ASPECTOS LEGAIS

(ODIGO FLORESTAL

A intervencio em Area de Preservacdo
Permanente  poderd  ser  autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a fun¢ao
ecoldgica do manguezal esteja comprometida,
para execucao de obras habitacionais e
de urbanizacdo, inseridas em projetos de
reqularizacdo fundidria de interesse social,
em dreas urbanas consolidadas ocupadas por
populacdo de baixa renda, sendo permitida
a implantagdo de infraestrutura publica
destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em dreas
consolidadas. (BRASIL, 2012)

PLANO DIRETOR
Areas de Marinha

Devido ao assoreamento do mar, existe uma
grande drea disponivel na comunidade da
praia. O plano diretor de Palhoca prevé que
os terrenos de marinha devem ser de uso
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comum do povo, e que "os acrescidos terrenos
de marinha, formados por ascensdo natural
ou artificial, serdo destinados a implantacao
de dreas de uso publico"(PALHOCA, 1993) e
constituem drea "non edificandi".

0 plano aborda a questdo do acesso de
pedestres a orla maritima, onde tais acessos
ndo podem ultrapassar uma distancia de
125 metros além de que, por ndo constituir
caracteristica de praia, na drea pode ser
designada uma faixa de 15,00 metros do
terreno de marinha para a circulacao exclusiva
de pedestres em via panoramica. (Ibid, 1993)

Estacionamentos

(Considerando a construcdo de moradias
de interesse social, deve ser considerado
1 vaga para cada moradia. Em conjuntos
multifamiliares além das vagas de moradores,
deve ser considerado 1 vaga de visitante para
cada 25 unidades habitacionais. Terrenos com
testada inferior a 8m ndo necessitam de vagas
de estacionamento. (PALHOCA, 1993)



100m
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Figura 77: Zoneamento
Fonte: PALHOCA, 2016 - redesenho da autora

Zoneamento e gabarito

A ponte do Imaruim possui zoneamento
predominantemente  residencial  com
excecdo da avenida que possui cardter de
area central. Mesmo nas dreas com previsao
de uso residencial, o gabarito permitido é
de 4 pavimentos, conferindo um possivel
adensamento de todo o bairro. A previsdo de
densificacdo deve criar uma nova dindmica
urbana e o aumento no gabarito da avenida
pode agravar a segregacdao da comunidade
da praia em relacdao ao restante do bairro,
caracterizando-a ainda mais como fundos da
avenida.

Transferéncia do direito de construir

Os proprietdrios dos imdveis com restricdes
impostas pelo plano diretor como abertura
ou alargamento vidrio, implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitario e imdveis
destinados a preservacdo do patrimdnio,
poderdo receber a transferéncia de indice e
acrescer 3 pavimentos, ter sua area construida
aumentada em até 50% do seu indice de
aproveitamento, desde que o acréscimo da
taxa de ocupacao ndo exceda a 1/3 da taxa
original, respeitando os demais limites de
ocupacao. (PALHOCA, 1993)

LEGENDA LOTE TESTADA ~ GABARITO A 10
I AVL - Area verde de lazer - . - : ]
I APP - Area de preservacdo permanente - - - - ;
"~ ARE-Arearesidencial exclusiva 360 12 2 1 50
ARP-1 - Area residencial predominante 360 12 4 2 50
[0 ARP-6 - Area residencial predominante 300 12 4 2 50
" AMC-7 - Area mista central 360 12 12 5,2 50
I AMC-8 - Area mista central 1500 35 25 8 60



A avenida Aniceto Zacchi, classificada como
area mista central prevé a possibilidade de
construcdo para 12 pavimentos e as demais
areas residéncias de 4 pavimentos. Além
disso para AM7, é permitida a construcdo de
12 pavimentos em terrenos de apenas 360m?
demostrando a falta de planejamento da
distribuicao do zoneamento urbano.

E visivel a influéncia tendenciosa de grandes
proprietdrios de terra na definicao dos indices
urbanisticos. Ha presenca de quadras isoladas
com zoneamento diferenciado, garantindo
maior poder construtivo a lotes especificos.

Figura 78: Situacdo atual
Fonte: Autora

Figura 79: Situacdo prevista
Fonte: Autora
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FIG. 67 A drea densamente urbanizada é carente de

massas vegetais e recebe grande insolacdo
por constituir-se em uma extensao plana. As
ruas praticamente nao possuem arborizagao,
0 que causa a elevacdo das temperaturas
da regido em dias de grande insolacdo. A
influéncia de ventilagdo na regiao é promovida,
principalmente pelos ventos nordeste e norte,
sendo estes os mais frequentes na regido. 0
vento sul, caracterizado por ser um vento frio
e Uimido, apesar de ndo tao frequente, acaba
sendo 0 mais incomodo no local quando de
sua ocorréncia, pois alcanca grande velocidade
no mar e acaba atingindo as edificacbes
sem nenhum tipo de bloqueio. Algumas
estratégias como o plantio de massa vegetal
na drea do assoreamento podem minimizar os
inconvenientes causado por este vento.
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0 potencial visual da regido é caracterizado
por uma ampla vista da Baia de Palhoca com
o sul da Ilha de Floriandpolis ao fundo. Possui
grande potencial recreativo e contemplativo
que pode ser explorado com a sua qualificagao
enquanto espaco publico de lazer.

POENTE

Figura 80: Andlise climatica
100m Fonte: Autora
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PARTIDO

Posteriormente ao estudo tedrico sobre o
tema e o diagndstico da drea, foi possivel
compreender o contexto e a dindmica
urbana da érea, contribuindo assim, para o
desenvolvimento de uma proposta capaz de
atender a demanda habitacional sem interferir
drasticamente em suas relacbes cotidianas e
sociais.



PARTIDO ARQUITETONICO

A Comunidade da Praia carece de um
olhar atento aos problemas enfrentados
cotidianamente por seus moradores, além
das questoes de urbanizacdo da drea, uma
das necessidades mais urgentes é com a
questao da moradia. Muitas familias convivem
diariamente com a falta de condicoes
dignas de habitacdo por falta de recursos
e oportunidades, demonstrando a falta de
planejamento urbano e descaso do governo.

Este projeto busca melhorar a qualidade urbana
do local através da construcdo de habitacdes
de interesse social, partindo da relocacdo
estratégica de edificacbes, serd possivel
atender as demandas de melhoria habitacional
dos moradores, além de resolver problemas
como a falta de conexdes e permeabilidade da
malha urbana e a falta de acesso dos moradores
de todo o bairro com espacos publicos de lazer.

VIABILIDADE

Para garantir a viabilidade da proposta,
tanto legal quanto econdmica, a primeira
medida é transformar a drea no zoneamento,
demarcando-a como ZEIS (zona especial de
interesse social), que, através de padroes
urbanisticos proprios e adequados a realidade
local possibilitem legalmente a melhoria das
condicdes urbanisticas.

0 Plano Diretor de Sao Paulo apresenta uma
série de medidas que podem ser implantadas
no municipio de Palhoca:

PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO

Definicdo de diretrizes para o Plano, que
deverd prever a andlise do déficit habitacional,
da disponibilidade de terra, custos e fontes de
financiamento, além de programas e critérios
para producdo, reabilitacio de unidades
habitacionais, regularizacdo e urbanizacao de
assentamentos precarios.

(OTA DE SOLIDARIEDADE

(riacao da Cota de Solidariedade, que destina
0 equivalente a 10% da érea computdvel de
novos empreendimentos de grande porte para
a produgdo de Habitacao de Interesse Social.

VERBA DE PROJETOS URBANOS PARA
HABITACAO SOCIAL

Destinacio minima de 25% dos recursos
arrecadados  em  Operagdes  Urbanas
Consorciadas para aquisicio de terra bem
localizada e subsidios aos programas de
producdo habitacional.

REGULARIZACAQ FUNDIARIA

Ampliacdo dos instrumentos de reqularizacao
fundidria de forma a garantir o pleno acesso
a cidade para as comunidades que vivem em
loteamentos irregulares e favelas.

(SAO PAULO, 2014)



DIAGRAMA CONCEITUAL DA PROPOSTA

Uma das demandas identificadas no
diagndstico, além da demanda habitacional,
é a falta de permeabilidade da malha urbana
para o acesso a orla. As vias, em sua maioria,
5o estreitas e em algumas delas é impossivel
a passagem de veiculos. Além disso, a falta
de qualidade da orla como espaco publico e a
configuracdo da Avenida Aniceto Zacchiacabam
"escondendo"” este espaco, o qual, possui um
excelente potencial visual e recreativo para o
bairro como um todo, que € carente de espacos
livres para lazer.

Para isso foram  definidas  algumas
desapropriacdes para abertura de vias, as quais
poderdo garantir 0 acesso a orla e a melhoria da
permeabilidade urbana, além de garantir um
adequado acesso a muitas das moradias que
serao mantidas. Foram definidos os principais
fluxos de pedestres para 0 acesso a orla, onde
é proposta a criacdo de uma via panoramica
peatonal na extensdo de toda a orla, além da
destinacdo da drea de assoreamento do mar
como espago publico de lazer.

74—

As principais diretrizes estabelecidas para a

darea sao:

MELHORIA NA QUALIDADE
HABITACIONAL

CONECTIVIDADE DO TECIDO
URBANO

VITALIDADE URBANA
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Figura 83: Diagrama conceitual da proposta
Fonte: Autora



DIRETRIZES URBANAS

CONECTIVIDADE DO TECIDO URBANO

-Abertura de vias em locais que permitirdo a
continuidade da malha vidria e acessibilidade;

-Alargamento  de vias  essencialmente
estreitas com objetivo de melhorar o acesso as
residéncias existentes;

-Urbanizacdo da Avenida Claudio Osmar da
Silva e sua continuidade até o final da drea com
conexao a Avenida Aniceto Zacchi.

VITALIDADE URBANA

-Transformar em espaco publico de lazer
a margem do Rio Imaruim e a é&rea de
assoreamento do mar;

- (riagdo de uma via panoramica peatonal na
orla da Comunidade da Praia;

-Pavimentacdo das vias em geral, instalacao de
mobilidrio urbano e iluminacao na drea como
um todo.

MELHORIA NA QUALIDADE HABITACIONAL

-Realocacdo de residéncias em  dreas
ambientalmente sensiveis, dreas de conexdes
da malha urbana e aglomerados onde ha falta
de salubridade e acesso para as moradias, para
novas habitacbes nas proximidades de suas
moradias originais;

-Melhoria e qualificacdo das habitacdes
existentes de forma a garantir salubridade e a
integridade fisica das construcoes;

-Construgao dos novos edificios habitacionais;

-Reqularizacdo fundidria, de modo a garantir
o direito a moradia das habitagdes existentes
a serem mantidas.

Alargamentodevia + -------------------ooooooon & e

passeio panoramico
N = Saerd & b CAMPO EXISTENTE
Novo espago piblico de lazer --------------mummmmmnno. ; o N/ ASSOCIAGAO
Vila de pescadores existente = ----------------------- o i
Alargamentodevia - -----------oooooooooooo

Espaco piblico de lazer - - - - - - =< - oo e -4

Alargamento/ urbanizaggo da Av. - -------------oooooo- = _? : i ----- = ‘
Claudio 0. Da Silva . 3

Continuacdo da Av. Claudio - - - - - - - - - - o oo ¥
0.DaSilva .

:?—‘;‘:r 3 J— v

Aberturade via - - - - - == - c o om oo - 32 e jLL

Conexao da Av. Claudio 0.
da Silva com Aniceto Zacchi

VIA PEATONAL
ABERTURADEVIA e
ALARGAMENTO DEVIA s
FLUXO DE PEDESTRE % 2
ESPACOPUBLICODELAZER

TERRENOS DESTINADOS AS NOVAS HABITACOES [ » RO bR

FonteAutora



TIPOLOGIAS HABITACIONAIS

Para atender o nimero de moradias diante dos
terrenos disponiveis, da densidade necesséria
para a locacdo das familias e para proporcionar
diversificacdo e qualidade habitacional, foram
desenvolvidas 4 tipologias diferentes. Estas
tipologias poderao ser utilizadas em diferentes
terrenos com pequenas adaptacoes afim de
atender a melhor orientacao solar possivel para
0s dormitérios.

Dentre as tipologias, foram desenvolvidas
unidades de 1, 2 ou 3 dormitdrios, distribuidas
em edificacoes de 2, 4 e 8 pavimentos.

No total foram retiradas 165 residéncias e
foram previstas 198. Porém as tipologias
poderdo ser utilizadas posteriormente para
provisao habitacional conforme a melhor
adaptacdo para os terrenos disponiveis.

TIPOLOGIA 1 TIPOLOGIA 3
(asas sobrepostas de 2 e 3 dormitdrios Edificacdo de 4 pavimentos com apartamentos
de 2 dormitdrios

%
Z

Figura 85: Tipologia 1 Figura 86: Tipologia 3

TIPOLOGIA 2 TIPOLOGIA 4
(asas sobrepostas de 1 dormitério Edificacdo de 8 pavimentos com apartamentos
de 2 dormitérios

Figura 87: Tipologia 2 Figura 88: Tipologia 4



IMPLANTACAO POR SETORES

Com base no diagndstico, foram apontadas as
residéncias a serem retiradas / desapropriadas,
embasadas no seu local de insercdo ou nas
condicdes de salubridade para moradia. Foram
elencadas as residéncias da margem do rio
Imaruim por ser uma drea ambientalmente
sensivel, algumas residéncias construidas em
pontos importantes para a continuidade da
malha vidria urbana e as residéncias situadas
em aglomerados construtivos com falta
de acessibilidade, qualidade na ventilacdo,
iluminacdo e saneamento.

A drea foi dividida em 03 setores e as relocacdes
acontecem dentro de seus respectivos setores,
com o objetivo de melhorar a habitabilidade
das familias, sem interferir em suas dindmicas
cotidianas e em suas relac6es sociais. Optou-se,
além disso, a utilizacao de diferentes tipologias,
proporcionando um melhor aproveitamento
dos terrenos, um melhor atendimento as
demandas de cada familia, além de criar um
senso de identidade e pertencimento dos
moradores com as novas habitagdes.

SETOR 1

SETOR 2

B SETOR3

- e
L}
e

L=

FiguralgodResidenciastalseremretiradas]

100m

FontegAutoral

VISTA GERAL DO CONJUNTO

Figura 90: Vista geral do conjunto edificado



IMPLANTACAO SETOR 1

TIPOLOGIA 2 TIPOLOGIA 3
00N 8 UNI.
No setor 1 foram retiradas e ou desapropriadas As residéncias da margem do rio Imaruim '
34 residéncias, estas unidades foram foram retiradas para criagdo de um espago livre
distribuidas em dois terrenos distintos. de lazer e de recuperacdo ambiental.

§ s

&

Figura 93: Diagrama terreno 1 Figura 94: Isometria terreno 1

TIPOLOGIA 3

8 UNL. TIPOLOGIA 3

8 UNI.

TERRENO 1
18 unidades

- - - TERRENO 2
16 unidades

Figura 91: Implantacdo setor 1- existente Figura 92: Implantacdo setor 1- proﬁosta 100m Figura 95: Diagrama terreno 2 Figura 96: Isometria terreno 2




IMPLANTACAO SETOR 2

TIPOLOGIA 1 EmOGIAs
4UNI. .
No setor 2 foram retiradas e ou desapropriadas | /\

30 residéncias, que foram distribuidas em dois 5 <.
terrenos. / TS |
E NN

Figura 99: Diagrama terreno 1 Figura 100: Isometria terreno 1

TIPOLOGIA 3

TIPOLOGIAT 8 UNI.
TIPOLOGIAT 4.

4UN
TIPOLOGIA 2
2 UNL

ura ImpIantagéo setor 2 - existente Figura 98: Implantacao setor 2 - proposta 20m Figura 101: Diagrama terreno 2 Figura 102: Isometria terreno 2
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IMPLANTACAO SETOR 3

Figdra 103: Implantacdo setor 3 - existente 20m

No setor 3 foram retiradas e ou desapropriadas
101 residéncias. Foram projetadas 134

habitacdes em diferentes tipologias e terrenos.
e Nt

. 8unidades

TERRENO2 - -
0 ¢  20unidades

Figura 104: Implantacao setor 3 - proposta 20m

TIPOLOGIA 1
4 UNI.

TIPOLOGIA 2
4 UNI.

Figura 105: Diagrama terreno 1

TIPOLOGIA 2

Figura 107: Diagrama terreno 2

TIPOLOGIA 4
28 UNL.

TIPOLOGIA 3

8 UNL.

Figura 109: Diagrama terreno 3

Figura 106: Isometria terreno 1

Figura 108: Isometria terreno 2

Figura 110: Isometria terreno 3



PROGRAMA DE NECESSIDADES DAS HABITACOES

TIPOLOGIA 3
8 UNI.

As residéncias propostas possuem: DIMENSOES MINIMAS
\ Dormitdrio (1,2 ou 3) AMBIENTE AREA DIM.
\ sala Dormitdrio 1 10,00m*  2,40m
(Cozinha
Area de servio Dormitdrio 2 8,00m>  2,40m
Banheiro
) Dormitério 3 6,00m*>  2,40m
Figura 111: Diagrama terreno 4 Figura 112: Isometria terreno 4 0 programa de necessidades seque  as
recomendacdes institucionais e legais adotadas o ,
pelo municipio de Palhoca para habitacoes de 5ala p/ 1 dormitdrio 9,00m"  2,40m
interesse social.
TIPOLOGIA 4 Salap/ 2 dormitorios ~ 10,00m*>  2,40m
60N AREA PRIVATIVA MAXIMA
TIPOLOGIA 2 N° DORMITORIOS AREA Salap/3 dormitorios  12,00m*>  2,40m
6 UNI.
1 dormitdrio 40,00m* Cozinha 4,50m* 1,50m
5 dormitérios 60.00m’ Area de servico 2,40m*  1,20m
Figura 113: Diagrama terreno 5 Figura 114: Isometria terreno 5 3 dormitérios 70 Oomz Banheiro 3,00m2 1,20m
Fonte: Palhoga, 1993, p. 16. Fonte: Palhoga, 1993, p. 17, 56.
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TIPOLOGIA1

CASAS SOBREPOSTAS DE 1 DORMITORIO CASATERREA CORTE ESQUEMATICO - TRANSVERSAL
Estatipologia consiste em casas sobrepostas de —
1dormitdrio, contabilizando, essencialmente, 4 =or As.[Wwc
residéncias por unidade. Podem ser geminadas ' _ _
duas a duas ou geminadas continuamente | | =g o B SAA T— o 4 |
dependendo da configuracdo do terreno. ' e DORM.
] 3m DORM. (0Z.
0 acesso das casas térreas acontece
diretamente pela rua, enquanto o acesso das oo, | coz
casas superiores ocorre pelo mddulo central da on : ' |
unidade através de uma escada compartilhada ‘
entre as duas unidades ~ A~ Figura 118: Corte esquemético transversal ey
' Figura 116: Planta baixa térrea F
APARTAMENTO SUPERIOR
— 1 CORTE ESQUEMATICO - LONGITUDINAL
| E— —=—= =
WC|A.S. (0Z. oz AS.JwC ’—‘ 3
SALA |4 1 SALA ]_A 6m )
DORM. El= DORM. ] ||
] “oorm | sata d 1 |l saa
=I=1=3
(asa térrea . = =
(asa superior .~ |DORM. | SALA = SALA
Circulagdo vertical ]
Figura 115: Diagrama Fiqura 117: Planta baxa superior s — Figura 119: Corte esquematico longitudinal Figura 121: Fachada
m
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TIPOLOGIA 2

CASAS SOBREPOSTAS DE 2 E 3 DORMITORIO

Esta tipologia 6 composta por casas ) (ORTE ESQUEMATICO - TRANSVERSAL
o . CASASTERREAS

sobrepostas de 2 e 3 dormitdrios. (ada unidade

possui acesso a um terraco privativo. Podem e i

ser geminadas duas a duas ou continuamente 1 I

dependendo da demanda do terreno.

>
Dol
T

=

|
L

SALA

A casa térrea possui 2 dormitdrios e a superior
possui 3 dormitdrios. A drea de servico da casa
superior fica localizada no médulo térreo, onde

3m DORM.

51> “

acontece 0 acesso da mesma através da escada om DORM.
p”vatlva' Figura 123: Planta baixa térrea
Figura 125: Corte esquemético transversal m Figura 127: Vista Isométrica
CASAS SUPERIORES
CORTE ESQUEMATICO - LONGITUDINAL
. P S e i e D
""" T [ ] :
porM.  fcll €% sala san 0% DORM. ‘
l IJWC om — | I !
A O 3 = |
o] ol e i il
o ]
i

[ _ [ ] 1 ]
o | A ] il

Figura 126: Corte esquemético longitudinal m Figura 128: Fachada

(asa térrea
(asa superior
Figura 122: Diagrama Figura 124: Planta baixa superior m
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TIPOLOGIA 3

EDIFICACAO DE 4 PAVIMENTOS

Nesta tipologia de 4 pavimentos, cada andar
possui 2 apartamentos de 2 dormitdrios. A
entrada do prédio pode ser invertida para se
adaptar ao terreno, favorecendo a localizacao
dos dormitdrios para a melhor orientacao solar.

PAVIMENTO TIPO

Apartamentos

Circulagdo vertical
Figura 129: Diagrama

=== .
SALA SALA I '
= . |

Figura 130: Planta baixa
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S —

(0L

AS. WCW DORM.

[

I
=

CORTE ESQUEMATICO - TRANSVERSAL

12m|f ]
om | SALmZ.
o SALmZ.
. SALmz.
0m SALHZ.

Figura 131: Corte esquemético transversal

m
CORTE ESQUEMATICO - LONGITUDINAL
1]

i = = = e
on (00RM Welasf oz = | | oz |as. \E DORM.
on [DORM IWClas ) oz = | | cor fasiwc] oo
3| DORM. m asl oz E | | s £
o | DORM m asl 1 E oz | A.s.\}/z

Figura 132: Corte esquematico longitudinal ﬁ

Figura 133: Vista Isométrica

Figura 134: Fachada



CORTE ESQUEMATICO - TRANSVERSAL

TIPOLOGIA 4
24mfg i
21m SALA SALA
@ 18m SALA SALA
EDIFICACAO DE 8 PAVIMENTOS 15m| ] SALA SALA

12m SALA SALA

Nesta tipologia, de 8 pavimentos, cada andar
possui 2 apartamentos de 2 dormitdrios. A
entrada do prédio pode ser invertida para se
adaptar ao terreno, favorecendo a localizacao
dos dormitdrios para a melhor orientacao

9m SALA SALA

6m SALA SALA

3m SALA SALA

i,
W

AN

solar. Pode ser utilizada com o térreo em pilotis ~ e | ) PIOTIS
nos terrenos pequenos, de forma a garantir o — ' o
posicionamento das vagas de estacionamento. Apartamentos Figura 137: orte esquemético transversal m Figura 139: Vista sometrica
, C_"CU|a§a° vertical CORTE ESQUEMATICO - LONGITUDINAL
Figura 135: Diagrama
PAVIMENTO TIPO
[ 1]
24m Fee— I — —
® 7 ~l 7 ; -
21m |DORMIDORMAWGAS] SAT ’ ! A LS dp | . il
15m |DOR Wans s % | siafishd il
15m DORMIDORMWQAS) SAT % | shin s oy & L
-~ ] ~ A A A =
12m sl s ’ | satafishd § il
om RS sAlL Aila Jiswdp i
Y =~ N K r |
én._{DORMIDORMWAAS] 5 A | Ai‘.svp@w )Rl i
3 [DORMIDORMWGALS] SALA [= ! A .swco@/l OR | ]
= i 1L0TS pILOTI i

Figura 136: Planta baixa pavimento tipo —_— ‘

Figura 138: Corte esquemético longitudinal - Figura 140: Fachada
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CONCEPCAOQ E ESTRUTURA

PILAR

VIGA INVERTIDA

VIGA BALDRAME

CONTRAPISO ARMADO

Buscando a padronizacdo e racionalizacdo da
construcdo, principalmente por tratar-se um
nimero elevado de unidades, optou-se pela
modulacdo de eixos estruturais distribuidos
de 3 em 3 metros, garantindo um pequeno
vao para a armacao da laje, dispensando
assim as vigas transversais e diminuindo o -
custo da mesma. Para garantir o travamento —r : -
e a estabilidade dos eixos estruturais, serao ) j = \ ._H—»\mek
construidas vigas baldrame e superiores == L=

. . | Terios néveL
nas bordas do piso e cobertura. As vigas da i

. . F STRUTURA

cobertura foram invertidas, para atuarem
também como platibanda.

LAJETRELICADA COM EPS

VIGA TNVERT IDR

L LASE

As lajes serdo armadas apenas no sentido do
vdo de 3 metros. As alvenarias construidas
sobre a laje contardo com um reforco de
armadura na laje, dispensando as vigas para
paredes. Desta maneira as esquadrias serdo
instaladas de piso a teto, dispensando também
a utilizacdo de vergas e contravergas. As lajes
foram alongadas 40cm do alinhamento das
alvenarias externas, disponibilizando protecao
as aberturas e possibilitando a instalacao dos
brises mdveis que garantem maior conforto
térmico para as unidades.

ey
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AR
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Figura 142: Médulo estrutural Figura 143: Estrutura

Figura 141: Croquis de concepcao
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Figura 145: Perspectiva tipologia 4

Fonte: AUTORA

—101—

Figura 144: Materiais

TELHA FIBROCIMENTO PAREDE DE ALVENARIA

BRISE DE MADEIRA
ESQUADRIA DE ALUMINIO
PRETO

CONCRETO APARENTE
PORTA DE MADEIRA

MATERIAIS
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Figura 146: Perspectiva tipologia 2

Fonte: AUTORA
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CONSIDERACOES FINAIS

A retirada desmedida de ocupacbes com
relocagbes para as periferias da cidade,
rompendo com o cotidiano das familias e
negando-lhes o direito a cidade, ndo pode,
de alguma forma, ser a primeira op¢ao para
solucionar o problema das ocupagbes nas
cidades Brasileiras. E exequivel e acessivel
trabalhar com a qualificacao urbana destas
areas, que na maioria das vezes encontram-se
consolidadas. A¢des pontuais e bem planejadas
sa0 capazes de garantir, muito além de
qualidade habitacional, qualidade de vida em
todos os aspectos para as pessoas, sem romper
com as relagdes constituidas da comunidade.

Na Comunidade da Praia a redensificacdo
através de diferentes tipologias sera realizada
respeitando as conformagdes sociais existentes,
proporcionando desta forma, qualidade
habitacional e por consequéncia urbana para a
comunidade.

No TCC Il a proposta sera continuada com
o aperfeicoamento geral do projeto das
habitacdes de interesse social.
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