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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objetivo analisar a efetividade da medida
socioeducativa de liberdade assistida aplicada aos adolescentes infratores na cidade de
Laguna/SC nos casos julgados no ano de 2015 e 2016. A natureza da pesquisa, quanto ao
nivel, foi de forma exploratéria e, tocante a abordagem, quantitativa. O procedimento
utilizado para a coleta de dados foi na forma documental, assim como a coleta de dados
na forma bibliografica. Ja a técnica de pesquisa utilizada foi a realizagdo de analises de
22 processos acerca dos dados dos adolescentes infratores julgados na comarca de
Laguna/SC. Foi possivel constatar que a maior causa de incidéncia no envolvimento com
a criminalidade é a desestrutura e o abandono familiar, que geram danos irreparaveis ao
adolescente em desenvolvimento. Conclui-se que a liberdade assistida tem se mostrado a
medida socioeducativa que melhor cumpre a fungdo pedagogica, porém, atualmente, ndo
se tem apresentado eficaz devido a omissdo do Poder Publico que ndo destina verba o
suficiente para a implementacdo de programas sociais, de estruturas e de profissionais
para 0 avanco da execucdo das medidas socioeducativas. Outro empecilho é o Estado ndo
conseguir obrigar o adolescente a cumprir integralmente a medida imposta, o que, além
de abarrotar o Judiciario, ndo atinge a funcdo ressocializadora estabelecida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Assim, como resultado, a presente pesquisa revelou que a
liberdade assistida vem se mostrando in6cua, pois, dos 22 processos analisados, 91% sao
reincidentes, comprovando gque a medida socioeducativa de liberdade assistida é ineficaz
e ndo obtém a reinsercdo pacifica do adolescente ao convivio social. Por fim, observa-se
que € imprescindivel uma intervencdo do Poder Publico, para impedir que os adolescentes

voltem a cometer atos infracionais.

Palavras-chave: Adolescente infrator. Medida socioeducativa. Liberdade assistida.



RESUME

This monographic work has as objective to analyze the effectiveness of the
socioeducative measure of assisted freedom applied to juvenile lawbreakers in Laguna
city / SC in the cases judged in 2015 and 2016. The nature's research, regarding the level,
was an exploratory form and, regarding the approach, quantitative. The proceeding used
for data collection was in the documentarial form, as well as the collection of data in the
bibliographic form. Besides, the research technique used was the analysis of 22 processes
about the data of young lawbreakers judged in the judicial district of Laguna / SC. It was
possible to verify that the biggest cause of incidence in the involvement with the
criminality is the family's destructure and abandonment, that generates irreparable
damage to the adolescent in development. It is concluded that assisted freedom has been
shown to be the socio-educational measure that better accomplishes the pedagogical
function, however, it hasn't yet been effective due to the omission of the Public Power
that does not ordain sufficient funds for the implementation of social programs, structures
and professionals to advance the execution of socio-educational measures. Another
holdbreak is that the State can not force the teenager to fully comply with the measure
imposed, which in addition to cramming the judiciary, it does not reach the role of
resocializing established in the Statute of the Child and Adolescent. As a result, the
present research revealed that assisted freedom is proving to be innocuous, whereas the
22 processes analyzed, 91% are recidivists, proving that the socioeducative measure of
assisted freedom is ineffective and does not achieve the pacific reinsertion of the
adolescent into social. Lastely, as a form of solution, it is inspispensable a Power Public

inteference to prevent teenagers from returning to commit acts of violence

Keywords: Teenager lawbreaker. Socio-educational measure. Assisted freedom.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como objetivo um estudo sobre as medidas
socioeducativas a partir do cometimento de ato infracional e sua classificacdo, bem como os
principios orientadores; e, de forma minuciosa, sobre a liberdade assistida, a aplicacéo, a
extingéo e os resultados, tendo como base os julgados dos anos de 2015 e 2016 na Comarca de
Laguna/SC, a fim de buscar dados dos menores infratores submetidos a medida socioeducativa
de liberdade assistida; de verificar se ha projetos sociais e profissionais capacitados para
promover a reinsercéo social; de identificar se, mesmo com as medidas impostas, a crianga ou
0 adolescente permanecem cometendo atos infracionais; e, a partir dos casos de reincidéncia,

concluir se é efetiva essa aplicacéo.

1.1 DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90, aborda o ato
infracional, conceituando conforme o Art. 103 que dispde: “Art. 103. Considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal” (BRASIL, 1990).

Nessa percepcao, “De acordo com o art. 103 do Estatuto, ato infracional é a conduta
prevista na lei penal como crime ou contravencao penal, que respeita ao principio da reserva
legal, e representa pressuposto do acionamento do Sistema de Justica da Infancia e da
Juventude.” (SARAIVA, 2006, p. 95).

Considerando que apenas aos 18 anos inicia-se a imputabilidade penal, o
adolescente que comete ato infracional ficara sujeito apenas a aplicacdo das medidas previstas
em lei.

Conforme entendimento, € preciso considerar que:

Abordando as possiveis ilicitudes praticadas pelas pessoas em desenvolvimento, o art.
228 da CF estabelece a garantia e inimputabilidade aos menores de 18 anos,
assegurando aos adolescentes o direito de serem submetidos a um tribunal especial,
regido por uma legislagdo especial e presidido por um juiz especial, o juiz da Infancia
e da Juventude. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2013, p. 321).

Desta forma, preconiza o Art. 2° do ECA: “Considera-se crianga, para os efeitos
desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.” (BRASIL, 1990).
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Nesse sentido, entende-se que a crianga ndo esta sujeita @ imposi¢do de qualquer
medida, apenas as medidas de protecdo; ja os adolescentes poderdo cumprir medidas
socioeducativas, pois sdo considerados cidadaos detentores de direitos e em condicao peculiar
de desenvolvimento.

Por conseguinte, no direito penal, o trabalho reunir-se-a em duas diretrizes, bem
juridico ou culpabilidade (teoria do delito) e fungdes da pena (teoria da pena). (CARVALHO,
2013, p. 33).

As medidas socioeducativas sdo impostas pela autoridade judicial ao adolescente
que cometeu o ato infracional. Embora este ndo seja considerado pena ou castigo, as
oportunidades de inser¢do em processos educativos, se bem ordenados, resultardo na construgédo

ou reconstrucdo de projetos de vida, afastando-os da préatica de atos infracionais.

As medidas socioeducativas, portanto, devem pautar-se fundamentalmente na adogéo
pedagodgica de mecanismos de inclusdo social, que sejam capazes de introjetar no
jovem ainda em formagcé&o valores que penetrem na sua centelha divina, aumentando
a sua autoestima, ampliando os seus horizontes e a sua condi¢do de sonhar com a
grande possibilidade que é a vida. (BANDEIRA, 2006, p. 03).

Nesse sentido, Rossato, Lépore e Cunha, (2017, p. 360-361): expbe “O ato
infracional enseja a movimentagdo da maquina estatal no sentido de verificar-se a necessidade
de efetiva intervencdo com o objetivo de educar o adolescente e, mesmo inconscientemente,
puni-lo, como estratégia pedagogica.”

Assim, comprovada a autoria e a materialidade do ato infracional, respeitando os
principios e garantias constitucionais, devem-se aplicar as medidas socioeducativas,
considerando as circunstancias e a gravidade, inclusive sua aptiddo suficiente para entender o
caréater ilicito com o objetivo de ressocializacdo e reeducacao do adolescente infrator para evitar

gue, apds a maioridade penal, se torne um marginal.

Na verdade, a sua atitude agressiva e violadora de um bem juridico relevante traduz
desvio de conduta, que atrai a necessidade de o adolescente receber orientacdo
psicopedagdgica, no sentido de despertar os valores da promocgdo social
indispensaveis para sua reinsercdo pacifica e Gtil no meio social. (BANDEIRA, 200,
p. 30).

As medidas socioeducativas estdo previstas no Artigo 112 do ECA, que as divide
em adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacao de servico, liberdade assistida, regime
de semiliberdade, internacéo e medidas de prote¢do. No entanto, tratar-se-a de uma medida em

especial, a liberdade assistida, que esta prevista no Artigo 118 e 119 do ECA.
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Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. § 1° A
autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento. § 2° A liberdade assistida
sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o
Ministério Publico e o defensor. [...] Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e
a supervisdo da autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre
outros: | - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitéario de
auxilio e assisténcia social; Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar
do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; 111 - diligenciar no sentido da
profissionalizagdo do adolescente e de sua inser¢cdo no mercado de trabalho; IV -
apresentar relatorio do caso. (BRASIL, 1990).

Por meio dessa medida, o adolescente infrator permanece junto a sua familia, no
entanto permanecera sob vigilancia, ou seja, serd submetido a acompanhamento, orientacao
com algumas premissas no cotidiano do adolescente que visam ao encaminhamento de suas
atitudes, valores e a convivéncia familiar e comunitaria.

Segundo o entendimento de Bandeira (2000, p. 157), € necessario uma pessoa com
capacidade para promover socialmente o adolescente e sua familia, orientando em programas
de auxilio, como programa de emprego e casas populares, fiscalizando frequéncia e
desenvolvimento escolar.”

Assim, a coordenacdo pedagogica deve conter profissionais qualificados para
executar a medida socioeducativa, como pedagogos, psicdlogos, assistentes sociais, devendo
remeter relatdrios ao juiz que informem a situacdo do menor infrator, podendo recomendar a
revogacdo, prorrogacdo e substituicdo por outra medida que considerar adequada.

A ideia inicial da liberdade assistida é de prazo indeterminado, porém a lei
estabelece o prazo minimo de 6 (seis) meses, facultando a sua prorrogacéo, logo, por se tratar
de adolescente, pressupde-se que 0 prazo permaneca enquanto houver necessidade, até que haja
certeza de que o adolescente esta inserido e apto para viver em sociedade.

Por fim, realizar-se-a a pesquisa em doutrinas, Legislacdo Brasileira, e, ainda, um
estudo na Vara da Infancia e Juventude da comarca de Laguna-SC, para demonstrar a (in)
eficacia da Liberdade Assistida como forma de ressocializacdo e inser¢do do adolescente

infrator.
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1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

A aplicacdo da liberdade assistida como medida socioeducativa na comarca de

Laguna/SC tem apresentado eficacia?

1.3 DEFINICAO DOS CONCEITOS OPERACIONAIS

No intuito de esclarecer e facilitar a compreensdo do projeto proposto, faz-se
imprescindivel a apresentacdo dos conceitos operacionais essenciais relacionados ao tema da
pesquisa o0s quais estdo elencados abaixo:

a) Medidas Socioeducativas: “pode ser definida como uma medida juridica
aplicada em procedimento adequado ao adolescente autor de ato infracional.” (ROSSATO,;
LEPORE; CUNHA, 2013, p. 348).

b) Liberdade Assistida: “busca assistir o adolescente no sentido de acompanha-lo.
A preocupagio principal ¢ a promogdo no ambito familiar e social.” (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2013, p. 349).

Eficécia: utilizada quando o objetivo é atingir resultados positivos, conforme as
metas planejadas, e alcancar efeitos esperados.

1.4 JUSTIFICATIVA

Na sociedade atual, a violéncia passou a ser considerada um fator de multiplas
dimensdes e passou a ocupar um espaco prioritario, fundamentalmente quando é acompanhada
de manifestagdes criminosas que, no Brasil, tém crescido de forma exponencial, nas Gltimas
décadas em especial, provocando um alarmante numero de vitimas. (PASSAMANI; ROSA,
2009, p. 137).

O interesse pelo tema provém dos anos em que a autora deste trabalho vem
estagiando em um escritério de Advocacia em Laguna/SC, pois, por auxiliar especialmente na
area criminal, vem acompanhando o avan¢o da criminalidade e percebendo que, neste meio de
extrema violéncia, encontram-se jovens e adolescentes que cometem atos infracionais, muitos
de méxima gravidade. Esse fato, a0 mesmo tempo em que gera preocupacdo das autoridades,
faz emergir um constante e intenso debate social.

Entretanto, enquanto aumentam as estatisticas de crimes com a autoria de jovens e

adolescentes, cresce também, paralelamente, uma realidade preocupante, esses jovens Sao
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duplamente vitimas: a) de uma estrutura social inadequada para a formacdo sadia de uma
enorme parcela da sociedade, a das criancas e dos adolescentes; b) da dimensédo torpe da
criminalidade em que sdo envoltos em cadeias de vingancas pessoais existentes entre 0s
traficantes de drogas. (ZALUAR, 2004, p. 440).

Por outro lado, percebe-se que, em muitos casos, a violéncia obtém a legitimacao
social quando essa mesma sociedade apoia ou ignora sua ocorréncia especialmente quando ela
¢ voltada para determinados grupamentos sociais tidos como perigosos ou desviantes.
(AZEVEDO; AMORIM; ALBERTO, 2017, p. 53).

Considerando-se o grave cenario brasileiro, com violéncias que envolvem jovens,
0 Estatuto da Crianga e do Adolescente institui as medidas socioeducativas que sdo aplicadas
quando verificadas situacdes nas quais o comportamento do adolescente assume uma tipologia
de crime ou contravencdo penal. (PASSAMANI; ROSA, 2009, p. 139). No entanto, para ser
executada, a medida socioeducativa deve necessariamente envolver as familias dos infratores
e, se possivel, a comunidade onde estdo inseridos. A convivéncia familiar e comunitaria deve
ser garantida em acGes que se apresentam como socioeducativas e, para isso, é fundamental um
trabalho sistematico com a familia do adolescente para que ela se comprometa com o processo
educativo de seu membro.

A busca por estudados analogos restou infrutifera, pois ndo ha trabalhos com
abordagem t&o especifica, apenas que tratam em geral 0s atos infracionais, ou que exploram as
outras medidas socioeducativas elencadas no ECA. Porém, ndo ha pesquisas ou registros que
apresentem exclusivamente a (in) eficacia da aplicabilidade da liberdade assistida nas comarcas
de Laguna/SC, com o fito de associar tal efetividade da aplicacdo ao objetivo de coibir a
reincidéncia.

Ainda, em virtude da deficiéncia estrutural e da falta de recursos publicos para
custear as internacdes, ocorre a pungente dificuldade de aplicacdo dos direitos subjetivos
constitucional e legalmente assegurados aos menores infratores. Dessa forma, a liberdade
assistida almeja que, através do orientador, se realize a inser¢do do menor infrator no mercado
de trabalho, o acompanhamento escolar, o estabelecimento de vinculos saudaveis entre 0s
adolescentes infratores e o seu grupo familiar e comunitario.

Torna-se imprescindivel, assim, uma entrevista nao estruturada com o juiz da Vara
da inféncia e juventude da comarca supracitada que adota a medida de liberdade assistida, para
analisar as linhas de interpretacao.

Em concordancia, extrai-se que,
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Para além das possiblidades de interacdo viva com a jurisprudéncia, conforme
destaquei anteriormente através de analises de discursos e de tendéncias e de julgados
de referéncia, os estudos de casos parecem fornecer perspectivas efetivamente
inovadoras para a academia juridico nacional, rompendo com a clausura da ldgica que
limita a pesquisa no direito a mera revisdo bibliografica (CARVALHO, 2013, p. 52).

Diante desse cendrio, a presente pesquisa apresenta significativa importancia
pratica aos operadores do direito e a sociedade como um todo, ja que objetiva dirimir davidas
sobre como proceder quando hé falta de estabelecimento adequado, bem como compreender 0s
critérios estabelecidos pelas leis, tendo em vista que a liberdade assistida evita a internacao e
pode ser uma Gtima alternativa para ressocializar o menor. Por isso, considera-se essencial uma
maior apuracao do procedimento na pratica das medidas aplicadas nos anos de 2015 e 2016.

Assim, € incontestavel que o estudo acerca da liberdade assistida, seus
procedimentos e forma de aplicacdo é contributivo para a sociedade que, por muitas vezes,
acredita que ndo ha punicdo para 0s menores infratores, ou que a internacdo € a solucdo mais
eficiente, tendo em vista que estd cada vez mais comum o envolvimento das criancas e dos
adolescentes no cometimento de crimes. Logo, a sociedade busca alternativa e amparo do

Estado para coibir as praticas delituosas.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo geral

Analisar a efetividade da medida socioeducativa de liberdade assistida aplicada aos

adolescentes infratores na cidade de Laguna nos anos de 2015 e 2016.

1.5.2 Objetivos especificos

Descrever 0s principios que norteiam a aplicabilidade das medidas

socioeducativas;

e Expor os atos infracionais e as consequéncias para criancas e para 0S
adolescentes;

e Apresentar todas as medidas socioeducativas elencadas no ECA,

e Demonstrar quais os requisitos e os procedimentos para a concessao da liberdade

assistida;
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e Explicar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e citar suas

garantias;

1.6 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Na caracterizacao basica da pesquisa é necessario detalhar:

O nivel da pesquisa utilizado serd o exploratorio. Com intuito de familiarizar-se
com o objeto de estudo, identificar a proximidade e a compreensao béasica do tema;

Quanto ao método de abordagem, este se dara de maneira quantitativa a fim de
buscar dados que serdo demonstrados através de graficos e mensurar a quantidade de
adolescentes sujeitos a aplicacdo da liberdade assistida, bem como a reincidéncia - e outras
informacdes necessarias para conclusao da pesquisa.

O procedimento adotado para a pesquisa sera bibliografico e documental.

Nesse sentido, explica Gil (2008, p. 50) que “a pesquisa bibliografica é aquela
desenvolvida a partir de material j& elaborado, construido principalmente a partir de livros e
artigos cientificos.” Esses sdo indispensaveis a qualquer pesquisa cientifica, fornecerdo os
conhecimentos tedrico-empiricos, mostrando ideias de diversos autores, através de livros,
artigos, documentos eletrénicos, bem como de documentos que ndo tenham recebido tratamento
analitico efetivo ou adequado. (LEONEL; MARCOMIM, 2015, p. 18).

A presente pesquisa, através de coleta de dados, busca confirmar a (in) eficécia da
aplicacdo da medida de liberdade assistida, com anélise de julgados por conveniéncia, dos anos
de 2015 a 2016, apenas para complementacdo, e estudar o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
por necessidade. A amostra, intencional e ndo probabilistica, é formada pelos processos
julgados da comarca de Laguna/SC e cotejados com os julgados do Tribunal de Justica de SC,
para fins de a ratificacdo dos dados.

Os dados serdo coletados através de andlise documental, bibliografica, dos
processos julgados de liberdade assistida pela Vara da infancia e Juventude da comarca de
Laguna/SC. E, para corpus, consideraram-se os adolescentes infratores condenados no ano de
2015 e 2016.

O processo de levantamento ou coleta de dados descreve sucintamente as técnicas
que serdo utilizadas, através de justificativa adequada a tais instrumentos; em caso de utilizacdo
de técnica de entrevista, questionario ou formulario é necessaria a apresentacdo do roteiro no

apéndice.
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1.8 DESENVOLVIMENTO: ESTRUTURACAO DOS CAPITULOS

O desenvolvimento do presente trabalho monografico foi dividido em trés
capitulos. O primeiro capitulo versa sobre o progresso histérico do Estatuto da Crianca e do
Adolescente no Brasil, assim como os principios fundamentais que asseguram os direitos e a
protecdo das criancas e adolescentes. O segundo capitulo discorre sobre as caracteristicas gerais
do ato infracional, expondo a distin¢do entre medida de protecdo e medida socioeducativa,
elencando as medidas, em especial, a liberdade assistida. O terceiro capitulo apresenta a coleta
de dados, com as analises dos processos de aplicacdo da medida socioeducativa de liberdade
assistida na Comarca de Laguna/SC nos anos de 2015 e 2016, demonstrando os atos infracionais
cometidos e se houve reincidéncia. E, por fim, a conclusdo em que se destaca se a liberdade
assistida € realmente eficaz, se atinge sua funcéo ressocializadora e se reinsere pacificamente o

adolescente no convivio social.



21

2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

2.1 DESENVOLVIMENTO DA LEGISLACAO E DA PROTECAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

A primeira lei brasileira que tratou de proteger efetivamente os menores foi a Lei
do Ventre Livre (1871), que trouxe o primeiro dispositivo legal protetivo expresso as criancas.
Isso porque a mae escrava teve o direito de criar seu filho até os 7 (sete) anos e, quando a crianca
completava essa idade, surgiam duas alternativas: o Estado brasileiro indenizava o dono da
escrava num valor de alguns mil réis, e a crianca era retirada da mée e colocada num orfanato,
ou seja, deixava de ser escrava para ser abandonada, ou continuava na companhia da mae,
trabalhava como escrava até os 21 anos, quando, entdo, era alforriada (AZEVEDO, 2017, p.
05).

Em 1927, foi promulgado o Cédigo de Menores, que ficou popularmente conhecido
como Cadigo Mello Mattos, especificamente para a populacdo com até 18 anos de idade.

O Cadigo Mello Mattos mantém a visao conservadora de que menores delinquentes
sd30 uma ameaca a sociedade ordeira ¢ ‘de bem’, mas introduziria uma novidade fundamental
para sua €poca: ndo é razoavel que essas ‘criangas problemas’ fiquem sem assisténcia estatal e
sem alguma protecdo juridica (AZEVEDO, 2017, p. 07).

Nesse sentido, de acordo com Saraiva (2005, p. 35),

Atbnica predominante desta legislacdo era corretiva, isto é, fazia-se necessario educar,
disciplinar, fisica, moral e civicamente as criancas oriundas de familias desajustadas
ou da orfandade. O c4digo instituia uma perspectiva individualizante do problema do
menor: a situacdo da dependéncia ndo decorria de fatores estruturais, mas do acidente
da orfandade e da incompeténcia de familias privadas, portando culpalizava de forma
quase que exclusiva a desestrutura familiar.

O referido codigo era destinado exclusivamente ao menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente, que tivesse menos de 18 anos de idade, sendo que este seria
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas nesse
Cadigo (BRASIL, 1927).

Na vigéncia do Codigo de Menores, ndo havia a distincdo entre criancas e
adolescentes (apenas havia a denominag¢do “menor”) e ndo havia obediéncia aos direitos
fundamentais. (ISHIDA, 2011, p. 02). Portanto, objetivava-se ao atendimento da populacédo que

ja havia sido abandonada ou aquela parcela que ja tinha cometido algum tipo de infragdo. Dessa
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forma, ndo existiam de fato as politicas publicas que preveniam o abandono ou a infracdo
cometida pelos menores, de modo que era aplicada apenas de forma repressiva. Por isso, afirma-
se que “o Codigo de Mello Mattos buscava combater os efeitos e ndo as causas dos problemas
que afetavam a vida de criangas e adolescentes.” (VIEIRA; VERONESE, 2006, p. 63).

Devido as falhas do Codigo de Mello Mattos, foi criado, pelo Decreto Lei n°
3.799/41, o Servico de Assisténcia aos Menores, também conhecido como SAM, que tinha
como intuito dar assisténcia aos menores infratores, estruturando-se em reformatorio a fim de
coloca-los em escolas de aprendizagem para as crian¢as abandonadas. (VIEIRA; VERONESE,
2006, p. 68).

O Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) tinha como pretensdo prestar
atendimento psicopedagdgico as criancas e aos adolescentes carentes e com problemas de
conduta, mas ndo cumpriu com seu objetivo e ficou marcado por seus métodos inadequados e
pela repressao institucional a crianga e ao jovem, o que fez com que tivesse um descrédito da
opinido publica que lhe dirigiam alcunhas: “universidade do crime” e “sucursal do inferno.”
(VIEIRA; VERONESE, 2006, p. 70).

A tese mais coerente é a de que deveria se operar uma reforma no modelo SAM,
através da criacdo de uma entidade de carater nacional que formulasse a politica nacional do
bem-estar do menor: estava criada a Fundagdo do Bem-Estar do Menor. (FUNABEM)
(SEGUNDO, 2003, p. 06)

Porém, a criacdo da FUNABEM pretendia corrigir as falhas observadas no SAM,
ja que, como responsavel pela formulacdo de uma Politica Nacional do Bem-Estar do Menor,
teria subordinada as suas diretrizes todas as entidades publicas e particulares que prestassem
atendimento a crianca e ao adolescente. Financeiramente autbnoma, a FUNABEM incorporaria
a estrutura do Servico de Assisténcia ao Menor existente nos estados, incluindo-se nesse caso,
tanto o atendimento aos menores carentes e abandonados quanto aos infratores. (SEGUNDO,
2003, p. 6).

Deteriorando-se a situacdo dos menores, editou-se a Lei 6.679/79 — Cddigo de
Menores de 1979. Essa ‘nova’ lei manteve a concepgdo basica do Codigo de Mello Mattos: a
de ser a lei de menores um instrumento de controle social da infancia e adolescéncia
‘irregulares’, ameacadoras da familia, da sociedade e do Estado. (AZEVEDO, 2017, p. 18).

Essa lei introduziu o conceito de “menor em situacdo irregular”, que reunia o
conjunto de meninos e meninas que estavam dentro do que alguns autores denominam infancia
em “perigo” e infancia “perigosa” (BRASIL, 1979). Além disso, alcada ao fim Gltimo que

determinaria o sucesso ou insucesso de um menor, da familia se exigia o bem-estar da crianga



23

sem que necessariamente o Estado se comprometesse a assegurar o bem-estar da familia.
(SEGUNDO, 2003, p. 07).

Querendo representar a preocupacao da sociedade para o problema da crianca, 0s
efeitos pretendidos da legislacdo menorista se mostrariam utépico na medida em que, ao atribuir
a responsabilidade exclusivamente a familia, expunha a crianga, sobretudo por problemas
sociais, tais como, a desagregacgéo familiar, as dificuldades financeiras e a pobreza que ndo séo
resolvidos apenas no ambito familiar. (SEGUNDO, 2003, p. 05).

A aplicacdo do codigo de menores ndo estava disponivel a qualquer criancga, por ser
rol taxativo, somente aquelas que tivessem condutas convenientes ao art. 2°, ou seja, nao era
aplicavel aos outros casos, ainda que necessitassem de protecdo, apenas ao que tivesse uma
conduta considerada situacdo irregular. (SEGUNDO, 2003, p. 06).

A Constituicdo Federal de 1988 teve pela primeira vez um dispositivo que
incorporou direitos as criangas. O artigo inaugurado pela Constituicdo prevé um modelo
baseado em direitos, fundamentando-se na doutrina da protecéo integral. (SEGUNDO, 2003,
p. 07)

A Constituicdo Federal em seus artigos 227 e 228 regulamenta:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao. [...]

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
de legislagdo especial. (BRASIL, 1988)

Assim, passaram a ser sujeitos de direitos relacionados ao desenvolvimento
saudavel e de garantias atinentes a integridade. (ISHIDA, 2011, p. 08) As criancas e 0s
adolescentes passam a ser sujeitos de direitos, independente de quaisquer condigdes, garantindo
liberdade, saude, educacdo, lazer e protecdo integral. Tais prestacGes podem ser exigidas da
familia, bem como do Estado e de toda sociedade.

Dentre essas diretrizes, surge o préprio ECA, passando a abranger uma gama
variada de disciplinas voltadas a protecao dos direitos da crianca e do adolescente. (ISHIDA,
2011, p. 3). A promulgagédo do ECA (Lei 8.069/90) ocorreu em 13 de Julho de 1990,
consolidando uma grande conquista da sociedade brasileira: a produgdo de um documento de
direitos humanos que contempla o que ha de mais avangado na normativa internacional em

respeito aos direitos da populacdo infanto-juvenil. (BRASIL, 1990). A partir de ent&o, a crianga
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e 0 adolescente passam a ser vistos como pessoa humana, assegurado os direitos e deveres, que
poderéo ser exigidos judicialmente em caso de descumprimento.
Visando a dignidade, ao bem-estar e a protecdo integral, exp6e o art. 3° do referido

estatuto:

"A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se Ihes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicfes de
liberdade e dignidade". (BRASIL, 1990).

Torna-se clara, assim, a compreensdo do dever fundamental da sociedade de zelar
pela promog&o dos diretos fundamentais de criancas e adolescentes. (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2017, p. 84). Tal normativa, considerando a vulnerabilidade dos menores, foi
positivada com intuito de assegurar o desenvolvimento mental, fisico, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e dignidade. Além disso, desfruta a infancia e a juventude de uma
finalidade especial na medida em que sdo sujeitos de direitos que devem ter assegurados pleno
desenvolvimento. (SEGUNDO, 2003, p. 07).

Diferentemente dos Codigos de Menores que se destinavam ao menor abandonado
ou em situacéo irregular, o Estatuto se aplica a toda e qualquer crianga ou adolescente, impondo
consequente e necessaria interpretacdo de todas as normas relativas aos menores de idade a luz
dos principios ali estabelecidos (BARBOZA, 2000, p. 104).

O Estatuto da crianca e adolescente, por conseguinte, buscou criar um mecanismo

eficaz para garantir o cuidado e a protecdo integral, assegurando-lhes meios efetivos de defesa.

2.2 PRIORIDADE ABSOLUTA E PROTECAO INTEGRAL

A Constituicdo Federal de 1988 positivou a prote¢do a infancia como um direito
social, e 0 art. 227, que atribui a infancia e a juventude um momento especial na vida do ser
humano, assegura a criancas e adolescentes o status de pessoas em situa¢do peculiar de
desenvolvimento, além de conferir-lhes a titularidade de direitos fundamentais e determinar que
o Estado os promova por meio de politicas plblicas. (ROSATO, LEPORE, CUNHA, 2013, p
62).

Devido a sua posicdo axioldgica (valorativa) e a densidade de contedo, essas
orientacOes de protecéo e prioridade ocupam uma posicao de destaque dentro dos principios do

direito da crianca e do adolescente, denominando-se metaprincipios. (ROSATO, LEPORE,
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CUNHA, 2013, p. 66-67). Isso significa que, além de todos os direitos assegurados aos adultos,
afora todas as garantias colocadas a disposi¢cdo dos maiores de 18 anos, as criangas e 0S
adolescentes dispordo de um plus, simbolizado pela completa e indisponivel tutela estatal para
Ihes afirmar a vida digna e prospera, ao menos durante a fase de seu amadurecimento. (NUCCI,
2015, p. 06).

O art. 1.0 do Estatuto adota expressamente a doutrina da protecdo integral. Essa
opcao do legislador fundou-se na interpretacao sistematica dos dispositivos constitucionais que
elevaram ao nivel maximo de validade e eficacia as normas referentes as criancas e aos
adolescentes. (ROSATO, LEPORE, CUNHA, 2013, p. 61). Ja a protecdo integral ha de ser
entendida como aquela que abranja todas as necessidades de um ser humano para o pleno
desenvolvimento de sua personalidade. (ELIAS, 2010, p. 12).

Outrossim, a tutela as pessoas em desenvolvimento desdobra-se em outras
prescri¢Oes constitucionais especificas, notadamente, no art. 6 que positiva a prote¢do a infancia
como um direito social, e o art. 227, que atribui a infancia e a juventude um momento especial
na vida do ser humano e, por isso, assegura a criancas e adolescentes o status de pessoas em
situacdo peculiar de desenvolvimento, além de conferir-lhes a titularidade de direitos
fundamentais e determinar que o Estado os promova por meio de politicas publicas. (ROSATO,
LEPORE, CUNHA, 2013, p. 62). Em verdade, o art. 227 representa 0 metaprincipio da
prioridade absoluta dos direitos da crianca e do adolescente, tendo como destinatarios da norma
a familia, a sociedade e o Estado. (ROSATO, LEPORE, CUNHA, 2013, p. 62).

Desvendado todo o arcabouco constitucional de protecdo, pode-se afirmar que o
principio da protecéo integral consubstancia o modelo de tratamento da matéria relacionada a
infancia e a juventude. (ROSATO, LEPORE, CUNHA, 2017, p. 64).

Ndo implica a protecdo integral mera prote¢cdo a todo custo, mas sim na
consideracdo de serem a crianca e ao adolescente sujeitos de direito, devendo as politicas
publicas contemplar essa situacdo, proporcionando o reequilibrio existente pela condicdo de
serem pessoas em desenvolvimento, o que devera ser levado em consideracdo na interpretacao
do Estatuto. (ROSATO, LEPORE, CUNHA, 2017, p. 64-65).

Importante ainda destacar que a protecdo integral assegura um minimo as criangas
e aos adolescentes sem o qual eles ndo poderiam sobreviver, garantindo-lhes os mesmos direitos
fundamentais dos adultos, e um plus, conforme se encontra previsto no art. 3 do Estatuto.
(ROSATO, LEPORE, CUNHA, 2017, p. 64-65).

Nesta toada preconiza Chaves (1997, p. 51) "quer dizer amparo completo, ndo sé

da crianca e do adolescente, sob o ponto de vista material e espiritual, como também a sua
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salvaguarda desde o momento da concepcdo, zelando pela assisténcia a saude e bem-estar da
gestante e da familia, natural ou substituta da qual ira fazer parte."

Nesse sentido, sempre que for necessario, o postulado normativo do interesse
superior da criancga sera acionado, servindo como norte para a aplicacao de todos os principios
e regras referentes ao direito da crianca e do adolescente. (ROSATO, LEPORE, CUNHA, 2017,
p. 68)

Destaca-se que o art. 4 do Estatuto busca demonstrar as situacfes de prioridade
absoluta, dentre elas estdo a prestacdo de socorro as pessoas em desenvolvimento, o
atendimento de servicos publicos de relevancia, a destinacao privilegiada de recursos publicos.
(BRASIL, 1990).

Segundo Nucci (2015, p.08) “Todos tém o direito a vida, a integridade fisica, a
salide, a seguranca etc., mas os infantes e jovens precisam ser tratados em primeirissimo lugar
(seria em primeiro lugar, fosse apenas prioridade; porém, a absoluta prioridade é uma énfase),
em todos os aspectos.”

Por consequéncia, é indiscutivel o objetivo do Estatuto em proteger e garantir a
infancia como direito social, considerando a situacao peculiar de desenvolvimento, atribuindo
ao Estado o encargo de tornar valido e eficaz as normas, garantindo os direitos fundamentais,
o desenvolvimento fisico-mental e, como dever de toda sociedade, buscando solucdes para 0s

problemas infanto-juvenis.

2.3 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O direito a convivéncia familiar pode ser conceituado atualmente como o direito
fundamental da crianca e do adolescente de viver junto a sua familia natural ou subsidiariamente
a sua familia extensa. (ISHIDA, 2011, p. 33).

Dispde o art. 229 da Constituicdo Federal: “os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade”. (BRASIL, 1988). Portanto, os lagos familiares tém o condao de
manter criancas e adolescentes amparados emocionalmente, para que possam, livres e felizes,
trilhar o caminho da estruturacao de sua personalidade. (ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2013,
p. 163).

A declaracdo Universal dos Direitos do Homem expés que a familia é o nicleo
natural e fundamental da sociedade. Assim, a Lei n® 12.010/09 elegeu a familia natural como

prioridade, entidade na qual a crianga e 0 adolescente devem permanecer, ressalvados a absoluta
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impossibilidade, quando deve existir decisdo judicial fundamentada. (ISHIDA, p. 34). “Assim,
nos procedimentos da infancia e juventude, a preferéncia é sempre de mantenca do menor junto
aos genitores bioldgicos”. (ISHIDA, 2011, p. 34).

O fundamento esta na consideracdo da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento, que imprescindem de valores éticos, morais e civicos, para completarem a
sua jornada em busca da vida adulta. (ROSSATO, LEPORE, CUNHA,2013, p. 162)

Conforme disposi¢ao no artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “¢
direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.” (BRASIL, 1990).

As expressoes utilizadas para explicar as formas de familia sdo: familia natural para
aquela originada dos genitores bioldgicos; familia extensiva, para aquele grupo maior, formado
também por parentes com afinidade e afetividade e familia substituta para aquela concretizada
pela guarda, tutela ou adocdo. (ISHIDA, 2011, p. 34).

Além disso, considera-se familia a constituida pela unido entre o homem e a mulher,
guando se casam, bem como pelo homem e pela mulher em unido estavel. Porém, ap6s decisdo
historica do Supremo Tribunal Federal, igualmente se deve entender por entidade familiar a
unido entre pessoas do mesmo sexo, desde que estavel. (NUCCI, p 94)

Tem-se como familia extensa ou ampliada os parentes mais proximos, como avés,
tios e primos, “de maneira correta, para construir a familia extensa ndo basta o0 laco de
parentesco; é preciso que a crian¢a ou adolescente conviva com tais parentes e possua com eles
vinculo de afinidade (identidade, coincidéncia de gostos e sentimentos) e afetividade (relagcédo
de amor, carinho.” (NUCCI, 2015, p. 94).

Ja “A denominada familia substituta é aquela, designada pela lei, mediante
autorizacdo judicial, para fazer as vezes da familia bioldgica, em carater provisério ou
definitivo” (NUCCI, 2015, p. 98). Significa, portanto, que a crianca ou adolescente pode
encontrar-se sob o poder familiar dos pais naturais e, mesmo assim, ser retirado do lar,
suspendendo-se o referido poder, para a sua inser¢do em guarda de terceiros. Tal providéncia
encontra sentido quando a crianga ou adolescente é maltratado pelos genitores. (NUCCI, 2015,
p. 98).

A colocacdo em familia substituta pode, € claro, causar alguns traumas. Importa,
pois, dar preferéncia a alguém que, pelo parentesco ou afetividade em relagcdo ao menor, possa
evitar tais traumas, ja que a afetividade ¢ relevante na formacdo da crianga e do adolescente.

(ELIAS, 2010, p. 40).
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Sendo assim, entende-se que 0 menor serd retirado do seio de sua familia quando
seus direitos fundamentais forem ameagados ou violados ou quando o ambiente ndo esteja
sendo propicio ao regular desenvolvimento. Importa informar que essa crianca ou adolescente
serdo encaminhados aos programas de acolhimento familiar ou para as familias substitutas em
carater provisorio, ap6s o tempo determinado a familia natural sera reavaliada e se ja estiver
reestruturada receberd a crianga ou o adolescente novamente, porém, caso contrario, inicia-se
0 processo para adogao.

Sendo assim, preconiza Ishida (2011, p.34) “Além do direito de convivéncia
familiar, a crianga e o adolescente possuem o direito fundamental de conviver na comunidade,
ou seja, na coletividade, abrangendo os mais variados locais, como o bairro onde residem, a
escola, o clube etc.”

A comunidade, por sua vez, proporcionara a pessoa em desenvolvimento envolver-
se com os calores sociais e politicos que irdo reger a sua vida cidada, que se inicia, formalmente,
aos 16 anos, quando ja podera exercer o direito de sufragio por meio do voto direto.
(ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2013, p. 163).

Esclarece Nucci, (2015, p.63) “Indiscutivel que se impde o amor e a dedicacdo dos
pais em relacdo aos filhos para um desenvolvimento saudavel, bem como é dever do Estado
interceder no &mbito familiar em situacOes precérias a fim de assegurar o minimo ideal aos

filhos por carecerem de defesa natural”.

2.4 DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

A liberdade € a faculdade que uma pessoa possui de fazer ou ndo fazer alguma
coisa. Envolve sempre um direito de escolha entre duas ou mais alternativas, de acordo com a
vontade prépria. Um individuo € livre para fazer tudo o que a lei ndo proibe. (ISHIDA, 2011,
p. 31).

O legislador no art. 15° declarou o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade.
“Ao tratar do direito a liberdade, quis referir-se as liberdades, ou seja, as formas de liberdade
gue compreendem varios aspectos, dentre eles o direito de ir, vir e estar nos logradouros
publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as restri¢cdes legais, bem como de participar na
vida politica.” (ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2013, p. 120).

Como principio fundamental do Estado democratico de Direito, a dignidade da
pessoa humana, juntamente com o direito a vida e a liberdade, é garantia individual assegurada
pela Constitui¢cdo Federal de 1988 e a transmisséo portada ao ECA. (ISHIDA, 2011, p. 32). O
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objetivo é conscientizar a sociedade a fim de evitar atos desumanos contra a crianga e
adolescente. Acrescentando-se a liberdade, o respeito e a dignidade aos demais direitos, ter-se-
4, sem davida, uma vereda que conduza o menor a um desenvolvimento adequado, condizente
com a finalidade da lei. (ELIAS, 2010, p. 13).

E necessario o entendimento de que todas as criangas e adolescentes nascem com o
direito de ser, que sdo pessoas com seu direito a dignidade e ndo uma dignidade que apenas no
futuro irdo adquirir, por isso é imprescindivel que o simples fato de existirem ja faz com que
sejam pessoas merecedoras de respeito, assim como as outras. (DALLARI; KORCZACK,
1986).

A crianca e o adolescente ndo podem viver segregados, 0 que prejudicaria,
sensivelmente, o seu desenvolvimento. Destarte, brincar, praticar esportes, divertir-se devem
fazer parte do seu quotidiano, dentro de um limite adequado e de acordo com sua condi¢édo
social. (ELIAS, 2010, p. 28). Importante frisar que tudo deve ser observado, levando-se em
conta a liberdade e a dignidade do menor, e ndo esquecer, em momento algum, que ele é o
sujeito de tais direitos. (ELIAS, 2010, p. 14).

Todo ser humano tem direito ao respeito como forma de ser resguardada a sua
intimidade, sua identidade e valores. Contudo, em relacdo as criancas e adolescentes, esse
direito surge potencializado, pois 0s danos que podem surgir em razao de sua inobservancia séo
irreversiveis, e poderdo acompanhar essas pessoas por toda a sua vida. (ROSSATO, LEPORE,
SANCHES, 2017, p. 129).

Por esse motivo, o Estatuto (art. 18) também estipula que ¢ dever comum (“dever
de todos”) colocar a crianca e o adolescente a salvo de “qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatorio e constrangedor” (BRASIL, 1990).

Quanto ao direito ao respeito, o artigo 17 do Estatuto dispGe que “consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo
a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos
espacos e objetos pessoais. (BRASIL, 1990). Para Nucci (2015, p.55) “A integridade fisica,
psiquica e moral dos infantes e jovens deve ser compreendida no cenério da proibicdo de
qualquer abuso por parte dos pais e responsaveis, mas jamais como inibidor dos deveres
inerentes ao poder familiar, cuja meta principal € educar os filhos.”

Nesse sentido, explica Nucci (2015) que os pais devem cuidar e zelar pelo bem-
estar dos filhos, para que consigam formar seus valores, ter suas proprias ideias e, se preferirem,

a sua propria crenca.
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O dever de zelo pela dignidade das criancas e dos adolescentes é de toda a sociedade
e, inclusive, do Estado, preservar o menor de qualquer ofensa ou ato atentatdrio contra sua
dignidade, buscando efetiva protecéo e os cuidados com o desenvolvimento sadio dos mesmos,

com o conddo de resguardar as garantias constitucionais.
2.5 DIREITO A VIDA E A SAUDE

A Constituicdo Federal aduz em seu art. 5 “que todos sdo iguais perante a lei, e
garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida”
(BRASIL. 1988). Este direito é reconhecido no caput do art 5 da CF e detém posicdo de
destaque em relacdo aos demais direitos fundamentais pelo simples fato de que, sem a sua
protecdo, todos os demais direitos perdem o sentido, tornando indcuo todo o arcabouco legal.
(ROSSATO; LEPORE; SANCHES, 2013, p. 109). O objetivo é garantir que o Poder Publico
seja obrigado a tutelar o nascimento daqueles que ndo tém amparo suficiente, seja por falta de
recursos financeiros dos pais, seja porque a mée ndo deseja manté-lo sob sua guarda e protecéao
(NUCCI, 2015, p. 33). Em suma, € dever do Estado assegurar um nascimento saudavel. Na
sequéncia, zelar para que obtenha um desenvolvimento fisico e mental sadio, em familia natural
ou substituta. (NUCCI, 2015, p. 33).

A protecéo integral que se quer dar a crianga e ao adolescente ndo se compatibiliza
com atitudes que possam feri-los fisica ou psiquicamente. Os maus-tratos podem prejudicar ndo
s6 o desenvolvimento do corpo, mas também o da mente. Devem, portanto, ser coibidos, sejam
de grande ou de pequena monta. (ELIAS, 2010, p. 26).

Por fim, vale destacar que o direito a vida encontra-se respaldo no art. 6° da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, que expressamente determina que os Estados-Partes
reconhecam que toda crianca tem o direito inerente a vida e que, portanto, assegurardo ao
méaximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianga. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,
2013, p. 109).

O direito a saude € um tipico direito social. Sendo assim, ele se materializa por meio
de prestaces positivas do Estado que, valendo-se de politicas publicas, deve fornecer condi¢Bes
minimas para que os individuos alcancem uma vida digna e representativa de justica social.
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2017, p. 116). Nesse sentido, ha também o direito a um
nascimento sadio, bem como ao de se desenvolver em condig¢des dignas. Para isso, contudo,
ndo basta o referido preceito. E preciso vontade politica e alocagio de recursos necessarios a

area da saude, que devem ser adequadamente utilizados. (ELIAS, 2010, p. 20).
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Por conseguinte, a protecdo do direito a salde comeca desde a gravidez, com
projetos que inserem a gestante aos cuidados e atendimentos com médicos especializados, que
tratam de proteger o nascituro, visando ao seu perfeito desenvolvimento no ventre materno,
dando conta da garantia de atendimento pré e perinatal a gestante. E importante que as normas
do ECA sejam devidamente cumpridas e 0s beneficios aplicados aos menores, com intuito de
um aumento significante da expectativa de vida, direito esse assegurado a todos, mas que, no
caso, as criancas tém primazia para receber protecdo em qualquer circunstancia, uma vez que é

plenamente indefesa.

2.6 DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

A Constitui¢ao Federal, no titulo “Ordem Social”, inseriu um capitulo para tratar
de trés direitos subjetivos publicos, de titularidade ndo s6 de criancas e adolescentes, mas de
todas as pessoas: educacdo, cultura e desporto, estando neste ultimo incluido o lazer.
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2013, p. 243). Isso porque constitui dever do Estado
assegurar a crianga ¢ ao adolescente a “educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 1988)

Sobre o conceito de educagdo, DE PAULA (1995) diz que:

Educacdo, em sentindo amplo, abrange o atendimento em creches e pré-escolas as
criangas de zero a seis anos de idade, o ensino fundamental, inclusive aqueles que a
ele ndo tiverem acesso na idade propria, 0 ensino médio e 0 ensino em seus niveis
mais elevados, inclusive aqueles relacionados a pesquisa e a educagdo artistica.

A norma constitucional deixa claro que a educacdo basica, como género, englobara
a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, conforme, alids, ja se extraia da
Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional e do Plano Nacional de Educacdo (ROSSATO,
LEPORE, CUNHA, 2013, p. 245).

De acordo com o art. 53, V, do Estatuto, constitui direito fundamental da crianca e
do adolescente 0 acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. A norma tem por
escopo facilitar o acesso ao ensino, de modo que criangas e adolescentes ndo precisem deslocar-
se desnecessariamente quando existente um estabelecimento de ensino nas proximidades de sua
residéncia. (ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2013, p. 249).
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Atualmente, existe a discussao sobre o ensino domiciliar, quando os proprios pais
poderdo promover a educacao de seus filhos, sem que haja necessidade de frequentar as escolas.
Em que pese venha ganhando ades&o, ainda ndo encontra amparo na Constituicdo Federal, e,
conforme o art. 55 do Estatuto, “os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus
filhos ou pupilos na rede regular de ensino.” (BRASIL, 1990).

De acordo com Tavares (2012, p. 62) “de um lado, a Administragdo Publica tem de
oferecer ensino fundamental gratuito as criancas e aos adolescentes, enquanto, de outro lado,
0s seus pais, tutores ou guardides se obrigam a leva-los a matricula ¢ assidua frequéncia.”

A Constituicdo Federal e a lei garantem o atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo basica, por meio dos programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. (MACHADO, 2003, p. 194). Além disso, a CF,
em seu art. 215, vincula a educacdo ao preparo para exercicio da cidadania, bem como ao
preparo do jovem para 0 mercado de trabalho. (ISHIDA, 2011, p. 138).

Desse modo, quanto mais educada a crianca e 0 adolescente, mais esses serdo
capazes de lutar e exigir os seus direitos e cumprir os seus deveres. (FERREIRA, 2008, p. 124).
Quanto ao outro aspecto, o trabalho, a propria continuacdo do ensino fundamental, medio,
incluindo o profissionalizante e o universitario proporcionardo meios para preparacao e
colocagéo no mercado de trabalho. (ISHIDA, 2011, p. 138).

No pleno desenvolvimento do menor, relevante é a oportunidade que lhe deve ser dada
nas areas de cultura e de esporte. A questdo do esporte e do lazer reveste-se de
importancia capital, quando se sabe que estes podem ajudar o menor a ficar longe dos
perigos da droga, do alcoolismo e de outros vicios que deturpam a personalidade do
ser humano e podem leva-lo a um futuro de sofrimento e, por vezes, a uma vida
criminosa. (ELIAS, 2010, p. 78-79).

Na questdo das diferencgas culturais, devem-se, todavia, evitar radicalismos. Nada
que estimule separac@es, seja de ordem social seja racial, deve ser considerado. (ELIAS, 2010,
p. 78).

Tendo em vista que os direitos com garantia subjetiva, os Municipios, logicamente
auxiliados pelo Estado e Unido, devem destinar recursos para programacdes culturais,
esportivas e de lazer, voltados a crianca e ao adolescente, porém, sdo extremamente precarias
essas programacdes e, em inimeros municipios, simplesmente inexistentes. (NUCCI, 2015, p.
241).

Tal direito tem como eixo central o desenvolvimento pessoal e social da crianca e

do adolescente. O Estatuto, entdo, ocupou-se em frisar esse direito, pois € essencial o incentivo
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as brincadeiras, ao esporte e a interacdo com outras pessoas, além de influenciar a crianca e

adolescente desenvolvem outras potencialidades e o bom relacionamento social.

2.7 DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO TRABALHO

Impde o art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal a “proibi¢ao de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos, de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢ao de menor aprendiz, a partir dos quatorze anos” (BRASIL, 1988)

Nesse contexto, as relagdes de trabalho em que podem estar inseridas as criangas e
os adolescentes merecem especial atencdo dos operadores do Direito, principalmente em razéo
da condicédo de pessoa em desenvolvimento a que se submetem seus sujeitos, existindo varias
fontes normativas, de onde se extraem principios e regras juridicas de protecdo. (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2017, p. 254).

Referida proibicdo tem em vista a filosofia do Estatuto, a prote¢do integral da
crianca e do adolescente. Presume-se que, antes dos dezesseis anos, o0 menor h& de receber a
instrucdo e a educacdo que lhe sdo devidas e, além disso, para que tenha um desenvolvimento
adequado, ha também de usufruir do lazer que lhe deve ser assegurado, de acordo com suas
necessidades psicologicas. (ELIAS, 2010, p. 79).

Todavia, em casos excepcionais, 0 Juiz da Infancia e da Juventude poderia dar
permissdao a menores de quatorze anos para exercer atividade remunerada, mesmo que ndo seja
na condicdo de aprendizes, tendo em vista a realidade social do pais. (ELIAS, 2010, p. 79). Isso
porque hé inimeras criangas pelas ruas procurando o seu sustento e de toda familia, muitas
vezes obrigadas pelos pais, para que consigam algo que alimente a familia. Por isso, em casos
excepcionais é autorizado o trabalho infantil, para garantir os direitos trabalhistas.

Consoante, Tavares (2012, p. 65) “J4 a atividade doméstica, de natureza puramente
familiar, sem qualquer vinculo empregaticio, sem obrigacdo contratual, ndo constitui relacdo
trabalhista prevista na proibicédo.”

Nesse sentido, expde Cury (2013) as multiplas formas do trabalho juvenil:

O adolescente pode envolver-se trabalhando, por exemplo: a) em regime familiar
(como tal entendido aquele em que s6 trabalham membros de um mesmo nicleo
familiar em pequenos sitios, por exemplo, ndo a servico de terceiros, mas construindo
uma “sociedade de fato” de que todos se beneficiam); b) em regime de emprego (na
condigdo de menor aprendiz, ou ndo); ¢) como estagiario; d) como autbnomo; e) em
regime associativo neste compreendido o cooperativo; f) na condicdo de aluno nas
escolas ou em instituicBes especializadas que propiciam profissionalizacdo; g) em
o6rgdos da administracdo publica.
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Dentro do principio fundamental, o da protegdo integral, ndo se pode ignorar
nenhum aspecto que possa servir de obstaculo ao pleno desenvolvimento do menor. Assim
sendo, a primeira preocupacdo ¢ com a frequéncia ao ensino regular. (ELIAS, 2010, p. 82). A
formacéo técnico profissional deve desenvolver-se harmonicamente com o estudo regular, €
I6gico que o seu horario precisa compatibiliza-se com as demais atividades do jovem. (NUCCI,
2015, p. 244).

O art. 62 do Estatuto trouxe a aprendizagem a formacéo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em vigor. (BRASIL, 1990).

O contrato de aprendizagem foi definido como:

Contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que 0
empregador compromete assegurar a0 maior de 14 e menor de 24 anos inscrito em
programas de aprendizagem formagcao técnico-profissional metddica, compativel com
o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo
e diligencia as tarefas necessérias a essa formacdo. (ROSATO; LEPORE; CUNHA,
2013, p. 258).

Sobre o adolescente deficiente, o Estatuto segue fielmente a Constituicdo Federal,
com a criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado, bem como de integragéo
social, facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos e eliminagdo de formas de
discriminacdo. (BRASIL, 1988). A protecdo da-se na medida em que qualquer adolescente deve
ter todas as oportunidades para o pleno desenvolvimento de sua personalidade, e, sem qualquer
davida, a realizacdo pelo trabalho ¢ de suma relevancia nesse sentido. (ELIAS, 2010, p. 84).
Ademais, o trabalho da pessoa hipossuficiente, seja de natureza fisica, sensorial ou motora (CF,
art. 227, § 10, 1), terd de ser compativel com suas condi¢des pessoais, de tal forma a ndo lhe
agravar a deficiéncia nem prejudicar a sua reabilitacdo. (TAVARES, 2012, p. 67).

A legislagdo Constitucional e infraconstitucional permite o trabalho do menor, além
da protecdo ao trabalho, garante os direitos trabalhistas e previdenciarios em conjunto com o
incentivo aos estudos. Porém, ainda se encontram criancas vivendo em situacdes de risco,
sujeitas a trabalhos desumanos para garantir o sustento da familia.

Em analise ao Estatuto, percebe-se que este almeja ampliar suas garantias, para que
os trabalhos desonrosos deixem de ser uma valvula de escape para a sobrevivéncia, e se tornem

apenas aperfeicoamento profissional.
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3 DISPOSICOES GERAIS DO ATO INFRACIONAL E APLICACAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

E permitido que o juiz aplique algumas medidas protetivas, geralmente destinada
as criancas, aos adolescentes infratores. Porém, tais medidas sdo mais brandas, devendo ser
aplicadas nas situagdes de atos infracionais de minima lesividade, equivalentes a contravengdes
penais. (NUCCI, 2015, p. 412). Nesse viés, ndo ha no Estatuto um rol que configura ato
infracional para saber se uma crian¢a ou adolescente praticou ato ilicito, o interprete é quem
deve verificar se houve subsungdo a alguma conduta descrita em lei como crime ou
contravencio penal. (ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2017, p. 324).

Sendo assim, para 0 ato ser tipicamente infracional ele precisa estar descrito em lei
como crime ou contravengdo penal (tipicidade formal) e também precisa ter resultado
juridicamente relevante, ou seja, deve ofender de modo grave e intoleravel de um bem
juridico de terceiro, gerando periculosidade social (tipicidade material) ((ROSSATO,
LEPORE, CUNHA, 2013, p. 325).

A individualizacdo da medida socioeducativa € similar ao principio constitucional
da individualizacdo da pena, cuja finalidade € evitar a pena padronizada que afronta qualquer

I6gica de justica. Estabelece-se, neste dispositivo, 0 mesmo ideal,

Cabe ao magistrado individualizar a aplicacdo da medida socioeducativa para que se
adapte, com perfeicdo, ao caso concreto - e ndo se faca uma escolha no campo tedrico.
Aliés teorizar no campo infanto-juvenil, com todos os dramas familiares e sociais
enfrentados por criangas e adolescentes, acarreta mais problemas préaticos do que
solucionam. (NUCCI, 2015, p. 412).

Por mais que se queira sustentar que as medidas socioeducativas tém carater
protetivo, ndo se pode negar que elas podem privar os adolescentes de liberdade e essa é a
consequéncia mais severa no ordenamento juridico brasileiro. (ROSSATO, LEPORE,
CUNHA, 2017, p. 326).

Na aplicacdo das medidas deve o Magistrado ater-se a possibilidade de cumular
medidas como a hip6tese de aplicar a medida de adverténcia junto com a de prestacédo
de servigos. Também devem-se levar em conta as necessidades pedagdgicas,
objetivando-se preservar os vinculos familiares e comunitérios. (ISHIDA, 2011, p.
248).
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Nessa toada, Ishida (2011, p. 247) “A medida aplicada ao adolescente levara em
conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo, as
necessidades do adolescente e finalmente o interesse da sociedade.”

Em relacdo a prescricdo, o STJ ja pacificou sua aplicabilidade as medidas
socioeducativas, conforme se extrai dos autos do AgRg no Ag 46961RS, de relatoria do
Ministro Hamilton Carvalhido, veja-se:

[...] De qualquer modo, o instituto da prescricdo responde aos anseios de seguranca,
sendo induvidosamente cabivel relativamente a medidas impostas coercitivamente
pelo Estado, enquanto importam em restricdes a liberdade. Tendo carater também
retributivo e repressivo, ndo ha porque aviventar a resposta do Estado que ficou
defasada no tempo. Tem-se, pois, que o instituto da prescricdo penal é perfeitamente
aplicavel aos atos infracionais praticados por menores [...]. (BRASIL, 2004).

Por tais razodes, houve edicdo da Stmula 338, do STJ, que assim dispde: “A

prescricdo penal é aplicavel nas medidas socioeducativas.” (BRASIL, 2007).

3.1 ATO INFRACIONAL

Nucci (2015, p. 366) conceitua ato infracional como o ato de infringir que significa
violar, desobedecer, transgredir, desrespeitar. O ato € uma parcela da conduta, mas também
pode ser assimilado como sinénimo. A conduta, por seu turno, é uma acdo ou omissao
voluntaria e consciente, que movimenta o corpo humano, regida por uma finalidade. Tavares
define o ato infracional como acéo tipica configuradora do crime ou da contravencdo no
universo dos imputaveis. (TAVARES, 2012, p. 101).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente diz, em seu art. 103, que “considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal” (BRASIL, 1990), sendo o
crime ou a contravencdo penal praticados por adultos, e ato infracional, por criancas e
adolescentes. Ndo héa distin¢do nos crimes, apenas na forma de processar e de punir, pois,
conforme o art. 104, “sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeito as
medidas previstas nesta lei”. (BRASIL, 1990).

Para efeitos penais, imputavel é a pessoa que tem condicdes de entender o carater
ilicito do fato e comportar-se de acordo com esse entendimento. As condigdes naturais para tal
compreensdo sdo maturidade e sanidade (NUCCI, 2015, p. 374).

Portanto, afastam-se do Direito Penal os menores de 18 anos pela presuncgéo

absoluta de imaturidade e falta de compreensao integral do ilicito (NUCCI, 2015, p. 375).
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As criancas e os adolescentes ndo praticam crime por serem imputéaveis, sendo
sujeitos a legislagdo especial, precisamente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. (BARROS,
2015)

Delinquéncia [equivalente, para 0 nosso sistema, ao ato infracional] nasceu no final
do século 19 quando o crime e outras ofensas cometidas por jovens foram redefinidas e
separadas das infragdes dos adultos e novos mecanismos de controle social foram
desenvolvidos para o problema infanto-juvenil. (NUCCI, 2015, p. 367).

Conforme entendimento de Costa (2005, p. 61) “No campo penal, portanto, o
modelo de responsabilidade dos adolescentes diferencia-se dos adultos no aspecto referentes a
inimputabilidade penal.”

Expbe Fonseca (2012) que esse sistema dirigido a crianga e ao adolescente tem suas
raizes em pactos internacionais, especialmente nas Regras de Beijing (1985) e na Convencéo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989), os quais veem criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos, outorgando-lhes Protecéo Integral, direitos de liberdade, dignidade e
o reconhecimento de que a lei penal ndo lhes pode incidir como se adultos fossem.

A rigidez da lei penal ndo deve ser a mesma imposta ao adulto imputavel que
comete crime, porém o fato de serem imputaveis ndao exime sua responsabilidade perante o ato
infracional, mas deve receber tratamento diferenciado, menos gravoso que o atribuido aos
adultos, atraves de medidas socioeducativas.

Praticada a infracdo penal, nasce a pretensdo punitiva do Estado; cometido o ato
infracional, nasce a pretensdo educativa que esta cal¢ada no prisma da finalidade da medida
socioeducativa, que se lastreia na educacgéo ou reeducacédo do adolescente; secundariamente néo
ha como dissociar o aspecto punitivo. (NUCCI, 2015, p. 368).

O principal elemento para lancar a crianca ou adolescente no ambito infracional €
a desestruturacdo da familia natural, como primeiro passo. (NUCCI, 2015, p. 375). Diante disso,
associando-se a desorganizacdo familiar a pobreza, tem-se o langamento precoce de crianca e
jovens no universo criminoso, pois encontram ali a familia que ndo possuem em casa, além de
ganhos elevados - muito maiores do que seus pais percebem ou seus parentes -, COmo ocorre
no cenario do tréafico de drogas. (NUCCI, 2015, p. 375).

Nesse sentido, expde Jesus (2006, p. 117) que:

Néo se pode estabelecer uma relagdo direta entre a pobreza e a criminalidade, é fato
que h& um estreito vinculo entre a desestruturacdo familiar (e comunitaria) e a
criminalidade infanto-juvenil. Por ser a primeira instituicdo a prover os direitos
fundamentais, a familia também € o primeiro mecanismo de controle social informal.
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Mas assim como nem todas as familias pobres se desestruturam, nem todas as familias
desestruturadas s&o pobres.

Também esclarece Cury (2013, p. 16) que:

Familias desestruturadas e conflituosas tendem a provocar filhos desajustados, que
buscam nas ruas a solidariedade e o respeito que ndo encontram em casa. Aderir a
uma quadrilha ndo é apenas uma questdo financeira, mas a busca de uma identidade
que provoque a sensacgdo de sentir-se respeitado, apoiado, temido. A arma é apenas
um instrumento desse respeito, conforme determinam as regras do jogo. A escola é o
segundo cenario da exclusdo. [..] E, como é sabido, com baixo nivel escolar,
empregos qualificados tonam-se praticamente impossiveis. As perspectivas de estudo
e trabalho véo, desta forma, se fechando. A marginalidade torna-se a Unica fonte de
aceitacao.

3.2 MEDIDA DE PROTECAO E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 2°, considera crianca para 0s
efeitos da lei a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e adolescente aquele entre 12 e 18 anos
de idade. (BRASIL, 1990).

Quando o ato infracional é cometido por crianga, esta sera submetida as medidas
protetivas, entendem-se as acfes ou programas de carater assistencial, aplicadas isoladamente
ou cumulativamente, quando a crianca ou adolescente estiver em situacdo de risco, ou quando
da pratica de ato infracional. (ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2017, p. 310). H4 de se observar,
primeiramente, que as medidas especificas de protecdo sdo aplicadas tanto as criangas como
aos adolescentes. Entretanto, as medidas socioeducativas do art. 112 somente poderdo ser
aplicadas ao adolescente. (ELIAS, 2010, p. 138).

Segundo Tavares (2012, p.94) “As medidas ndo se excluem reciprocamente, pois
poderdo ser baixadas umas com outras, ou em substituicdo das que se revelarem ineficazes pela
medida que for mais conveniente, com a duracgéo variavel a critério da Justica especializada.”

O art. 101 do Estatuto da crianca e adolescente informa quais as medidas de

protecdo devem ser aplicadas:

[..]

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢éo, apoio e
promocéo da familia, da crianga e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;
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VI - incluséo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcoolatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

Sdo as medidas que visam evitar ou afastar o perigo ou a lesdo a criangca ou ao
adolescente. Possuem dois vieses: um preventivo e outro reparador. (ISHIDA, 2011, p. 194).

As denominadas medidas de protecdo almejam tutelar e defender o menor de 18
anos contra situac6es que o expdem a perigo ou que Ihe provocam danos. Além disso, a medida
aplicada pelo Magistrado - diversamente da pena aos adultos infratores - ndo é envolta pela
coisa julgada material, podendo ser revista a qualquer tempo, substituindo-se uma medida que
n&o deu certo por outra(s). (NUCCI, 2015, p. 325).

Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma provisoéria, pois a sua duracdo
sera 0 mais breve possivel, o imprescindivel ao retorno da crianca e do adolescente a sua familia
natural. (ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2017, p. 312).

Importante é observar, como a propria denominagao sugere, que toda e qualquer
medida deve ser aplicada com o objetivo de proporcionar ao menor um desenvolvimento sadio
e adequado, com a possibilidade de fazer progredir a sua personalidade. (ELIAS, 2010, p. 131).
Ainda, segundo Elias (2010, p. 134), ndo importa o ato cometido pela crianca, somente poderdo
ser aplicadas as medidas de protecdo taxadas no estatuto da crianca e do adolescente,
priorizando as medidas pedagdgicas.

Preconiza Bandeira (2006, p. 25) “Pode-se afirmar que a crianca ndo esta sujeita a
imposicdo de qualquer medida socioeducativa, em face de sua condigdo peculiar de ser em
formagdo, sem aptiddo suficiente para entender o carater ilicito do ato infracional praticado ou
determinar-se de acordo com tal entendimento.”

Assim, Tavares (2012, p. 95) “Estabelece como prioridade & medida que melhor se
ajuste a interagdo familiar e social daquele que se visa proteger, evitando-se, tanto quanto
possivel, afasta-lo desse ambiente de convivéncia.”

O poder publico ¢, sem duvida, o primeiro responsavel no sentido de ofertar aos
menores o que lhes seja necessario. Os interesses das criancas e adolescentes sdo prioritarios
em relagdo aos demais, devendo-se sobreleva-los sempre. (ELIAS, 2010, p. 134).

Aplica-se a medida de protecdo somente com o intuito de preservar ou defender o
menor de si mesmo. No ambito da crianga - pessoa menor de 12 anos -, é crivel essa verséo,
porém, quanto ao adolescente, ja ndo se pode ser tdo cauteloso, nem alienado. (NUCCI, 2015,
p. 324).
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De acordo com o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, somente os adolescentes
que cometerem atos catalogados como o crime ou contravengao penal ¢ que sdo passiveis de
sofrer medidas socioeducativas. (ELIAS, 2010, p. 143).

Realizado o ato infracional, inicia-se a acdo socioeducativa por meio da
representacdo do membro do Ministério Publico. Finalizado o procedimento, cabe ao
Magistrado aplicar a medida socioeducativa adequada. (ISHIDA, 2011, p. 246).

Considerando-se 0 cometimento de ato infracional pelo adolescente, ndo se realiza,
igualmente, o juizo de censura (culpabilidade), por que ainda ndo atingiram o grau de
amadurecimento indispensavel para compreender integralmente o carater ilicito de sua conduta,
comportando-se conforme tal entendimento. (NUCCI, 2015, p. 398).

Surge, ap6s o devido processo legal, a aplicacdo da medida socioeducativa, cuja
finalidade principal € educar (ou reeducar), ndo deixando de proteger a formacdo moral e
intelectual do jovem. (NUCCI, 2015, p. 398).

A responsabilidade juvenil, nos termos do ECA, comega aos doze anos e se estende
aos dezoito anos incompletos, a quem for imputada a pratica de algum ato infracional estara
sujeito a imposicdo de quaisquer medidas socioeducativas e/ou protetivas, descritas nos Arts.
112 e 101 do ECA, aplicadas pela autoridade judiciaria competente. (BANDEIRA, 2006, p.
26).

O artigo 112 do estatuto da crianca e do adolescente prevé as medidas

socioeducativas:

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigag&o de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

[...](BRASIL, 1990).

Trata-se de um rol taxativo, aplicando-se no caso o principio da legalidade,
admitindo-se sangdo previamente estabelecida em lei. (ISHIDA, 2011, p. 247).

Na verdade, a atitude agressiva e violadora de um bem juridico relevante traduz
desvio de conduta, que atrai a necessidade de o adolescente receber orientacdo psicopedagdgica,
no sentido de despertar os valores da promocdo social indispensaveis para sua reinsercéo
pacifica e util no meio social. (BANDEIRA, 2006, p. 30).
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Por outro lado, deve-se atentar ao principio da reserva legal, pois somente os fatos
tipicos € que ddo ensejo a aplicacdo das medidas. Embora se esteja tratando de pessoas
inimputaveis, o certo ¢ que tais principios devam ser respeitados, sob pena de nulidade absoluta
(ELIAS, p. 154).

Veja-se 0 entendimento de Bandeira (2006):

O contelido da medida deve ser permeado por um atendimento que atinja ndo somente
o0 adolescente em si, mas toda a sua dimensdo humana, ou seja, deve haver incurséo
na sua vida familiar, educacional, social, enfim, a medida socioeducativa deve
procurar tratar o problema de forma transindividual, fortalecendo os lagos familiares,
estimulando o jovem na escola ou no exercicio de alguma atividade laboral ou de
oficinas, reinserindo-o no contexto de sua comunidade, aumentando, assim, a sua
autoestima e despertando outros valores de cidadania, como solidariedade, alteridade,
afeto, honestidade, sociabilidade, respeito.

Diversamente da pena, faz-se necessario entender que as medidas socioeducativas
ndo sao métodos punitivos, mas sim um caminho de possibilidades para proteger o adolescente
e fazer com que ele cresca e se desenvolva como pessoa de bem e com um futuro distante da
delinquéncia, possuindo tratamentos pedagdgicos, sociais, psicolégicos e psiquiatricos, com a
pretensdo de, sobretudo, integrar a crianca e o adolescente em sua familia e sociedade.
(LIBERATI, 2006).

Ainda sobre o assunto, Bandeira (2006) disp6e que:

a correta aplicacao da medida socioeducativa é fator de prevencao, pois em se tratando
de uma pessoa em processo de desenvolvimento fisico, moral, intelectual e espiritual,
a san¢do pedagdgica, adequadamente aplicada, determinara o futuro do jovem em
conflito com a lei, constituindo em verdadeiro divisor de 4guas, no sentido de evitar
que o adolescente se transforme em um delinquente.

3.2.1 Adverténcia

Para 0 ECA, a medida de adverténcia consiste em admoestacao, ou seja, a leitura
do ato cometido e o comprometimento de que a situacdo ndo se repetird. Destaca-se como de
natureza leve. (ISHIDA, 2011, p. 252). E a mais branda das medidas socioeducativas, devendo
ser reservada para os atos infracionais leves, envolvendo a lesdo a bens juridicos de menor
relevancia, além de ser destinada aos adolescentes de primeira vez (NUCCI, 2015, p. 406).

Assim, extrai-se do art. 115 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que a
adverténcia consistird em admoestagdo verbal, que sera reduzida a termo e assinada. (BRASIL,
1990).
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Levando-se em conta as peculiaridades do caso concreto, as condi¢des socioculturais
do adolescente, seu nivel de compreensao da realidade e da situagao vivenciada, seu
estado emocional, sua faixa etaria, a acdo socioeducativa devera funcionar como um
péndulo em equilibrio entre os polos da correcdo e do estimulo. O adolescente devera
ser atingido pela medida aplicada, mas ndo devera ser desestimulado quanto ao seu
valor pessoal, sua condicdo de sujeito de direitos. (CURY, 2013, p. 581).

Conforme Nucci (2015, p. 417) “pode ser encarada como um aconselhamento ou
uma reprimenda verbal. Esse autor prefere considera-la um conselho, de carater educativo,
embora seja feito em termos formais, justamente para ser energético.”

Algumas vezes, a forma hostil, agressiva ou constrangedora verificada na aplicacao
da medida socioeducativa pode levar a resultados indesejaveis, graves e, eventualmente,
irreversiveis. (BANDEIRA, 2006, p. 141-142).

E a mais leve das medidas, sendo adequada a casos de pratica de atos infracionais
menos graves e sem grandes efeitos nocivos a sociedade. (ELIAS, 2010, p. 154).

O modo de empreender a adverténcia é da livre escolha do juiz, podendo explicar
ao adolescente as razfes que levaram até aquele momento e as consequéncias que poderao advir
se insistir no cometimento de atos infracionais. (NUCCI, 2015, p. 406).

Para ser capaz de mudar sua atitude conforme o que é moralmente aceito pela
sociedade, o adolescente precisa contar com um reforco de sua autoestima. E isso o que quer a
lei: a possibilidade de que o adolescente tenha visfes positivas acerca da vida social e coletiva.
(NAVES, GOZONI, 2010, p. 224-225).

3.2.2 Reparacdo do dano

A obrigacdo de reparar o dano pressupdoe um prejuizo material a vitima (ELIAS,
2010, p. 154). E a medida socioeducativa que tem por finalidade promover a compensacio da
vitima, por meio da restituicdo do bem, do ressarcimento ou de outras formas. (SPOSATO,
p.120)

Para Tavares (2012, p. 108) “Obviamente que, se 0 menor tiver patriménio proprio,
a obrigacdo de indenizar onera os seus bens. Na inexisténcia de patrimonio proprio ou dos pais
ou dos tutores ou guardides, o juiz decretara a substitui¢do dessa medida por outra que se presta
a satisfacao do ofendido.”

Segundo o entendimento de Ishida (2011, p. 253),

A obrigacéo de reparar o dano, como medida socioeducativa, deve ser suficiente para
despertar no adolescente o senso de responsabilidade social e econdémica em face do
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bem alheio. A medida deve buscar a reparagdo do dano causado a vitima tendo sempre
em vista a orientacdo educativa a que se presta.

Por isso, provocando lesdo ao bem juridico alheio, mais eficiente que a adverténcia,
é a obrigacdo de reparar o dano, para que tenha perfeita no¢do do que significa trabalhar e

esforcar-se para sanar o seu proprio erro. (NUCCI, 2015, p. 407).

Embora a lei imponha tal responsabilidade ao adolescente, sabe-se que, em raras
ocasides tem ele condicGes financeiras para arcar com as despesas de ressarcimento.
No caso de falta de condicbes econdmicas do adolescente, o juiz deve impor outra
medida, de forma a que sinta a responsabilidade pelo evento e a parte lesada buscar o
ressarcimento na esfera civel. (FONSECA, 2012, p. 342).

E preciso que a reparacéo seja praticada de forma consciente pelo adolescente, que
deve entender e aceitar a pertinéncia da medida como acgdo executada para o bem daquele que
sofreu o dano, tanto quanto para seu proprio bem. (NAVES; GAZONI, 2010, p. 226). Essa
medida tem carater personalissimo e intransferivel, devendo o adolescente ser o responsavel
exclusivo pela reparacdo do dano. (LIBERATI, 2006, p. 121).

Enguanto medida socioeducativa, 0 objetivo € de que o proprio adolescente seja
capaz de tanto, seja pela devolucédo da coisa, seja por sua capacidade de compensar a vitima por
acao sua, compativel com a idade. (SARAIVA, 2013, p. 125).

Em que pese haja trés diferentes possiblidades, a reparacdo de dano pode frustrar-
se. Por esse motivo, 0 juiz esta autorizado a substituir a medida por outra. Por consequéncia,
espera-se que seja uma medida similar ou mais branda. (NUCCI, 2015, p. 419).

Reparado o dano, extingue-se a medida, pois ndo ha motivo para a continuidade
dela. Por isso, ela é considerada como medida por tarefa, e ndo por desempenho. (ROSSATO,
LEPORE, CUNHA, 2017, p. 353).

3.2.3 Prestacdo do servico a comunidade

A submissdo de um adolescente a prestacdo de servigos a comunidade tem um
sentido altamente educativo, orientando o adolescente a tomar consciéncia dos valores que
supdem a solidariedade social praticada em niveis expressivos. (NUCCI, 2015, p. 420).

Nesse sentido, expbe Tavares (2012, p. 110):

Acrescenta-se a observacao sobre os limites temporéarios da execucdo da medida: um
semestre, no maximo, exercendo atividades altruisticas, nunca em estabelecimento de
iniciativa privada de fins lucrativos. As tarefas ndo prejudicardo as aulas do ensino
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regular frequentadas pelo adolescente, sem solugdo de continuidade. Quando o
adolescente for empregado ou trabalhar por conta prépria, os servigos de interesse
comunitario que lhe forem impostos serdo prestados nos dias em que ndo houver de
exercitar seus afazeres particulares.

A prestacgdo de servigos a comunidade consiste em medida socioeducativa aplicada
ao adolescente que realizara, gratuitamente, tarefas de interesse geral, observando suas
aptiddes. (ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2017, p. 353). Os servicos prestados devem ser nos
locais indicados no artigo, evitando-se, todavia, lugares que, por qualquer razdo, sejam
maléficos ao adolescente, tanto do ponto de vista fisico como moral. (ELIAS, 2010, p. 159).

Também deveré o juiz estabelecer a carga horéria méxima de prestacao de servicos
por semana, sendo o limite de oito horas. A medida podera ser cumprida aos sdbados, domingos
e feriados, com intuito de ndo prejudicar a frequéncia a escola e ao trabalho. (ROSSATO,
LEPORE, CUNHA, 2017, p. 353).

As atividades devem ser oferecidas ao adolescente, conforme suas aptiddes, nivel
de instrucdo ou formacdo, de sorte a ndo perder o carater pedagdgico e se transformar numa
mera expiacao, submetendo o jovem, ainda em formacdo, a uma situacdo de constrangimento.
(BANDEIRA, 2006, p. 149).

Com natureza sancionatério-punitiva e, também com grande apelo comunitario e
educativo, a medida socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade constitui
medida de exceléncia tanto para o jovem infrator quanto para a comunidade. Esta
poderd responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral do adolescente. Ao jovem
valerd como experiéncia de vida comunitaria, de aprendizado de valores e
compromissos sociais. (LIBERATI, 2006, p. 124).

Aponta Bandeira (2006, p. 149) “No entanto, tal medida socioeducativa tem por
objetivo evitar o encarceramento e possibilita condi¢des para que o adolescente reflita sobre as
consequéncias do ato infracional e reconheca os valores voltados a solidariedade humana e
cidadania.

A medida ética tem o seu alcance exatamente no cumprimento voluntario das
tarefas gratuitas em entidades assistenciais. Inexistiria voluntariedade se a medida fosse
imposta. Se 0 jovem se negar, outra medida serd imposta, podendo ser mais rigorosa. (NUCCI,
2015, p. 421).

3.2.4 Liberdade assistida
A liberdade assistida é a medida socioeducativa por exceléncia. Por meio dela, o

adolescente permanece junto a familia, convivendo com a comunidade, a0 mesmo tempo em
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que estara sujeito a acompanhamento, auxilio e orientagio. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,
2017, p. 355).

Quando o Juiz entender de melhor proveito para o adolescente em estagio de
reeducagdo, adotara a liberdade assistida, designando alguém, com a necessaria idoneidade
moral e capacitacdo técnica, para seguir a reabilitacdo no seio da comunidade local.
(TAVARES, 2012, p. 110).

Designa-se uma pessoa capacitada para acompanhar o caso, devendo esse orientar,
promover socialmente o adolescente e sua familia, dando-lhes orientacdo ou
colocando-os em programas de auxilio e assisténcia social, supervisionar o
aproveitamento geral do adolescente na escola; diligenciar pela sua
profissionalizago; relatar tudo ao juizo. (NUCCI, 2015, p. 408).

Das medidas mais rigorosas, a liberdade assistida ¢, sem davida, a melhor,
porquanto pode ser aplicada mantendo o adolescente na propria familia. Nesta, que € o seu lugar
natural, ele poderd se recuperar, recebendo a ajuda externa que lhe for necessaria. (ELIAS,
2010, p. 161).

Um dos pontos positivos da liberdade assistida é o acompanhamento personalizado
a partir do conhecimento da realidade do adolescente. O grau de abstracdo da medida é regulado
na sua aplicacao pelas proprias pessoas que acompanham o caso. (JESUS, 2006, p. 94).

E a principal medida de cunho eminentemente pedagdgico, pois, sem que 0
adolescente perca a sua liberdade, submete-0 a construcdo de um verdadeiro projeto de vida
permeado pela liberdade, voluntariedade, senso de responsabilidade e controle do poder
publico. (BANDEIRA, 2006, p. 151-152).

A profissionalizac¢do do adolescente, com vistas a inseri-lo no mercado de trabalho,
faz também parte da protegdo integral que lhe é devida. E certo que, com o devido preparo,
podera exercer uma profissdo e viver com dignidade. (ELIAS, 2010, p. 163).

A liberdade assistida, na sua executoriedade, exige a voluntariedade do adolescente
e de seus familiares, no sentido de que se estabeleca um vinculo de responsabilidade com o
orientador pedagdgico da medida. (BANDEIRA, 2006, p. 152).

Os programas de liberdade assistida devem ser estruturados no nivel municipal,
preferencialmente localizados nas comunidades de origem do adolescente. Devem ainda ser
gerenciados pelo 6rgao executor do municipio em parceria com o judiciario. (VOLPI, 2012, p.
25).
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Indica-se, por analogia, que 0 prazo maximo que se aplica é aquele previsto para
duracdo da medida de internacdo, trés anos, ou quando o adolescente completar 21 anos de
idade. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2017, p. 356).

3.2.5 Semiliberdade

A lei prevé também o regime de semiliberdade, em que o adolescente permanece
internado no periodo noturno, podendo, contudo, realizar atividades externas. Dentre essas
atividades, incluem-se a escolarizagéo e a profissionalizacdo. (ISHIDA, 2011, p. 261).

A semiliberdade é a espécie de medida restritiva de liberdade, por meio da qual o
adolescente estara afastado do convivio familiar e da comunidade de origem, ao restringir sua
liberdade, sem, no entanto, priva-lo totalmente de seu direito de ir e vir. (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2017, p. 356). Além disso, o regime de semiliberdade é marcado pela
excepcionalidade e deve ser adotado quando o controle do adolescente ndo puder ser
convenientemente exercido pela sua familia. (NAVES, GAZONI, 2010, p. 232).

Por ser restritiva de liberdade, é condicionada aos principios da brevidade (deve
durar o menor tempo possivel, imprescindivel a ressocializacdo), excepcionalidade e respeito a
condicdo de pessoa em desenvolvimento. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2017, p. 357).

A privagdo parcial de liberdade do adolescente autor de ato infracional decorre do
objetivo da medida em estudo: sua fungdo € punir o adolescente que praticou ato
infracional. E verdade, porém, que todas as medidas socioeducativas - incluindo a
insercdo em regime de semiliberdade - tm natureza sancionatéria - punitiva, com
verdadeiro sintoma de retribuicdo ao ato praticado, executada com finalidade
pedagogica. (LIBERATI, 2006, p. 129).

Conforme a gravidade do ato infracional, pode o juiz determinar o ingresso do
jovem no sistema de semiliberdade desde o inicio, porém esse sistema € facultado ainda,
destinar-se a progressao de quem vem do sistema de internacdo. (NUCCI, 2015, p. 426).

Por sinal, aduz Bandeira (2006, p. 163-164) que:

Trata-se, na verdade, de um modelo similar ao regime semiaberto destinado aos
imputaveis, os quais, normalmente, exercem atividades escolares e profissionalizantes
externas sob a supervisao do responsavel pela coldnia agricola, industrial ou similar e
retornam para o pernoite, permanecendo, também, nos domingos e feriados no
estabelecimento do regime semiaberto.
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No caso da semiliberdade, imp&em-se ambos 0s objetivos, que serdo, com elevada
probabilidade, fornecidos por recursos da comunidade, como escolas e locais de trabalho
(NUCCI, 2015, p. 429).

Com efeito, a medida da semiliberdade avulta de importancia, pois contribui para o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, bem como estimula o desenvolvimento
do senso de responsabilidade pessoal do adolescente. (BANDEIRA, 2006, p. 165).

A motivacdo deve se basear em outras circunstancias e no fato de o adolescente nao
reunir as condi¢des minimas para cumprir outra medida em meio aberto. Finalmente,
entende-se que € perfeitamente cabivel a aplicagdo da semiliberdade proviséria pelo
prazo maximo de 45 dias, nos moldes do que é expressamente previsto para o
internamento, no sentido de redirecionar e propiciar as condi¢des para ajustar o
adolescente, preferindo-se a privacdo parcial da liberdade — semiliberdade proviséria
— do que o internamento provisorio, que exige a privacdo completa da liberdade.
(BANDEIRA, 2006. p. 170).

Embora o menor tenha cometido uma infracdo grave, se ndo for considerado
perigoso, basta a semiliberdade para a sua reintegracao a familia e a sociedade, que é o objetivo
final de todas as medidas que se aplicam aos adolescentes. (ELIAS, 2010, p. 164).

A lei aponta prazo indeterminado, mas, ao mesmo tempo, indica 0 cumprimento,
no que couber, da internacdo. Logo, ndo pode a semiliberdade passar de trés anos. O juiz deve
reavaliar a cada seis meses, detectando a conveniéncia de manté-la ou ndo. (NUCCI, 2015, p.
429).

3.2.6 Internacéo

Trata-se da mais rigorosa medida socioeducativa e deve ser aplicada pelo juiz em
casos extremos, em particular nos atos infracionais cometidos com violéncia contra a pessoa.
Equivale, em comparagdo com o sistema penal, ao regime fechado. (NUCCI, 2015, p. 429).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé trés modalidades de internacédo: a
internacdo proviséria, a internacdo com prazo indeterminado, a internacdo com prazo
determinado.

De acordo com o principio da excepcionalidade, a medida socioeducativa de
internacdo somente podera ser aplicada se outra ndo for suficiente a ressocializa¢do, bem como
se a conduta estiver descrita em uma das hipdteses que autorizam a severa intervencao.
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2017, p. 357).
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Nesta acepgao, Elias (2010, p. 169) “O fato de o0 menor de dezoito anos néo ser
imputavel penalmente recomenda que ndo possa cumprir a medida de internacdo, de natureza
pedagdgica, em local inadequado, ou seja, juntamente com aqueles que sdo imputaveis.”

Diversamente de outras medidas socioeducativas, em que se privilegia o contato
permanente do jovem com a comunidade, no &mbito da internagéo, cuidando-se de privagao da
liberdade, nem sempre isso € vidvel. (NUCCI, 2015, p. 431). Contudo o adolescente poderé
trabalhar e estudar fora do estabelecimento onde ¢ recolhido, se nao oferecer perigo a seguranga
publica ou a sua propria incolumidade, segundo avaliacdo criteriosa da equipe que assessora a
Justica da Infancia e da Adolescéncia. (TAVARES, 2012, p. 112).

A internagio perdurara por tempo indefinido e durante o seu cumprimento sera
procedido reexame da situacdo a concluir pela continuidade, soltura ou substituicdo por outra
medida mais suave. (TAVARES, 2012, p. 112). E medida excepcional, aplicada de forma
restrita em casos especificos e, convém ressaltar, de cunho pedagdgico, nunca punitivo.
(ELIAS, 2010, p. 166).

Nos casos de descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta ao adolescente, caso ndo haja um motivo plausivel, o juiz esta autorizado a decretar o
“internamento-san¢ao” por prazo ndo superior a trés meses, de forma motivada, assegurando-
se, assim, todos os direitos. (BANDEIRA, 2006, p. 190).

No entanto, € necessario haver uma reavaliacdo pelo menos dentro do periodo
maximo de 6 (seis) meses, e a medida devera ser cumprida com o prazo maximo de internacéo
de 3 (trés) anos, bem como a liberacdo automatica aos 21 (vinte e um) anos. Com essa idade,
cessa a aplicacdo de qualquer medida socioeducativa, ja que faz referéncia a incidéncia da
prescricdo educativa e executiva. Educativa porque ndo mais se pode reeducar o jovem-adulto,
e, executiva, porquanto fica obstada a execucdo da medida socioeducativa. (ISHIDA, 2011, p.
269).

3.2.7 Sistema nacional de atendimento socioeducativo (SINASE)

A Constituicdo Federal trouxe consigo, por forgca de seus artigos 227 e 228, a
obrigatoriedade da “constru¢do” de uma norma ou sistema que, em contraposi¢do a “teoria da
situagdo irregular”, que fosse convergente com a ideologia ou “teoria da protegdo integral”.
(ROSA, 2019, p. 153).

No plano legal, essa substituicdo representou uma opcéao pela inclusdo social do

adolescente em conflito com a lei e ndo mais um mero objeto de intervengdo, como era no
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passado. (CONANDA, 2006). O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
estd inserido no grande “Sistema de Garantias de Direitos” e sofre a influéncia de outros
subsistemas como Salde, Educacdo, Assisténcia Social, Justica e Seguranca Publica que
buscam a responsabilizacéo do adolescente. (BANDEIRA, 2006)

O SINASE foi instituido através da Lei 12.594/12 para regulamentar a execucao
das medidas socioeducativas, € coordenado pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos, bem como pelas Resolucdes 119/2006 e
160/2013 do CONANDA.

Sendo assim, foi publicado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90,
como forma de assegurar a prote¢do integral. Todavia, 0 Estatuto ndo versou sobre os pos
sentenca, ou seja, a forma e o procedimento para executar as medidas socioeducativas.

A respeito desse vacuo, explica Rosa (2019, p. 153):

Ao ndo dispor um procedimento uniforme os objetivos das medidas socioeducativas
e sua execucdo; ao ndo tratar diretamente sobre a competéncia dos entes da federacéo
na organizagdo e manutenc¢do dos programas de execucao das medidas em meio aberto
ou fechado, surgiram celeumas quanto ao carater retributivo-penalizador ou
pedagdgico das medidas e a quem cabia a competéncia pela organizagdo e manutengéo
destas.

Para Ramidoff (2017, p. 13) “A Lei n. 12.594/2012 ndo s6 cuida da criacdo,
manutencdo e operacionalizacdo do SINASE, mas também regulamenta o acompanhamento do

cumprimento das medidas legais judicialmente determinadas.”

A referida Lei é divida em trés titulos, o primeiro cuida do SINASE propriamente
dito, pretendendo expor, em detalhes, o conjunto de principios, regras e critério da
execucdo da medida socioeducativa. E o titulo dos conceitos e das obrigacdes estatais.
O segundo é o mais importante, pois complementa o Estatuto da Crianca e
Adolescente, estabelecendo as normas de execucdo propriamente ditas. Trata-se do
capitulo mais util. O terceiro dedica-se as disposi¢des finais e transitorias, contendo
as modificacdes legais cabiveis em outros textos. (NUCCI, 2015, p. 817).

Essa lei propde regras gerais para esse cenario, que devem ser adotadas por todas
as Varas da Infancia e da Juventude, em busca da padronizacdo de métodos para executar as

medidas aplicadas aos adolescentes infratores. (NUCCI, 2015, p. 818).

Para tal desiderato, a nova legislagao especificou as orientagdes principioldgicas, bem
como 0s regramentos, e objetivou os critérios para avaliacdo direcionada ao integral
cumprimento das medidas legais judicialmente determinadas ao adolescente a quem
se atribuiu a prética de acdo conflitante com a lei, assim como para a adequabilidade
do programa e do projeto socioeducativo a ser individualizado. (RAMIDOFF, 2017,
p. 14).
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Considerando-se que executar a medida socioeducativa é t&o ou mais relevante, na
pratica, para o menor, do que aplica-la, a regulamentacdo constitui caminho seguro (NUCCI,
2015, p. 818). SINASE deve servir, também, como fonte de producédo de dados que favorecam
a construcdo e o desenvolvimento de novos planos, programas e acfes para a garantia de
direitos, reduzindo-se a vulnerabilidade e a exclusdo social a que muitos estdo expostos.
(CONANDA, 2006, p. 24).

Deve haver, assim, programas destinados ao cumprimento e execuc¢do de medidas
socioeducativas em privacdo de liberdade, de responsabilidade dos Estados e, em meio aberto,
de responsabilidade dos Municipios. (ROSA, 2019, p. 156).

Para isso, os subsistemas de protecédo e efetivacdo dos direitos devem funcionar de
modo concreto e em verdadeira simbiose ou harmonia para que o adolescente possa
realmente ser socializado e reestruturado para a vida familiar e em sociedade. N&o
podem ser falhos ou inexistentes, pois, do bom funcionamento deles depende a prépria
existéncia do SINASE, que néo se basta em si. (ROSA, 2019, p. 158).

Diante disso, 0 SINASE visa trazer avancos ndo sé na discussdo sobre o tema, mas,
principalmente, na efetivacdo de uma politica que contemple os direitos humanos, buscando
transformar a problematica realidade atual em oportunidade de mudanca. (CONANDA, 2006,
p. 21).
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4 A (IN) EFICACIA DA MEDIDADE SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE
ASSISTIDA APLICADA AOS ADOLESCENTES INFRATORES NOS ANOS DE
2015 E 2016 NA COMARCA DE LAGUNA/SC

Segundo o Estatuto da crianca e do Adolescente, em caso de cometimento de ato
infracional, serdo aplicadas as medidas socioeducativas como forma de ressocializacéo,
antepondo o cunho pedagdgico. Dessa forma, no intuito de seguir o objetivo do presente
trabalho, bem como de obter melhores resultados ao estudo, buscou-se analisar a (in) eficacia
da medida socioeducativa de liberdade assistida por meio da analise limitada de processos
findos entre os anos de 2015 e 2016 da Comarca de Laguna/SC. Verificou-se, para tanto, o
namero de casos, dentre os 22 analisados, em que houve reincidéncia do menor de idade apds
0 cumprimento da medida, conforme sera elucidado neste capitulo.

Em articulagcdo realizada junto ao Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) da cidade de Laguna, foi possivel obter a relagdo dos adolescentes
que cumpriram essa medida nos anos de 2015 e 2016.

A vista disso, considerando os 22 processos analisados, observou-se, além dos atos
infracionais praticados, a idade e o grau de escolaridade dos adolescentes infratores, bem como
o tempo de duracdo da medida aplicada e possiveis cumulagcfes. Por fim, verificaram-se 0s
casos em que houve reincidéncia do menor de idade e quais os atos infracionais praticados, bem
como de que forma os entdo adolescentes levam a vida nos casos em que ja completaram a

maioridade penal.

41 ATO INFRACIONAIS QUE ORIGINAM A APLICACAO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA

Da analise dos processos anteriormente mencionados, é possivel inferir quanto aos

atos ilicitos geradores dos processos, que:
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Gréfico 1 — Ato infracional cometido nos anos de 2015 e 2016

ATO INFRACIONAL COMETIDO
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Fonte: Elaboragéo da autora, 2019.

O ato infracional mais cometido € o trafico de drogas com 35%, seguido por roubo
17%, furto 13%, homicidio 13%, estupro 9%, posse de armas 9%, receptacao 4%.

De acordo com o Gréafico n° 1, é incontroverso e evidente o grande envolvimento
de adolescentes com o trafico de drogas, de modo que o envolvimento com trafico tem atuado
como porta de entrada para a pratica de outros atos infracionais, seja pela necessidade de obter
dinheiro para sustentar o vicio, seja pela falsa perspectiva de dinheiro facil e luxuosidade que o
trafico de drogas proporciona.

Diante disso Nucci (2015, p. 436) “O tréfico ilicito de drogas trata-se de crime
equiparado a hediondo, um dos mais cometidos atualmente; o seu reflexo no campo dos atos
infracionais € evidente, fazendo com que muitos adolescentes o pratiquem.”

E notorio que o uso e o trafico de drogas desencadeiam uma série de crimes que, na
grande maioria, sdo cometidos com violéncia, ocasionando danos irrepardveis. Assim, essa
mazela vem alcancando cada vez mais os adolescentes e, em que pese estes, por serem
inimputaveis, ndo cometem os crimes estabelecidos no Cddigo Penal, estdo rotineiramente
cometendo atos infracionais com as mesmas propor¢des e 0 mesmo nivel de periculosidade.

Os atos infracionais cometidos por adolescentes tém se mostrado cada vez mais
evidentes em nosso pais. O numero de transgressdes cometidas por jovens é crescente, sendo
classificadas como delinquéncia Juvenil, que constitui um problema social grave com tendéncia

a aumentar drasticamente de frequéncia e intensidade (STEINBERG, 2000).
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4.2 IDADE E GRAU DE ESCOLARIDADE

Quanto a idade dos infratores nos processos analisados, verificou-se:

Gréfico 2 — Idade na data do cometimento do ato infracional

IDADE NA DATA DO FATO
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Fonte: Elaboragdo da autora, 2019.

No grafico n° 2, é possivel verificar a idade que os adolescentes tinham ao praticar
os atos infracionais, ou seja, em 41% dos casos analisados, os adolescentes possuiam 16
(dezesseis) anos de idade, 27% possuiam 15 (quinze) anos, 18% possuiam 14 (quatorze) anos
de idade, e 14% possuiam 17 (dezessete) anos de idade.

Assim, verificou-se um acentuado nimero de atos infracionais praticados por
adolescentes entre 15 (quinze) e 16 (dezesseis) anos de idade e, conforme relatos constantes
nos Planos Individuais de Acolhimento emitidos pelo CREAS, a grande maioria dos
adolescentes alegam que cometeram os atos infracionais devido a influéncia de amigos, sob o
argumento de que precisavam de dinheiro para festas, bebidas alcodlicas e drogas, favorecendo,
assim, uma maior troca de experiéncias negativas. Por consequéncia, a fase da adolescéncia,
quando ha maior liberdade e interesse na descoberta do mundo, tende a ser momento propicio
para o envolvimento na criminalidade.

Quanto ao grau de escolaridade dos menores de idade:
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Gréfico 3 — Frequéncia escolar
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Fonte: Elaboragéo da autora, 2019.

Como se V&, o Gréafico acima evidencia uma realidade dificil de ser modificada, na
medida em que foi possivel constatar que, em 68% dos casos analisados, o adolescente infrator
abandonou os estudos, e apenas 32% frequentam a escola. Vale mencionar, ainda, que quanto
a leitura dos processos, verificou-se que, nesses casos, ndo houve incentivo familiar para a
manutencdo dos estudos e frequéncia do aluno aos bancos escolares.

Porém, cumpre destacar que, conforme o exposto no artigo 55 do ECA, o0s pais ou
responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.
(BRASIL, 1990).

Nesta perspectiva para Nucci (2015, p. 239) “O ensino obrigatorio é o fundamental,
que se inicia aos cinco anos. E nesse estagio que devem os pais atuar para matricular seu filho
na escola. N&o fazendo, podem incidir na figura do delito de abandono intelectual, previsto no

art. 246 do cadigo Penal.”

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo priméria de filho em idade
escolar:
Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa. (BRASIL, 1940)

Conjuntamente com o art. 249 do ECA, sera considerada falta grave, justificando a

suspensdo ou destituicdo do poder familiar, conforme o caso concreto.
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Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar
ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciaria
ou Conselho Tutelar:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia. (BRASIL, 1990).

Ressalta-se que uma das funcdes do orientador durante a liberdade assistida é
acompanhar a frequéncia escolar e efetuar a matricula caso o menor de idade ndo esteja
estudando. Porém, ndo ha como impor que permaneca na escola apos a extingdo da medida.

Portanto, para evitar a negligéncia dos pais, assegurando os direitos
Constitucionais, em especial a educagdo e a convivéncia comunitaria, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, em seu art. 4°, decreta o dever de o Estado dispor de educagdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade. (BRASIL, 1996).

4.3 TEMPO DE DURACAO DA LIBERDADE ASSISTIDA

Quanto ao prazo estabelecido para a duracéo da medida, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu artigo 118, §2°, impde o periodo minimo de 6 (seis) meses, podendo ser
prorrogado, revogado e, ainda, persistindo os motivos, poderd o juiz substituir por outras
medidas, mesmo que mais gravosas, como 0 caso da internagdo, ouvindo o orientador, 0
Ministério Pablico e o defensor. (BRASIL, 1990).

No entanto, o referido Estatuto deixou de estipular o prazo maximo para aplicacao
da liberdade assistida, e a doutrina, por analogia, entende que o prazo maximo a ser aplicado é
de 3 (trés) anos, ou quando o adolescente completar 21 (vinte e um) anos de idade — 0 mesmo
utilizado para a semiliberdade e internagé&o.

Conforme expde Rosa (2019, p. 184) “Apesar da medida ndo comportar prazo
determinado, mas sempre limitado ao periodo maximo de trés anos, sua manutencdo deve ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.”

Dessa forma, verificou-se, nos casos dispostos para analise, que:
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Gréfico 4 — Prazo de aplicacdo da liberdade assistida
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Fonte: Elaboragdo da autora, 2019.

Conforme se extrai do Grafico, o tempo de aplicacdo da medida de liberdade
assistida foi de 6 (seis) meses em 91% e de 1 ano em somente 9% dos casos analisados, ndo

havendo prorrogagdo em nenhum deles.

4.4 CUMULATIVIDADE COM OUTRAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas almejam tutelar e defender os adolescentes contra
situagdo que o expoe a perigo ou provoque danos. No que tange a substitui¢do, ndo vigora o
principio da incompatibilidade, uma vez que quaisquer das medidas podem ser aplicadas
cumulativamente (ELIAS, 2010, p. 131). Assim, nada impede a aplicacdo de medidas isoladas
(uma unica medida em razéo do ato infracional) ou cumulativas (duas medidas em razdo do ato
infracional). O objetivo primordial da aplicacdo da medida socioeducativa é a busca da
reabilitacdo do menor, assim sendo, as medidas tém carater pedagdgico para o menor infrator

e carater protetivo para a sociedade.
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Gréfico 5 — Medida socioeducativa aplicada de forma isolada ou cumulativa
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Fonte: Elaboragdo da autora, 2019.

O Graéfico n° 5 expde, dos 22 processos analisados, que, em 27% dos casos, houve
a aplicacdo isolada, ou seja, tdo somente a liberdade assistida, de modo que, em 73%, houve
cumulacdo da medida socioeducativa de liberdade assistida com a prestacdo de servigco a
comunidade.

No art. 113 do Estatuto da Crianca e Adolescente, aplica-se o ja disposto nos arts.
99 e 100 (BRASIL, 1990), ou seja, as medidas de protecdo poderdo ser aplicadas também aos
adolescentes, pois essas visam defender o menor de 18 anos. No entanto, as medidas
socioeducativas ndo poderdo ser aplicadas as criangas, pois sd0 mais rigorosas e terminariam
afrontadas pela proporcionalidade.

Contudo, quando ha necessidade de acompanhamento e orientacdo, é aplicada a
liberdade assistida, que é usada como alternativa para ndo aplicar a internacdo, pois aquela
prioriza o convivio familiar, e mantém o adolescente inserido na comunidade sem restri¢des da
liberdade ou direitos, insercdo em programas de assisténcia social, colocagcdo no mercado de
trabalho e supervisdo do aproveitamento escolar.

Sobre esse aspecto da possibilidade de cumulagdo de medidas, verificou-se nos
presentes casos que a fixacdo da medida socioeducativa € a mais proporcional as circunstancias,
gravidade, mas também a que melhor atenda aos interesses do adolescente em conflito com a

lei, bem como sua capacidade em cumpri-la e entendé-la. (ROSA, 2019, p. 108).
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4.5 REINCIDENCIA

Outro objetivo fundamental, o da prevencéo especial, consiste em eliminar ou
reduzir as possibilidades da reincidéncia, procurando-se impedir a repeticdo da conduta
antissocial. (SE, 2017).

Sobre a tematica, verificou-se:

Grafico 6 — Reincidéncia
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Fonte: Elaboragdo da autora, 2019.

De acordo com o Gréafico acima, € possivel constatar que, dos 22 processos
analisados, 91% voltaram a praticar atos infracionais ou crimes apds a maioridade penal.
Curiosamente, os dois adolescentes infratores do crime de estupro de vulneravel ndo séo
reincidentes, demonstrando, assim, que, na maioria das vezes, os infratores desse tipo penal ndo
tém envolvimento com a criminalidade e, por isso, a medida socioeducativa surte efeitos
positivos.

A liberdade assistida, na teoria, busca disciplinar o processo de reeducacdo e
reinsercdo social, assegurando os direitos dos adolescentes, da comunidade e da familia, bem
como, incumbe-lhe regular a vida profissional, inser¢do em cursos e programas sociais, com
intuito de evitar o regresso social do adolescente pela reincidéncia criminosa.

Porém, conforme foi possivel constatar durante este estudo, € possivel afirmar que,
na pratica, a aplicacdo da medida socioeducativa de liberdade assistida é totalmente precéria,

seja pela falha na imposi¢do do cumprimento ou em virtude do escasso investimento publico,
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que ndo oferece alternativas para que o adolescente se desligue do atrativo mundo do crime.
Foi possivel constatar, ainda, algumas razdes que induzem a reincidéncia e, entre as causas a
serem elencadas, impde-se maior preocupacdo no ambito familiar, pois, mesmo que o ECA
exija condicdes de vida digna e harmoniosa para que o adolescente se sinta protegido e inserido
tanto no &mbito familiar como comunitério, essa n&o é a realidade encontrada.

E inegavel, portanto, que, primordialmente, cabe aos pais a tarefa de, em todos os
sentidos e sejam quais forem as circunstancias, tornar operacionavel o desenvolvimento
adequado da crianca e do adolescente até a sua maioridade. (ELIAS, 2010, p. 178-179).

Além disso, o desamparo, a desestrutura familiar, a caréncia de valorizacéo e o
reconhecimento induzem ao sentimento de auto exclus&o, justificando outros meios para saciar
seus anseios e necessidades. Essa auséncia na adolescéncia gera inUmeras consequéncias, por
isso, para a construcdo da personalidade, € primordial que haja participacéo do nucleo familiar,
cultivando a idoneidade e os bons principios.

A familia é a base da sociedade e goza de especial prote¢do do Estado. Entretanto
varias familias se encontram, hoje, desestruturadas, sem conseguir proporcionar as suas
criancas o saudavel ambiente que se espera para um desenvolvimento promissor. (NUCCI,
2015, p. 15).

Outra questdo que contribui para os casos de reincidéncia e ineficicia da medida
socioeducativa refere-se ao fato de que, na maioria esmagadora dos casos, 0S Proprios
familiares do menor de idade ja possuem envolvimento com a criminalidade, de modo que a
crianca nasce nesse meio e a préatica de atos infracionais acaba se tornando frequente, tornando-

se um ciclo sem fim.

O caminho de um adolescente até o ato infracional é marcado, na grande maioria das
vezes, por historico de desorganizacédo familiar, baixa escolaridade, omissdo do Poder
Publico nos direitos basicos, consumo e envolvimento com drogas além de outros
fatores ligados ao proprio desenvolvimento de sua personalidade. Importante saber
que até o ingresso do adolescente no sistema socioeducativo, pela pratica do ato
infracional, h4 todo um percurso percorrido de omissBes, situacdes de risco e
violagdes de garantias que ocorrem ja durante a infancia. (ROSA, 2019, p. 53).

Embora a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente atribuam
educacdo integral e de qualidade, lamentavelmente sabemos que 0 acesso a educagdo nesses
moldes ndo contempla a todos. A educacdo € indispensavel para implantacdo de uma sociedade
integra e veneravel, que anseia um futuro digno, porém nao ha investimento pablico nas escolas
para que a educacéo se externe, bem como, a aplicacdo da liberdade assistida sugere a insercao

dos adolescentes infratores em projeto sociais como forma de alternativa para retirar os
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adolescentes das ruas e oferecer-lhes oficinas de esporte, lazer, cultura. No entanto, verificou-
se que, na comarca objeto desta pesquisa, ndo ha nenhum programa custeado pelo governo com
esse objetivo, o que dificulta a funcdo da orientadora, de modo que torna ainda mais dificil a

obtencdo do desejado.

Apesar desses novos “objetivos” contemplarem caracteristicas restaurativas, entende-
se muito pouco provavel o sucesso de restaurabilidade em sede de “execucdo” de
medidas socioeducativas, em razdo da falta de estrutura e de capacitacéo técnica, além
do lapso de tempo indispensavel para tal desiderato. (RAMIDOFF, 2017, p. 15).

A reintegracdo social é o escopo das medidas socioeducativas. Visa seu
cumprimento através dos principios ressocializadores e restaurativos, resgatar sua dignidade,

autonomia, esperanca, tornando-se protagonista de seu futuro. (ROSA, 2019, p. 163).

Desta maneira, cada unidade que se destine ao atendimento socioeducativo deve ser
estruturada material (instalacdes fisicas) e pessoalmente (servidores, técnicos e
profissionais), estabelecendo-se, assim, condi¢des necessdrias tanto para o
acompanhamento quanto para o cumprimento das medidas socioeducativas.
(RAMIDOFF, 2017, p. 17).

Embora a sociedade se preocupe mais com a punibilidade da infracdo que com os
mecanismos eficientes para a ressocializacdo, € indispenséavel que se atenda ao disposto no art.
4° do ECA, destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao
a infancia e & juventude (BRASIL, 1990). E necessario atentar-se também as garantias
constitucionais de forma prioritaria, implementando formas para o cumprimento da execucao
das medidas socioeducativas, para que todos os jovens possam ter auxilio do Estado, suprindo
a desestrutura fisica, profissional e investimento pablico.

Afinal, conforme a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 1°,
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razao
e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”. (ONU,
1948).

Por fim, no que tange o cumprimento das medidas impostas perante o ato
infracional, constatou-se que ndo ha a mesma rigorosidade e obrigatoriedade do cumprimento
da condenacdo penal, sendo que, em indmeros casos, houve a extingdo do processo sem
resolucdo de meérito com fundamento na inutilidade e impertinéncia na continuidade da
demanda. Isso porque a aplicacdo da medida € in6cua em razdo do tempo decorrido desde a
pratica do fato, bem como o fundamento do atingimento da maioridade, tendo em vista que o

objetivo seria educar e preparar o infante para a vida adulta, o que ndo é mais eficaz apds
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completar a maioridade penal; ou ainda, e mais preocupante, por superveniente falta de
interesse de agir do Estado.

Assim, divergindo com a sumula do Superior Tribunal de Justica, niUmero 605 de
marco de 2018, que ¢ o entendimento consolidado e deveria servir de orientagao juridica, “A
superveniéncia da maioridade penal ndo interfere na apuracdo de ato infracional nem na
aplicabilidade de medida socioeducativa em curso, inclusive na liberdade assistida, enquanto
nao atingida a idade de 21 anos.” (BRASIL, 2018).

Ainda, ocorrera a extin¢cdo da medida por morte do adolescente, pela realizacao de
sua finalidade, pela aplicacdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado
ou semiaberto, em execuc¢do provisdria ou definitiva, condicdo de doenca grave e em outras
hipoteses legais. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2017, p. 684).

Cumpre ressaltar que a presente pesquisa observou apenas 0s casos em que houve
o cumprimento integral da medida socioeducativa, no entanto, com base no elevado indice de
reincidéncia demonstrado acima, presume-se que sdo poucos 0s infratores que cumprem as
medidas socioeducativas, sendo que elas podem ser extintas pelo cometimento de um novo
crime com pena privativa de liberdade.

Nota-se que, se sobrevier condenagdo por crime (e ndo por ato infracional),
competird ao magistrado verificar a possibilidade de extin¢do da medida, com comunicagdo ao
juizo criminal, principalmente para cumprimento de eventual mandado de prisdo (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2017, p. 684)

Nesse sentido, o grafico de nimero 7 expde os atos infracionais cometidos quando
menores de idade, e 0s crimes quando atingiram a maioridade penal, ou seja, quando retornaram

a cometé-los.
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Gréfico 7 — Reiteracdo apds a liberdade assistida

REITERAGAO APOS A LIBERDADE ASSISTIDA
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Fonte: Elaboracdo da autora, 2019.

De acordo com os dados informados, novamente a reiteracdo € liderada pelo
envolvimento no trafico de drogas 29%, roubo 14%, furto 15%, homicidio 12%, porte de armas
9%, receptagdo 6%, transito 6%, ameaca 6%, sequestro e carcere 3%.

Logo, percebe-se que, mesmo apds o cumprimento da medida socioeducativa de
liberdade assistida, o adolescente continua cometendo crimes, 0 que comprova que a medida
aplicada ndo logrou éxito em sua funcdo pedagdgica para a reinser¢do pacifica e util do
adolescente infrator no meio social.

No préximo gréafico, poder-se-ao analisar as consequéncias da vida criminosa ap0s

a maioridade penal, conforme segue:



Gréfico 8 — Atual situacdo dos adolescentes

ATUAL SITUACAQ DOS ADOLESCENTES
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Fonte: Elaboragdo da autora, 2019.
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No altimo grafico apresentado, pode-se acompanhar como atualmente se encontram

os adolescentes infratores apos a maioridade penal, sendo que 36% estdo cumprindo pena em

regime fechado, 18% foram assassinados, 14% estdo em liberdade proviséria com algumas

restricdes, 14% cumprindo pena em regime semiaberto, 9% nao tiveram nova condenacéo e 9%

estdo cumprindo pena em regime aberto.

Sendo assim, € notoria a falha na execucdo da medida socioeducativa, pois ndo

atende os objetivos para os quais foi instituida. Perfaz-se necessaria a alteragcdo nos mecanismos

de aplicacdo, visando a um futuro de oportunidades aos adolescentes e o fim da criminalidade.
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5 CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como finalidade desmembrar as peculiaridades e a forma de
aplicacdo da liberdade assistida, pois se trata de adolescentes em desenvolvimento que ja
iniciam a vida em caminhos ilegais. Mesmo sendo uma missdo ardua, é dever de toda a
sociedade se comprometer com 0 processo educativo, gerando oportunidade e ampliando
autoestima, valores e sonhos.

O envolvimento dos adolescentes no cometimento de crimes tem se tornado cada
vez mais frequente, e o fato de serem aplicadas somente as medidas socioeducativas,
priorizando que o adolescente permaneca livre, no convivio comunitério, traz a sociedade o
sentimento de impunidade, pois se acredita que somente a privacdo de liberdade consegue
efetivamente punir e fazer com que o adolescente reconheca seus erros.

Contudo a liberdade assistida é extremamente importante na sociedade e tem se
mostrado a melhor alternativa para a construgdo de um projeto de vida, pois € um tratamento
em meio livre, no seio da familia natural e convivéncia comunitaria, sem precisar afastar o
adolescente da escola, do trabalho, podendo agir dentro dos limites, com o0 acompanhamento
dos 6rgdos competentes. Diferente da internacdo que, mesmo sendo a medida mais rigorosa,
serve somente como punicdo, ndo busca atender o carater pedagdgico e ndo prepara
positivamente o adolescente para 0 mundo.

Por conseguinte, para o cumprimento da medida, € indispensavel que haja
voluntariedade do adolescente e também da familia, pois o orientador pedagogico busca
reforcar os lagos e auxiliar na estrutura familiar, demonstrando aos pais 0 quanto é importante
0 acompanhamento e o incentivo escolar e o processo de educacao que se inicia em casa, a fim
de afastar as causas que levaram o adolescente ao cometimento do ato infracional, evitando que
esses fatores sirvam como estimulo ao cometimento de novos atos infracionais.

Também hé necessidade de o adolescente voluntariamente iniciar o cumprimento
da medida, ja que ndo existe um érgdo responsavel pela fiscalizacdo, e a obrigatoriedade por
parte do judiciario, que em inimeras vezes extingue o processo pelo fato de o adolescente ndo
ter cumprido em tempo habil — por consequéncia atinge a maioridade penal e vai cumprir pena
em estabelecimento prisional que, além de ndo ter estrutura digna, ignora a funcéo pedagdgica
para reinsercao pacifica; ao contrario voltam a sociedade graduados na escola do crime que é o
atual sistema prisional brasileiro.

Assim, conclui-se que a liberdade assistida atualmente vem se mostrando

absolutamente indcua, porém, se for ajustada conforme determinado no Estatuto da Crianca e
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do Adolescente, tende a ser a medida mais eficiente, que atender4 melhor a finalidade de
reinsercéo social.

No entanto, é necessario que haja investimento publico para constituicdo de
projetos sociais sobre cultura, lazer, esporte e profissionalizacdo, com disponibilidade de
servico de saude de qualidade, em especial, 0 acompanhamento psicoldgico, bem como um
expressivo quadro de orientadores qualificados para reconduzir o adolescente ao sadio caminho
da convivéncia social, intentando uma condicao de vida diferente da que esta inserido.

Cabe ressaltar que o maior obstaculo para o sucesso da medida é o poder publico
que ndo viabiliza meios para que se torne eficaz, deixando os adolescentes a mercé da
criminalidade, tendo em vista que o adolescente ndo perde a liberdade, porém, continua preso
ao mesmo circulo.

De maneira logica e com bom senso, atentando as garantias previstas na
Constituicdo Federal, € responsabilidade, em especial, do poder Executivo a implementacdo de
meios apropriados para a execucao da liberdade assistida. E esta s se tornara eficaz e atingira
a ressocializacdo do adolescente infrator, se a sociedade, as politicas de atendimento e,
principalmente, as familias, agirem conjuntamente de maneira proativa, buscando a reeducacéo
de forma gradativa, para prepara-los para um futuro deslumbrante e com oportunidade distinta
da apresentada atualmente.

Inicialmente, tinha-se como meta analisar um nimero de processo muito maior,
porém, no decorrer da pesquisa, constatou-se que muitos dos processos, mesmo havendo a
condenacdo ao cumprimento da medida, ndo € executada, e, por isso, além de abarrotar o
judiciario ndo traz o resultado previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Tendo em vista que se objetivou analisar a eficacia da liberdade assistida, o que foi
prejudicado por conter apenas 22 processos, em razdo da relevancia do tema, é imprescindivel
que se faca a mesma analise em outras comarcas para um resultado concreto. Apesar disso, foi
cumprida a proposta inicial dos 22 processos estudados, apenas dois adolescentes néo
reincidiram, podendo-se afirmar que sé estes dois estdo preparados para o convivio social. Ja
com os outros adolescentes, proveio o insucesso da liberdade assistida, uma vez que seguem
inseridos na criminalidade, ndo logrando éxito em sua funcéo reeducadora.

Por fim, insta mencionar que somente a aplicacdo da liberdade assistida como Unica
solucgéo para a reinsercao do adolescente na sociedade néo se torna efetiva, devendo agir em
conjunto com toda a sociedade e com as politicas publicas, assegurando os direitos e a protecdo
da crianca e do adolescente, a fim de transformar o ambiente de onde ele saiu e tornar seguro o

lugar para onde voltara.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA COLETA DE DADOS

Pesquisa realizada na 12 Vara Civel - Infancia e Juventude da Comarca de Laguna/SC.

[EEN
[

Nome do adolescente infrator?

2- Numero do processo?

3- Ato infracional cometido?

4- ldade e grau de escolaridade no cometimento do ato infracional?

5- Tempo de aplicacdo da liberdade assistida?

6- O adolesce cumpriu integralmente a medida aplicada?

7- Medida socioeducativa aplicada de forma isolada ou cumulativa?

8- O adolescente infrator é reincidente?

9- Qual ato infracional/crime o adolescente voltou a cometer?

10- Qual atual situacdo do adolescente? Continuam cometendo atos ilicitos?
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ANEXO A - TERMO DE AUTORIZAGCAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA

CEP 4

M UNISUL.

Universidade do Sul de Santa Catarina
Comité de Etica em Pesquisa — CEP UNISUL

Nés, pesquisadores abaixo identificados, assumimos em carater irrevogavel os
compromissos ora estabelecidos e comprometemo-nos a observar todos os requisitos éticos
estabelecidos pela Resolugio CNS 466/12 e 510/16.

Local e data: KA/]/{MA ,l f rll A Nehs ,JQ D 8. /@11

Pesquisador Responsavel

 Assinatura f/j}jﬁh /?/{7,} . (%ﬂwf?

" Nome Mateus Medeiros Nungs
CPF 052.353.009-98 . RG.: 4111857 Matricula Académica: 112241
i Assistente de Pesquisa

Assinatura 7. )
i ﬁ:u TELEA /{a// _ (ﬂ'rﬂ. /é
- Nome _Tainara Moreira Camilo =8
CPF 101.013.509-02 RG.: 6813047 | Matricula Académica: 573430

(Inserir mais campos conforme nimero de pesquisadores).

OBSERVACOES IMPORTANTES:

1. Todos os pesquisadores que vierem a participar do estudo deverdo ter o seu nome
informado. Podera ser vedado o acesso aos documentos, de pessoas cujo nome ndo conste
neste documento;

2. A instituicdo de sadde guardid do prontudrio terd total autonomia para determinar os
horarios e locais para a realizacio da pesquisa;

3. A instituicdo de salde guardia do prontudrio poderd restringir a continuidade da coleta de
dados e inclusive proibir 0 acesso de qualquer dos pesquisadores, se verificada a realizagdo de
copia (no todo ou em parte) de qualquer informagdo constante dos prontudrios médicos.

COMITE DE ETICA EM PESQUISA - UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA.
Avenida Pedra Branca, 25, Cidade Universitaria Pedra Branca, CEP 88137-270, Palhoga, SC Fone: (48) 3279-1036
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b i Sl i UNISsUL

Universidade do Sul de Santa Catarina
Comité de Etica em Pesquisa — CEP UNISUL

TERMO DE AUTORIZAGAO PARA A REALIZACAO DE PESQUISA EM PRONTUARIO E
COMPROMISSO DE UTILIZACAO DOS DADOS

Férum da Comarca de Laguna/SC, neste ato através da Sra. ELAINE VELOSO MARRASCHI,
ocupante do cargo de Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude, , AUTORIZO os
pesquisadores abaixo identificados a terem acesso aos dados dos usuarios do servico desta
Instituigdio (prontudrios, processos, base de dados, etc...) especialmente a analise de processos.
Para desenvolvimento do projeto de pesquisa intitulado “{IN) EFICACIA DA APLICACAO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA NA COMARCA DE LAGUNA/SC” que tem
como objetivo Indicar os casos em que é empregado a medida na comarca de Laguna/SC, e
apontar se houve eficicia na adogio da liberdade assistida como forma de ressocializagdo e
reeducacdo do menor infrator nos anos de 2015 e 2016..

A presente autorizagio é concedida aos pesquisadores, mediante os seguintes
compromissos, que expressamente sdo assumidos pelos mesmos:

I- Iniciar a coleta de dados somente apés o Projeto de Pesquisa ser aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa — CEP;

2- Obedeceras disposigSes éticas de manter a confidencialidade sobre os dados coletados nos,
bem como de manter a privacidade de seus conteudos, cientes de que poderdo responder
civil e criminalmente em caso de violagdo dos mesmos;

3- Utilizar os dados coletados, exclusivamente para embasamento da pesquisa informada no
presente termo;

4- Realizar a pesquisa documental mediante coleta de dados do documento original ciente da
impossibilidade de reproducio do prontuari todo ou em parte, por qualquer tipo de
equipamento.

Ay

ELAINE VE(OSO MARRASCHI

i yﬁﬁ Carimbo

COMITE DE ETICA EM PESQUISA - UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA.

Avenida Pedra Branca, 25, Cidade Universitaria Pedra Branca, CEP 88137-270, Palhoga, SC Fone: (48) 3279-1036
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ANEXO B - DECLARACAO DE ETICA E CONCORDANCIA DAS INSTITUICOES
ENVOLVIDAS

=2 %

AT usnauL

Universidade do Sul de Santa Catarina
Comité de Etica em Pesquisa — CEP UNISUL

Declaragdo de Ciéncia e Concordancia das Instituigbes Envolvidas

Com a finalidade da obtencio do parecer do Comité de Etica em Pesquisa - CEP-UNISUL,
0s representantes legais das instituicBes envolvidas no projeto de pesquisa intitulado "(IN)
EFICACIA DA APLICACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE
ASSISTIDA NA COMARCA DE LAGUNA/SC" que tem como objetivo “Indicar os casos
em que € empregado a medida na comarca de Laguna/SC, e apontar se houve eficicia na
adogdo da liberdade assistida como forma de ressocializacdo e reeducagdo do menor infrator
nos anos de 2015 e 2016.”, DECLARAM estarem cientes e de acordo com seu
desenvolvimento nos termos propostos desde que os pesquisadores executem o referido
projeto de pesquisa com observancia do que dispde a Resolu¢do 466/12 e 510/16 do
Conselho Nacional de Satde.

Para preenchimento do Pesquisador (a) responsavel e Coordenagio de Curso
Pesquisador (a) responsavel; Mateus Medeiros Nunes

i Curso de Graduacéo ou Pos-Graduagio ao qual o Graduagdo em Direito
(a) pesquisador (a) responsavel esta vinculado:

Curso de Graduag3o ou Pos-Graduacdo ao qual a Graduag¢do em Direito
| presente pesquisa esta vinculada:

Campus e Unidade:  Unisul Tubardo

Projeto vinculado a:
{ x ) TCC de Graduagio

{ ) Unidade de Aprendizagem 2

. . 4
( ) Financiamento externo. Citar :

() Monografia/ Especializagdo ? Projeto aprovado em edital:

() Mestrado? ( )PUIC { )Art. 170

() Doutorado ? () PIBIC { )Art. 171

() Pés-doutorado * i )PIBITI { ) Projeto de Extensio
(

) Pesquisador (a) responsavel do stricto sensu |

i 1. Somente serdo aceitos projetos de pesquisa que se enquadrem nos itens acima efou |
| estejam em fase de submissdo a editais de fomento externo com o pré-requisito de haver
| aprovagio ética para submissio.

| 2. Em caso de pesquisa vinculada & Unidade de Aprendizagem deve-se apresentar o plano de
ensino com a metodologia de trabalho, descrevendo todas as atividades de pesquisa e a
efetiva participagdo dos estudantes.

Pagina de 1de 2
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA.
Avenida Pedra Branca, 25, Cidade Universitdria Pedra Branca, CEP 88137-270, Palhoga, SC Fone: (48) 3279-1036
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Universidade do Sul de Santa Catarina
Comité de Etica em Pesquisa — CEP UNISUL

| 3. Pesquisas que fagam parte da formagdo de P4s- Graduagéo deverdo obngatortamente ter o |
orientador cadastrado como pesquisador responsavel ou assistente de pesquisa na
Plataforma Brasil.

4. Anexar solicitagdo/edital destacando o pedido de aprovacdo prévia do CEP

%bﬂq 777 )[/M’\;

Mateus Medeiros Nunes
Assmatura do (a) pesquisador (a) responsaye fUNISUL)

Mauricic/DaniM ons Zanotelli
Assinatura do responsavel pm

roponente (UNISUL)

cc@é MARRASCHI

nsavel da instituicdo co-participante
*assinatura e carimbo

Assinatura

Nome do responsével: ELAINE VELOSO MARRASCHI
Cargo do responsavel: Juiza de Direito
Instituicdo: Foro da Comarca de Laguna/SC
CNPJ ou CPF do responsavel:

Laguna, 27 de maio de 2019.

Obs. Este documento deve ser digitalizado de forma que as duas paginas fiquem no mesmo arquivo

Péagina de 2 de 2
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ANEXO C - FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES
HUMANOS

MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Satde - Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
A (IN) EFICACIA DA APLICAGAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA NA COMARCA DE LAGUNA/SC.

2. Numero de Participantes da Pesquisa: 2

3. Area Tematica:-

4, Area do Conhecimento:

MATEUS MEDEIROS NUNES

6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.°):

052.353.009-98 LUCIDONIO JOSE DA SILVA PASSO DO GADO casa n® 238 TUBARAO SANTA CATARINA 88706228
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO 48984220335 mateus_mail@yahoo.com.br

Termo de Compromisso: Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a
utilizar os materiais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis ou néo.
Aceito as responsabilidades pela condugao cientifica do paramProjeto acima. Tenho ciéncia que essa folha ser4 anexada ao paramProjeto
devidamente assinada por todos os responsaveis e fara parte integrante da documentagao do mesmo.

e ) 1 05 1 /0 9{/&@977%4

T

Assinatura

12. Nome: 14. Unidade/Orgéo:
Fundag&o Universidade do Sul de Santa
Catarina - UNISUL

15. Telefone: 16. Outro Telefone:

(48) 3621-3017

86.445.293/0001-36

Termo de Compromisso (do responsével pela instituigéo ): Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituigéio tem condigdes para o desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugao.

Responsavel: /%L) QU2 ‘(\/ /{/( 2‘]’\)’9&/‘ / CPF: ?/92?7 Jjé gpfi‘//@ m
CargolFungao: C/)«} 44//,@2 ga[p /é("(:)\/) -  Cirso de Dirsko|
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Nao se aplica. \
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