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RESUMO

O presente trabalho analisa as a¢des governamentais realizadas para dar efetividade a
aplicacdo da Lei de Acesso a Informagado Publica (Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011)
— LAI — com o advento desta Lei modificou-se a maneira de dar publicidade aos gastos
publicos, especialmente no que tange a divulgagdo da remuneragdo dos servidores de forma
nominal em sitios na internet. A legislacdo infraconstitucional, sem qualquer forma de
limita¢do regulamenta o acesso a informacdes, previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso
IT do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal e viabiliza a execugdo de
politicas publicas de acesso a informac¢ao com garantia dos direitos humanos e da cidadania.
A edicdo da Lei 12.527 trouxe um novo panorama para as discussdes sobre o confronto entre
o direito a privacidade dos servidores publicos € o acesso a informagdo previsto em lei. A
exposicdo dos valores remuneratérios dos servidores publicos em sites da internet motivou
diversas classes de servidores a ingressarem com acgodes judiciais tentando impedir a
divulgacdo destes gastos do governo, tendo como fundamento o conflito de interesses e de
garantias individuais explicitos na Constituicdo federal de 1988, logo provocado as cortes
superiores para regulamentacdo do conflito, entdo, o Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento da Suspensdo de Seguranca n° 3.902/SP, optou por considerar as informagdes
relativas a remuneragdo dos agentes publicos, como publicas, decisdo que pacificou o
entendimento sobre o tema. As decisdes judiciais envolvendo questdes remuneratorias
passaram a garantir a transparéncia através da divulgacdo das informagdes financeiras dos
servidores publicos, de forma irrestrita, posto que o objeto de sua funcdo seja de natureza
publica, ndo podendo ficar ao abrigo da mdscara da privacidade e para efetivamente dar
transparéncia as agdes dos governantes, que também sao publicas. Como exemplo de maneira
mais coerente de divulgagdo das informagdes e de transparéncia dos Orgdos estatais ¢
apresentado no capitulo 04 a maneira mais coerente de se publicizar os atos da administragdo
publica, que consiste na unificagdo das regulamentagdes sobre o tema no Senado Federal (ato
da comissao diretora n. 9/2012) e na Camara dos deputados (ato da mesa n. 45/2012), e assim
a conclusdo aponta que a Administragdo deve se precaver com medidas que priorizem a
publicidade em todas as esferas estatais cumprindo assim com seu papel de transparéncia,
objetivo ultimo da Lei. Para tanto ¢ necessario um normativo nacional a ser adotado por todos
0s entes estatais, que uniformize o tema em nivel nacional.

Palavras chave: Direito Administrativo. Lei de Acesso a Informagdao. LAI Principio da
Publicidade
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1 INTRODUCAO

A Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 - LAI), que
regulamentou o direito fundamental de acesso a informagao publica, estabeleceu o dever de
transparéncia ativa e passiva do Estado de possibilitar o acesso a informagdes produzidas e
custodiadas pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal, direta e indireta. Desde
entdo, cidaddos e entidades brasileiras tém feito, com base no interesse publico ou particular,
diversos pedidos de acesso a essas informagdes, sendo que a legislacao, além de determinar a
divulgacdo espontdnea de informagdes de interesse publico, previu que os 6rgdos publicos
criem o Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC).

A nova lei, implementada na Administragao Publica Federal no ano de 2012, a partir
do Decreto n° 7.724 de 16 de maio de 2012, veio assegurar a garantia da publicidade dos
gastos do ente publico em todas as esferas, Municipal Estadual e Federal, contudo, ao garantir
o pleno exercicio das garantias esculpidas nos inciso XXXIII do art. 5°, no inciso I do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988, diretamente estabeleceu o
conflito de direitos entre as informacdes pessoais do agente publico e a necessidade de
observancia do principio da publicidade.

Como elemento essencial a democracia, a garantia do exercicio pleno da cidadania, a
legislacdo tem como aspecto essencial a possibilidade de amplo acesso, por todos, as
informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em
documentos que se encontram na posse dos 6rgaos publicos. Essa transparéncia aos atos da
administragdo publica ¢ o que buscou garantir a disciplina trazida pela LAI a qual assegurou
praticamente o irrestrito conhecimento das informagdes publicas ou contidas em documentos
publicos, com as excecdes expressamente nela estabelecidas.

Por outro lado, reafirmou no artigo 31 da mesma lei a indispensabilidade do respeito
ao direito a privacidade, garantido pelo artigo 5°, inciso X, da Constitui¢do Federal de 1988.
Este aspecto se apresenta como fundamental para a questdo trazida pelo presente trabalho,
qual seja, qual a necessidade de divulgar nominalmente os valores percebidos por
funcionarios publicos em sitios da internet? Que transparéncia isso efetivamente da ao
cidadao?

Nesta indagagdo fica claro o conflito de direitos estabelecido com a criagdo da nova
lei, posto que o equilibrio entre tais direitos (de acesso a informagdo e de garantia da
privacidade) ¢ que deverd estabelecer os parametros que balizardo os interesses maiores

envolvidos, ambos merecedores da tutela constitucional.



No primeiro capitulo apresenta-se um panorama historico da divulgacdo de
informagdes publicas, antes maquiada sob o argumento do sigilo, agora descortinadas e
regulamentadas na Lei que pOs em pratica o preceito constitucional que prevé a todos o direito
de acesso a informacao positivado no artigo 5° inciso XXXIII, e impde em todas as esferas
estatais, como medida de transparéncia, o respeito e a divulgacdo das informagdes de carater
publico.

No segundo capitulo demonstra-se a forma de buscar o acesso a informagdo e, como
se deve proceder para obter a informacao desejada. Discute-se, também a natureza juridica da
remunerac¢do dos servidores, o que ¢ primordial para entender a sobreposi¢ao de direitos, pois
prevalece o interesse publico sobre o privado.

No terceiro capitulo analisam-se os métodos de divulgagao das informagdes, com foco
especial no que tange a divulgagdo nominal dos servidores em sitios da internet, onde
qualquer pessoa pode acessar e obter facilmente qualquer dado de agentes publicos.

Assim, através do método dedutivo, o presente estudo parte da abordagem do dever de
transparéncia passiva do Estado e analisa alguns aspectos inovadores trazidos pela Lei. Foram
eleitos e observados, de maneira sistematica e nado-participativa, os principais sites
governamentais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario no ambito federal, estadual e
municipal com o objetivo de verificar se os portais ja implementaram o SIC, e de que forma
disponibilizam ao cidaddo a possibilidade de solicitacdo de informagdes, e ainda se estdo
adequados aos preceitos da nova legislagao.

Por fim, a conclusdao apresenta os dados da pesquisa efetuada e sugere que a maneira
mais coerente para a divulgagdo das informacdes e de transparéncia dos Orgdos estatais ¢ a
unificagdo das regulamentacgdes sobre o tema no Senado Federal (ato da comissdo diretora n.
9/2012) e na Camara dos deputados (ato da mesa n. 45/2012) em um regulamento a ser
editado em um normativo nacional a ser seguido por todos os entes estatais, que uniformize o

tema em nivel nacional.



2 O DIREITO DE ACESSO A INFORMACOES NO BRASIL

A Lei de Acesso a Informacao, Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 (LAI), veio
regulamentar nos poderes federais, estaduais € municipais, o acesso a informagao. Este acesso
previsto na Constituicdo Federal de 1988, precisamente no artigo 5°, inciso XXXIII. Com
efeito, o que a lei tenta efetivar nos 6rgdos publicos integrantes da administragdo direta e
indireta dos poderes executivo, legislativo - incluindo os tribunais de contas - e judiciario,
além do Ministério Publico e Defensorias Publicas, ¢ que estes venham atender os
pressupostos da LAI e se submeter ao nela contido, dando eficacia a garantia constitucional.

Ha na lei dispositivos que somente se aplicam na esfera federal, visto que o poder
executivo federal, precursor na edi¢do de normativos regulatorios produziu o Decreto n.
7.724, de 16 de maio de 2012, para a regulamentacio da LAI, no ambito deste
poder.Especialmente no que se referem as entidades da administracdo indireta, quais sejam, as
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
institui¢des controladas direta ou indiretamente pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, € que também estao submetidas a LAI, conforme disposto no art. 1°, I e I da LAI
e no art. 5° do referido Decreto.

Os demais 6rgdos governamentais e poderes superiores, na esteira do texto produzido
pelo Executivo Federal, editaram suas regulamentagdes com vigéncia interna corporis, a cada
um deles.

A novel legislagdo veio quebrar o paradigma da cultura preexistente acerca dessa
tematica, posto que alterou de forma abrupta o trato, antes sigiloso, de diversas informagoes,
agora descortinadas pela lei. Anteriormente, diversos textos normativos que tratavam desse
tema, apenas adentravam nessa seara de forma parcial e essa dispersdo entre textos os
normativos gerava interpretacdes divergentes e outras consequéncias negativas, além de um
evidente descompasso com o avang¢o do tema na legislagao.

Assim, a auséncia de lei especifica que permeasse o tema de forma completa,
fragilizava o direito de acesso a informagdo publica por parte da populagdo, relegando a
aplicabilidade desse direito fundamental a entendimentos muitas vezes conflitantes dos 6rgaos
publicos, faltando transparéncia aos orgdos publicos. Contudo, essa falta ndo pode ser
vinculada a lacunas no mandamento constitucional acerca do tema, posto que o inciso
XXXIII, do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, ao prever o direito ao acesso a
informacao, determina a criagdo de lei que regulamente o assunto para possibilitar o seu pleno

exercicio:
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Art. 5°-(...)

XXXII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;1

Conforme disciplina nossa Constituicdo, todos t€ém o direito de receber dos orgados
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, logo, a Lei n® 12.527, de 18 de

novembro de 2011, veio disciplinar essa garantia constitucional.

2.1 Conceituacao

O conceito “informagdes publicas”, utilizado na LAI, deve ser compreendido em
sentido amplo, abrangendo tanto o direito de solicitar acesso a informagdes obtidas pelo Poder
Publico, quanto aquelas informagdes por ele mesmo produzidas, independentemente de se
referirem a particulares ou ao funcionamento dos o6rgdos e entidades publicos, desde que
atendendo ao interesse particular, ou coletivo, ressalvado o caso de sigilo®.

De acordo com o artigo 4°, inciso I, da supracitada lei, considera-se informagao os
dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produg¢do e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato.

Observa-se que o legislador foi bastante genérico ao definir o significado de
informacao, porém nao resta divida que a lei objetivou tornar a administragdo publica
suscetivel a uma maior abertura, de forma a garantir o maximo de transparéncia, por meio da
publicidade das informacgdes originadas, obtidas ou arquivadas pelo Estado.

No entanto, ndo serd todo tipo de informagao que devera ter ampla publicidade, visto
que devem ser resguardadas aquelas de detenham carater sigiloso. Isso ocorre nos casos de
informacdes que versam sobre a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas; bem
como quando o sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos
dos artigos 23 e 31 da Lei 12.527/2011, combinados com artigo 5° incisos X e XXXIII, da

Constitui¢ao Federal.

" BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25/09/2017.

> BRASIL. Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm>. Acesso em: 12 Mar. 2018
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O primeiro caso de restricdo provém da inviolabilidade do espago intimo
instransponivel dos individuos. Essa cldusula abarca os direitos previstos no art. 5°, inciso X
da Constitui¢ao Federal.

Exemplificadamente, documentos relativos a dados pessoais de servidores publicos
ou particulares, domicilio, contracheques, dados telefonicos, prontudrios médicos,
desconto de pensdo alimenticia de servidor publico, informagdes bancérias e
empréstimos consignados em folha em pagamento decorrentes de vinculo funcional
com a Administragdo, documentos relativos a declaragdo de imposto de renda, sdo

todos acobertados pelo sigilo constitucional e, portanto, excluidos da incidéncia da
.3
nova lei.

O outro caso decorre de imposi¢do do artigo 5° inciso XXXXIII, in fine, da
Constituicao Federal, nos casos em que o sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade
e do Estado.

Portanto, observa-se que, apesar da nova concepcao de atuacdo transparente por forca
de imposicao legal, ainda existem casos em que o principio da publicidade deverd ser
mitigado.

Dessa forma, quando um 6rgdo da administracao publica recebe um pedido de acesso
a informacao, a qual tenha sido produzida por outra instituicdo, o 6rgao que a detém realizara
analise da solicitacdo de acordo com o disposto na LAI e das eventuais indicacdes de sigilo
realizadas pela institui¢do produtora da informagdo. Caso ndo recaia em uma das hipoteses
excepcionais de negativa de acesso, a informacdo devera ser disponibilizada a quem a
solicitou.

Conforme disposto nos artigos 7°, II, III e 8° da LAI, principalmente a partir de uma
interpretacdo que esteja em conformidade com as diretrizes de transparéncia explicitados no
art. 3° dessa Lei:

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

II - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus orgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos; III - informagéo
produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado;

Art. 8° E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas

3 SILVEIRA, Marco Antonio Karan. Lei de acesso a informacées piiblicas (Lei n. 12.527/2011): democracia,
republica e transparéncia no estado constitucional. Revista Juridica, Porto Alegre, v. 60, n. 416, p. 23, jun.
2012.
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competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.4

A LAI veio impor aos poderes publicos o efetivo cumprimento do dispositivo
constitucional, visto que, introduziu normas que traduzem o direito ao acesso a informagao o
qual conjugado com o principio da publicidade obriga toda a administragdo publica a divulgar
a sociedade condutas interna praticada por seus agentes, dando maior transparéncia ao servigo
publico.

Observa-se que atualmente o direito a informacao evidencia-se como uma obrigacao
de transparéncia social, todavia, a administragdo ndo necessita fornecer toda e qualquer
informacao de que disponha.

As informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
estdo imunes a necessidade de transparéncia. Esse sigilo vigorard por um periodo ndo superior
a 25 anos, no caso de informagdes classificadas como ultrassecretas, podendo-se prorrogar
esse prazo, enquanto o seu acesso ou divulgagdo puder ocasionar ameaga externa a soberania
nacional a integridade do territério nacional ou grave risco as relagdes internacionais do Pais.
Esse prazo sera limitado a uma unica renovagdo, por igual periodo.’

No que tange a informacdes pessoais, ha também imunidade ao acesso, prote¢do
contida no artigo 5°, inciso X, da Constitui¢do Federal, in verbis®

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao;

Neste caso a prote¢do vigorara por até 100 anos, de acordo com a legislagdo vigente.’

* BRASIL. LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 12 out. 2017.

> Art. 24. A informagio em poder dos 6rgios e entidades piblicas, observado o seu teor e em razdo de sua
imprescindibilidade & segurang¢a da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, secreta
ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restri¢do de acesso a informagao, conforme a classificagdo prevista no caput,
vigoram a partir da data de sua produg¢ao e sdo os seguintes:

I - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos

8 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 10 outubro 2017.
7 Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informagoes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:
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2.2 Objetivos e alcance da lei de acesso a informacio

O objetivo maior da LAI foi de ampliar o alcance do principio da publicidade, ao dar
eficacia plena a garantia de acesso a informacgao por parte da sociedade civil.

Conforme a exposi¢do de motivos do anteprojeto de lei, encaminhado a Camara dos
Deputados através da Mensagem n. 316, datada de 13 de maios de 2009, a garantia do acesso
a informacodes publicas deve ser a regra, do que se subtende que o sigilo deva ser considerado
a excecao.

A garantia do direito de acesso a informagdes publicas como regra geral ¢ um dos
grandes mecanismos da consolidacdo dos regimes democraticos. O acesso a
informagdo publica, além de indispensavel ao exercicio da cidadania, constitui um
dos mais fortes instrumentos de combate a corrupgdo. O anteprojeto em questiao

figura, portanto, como mais uma medida adotada pelo Governo Federal como o
objetivo de promover a ética e ampliar a transparéncia no setor piblico.®

Assim o artigo 1° da Lei ¢ impositivo, para os orgdos publicos integrantes da
administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluido as Corte de Contas,
Judiciario e Ministério Publico, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de econdmica mista e demais entidades controladas direta e indiretamente pela
Unido, Estados Distrito Federal e Municipios, dos seus ditames.

As entidades privadas, ainda que sem fins lucrativos, mas que recebam recursos
publicos para a realizacdo de agdes de interesse publico, diretamente do or¢amento ou
mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, convénios e outros instrumentos congéneres,
também ficam sujeitas as disposi¢des desta Lei, devendo divulgar informacdes referentes a

parcela dos recursos piblicos recebidos e sua destinagio’.

I - terfio seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem)
anos a contar da sua data de produgao, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se
referirem; Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso
em: 11 outubro 2017.

¥ BRASIL. Mensagem Presidencial n. 316 de 13 maio 2009. Submete ao Congresso Nacional o texto do projeto
de lei que “Regula o acesso a informagées previsto no inciso XXXIII do art. 5°, inciso Il do § 3°e no § 2°do art.
216 da Constitui¢do, e da outras providéncias”. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=694DA7783A592A71398E15F871
56C03A.proposicoesWeb1?codteor=656533 &filename=MSC+316/2009+%3D%3E+PL+5228/2009>. Acesso
em: 10 outubro 2017.

? Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizagdo de acdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante
subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.
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Dessa forma, se entende que o dever de prestar informagdes publicas abrange todos
aqueles que estejam envoltos com a geréncia da coisa publica, quer esteja administrando ou
governando, seja recebendo recursos publicos, direta ou indiretamente. H4 a necessidade de,
também, prestar informagdes, aqueles que produzem informagao publica e aqueles que, por
qualquer natureza de vinculo com 6rgdos ou entidades publicas, detenham a guarda dessas
informacdes.

Além disso, a LAI traz normas que regulam a resposta da Administracao Publica aos
pedidos de informacdo formulados, trazendo, assim, o marco regulatorio sobre os
procedimentos para o acesso as informagdes custodiadas pelo Estado.

Segundo a Controladoria Geral da Unido — GCU, em sua cartilha sobre o Acesso a
informacgao Publica

A Lei 12.527 representa uma mudanga de paradigma em matéria de transparéncia
publica, pois estabelece que o acesso ¢ a regra e o sigilo, a exce¢do. Qualquer
cidadao podera solicitar acesso as informagdes publicas, ou seja, aquelas nao
classificadas como sigilosas, conforme procedimento que observara as regras,
prazos, instrumentos de controle e recursos previstos.O desafio, agora, é assegurar a
implementagdo desta Lei. Devemos enfrentar desafios de natureza técnica e
tecnologica e também de carater administrativo, que incluem a necessidade de
recursos financeiros e humanos - estes, devidamente capacitados - para garantir a
observancia do que dispde a Lei. Além disso, teremos que vencer a cultura do sigilo

que, de forma silenciosa e invisivel, ainda se constitui um dos grandes obstaculos
para a abertura dos governos.'

No que tange aos procedimentos de transparéncia e divulgagdo, a LAI estabelece duas
formas de disponibilizacio da informacdo: a ativa'' e a passiva'’. Na forma ativa, a
Administragdo deve espontaneamente disponibilizar informag¢des de interesse coletivo ou

geral por ela produzida ou custodiada, independentemente de requerimentos prévios, em local

10 . Controladoria-Geral da Unido. Acesso a informagdo Publica — uma introdugdo a lei 12.527, de 18 de

novembro de 201 1. Disponivel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-
conteudo/publicacoes/cartilhaacessoainformacao-1.pdf>. Acesso em: 12 outubro 2017

"'E a divulgagdo de dados por iniciativa do proprio setor publico, ou seja, quando sio tornadas publicas
informagoes, independente de requerimento, utilizando principalmente a Internet.

Um exemplo de transparéncia ativa sdo as se¢des de acesso a informacdes dos sites dos 6rgdos e entidades. Os
portais de transparéncia também sdo um exemplo disso.

A divulgagao proativa de informagdes de interesse publico, além de facilitar o acesso das pessoas e de reduzir o
custo com a prestagdo de informagdes, evita o acimulo de pedidos de acesso sobre temas semelhantes.
Disponivel em: http://www.acessoainformacao.gov.br/perguntas-frequentes/aspectos-gerais-da-lei#9 Acesso em
12 Mar2018.

"2 £ a disponibiliza¢io de informagdes publicas em atendimento a demandas especificas de uma pessoa fisica ou
juridica. Por exemplo, a resposta a pedidos de informagédo registrados para determinado Ministério, seja por meio
do SIC fisico do 6rgdo ou pelo e-SIC (Sistema Eletronico do Servigo de Informagéo ao Cidadao). Disponivel
em: http://www.acessoainformacao.gov.br/perguntas-frequentes/aspectos-gerais-da-lei#9 Acesso em 12
Mar2018.
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de facil acesso. Serd obrigatdria a disponibilizagdo desses dados em sitios oficiais na rede

mundial de computadores, conforme prevé o artigo 8° da lei abaixo transcrito:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de
orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais freqiientes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

II - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagoes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 90 da Conveng¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgac@o obrigatoria na internet a que se refere o § 2°, mantida a
obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugao
orgamentaria ¢ financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). "

Ainda, de acordo com o artigo 9°, o acesso a informacao sera assegurado mediante a
criacdo de unidades especificas de informagdes, os chamados Servicos de Informagdo ao
Cidadao (SIC), que devem ter condigdes para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagoes;
b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

BBRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em: 15 outubro 2017.
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. . . ~ 14
¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes;

Na transparéncia passiva, o Estado ¢ instado a divulgar informagdes sob demanda em
atendimento as informagdes solicitadas pela sociedade. Nesse sentido, qualquer interessado
pode requerer & Administragdo Publica acesso a informacgdes, sendo obrigatorio apenas sua
identificacdo e a especificacdo da informacao requerida (artigo 10 da LAI). Além disso, nos
termos do § 3° do artigo 10, veda-se quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes
da solicitagao.

O orgdo ou entidade incumbido de atender a solicitacdo terd de autorizar ou conceder
acesso imediato a informacao. Se nao for possivel, o pedido devera ser atendido em prazo nao
superior a 20 dias; prazo esse prorrogavel por mais 10 dias, mediante justificativa expressa.

No caso de indeferimento de acesso a informagao ou as razdes da negativa do acesso,
poderd o interessado interpor recurso contra essa decisdo, nos termos do preconizado pelos
arts. 15 a 20 da Lei n. 12.527/2011.

Assim, quis o legislador assegurar um amplo sistema recursal, assegurando, no
minimo, um duplo grau, para as hipdteses de recusa. No entanto, cabe frisar que a decisdo de
recusa deve ser fundamentada, dando-se conhecimento do interior teor dessa decisdo ao
requerente, conforme disciplina o artigo 14'° da LAL

No tocante a responsabilizagdo, o legislador optou por consignar apenas sancoes
administrativas, em detrimento de alteragdes ou criacdo de tipos penais especificos para
regular o tema.

De acordo com Mota Janior'®, a responsabilidade e suas san¢des restaram divididas
em razao dos sujeitos ativos da conduta omissiva ou comissiva: agente publicos (e militares) e
agentes ndo-publicos (pessoas fisicas que estejam abrangidas na condi¢cdo e legitimados
passivos).

Para os agentes estatais, arrolou-se uma série de condutas ilicitas, dispostas no artigo

32'7 da LAI, que se resumem em atos de recusa, utilizacao e divulgacao indevidas, ocultagao,

“BRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em: 15 outubro 2017.

15 Art. 14.E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso, por certiddao ou copia.

' MOTA JUNIOR, Jodo Francisco da. 4 NOVA LEI DE ACESSO A INFORMACAO E O FOMENTO A
GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO. Reflexdo, Agdo e Educagio: Revista de Ciéncias Sociais e
Humanas. Disponivel em <http://icshvalparaiso.edu.br/revista/2. 12-29.pdf>. Acesso em: 15 outubro 2017

7 Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militares:

I - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento
ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;
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destrui¢do e subtracdo de documentos e informacdes que tenham algum tratamento especial
no que concerne a guarda ou a protecao.

As sancdes atingem tanto as pessoas fisicas quanto as entidades privadas que
detiverem informagdes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder publico. De
acordo com o art. 33, as sangdes aplicaveis ao caso concreto sdo in verbis:

I - adverténcia;

II - multa;

IITI - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar
com a administracdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica,

até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade.'®

Diante desse contexto, constata-se que a LAI, ao regular o direito de acesso a
informacdo, instituiu procedimentos que ampliaram as formas de transparéncia
governamental, disseminando medidas de transparéncia a todos os entes e poderes

governamentais em todas as esferas da federagdo.

II - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou
parcialmente, informacgdo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do
exercicio das atribui¢des de cargo, emprego ou fungdo publica;

IIT - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagdes de acesso a informagao;

IV - divulgar ou permitir a divulgag@o ou acessar ou permitir acesso indevido a informagéo sigilosa ou
informag@o pessoal;

V - impor sigilo a informagdo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultag@o de ato ilegal
cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisao de autoridade superior competente informagao sigilosa para beneficiar a si ou a outrem,
ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por quaisquer meio, documentos concernentes a possiveis violagdes de direitos
humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, as condutas descritas
no caput serdo consideradas:

I - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressdes militares médias ou graves,
segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei como crime ou contraveng@o penal; ou
I1 - para fins do disposto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ¢ suas alteragdes, infragdes
administrativas, que deverao ser apenadas, no minimo, com suspenséo, segundo os critérios nela estabelecidos.
§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente plblico responder, também, por improbidade
administrativa, conforme o disposto nas Leis n** 1.079, de 10 de abril de 1950, ¢ 8.429, de 2 de junho de 1992.
BRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em: 15 outubro 2017.
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3 O PEDIDO DE INFORMACAO E SUA PERTINENCIA

Pedido de acesso a informagao ¢ uma demanda direcionada aos 6rgaos e entidades da

administracao publica, sejam sujeitos de direito publico ou privado, realizada por qualquer
. o, g . . ~ 19 . , .

pessoa, fisica ou juridica, que tenha por objeto um dado ou informagdo ~, definido na prépria

lei em seu art. 4° o conceito do que ¢ informagao:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei considera-se:
I - informag@o: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgio e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

De acordo com Cunha Filho e Xavier (2014, p. 134) dado ¢ conceituado da seguinte
maneira: “Dado ¢ qualquer elemento identificado em sua forma bruta que, por si s, ndo
conduz a uma compreensao de determinado fato ou situagdo”.

Logo, informacao ¢ um dado contextualizado, capaz de transmitir conhecimento sobre
determinado assunto. O Decreto 8.777, de 11 de maio de 2016, apresenta as seguintes

defini¢des para dado:

Art. 2° Para os fins deste Decreto entende-se por:

I - dado - seqiiéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio,
produzidos como resultado de um processo natural ou artificial;

IT - dado acessivel ao publico - qualquer dado gerado ou acumulado pelo Governo
que ndo esteja sob sigilo ou sob restricdo de acesso nos termos da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011;

IIT - dados abertos - dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet
e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou
cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte;

IV - formato aberto - formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificacao esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementagao, livre de
patentes ou qualquer outra restri¢do legal quanto a sua utilizagdo; e

V - Plano de Dados Abertos - documento orientador para as a¢des de implementacao
e promog¢ao de abertura de dados de cada o6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal, obedecidos os padrdes minimos de qualidade, de forma a facilitar o
entendimento ¢ a reutilizagdo das informagdes.20

Tanto dados quanto informagdes podem estar armazenadas em sistemas, bancos de
dados ou registrados em documentos que sdo suportes capazes de conter diversas

informacdes. Ademais, a lei estabelece, em seu art. 7°, §2°, que:

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

()

¥ BRASIL. Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012. Art. 4°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm>. Acesso em: 12 Mar2018.
* BRASIL. LEI N° 8.777, DE 11 DE MAIO DE 2016. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm. Acesso em: 11 out. 2017.
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§ 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informacdo por ser ecla
parcialmente sigilosa, ¢ assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou copia com ocultagdo da parte sob sigilo.21

Isso significa que, quando em um mesmo documento ou banco de dados coexistirem
informagdes sem restri¢do de acesso e informagdes protegidas por alguma hipdtese de sigilo,
¢ assegurado ao cidaddo o direito de conhecer as primeiras, podendo ser a partir da entrega do
documento com a ocultagdo das informagdes sigilosas, ou a partir da elaboracdo de um extrato
ou certidao que as descreva.

A LAI indica, em seu art. 7°, de forma explicita o rol de tudo o que ¢ possivel obter a
partir de um pedido de acesso. Esta lista pode e deve ser ampliada diante de novas demandas

por transparéncia.

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

I - orientag@o sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre
o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagéo almejada;

II - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus orgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

IIT - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus orgdos ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgios e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacio e servigos;

VI - informagdo pertinente & administragdo do patrimdnio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:

a) a implementag@o, acompanhamento ¢ resultados dos programas, projetos ¢ acdes
dos orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas
pelos orgaos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a
exercicios anteriores.”

O acesso a informacgdes publicas ¢ assegurado, segundo o art. 9° da Lei, mediante a
criacdo de um servico de informagdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do poder publico,
em local com condi¢des apropriadas para o recebimento dos pedidos e para orientar as
pessoas quanto ao acesso. Na Administragao Publica Federal foram criados os SICs (Servigos
de Informacao ao Cidadao), unidades fisicas de atendimento, e o e-SIC, sistema eletronico.

Em termos praticos, para apresentar pedido de acesso, o cidaddo deve,
preferencialmente, utilizar o sistema e-SIC, disponivel para os o6rgdos e entidades da

administracdo federal no site https://esic.cgu.gov.br/sistema/site/index.aspx. onde apos

*'BRASIL. LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 12 out. 2017.
* BRASIL. LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 12 out. 2017.
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cadastro obrigatdrio, preencherd um formulario padrao e poderd apresentar quantos pedidos
de acesso desejar, havendo campo para que possa descrever a informagdo que pretende

receber, sendo necessario indicar o 6rgao que a detém, conforme demonstra a figura abaixo:

Figura 1 —e-SIC

@ Seguro | https:/esic.cgu.gov.br/sistema/Pedido/RegistroPedido.aspx

Registrar Pedido  Consultar~  Dados Cadastrais  Inicio

Registrar Pedido de Informagdo

= Campos de preenchimento obrigatério

Preencher dados do pedido

Dicas para o seu pedido

1) © e-SIC ndo & o canal para c3o de reclamacs c3o de servicos, consultas sobre interpretacio de normativos ou den(incias.

2) Informacbes pessoais, inclusive identificaco, néo devem ser inseridas no detalnamento da solicitacéio a nFo ser que sejam essenciais para a caracterizagio do seu
pedido.

3) Especifique detalhadamente sua demanda, seja claro € objelivo. £ importante que o 6rgéo compreenda corretamente qual € o seu pedido para Ihe enviar uma resposta
adequada

Para conhecer mais sobre a Lei de Acesso & Informacdio acesso hitp://wiww.acessoainformacao.gov.br

Solicitante

fabio da silva
=Orgéo Destinatario
Selecione um Orgéo

“Forma de Recebimento da Resposta

Pelo sistema (com avisos por email)

“Resumo da Solicitagdo

© campo "Resumo Solicitagéo” deverd indicar o(s) principal(is) tema(s) (s) neste pedido. A 50 detalhada do pedido devera ser realizada no campo
"Detalhamento da Solicitacéo”, abaixo

“Detalhamento da Solicitagdo

23

Adicionar anexos | inciuir Anexos

Fonte: Sistema eletronico do servigo de informagéo ao cidadao.

O pedido deve ser descrito de um modo compreensivel, que permita a recuperacao da
informagdo solicitada. E o que determina o inciso III do artigo 12 do Decreto n°® 7.724/2012
ao estabelecer que o pedido seja especifico para permitir que o servidor do 6rgao ou entidade,
que tenha familiaridade com o objeto do pedido, possa recuperd-lo de maneira célere e
precisa. Além de especifico, o pedido deve ser razodvel e proporcional, conceitos que serdo
desenvolvidos em topico especifico desta publicagdo. E, por fim, a informagdo deve existir

para que seja exigivel, conforme veremos adiante.

> Disponivel em <https://esic.cgu.gov.br/sistema/Pedido/RegistroPedido.aspx>. Acesso em 16 fev 2018.
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3.1 Procedimentos para acesso a informacao
Os procedimentos para acesso a informagao estao descritos nos artigos 10 a 14 da

LAL No entanto, no art. 5° ha importante determinagdo para sua efetividade:

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao.

Realizado o pedido de acesso, o 6rgao ou entidade que o recebeu deve conceder

imediatamente a informagdo disponivel. Caso isso nao seja possivel devera:

Art. 11°. O orgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso
imediato a informacado disponivel.

§ 1° Ndo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
orgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte)
dias:

I - Comunicar ao cidaddo a data, local e modo para que ele realize a consulta, efetue
a reproducdo de documentos ou obtenha a certiddo na qual conste a informacao
solicitada;

II - Indicar por que razdo o pedido ndo pode ser, total ou parcialmente, atendido;

IIT - Comunicar ao cidaddo que ndo possui a informagao e indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento
a esse orgdo ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de
informagdo.*

O orgdo deve oferecer meios para que o proprio cidaddo possa pesquisar a informagao
de que necessitar, sem, contudo, descuidar-se da informagdo. Isso significa que, caso o
cidadao solicite diversas informagdes que estdo dispersas em uma série de documentos, cabe a
administracao disponibilizar os documentos para que ele realize sua pesquisa, zelando pela
sua integridade, ¢ o que diz o § 3° do artigo 11 da LAL

Ainda sobre a disponibilizacdo de documentos e informacgdes, caso estes estejam em
transparéncia ativa, ou seja, caso estejam disponiveis ao publico, em formato impresso ou
eletronico, devem ser informados ao cidaddo, por escrito, o lugar e a forma pela qual se
podera consultar obter ou reproduzir os referidos documentos ou informacdes.

Tal indicagdo desonera o 6rgdo da obrigagdo do fornecimento direto da informagio®®,

salvo se o solicitante declarar nao dispor de meios para realizar por si mesmo tais

* BRASIL. LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 12 out. 2017.

% 8 3°Sem prejuizo da seguranga e da protecio das informagdes e do cumprimento da legislagdo aplicavel, o
orgdo ou entidade podera oferecer meios para que o proprio requerente possa pesquisar a informagao de que
necessitar.

*%6° Caso a informagio solicitada esteja disponivel ao piblico em formato impresso, eletronico ou em qualquer
outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se
podera consultar, obter ou reproduzir a referida informagéo, procedimento esse que desonerara o 6rgao ou
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procedimentos. Importante destacar que o servico de busca e fornecimento da informagao ¢
gratuito, exceto no que se refere aos custos para a reproducio de documentos®’.

Sempre que o pedido ndo for totalmente atendido, por tratar-se de informagdao com
restri¢ao de acesso, o cidadao deve ser informado sobre a possibilidade de recurso, os prazos e
as condi¢des para sua interposi¢do, conforme preceitua o artigo 15*® da LAL Também deve
ser indicada a autoridade responsavel pela apreciacio do recurso.

Dispde o artigo 14 da LAI que ¢ direito do cidadao obter o inteiro teor da decisdo que
negou seu pedido de acesso, por certidao ou copia, dispensando solenidades, uma vez que os
atos administrativos em geral devam se pautar pela celeridade, informalidade e eficiéncia.

Nesse contexto constata-se que a LAI, ao regular o direito de acesso a informacao,
instituiu procedimentos que ampliaram as formas de transparéncia governamental,
disseminando medidas de transparéncia a todos os entes e poderes governamentais em todas
as esferas da federagao.

Nao obstante isso, o presente estudo tratard da questdo que envolve a divulgagdo
nominal dos vencimentos e/ou proventos recebidos pelos agentes publicos. Dessa forma, o
ponto central serd o questionamento envolvo sobre a relevancia de tal informacao, analisando-
a sob o conceito de controle social trazido pela lei e sob o prisma dos direitos a intimidade, a

vida privada, a honra e a imagem das pessoas.
3.2 Natureza juridica da remuneracao dos agentes publicos

Primeiramente, cabe conceituar o termo agentes publicos, antes de contextualizar a
natureza juridica da retribui¢do pecunidria por eles recebida.

A defini¢ao de agente publico pode ser encontrada no artigo 2°, da Lei 8.429/92 (Lei
de Improbidade Administrativa — LIA), in verbis:

entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios
para realizar por si mesmo tais procedimentos.

7 Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informagio ¢ gratuito, salvo nas hipéteses de reproducio de
documentos pelo 6rgdo ou entidade publica consultada, situagdo em que podera ser cobrado exclusivamente o
valor necessario ao ressarcimento do custo dos servigos e dos materiais utilizados.

Paragrafo unico. Estard isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele cuja situagdo econdmica nao
lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, declarada nos termos da Lei n® 7.115, de 29
de agosto de 1983.

¥ Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razdes da negativa do acesso, podera o
interessado interpor recurso contra a decis@o no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo
impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.
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Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢do, nomeagdo, designagdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.”’

Apesar de estar assentado que o conceito acima descrito aplica-se somente para efeitos
desta lei, a defini¢do nela contida pode ser utilizada em sentido geral.

Nesse sentido, percebe-se que ndo ha a necessidade de que o sujeito exerca a fungdo
em carater permanente, para fins de classificagdo como agente publico. Os membros do
Tribunal do Juri, por exemplo, apesar de exercerem uma funcao publica de forma transitoria
e, ainda, sem receber nenhuma prestacao pecunidria por este labor, estdo sujeitos as regras
impostas aos agentes piblicos’.

Complementando o conceito trazido pela LAI, Celso Antonio Bandeira de Mello

considera agente publico:

Quem quer que desempenhe fungdes estatais, enquanto as exercita, € um agente
publico. Por isso, a nogao abarca tanto o Chefe do Poder Executivo (em quaisquer
das esferas) como os senadores, deputados e vereadores, os ocupantes de cargos ou
empregos da Administragdo direta dos trés Poderes, os servidores das autarquias,
das fundagdes governamentais, das empresas publicas e sociedades de economia
mista nas distintas oOrbitas de governo, os concessionarios e permissionarios de
servigo publico, os requisitados, os contratados sob locagdo civil de servigos e os
gestores de negocios publicos. *'

Prosseguindo na andlise, Bandeira de Mello, ainda, subdivide os agentes publicos em

determinados grupos, a saber:

[...] os agentes publicos podem ser divididos em quatro grandes grupos, dentro nos
quais sdo reconheciveis ulteriores subdivisdes. A saber: a) agentes politicos; b)
agentes onorificos; c) servidores estatais, abrangendo servidores publicos e
servidores das pessoas governamentais de Direito Privado; e d) particulares em
atuagdo colaboradora com o Poder Piblico.*

Os agentes politicos sdo os integrantes dos altos escaldes do Poder Publico, que
normalmente sdo investidos nos cargos, por meio das elei¢des. No caso tem-se os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, membros do Poder Legislativos Federal, Estadual
e Municipal.

Os agentes honorificos sdo cidadaos designados para, transitoriamente, colaborarem

com o Estado, mediante a prestacao de servigos, em razdo de condi¢do civica, honorabilidade

¥ BRASIL. Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429compilado.htm>. Acesso em: 12 out. 2017.

** BRASIL. LEI N° 11.689, DE 9 DE JUNHO DE 2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCiVil_03/ Ato2007-2010/2008/Lei/L11689.htm. Acesso em 16 fev 2018.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. Ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros
Editores LTDA. 2014. p. 249.

32 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros
Editores LTDA. 2014. p. 251.
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ou notoria capacidade profissional. Nessa subespécie os exemplos mais citados sdo os
jurados, mesarios e membros dos Conselhos Tutelares>.

Os servidores estatais sdo aqueles que exercem um labor publico de natureza
profissional e remunerada, sujeitos a hierarquia funcional e ao regime juridico pré-
estabelecido pelo ente estatal, ao qual estdo vinculados. Nesta espécie tém-se os servidores
publicos e os empregados piblicos®.

Conforme Marcel Alexandrino e Vicente Paulo, “Os particulares, também
denominados de agentes delegados, sdo particulares que recebem a incumbéncia de exercer
determinada atividade, sob a permanente fiscalizagio do poder publico” *. Sdo os
concessionarios, permissionarios, leiloeiros, dentre outros.

Portanto, se observa que qualquer pessoa, que se enquadre nas espécies acima
elencadas, pode ser considerada agente publicos, mas nem todo agente publico sera
caracterizado como servidor publico.

Celso Anténio Bandeira de Mello define servidor publico como:

Servidor publico, como se pode depreender da Lei Maior, ¢ a designacdo genérica
ali utilizada para englobar, de modo abrangente, todos aqueles que mantém vinculos
de trabalho profissional com as entidades governamentais, integrados em cargos ou
empregos da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, respectivas autarquias e
fundagdes de Direito Publico. Em suma: sdo os que entretém com o Estado e com as

33 BRASIL. LEI N° 12.696, DE 25 DE JULHO DE 2012.Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1e1/112696.htm. Acesso em 16 fev 2018.

3* 0 agente piblico ¢ todo aquele que presta qualquer tipo de servigo ao Estado, fungdes publicas, no sentido
mais amplo possivel dessa expressdo, significando qualquer atividade publica. A Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8429/92) conceitua agente publico como “fodo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contrata¢do ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior”. Trata-se, pois, de um género do qual sdo espécies o servidor publico, o empregado publico, o
terceirizado e o contratado por tempo determinado.

Servidores publicos sdo ocupantes de cargo de provimento efetivo ou cargo em comissio, regidos pela Lei n°
8.112/90 e sdo passiveis de responsabilizacdo administrativa, apurada mediante processo administrativo
disciplinar ou sindicéncia de rito punitivo.

O empregado publico pode ter duas acepgdes:

a) Ocupante de emprego publico na administragao direta, autarquias e fundagdes, nos termos da Lei 9.962/2000,
contratados sob regime da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). A rescisdo desses contratos, em ato
unilateral da administragdo, deve ser precedida de procedimento administrativo, com garantias ao empregado de
participag@o na produ¢do de provas, ampla defesa e julgamento impessoal.

b) Ocupante de emprego publico na administracao publica indireta, nas empresas publicas, nas sociedades de
economia mista e nas fundagdes publicas de direito privado. Também sio contratados sob regime da CLT.

O agente publico contratado por tempo determinado desempenha fungdes publicas desvinculadas de cargos ou
de empregos publicos, de forma precaria e temporaria, como os contratados por tempo determinado para
necessidade temporaria de interesse publico, desobrigados de concurso publico. Regulados pela Lei n° 8.745, de
09/12/93, ndo se sujeitam aos dispositivos da Lei n° 8.112/90. Disponivel em:
http://www.cgu.gov.br/sobre/perguntas-frequentes/atividade-disciplinar/agentes-publicos-e-agentes-politicos.
Acesso em 16 fev 2018.

¥ ALEXANDRINO, Marcel e PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 16* edi¢io. Sdo Paulo:
Editora Método, 2008, pg 186.
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pessoas de Direito Piblico da Administracdo indireta relagdo de trabalho de natureza
profissional e carater nio eventual sob vinculo de dependéncia.’®

Ainda de acordo com o autor, essa definicdo compreende os servidores titulares de
cargos publicos, os empregados publicos e os servidores temporarios (contratados, nos termos
do art. 37, IX, da Constituicdo, sob vinculo trabalhista, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, sob regime juridico especifico previsto na Lei 8.745, de
9.12.1993).

Soma-se, também, conceituagdo apresentada por Hely Lopes Meirelles acerca dos
servidores publicos:

Os servidores publicos em sentido estrito ou estatutarios sao os titulares de cargo
publico efetivo ¢ em comissdo, com regimes juridicos estatutirios gerais ou
peculiares e integrantes da Administracdo direta, das autarquias e das fundagdes
publicas com personalidade de Direito Publico. Tratando-se de cargo efetivo, seus
titulares podem adquirir estabilidade e estardo sujeitos a regime peculiar de
previdéncia social.”’

A distingdo basica existente entre titulares dos cargos efetivos € dos em comissado se da
basicamente pela exigéncia de investidura mediante aprovagdo em concurso publico de
provas, ou de provas e titulos, para o primeiro caso. No caso dos cargos em comissdo, ou
cargo de confianga, declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, a investidura do
individuo apresenta cunho de precariedade e de temporalidade, tendo em vista o permissivo
constitucional®®, para, a qualquer tempo, possa o seu ocupante ser exonerado®”.

Independente da forma de investidura nos cargos publicos, ninguém presta servigo a

Administragdo Publica sem uma redistribuicdo pecunidria, visto que isso poderia gerar

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros
Editores LTDA. 2014. p. 253-254.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40. ed. Sio Paulo: Editora Malheiros Editores
LTDA. 2014. p. 482-483.

% Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[..]

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na formas previstas em lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998). Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 17 out 2017.

3% A exoneragdo nio ¢ penalidade; ela se da a pedido ou ex officio, neste ultimo caso quando se tratar de cargo
em comissdo ou fungdo de confianga; no caso de cargo efetivo, quando ndo satisfeitas as exigéncias do estagio
probatoério ou quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em exercicio no prazo estabelecido (arts 34 e
35 da Lein® 8.1112/90, com redagédo dada pela Lei n® 9.527/97). (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 680-681.).
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enriquecimento ilicito sem causa da Administragdo Publica, nos termos do artigo 884" do
Cddigo Civil Brasileiro.

Reforcando essa tese, o artigo 4° da Lei n. 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990,
proibe a prestagdo de servigcos gratuitos, salvo os casos previstos em lei. Exemplificando, tem-
se permitida a prestagdo de servigos gratuitos para aqueles que exercem fungdes honorificas
(jurados, mesarios, membros dos conselhos tutelares).

Hely Lopes Meirelles apresenta, ao examinar os preceitos constitucionais no que tange
aos servidores publicos, a existéncia de um sistema remuneratorio para os ocupantes de
cargos, empregos e fungdes da Administragdo Publica; para os membros dos poderes da
republica e demais agentes politicos; bem como para os empregados publicos das pessoas

governamentais, com personalidade juridica de Direito Privado:

Assim, o sistema remuneratéorio ou remuneracdo em sentido amplo da
Administracao direta e indireta para os servidores da ativa compreende as seguintes
modalidades: a) subsidio, constituido de parcela tnica e pertinente, como regra
geral, aos agentes politicos; b) remuneracdo, dividida em (b1l) vencimentos, que
corresponde ao vencimento (no singular, como esta claro no art. 39, §1°, da CF,
quando fala em "fixac¢do dos padrdes de vencimento") e as vantagens pessoais (que,
como diz o mesmo art. 39, §1°, sdo os demais componentes do sistema
remuneratorio do servidor publico titular de cargo ptblico na Administragdo direta,
autarquica ¢ fundacional), ¢ em (b2) saldrio, pago aos empregados publicos da
Administragado direta e indireta regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
titulares de empregos piblicos, e ndo de cargos publicos.*!

No que tange a fixagcdo dos valores atinentes a retribuigdo pecunidria dos servidores
publicos, a Constitui¢ao Federal, em seu artigo 37, inciso X, determina que a remuneragao € o

subsidio somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica.

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;*

Evidencia-se, assim, a necessidade de respeitabilidade ao principio da reserva legal

nos casos relacionados a questdes remuneratorias.

0 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em: 17 out 2017.

*I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros Editores
LTDA. 2014. p. 553.

> BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal
disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25/10/2017.
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Reforgando essa tese, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula n. 339, em
13/12/1963, que, apesar de antiga, ja vedava, naquela época, alteracdes remuneratorias sem o

crivo do Poder Legislativo:

Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem fungao legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob fundamento de isonomia.*

O § 4° do art. 39, da Constituicao Federal impde ao subsidio a caracteristica de ser
fixado em parcela unica, vedando-se o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.

Dessa definigdo, extrai-se que o valor fixado pela lei, que regulamentar a carreira, sera
aquele a ser pago ao servidor, independentemente, de situacdes pretéritas ensejarem o
recebimento de algum adicional ou gratificacdo. A tnica parcela que ndo ¢ atingida pela
vedacdo sdo as de carater indenizatorio, por expressa autorizagao constitucional.

A Lei n. 8.112/9039 regulamenta em seu artigo 51 as verbas indenizatdrias, como
sendo, ajuda de custo; didrias; transporte e auxilio moradia.

Assim, os agentes publicos remunerados por subsidio somente poderdo perceber o
subsidio atrelado a alguma verba indenizatoria.

Por outro lado, a sistematica remuneratoria dos demais servidores, envolve alguns
problemas. Pontua-se, inicialmente, a possibilidade de servidores integrantes da mesma
carreira, regidos pelo mesmo regime juridico, perceberem retribuigdes diferentes.

Isso acontece porque a remuneracdo depende de circunstancias variaveis em fungao
das atribui¢des, das condi¢des de exercicio e de caracteristicas pessoais do servidor.

A remuneracdo desses agentes envolve um vencimento-base padrdo e homogéneo e
vantagens pecuniarias, tais como, adicionais e gratificagdes

Hely Lopes Meirelles pontua de forma clara a distingdo entre essas vantagens,

conforme segue:

[...] O que caracteriza o adicional e o distingue da gratificagdo ¢ o ser aquele uma
recompensa ao tempo de servico do servidor, ou uma retribuicdo pelo desempenho
de fungdes especiais que refogem da rotina burocratica, ¢ esta, uma compensacio
por servigos comuns executados em condigdes anormais para o servidor, ou uma
ajuda pessoal em face de certas situagdes que agravam o or¢amento do servidor.

[..1"

 BRASIL. Enunciado de Siimula n. 339 do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=339.NUME.%20NAO0%20S.FLSV.&ba
se=baseSumulas>. Acesso em: 06 Nov 2017.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros Editores
LTDA. 2014. p. 566.



28

Aprofundando a distingdo, observa-se que a gratificagdo envolve circunstancias
subjetivas do servidor, enquanto o adicional funda-se em circunstincias objetivas.
Exemplificando, pode-se afirmar que dois agentes publicos que detenham cargos idénticos
fazem jus a adicionais idénticos. No caso das gratificagdes, somente quem estiver executado
servicos em condi¢des anormais, por exemplo, terd direito ao recebimento da gratificagdo de
insalubridade.

Assim, da analise feita, observa-se que todo o regramento que rege a remuneragao dos
servidores publicos deve derivar de imposi¢ao legal. A opcao mais acertada serd aquela que
considerar as informag¢des remuneratérias dos agentes estatais como de dominio publico, ou
seja, acessivel a qualquer interessado.

Apo6s concluir que a retribuicdo pecuniaria dos agentes publicos se caracteriza como
de natureza publica, passa-se, agora, a analisar se tal informagao deve ser classificada como
sigilosa, por estar intrinsecamente ligada a questdes pessoais, intimidade e vida privada dos

servidores publicos.

3.3 Exposi¢ao de informacées pessoais dos servidores

Embora, trate-se de informagdo publica, a forma abrupta como ocorreu a divulgacao
das informacdes pessoais dos servidores, impds aos servidores uma exposi¢do que nao
estavam habituados e estes se sentiram feridos sem seus direitos pessoais, em tese, abrigados
pelo o principio da dignidade da pessoa humana.

Com o impeto de dar a transparéncia necessaria aos atos praticados pela
Administragdo Publica, um dos maiores pleitos da sociedade brasileira, foi aprovada a Lei n.
12.527/2011, que em boa hora, regulamentou o acesso a informacao. Contudo a forma como
se regulamentou esse acesso nao se coaduna com os direitos previstos na Carta Magna.

Identificar nominalmente os servidores publicos, discriminando seus vencimentos
pecunidrios, exp0s os gastos da administracdo, dando a transparéncia efetiva que a nova Lei
requer, € em contra partida desagradou os servidores que se viram expostos a toda sociedade
os valores que recebem da administracao, assim nascido o conflito entre direito a intimidade e
privacidade do servidor e a necessidade de transparéncia dos gastos da administragao.

Para os servidores essa ndo ¢ a forma mais adequada para transparecer as despesas
estatais com seus agentes a sociedade. Ha outros formatos que ensejam igual transparéncia,
sem, contudo, afrontar direitos pessoais. Sentindo seus direitos feridos, diversas categorias de

servidores ingressaram com ag¢des judiciais solicitando a ndo divulgacdo de seus vencimentos.
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O Ministro Gilmar Mendes, a época Presidente do Supremo Tribunal Federal, ao
manifestar-se inicialmente na Suspensdo de Seguranca n. 3.902, tratando dessa matéria,

trouxe em sua decisdo a seguinte proposta:

Contudo, a forma como a concretizacdo do principio da publicidade, do direito de
informacgdo e do dever de transparéncia sera satisfeita constitui tarefa dos orgaos
estatais, nos diferentes niveis federativos, que dispdem de liberdade de
conformacdo, dentro dos limites constitucionais, sobretudo aqueles que se vinculem
a divulgacdo de dados pessoais do cidaddo em geral e de informacdes e dados
publicos que podem estar justapostos a dados pessoais ou individualmente
identificados de servidores publicos que, a depender da forma de organizagdo e
divulgacdo, podem atingir a sua esfera da vida privada, da intimidade, da honra, da
imagem ¢ da seguranga pessoal.

Assim, diante do dinamismo da atuagdo administrativa para reagir a alteragdo das
situacdes faticas e reorientar a persecucdo do interesse publico, segundo novos
insumos e manifestagdes dos servidores, do controle social e do controle oficial, por
exemplo, deve-se a municipalidade perseguir diuturnamente o aperfeicoamento do
modo de divulgagao dos dados e informagdes, bem como a sua exatiddo e seu maior
esclarecimento possivel.

Nesse sentido, a Administracio podera sempre buscar solugdes alternativas ou
intermediarias. No caso em questdo, uma soluc¢iio hipoteticamente viavel para a
finalidade almejada seria a substituicio do nome do servidor por sua matricula
funcional.

Novas solu¢des propostas a Administracdo sdo sempre vidveis para aperfeigoar a
divulgacdo de dados que privilegiem a transparéncia e busquem preservar, ao
mesmo tempo, a intimidade, a honra, a vida privada, a imagem e a seguranga dos
servidores (e daqueles que dele dependem).*® (Grifo Nosso)

Dos termos apresentados na decisdo supracitada, evidencia-se que somente a matricula
do servidor, atrelando-a seus ganhos, gera igual transparéncia social, com menos invasao de
privacidade.

Segundo Pedro Lenza, “os direitos fundamentais ndo sdo absolutos (relatividade),
havendo, muitas vezes, no caso concreto, confronto, conflito de interesses.” 46

De acordo com a melhor técnica, a forma de conciliar esse conflito sera por meio de
imposi¢do de limites. Limites esses que surgem da colisdo de outros direitos fundamentais
aplicaveis ao caso concreto. Observa-se, portanto, que os direitos fundamentais detém a
caracteristica de restringir o seu alcance, pela utilizagdo de um juizo de ponderagdo
(harmonizagao) e pela aplicagao do principio da proporcionalidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca a necessidade da utilizagdo dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade a fim de conciliar interesse e direitos:

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pedido de Suspensdo de Seguranga. SS 3.902/SP. Requerente:
Municipio de Sado Paulo. Requerido: Relatores dos Mandados de Seguranga n. 180.176-0/7-00 e 180.589-0/3-01.
Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 8, de julho de 2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?1d=2644964&tipoApp=RTF>. Acesso em:06 nov
2017.

* LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 18. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
1060.
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“Pode ocorrer conflito entre o direito individual ao sigilo, que protege a intimidade,
e outro direito individual (como a liberdade de opinido e de imprensa) ou conflito
entre o direito a intimidade e um interesse publico (como o dever de fiscalizagdo por
parte do Estado. Para resolver esse conflito, invoca-se o principio da
proporcionalidade (em sentindo amplo), que exige observancia das regras da
necessidade, adequacdo ¢ proporcionalidade (em sentido estrito). Por outras
palavras, a medida deve trazer o minimo de restricdo ao titular do direito, devendo
preferir os meios menos onerosos (regra da necessidade); deve ser apropriada para a
realizagdo do interesse publico (regra da adequacdo); ¢ deve ser proporcional em
relagi%ao fim a atingir (regra da proporcionalidade em sentido estrito).” (Grifos do
autor)

O Ministro Gilmar Mendes, ao tratar sobre o tema da limitagdo dos direitos

fundamentais, afirma o seguinte:

Da analise dos direitos individuais pode-se extrair a conclusdo direta de que direitos,
liberdades, poderes e garantias sdo passiveis de limitagdo ou restri¢ao.

E preciso ndo perder de vista, porém, que tais restrides sdo limitadas.

Cogita-se aqui dos chamados limites imanentes ou “limites dos limites” (Schranken-
Schranken), que balizam a agdo do legislador quando restringe direitos individuais.
Esses limites, que decorrem da propria Constitui¢ao, referem-se tanto a necessidade
de protegdo de um nucleo essencial do direito fundamental quanto a clareza,
determinagdo, generalidade e proporcionalidade das restrigdes impostas.*®

Em outra passagem, o Ministro, ainda, esclarece:

No conflito entre principios, deve-se buscar uma conciliagdo entre eles, uma
aplicacdo de cada qual em extensdes variadas, conforme a relevancia de cada qual
no caso concreto, sem que um dos principios venha a ser excluido do ordenamento
juridico por irremediavel contradigdo com outro. ¥’

Assim, trazendo a teoria exposta ao caso proposto neste trabalho, o direito a
informacao esbarra nos direitos fundamentais ligados a intimidade e a vida privada dos
servidores publicos.

No caso da aludida transparéncia, antes de qualquer divulgacao, dever-se-ia contrapor
os direitos colididos, com vistas a compatibiliza-los ao caso concreto, de forma que as partes
envolvidas tenham restri¢gdes proporcionais a suas pretensoes.

Da forma utilizada para divulgagdo dos dados verifica-se que somente um dos lados
teve cerceamento de seus direitos. A sociedade poderia ter tido seu direito a transparéncia
restringida, com a omissao de alguns dados pessoais dos servidores.

Por outro lado, analisando o carater social da medida, a real intengao da populacao nao

deve ser a priori, caracterizada pela ansia em satisfazer a curiosidade no que concerne aos

ganhos relativos ao servidor “Fulano de tal”, mas sim se a retribui¢do pecunidria paga pelo

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014. p. 73.

* MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: Estudos de direito
constitucional (Série EDB). 4 ed. rev. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 56.

% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9 ed. rev. e
atual. — Sdo Paulo: Saraiva. 2014. p. 183.



31

Estado e, por conseguinte, arcada por toda a sociedade, estd de acordo com a qualidade dos
servigos publicos prestados.

Corroborando essa tese, Gilmar Mendes assevera que:

A despeito desse avango positivo, ndo se olvida que o tratamento dos dados e
informagdes publicos e sua divulgacdo devem ter como meta a transmissdo de uma
informagao de interesse publico ao cidadao (individual ou coletivamente), desde que
inexista vedacdo constitucional ou legal. Assim, veda-se a divulgacdo de informagao
inutil e sem relevancia, que deturpe informagodes e dados publicos em favor de uma
devassa, de uma curiosidade ou de uma exposicao ilicita de dados pessoais, para
mero deleite de quem acessa.”

Assim, pouco importaria, em termos sociais, a apresentacdo do nome do agente
publico, com sua efetiva remuneracgdo, até porque caso a sociedade recebesse do Estado uma
contraprestagdo condizente com aquela retida por meio da aplicagao da legislagdo tributaria,
ninguém questionaria os valores percebidos pelo servidor “Fulano de tal”, mas sim
defendendo cada vez mais sua valorizacdo e sua capacitacdo, para a melhora dos servigos

publicos prestados a sociedade.

Y BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pedido de Suspensdo de Seguranca. SS 3.902/SP. Requerente:
Municipio de Sado Paulo. Requerido: Relatores dos Mandados de Seguranga n. 180.176-0/7-00 e 180.589-0/3-01.
Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 8, de julho de 2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?id=2644964 &tipoApp=RTF>. Acesso em:08 Nov
2017.
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4 A DIVULGACAO DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

A Constituigdo Federal, de 1988, em seu art. 1.°, caput, reza que a Republica
Federativa do Brasil ¢ formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e o Distrito
Federal, constituindo-se em um Estado Democratico de Direito. Ademais, o caput, do art. 18,
complementa essa defini¢do, trazendo os entes politicos compreendidos no conceito de
organizagao politico-administrativa, quais sejam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

José Afonso da Silva, ao esclarecer o assunto, preceitua que:

A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende como se vé do art. 18, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. A Constituicdo ai quis destacar as entidades que integram a estrutura
federativa brasileira: os componentes do nosso Estado Federal. Merece reparo dizer
que ¢ a organizagdo politico-administrativa que compreende tais entidades, como se
houvesse alguma diferenca entre o que aqui se estabelece e o que se declarou no art.
1.°. Dizer que a Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal ndo é diverso de dizer que ela
compreende Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, porque a unido
indissoluvel (embora com inicial mintiscula) do art. 1.° ¢ a mesma Unido (com
inicial maitscula) do art. 18. Repetigdo inutil, mas que ndo houve jeito de evitar, tal
apego a tradi¢do formal de fazer constar do art. 1.° essa clausula que vem de
constitui¢des anteriores, sem levar em conta que a metodologia da Constituicdo de
1988 ndo comporta tal apego destituido de sentido.

Enfim, temos ai destacados os componentes da nossa Republica Federativa: (a)
Unido; (b) Estados; (c) Distrito Federal; e (d) Municipios.”!

Logo, depreende-se que a Federacao brasileira compde-se de quatros entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), todos dotados de autonomia, no ambito
interno. Essa autonomia desdobra-se em uma triplice capacidade, quais sejam de auto

organizagdo, autogoverno ¢ auto administracao.

Os Estados-membros se auto-organizam por meio do exercicio de seu poder
constituinte derivado-decorrente [...].

A autonomia estadual também se caracteriza pelo autogoverno, uma vez que ¢ o
proprio povo do Estado quem escolhe diretamente seus representantes nos Poderes
Legislativos ¢ Executivos locais [...].

Completando a triplice capacidade garantidora da autonomia dos entes federados, os
Estados-membros se auto-administram no exercicio de suas competéncias
administrativas, legislativas e tributarias definidas constitucionalmente.>

Apesar de a Unido transparecer deter maior poder, sobressaindo-se frente os demais,

inexiste subordinacdo entre os entes federados. Todos recebem sua autonomia da

*!' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2014. p. 475-
477.

> NONO, Manuela da Silva. ASPECTOS ESPECIFICOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Brasilia:
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, 2005. p. 25-26). Disponivel
em<http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/tema6/2005_2349.pdf>. Acesso
em:



33

Constituicao. Nao ha primazia de um ente sobre o outro, mas sim reparticdo de competéncias.
Essas, por sua vez, podem ser de carater privativo ou concorrente.

A LALI aplica-se a toda Administragao Publica, de todos os entes federativos (art. 1°.).
Assim, pode-se afirmar que essa norma detém caracteristica de Lei Nacional, em que seus
verbetes devem ser cumpridos por todos sem exce¢dao. Soma-se a isso, o fato de que a matéria
tratada na LAI apresentar interesse predominantemente geral, necessitando, assim, de uma
normatiza¢ao unissona, em todo o territorio federal.

Dessa forma, esse tema necessitava de uma normatizacao por ente federativo que
detivesse maior alcance, maior amplitude, de competéncias. No caso concreto, a Unica pessoa
de Direito Publico com essas caracteristicas seria a Unido.

Apo6s a edigao da LAI cada um dos Poderes passou a normatizar, internamente, a
aplicabilidade dessa lei, em aten¢do ao Principio da Separagdao dos Poderes. Com isso,
afloraram normativos infralegais, exarados pelos Presidentes dos Poderes Republicanos,
visando regular essa matéria interna corporis nas institui¢des estatais por eles presididas.

A lista de todos os normativos emitidos acerca dessa matéria, em ambito federal é
grande. Pode-se citar: 1. Decreto n. 7.724, de 16/5/2012 - (Poder Executivo Federal) **-; 2.
Ato da Comissdo Diretora n. 9, de 17/5/2012 - (Senado Federal) >*; 3. Ato da Mesa n. 45, de
16/7/2012 - (Camara dos Deputados) *°; 4. Resolugio - TCU n. 249, de 2/5/2012 - (Tribunal
de Contas da Unido) °%; 5. Resolugdo - CNJ n. 102, de 15/12/2009 - (Poder Judiciario) °’; e6.
Resolugio CNMP n. 86, de 21/3/2012 - (Ministério Pablico) .

Entende-se que esse excesso de normativos contribui para a existéncia de diversas
interpretagdes, muitas vezes conflitantes, no que tange as informacdes relacionadas aos

servidores publicos.

> BRASIL. Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm>. Acesso em: 08 Nov. 2017.
** BRASIL. Ato da Comissdo Diretora n. 9, de 2012. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/transparencia/leg/pdf/normas/ATC92012 compilado.pdf>. Acesso em: 08 Nov.
2017.

> BRASIL. Ato da Mesa n. 45, de 16 de julho de 2012. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2012/atodamesa-45-16-julho-2012-773823-normaatualizada-
cd.pdf>. Acesso em: 08 Nov. 2017.

¢ BRASIL. Resolu¢do-TCU n. 249, de 2 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/imprensa/noticias/noticias_arquivos/Lei%20de%20Acess0%2
0-%20Resolu%C3%A7%C3%A30%20249 2012.pdf>. Acesso em: 08 nov. 2017.

" BRASIL. Resolugio n. 102, de 15 de dezembro de 2009. Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/images/atos normativos/resolucao/resolucao 102 15122009.pdf>. Acesso em: 08 Nov.
2017.

¥ BRASIL. Resolucio n. 86, de 21 de mar¢o de 2012. Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Normas/Resolucoes/2012/Resoluo_n_86 Portal Transparncia.pd
f>. Acesso em: 08 Nov. 2017.
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Em que pese, ter-se apresentado esse rol de regulamentos, esta pesquisa ird se
restringir apenas aos trés primeiros. O primeiro (Decreto n. 7.724/2012) por ser o precursor de
toda a discussao em todo dessa matéria; o segundo (Ato da Comissdao n. 9/2012) por
apresentar caracteristica excessivamente restritiva; ¢ o terceiro (Ato da Mesa n. 45/2012) por
ser um contraponto entre os demais.

Antes de partir para a andlise dos atos infralegais propriamente ditos, cabe um adendo
para conceituar o Poder Regulamentar.

Segundo licdo de Miguel Reale, os atos normativos podem ser divididos em
originarios e derivados. De acordo com o autor, “origindrios se dizem os emanados de um
orgado estatal em virtude de competéncia propria, outorgada imediata e diretamente pela
Constitui¢do, para edicdo de regras instituidoras de direito novo” ™.

Como exemplo de ato origindrio, tem-se a propria LAI, que retira sua fundamentacgao
inteiramente do texto constitucional.

No caso dos atos derivados, o autor® afirma que o objetivo serd a explicitacio ou
especificagdo de um contetdo normativo preexistente, visando a sua execu¢do no plano da
praxis.

Do apresentado, depreende-se que o ato derivado ndo tem o conddo de inovar no
ordenamento juridico. Extrai-se, portanto, que o seu escopo devera ficar adstrito a explicitar
e/ou especificar o ato originario.

Entdo, o poder regulamentar, exercicio da fungdo normativa derivada, ndo tem o viés
de criar direitos, obrigagdes, proibigdes, até porque, segundo o artigo 5; inciso II; da CF/88,
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei. Como
as regulamentacdes infralegais apenas se limitam a estabelecer meios concretos, para o
cumprimento das determinacdes predefinidas em lei, qualquer tentativa de ampliar esse leque,
por meio da utilizacao de decreto regulamentar, sera ilegal.

Ademais, caso fique evidente essa pratica atentatoria aos principios constitucionais,
poder-se-ia punir a autoridade que exarou esse ato, por utilizar-se de meio para burlar a

atividade tipica do Poder Legislativo, qual seja, a de editar leis.

*» REALE, Miguel. Revogag¢do e anulamento do ato administrativo. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense. 1980. p. 12-
14.
% REALE, Miguel. Revogagdo e anulamento do ato administrativo. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense. 1980. p. 12-
14.
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4.1 A regulamentacio do decreto N. 7.724/2012

De acordo com o art. 1°, o Decreto 7.724/2012 regulamenta no ambito do Poder
Executivo Federal, os procedimentos para o exercicio da garantia do acesso a informagao,
conforme o disposto na Lein. 12.527/2011.

A priori, essa norma regulamentar deveria limitar-se ao disposto no texto legal, em
consonancia com o breve relato apresentado no topico anterior, no entanto, a Chefe do Poder
Executivo, Presidente Dilma Vana Rousseff, foi além, ao determinar a divulgacdo da
remuneracdo dos servidores publicos de maneira individualizada, nos sitios dos 6rgdos e
entidades deste Poder.

Essa incongruéncia esta prevista, no inciso VI, do § 3°, do art.7° do decreto, transcrito

in verbis:

Art. 7° E dever dos érgios e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgacao em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° ¢ 8° da Lei no
12.527, de 2011.

§ 1° Os orgdos e entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet se¢do
especifica para a divulgagdo das informagdes de que trata o caput.

[...]
§ 3° Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 1o, informagdes
sobre:

[...]

VI - remuneracio ¢ subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagdo,
fungdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer
outras vantagens pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes
daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;®' (Grifo Nosso)

O problema, inicialmente, restrito aos servidores do Poder Executivo Federal,
transmudou-se para balizar a edi¢gdo dos regulamentos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas da Unido, até porque, geralmente, os demais Poderes acabam
seguindo o preconizado nos atos regulamentares editados pelo Executivo.

Assim, nos sitios desse 6rgdo a remuneragao dos servidores publicos passou a ser
divulgada de maneira nominal e individualizada, independentemente de solicitacdo e/ou
cadastro prévios viaveis a resguardar algumas informacdes financeiras e patrimoniais dos

agentes estatais.

' BRASIL. Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm>. Acesso em: 09 Nov. 2017.
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No caso do Poder Executivo Federal, a consulta realiza-se por meio do Portal da
Transparéncia do Governo Federal, sitio administrado pela Controladoria-Geral da Uniﬁo62, 0
qual possibilita a consulta de informagdes sobre cargo, fungdo, situacdo funcional e
remuneracdo dos servidores civis e militares, bem como dos agentes publicos do Poder
Executivo Federal. Para proceder a consulta, o interessado poderd optar na pesquisa pelas
seguintes opg¢des: Nome, CPF, Orgdo de Exercicio, Orgdo de Lotagdo, Fungdo ou Cargo de
Confianga.

As duas figuras abaixo apresentam as informagdes obtidas, apds pesquisar as
informagdes funcionais e remuneratdrias existentes acerca do Presidente da Republica, no

Portal da Transparéncia:

Figura 2 — Informagdes funcionais®

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniso

Portal da Transparéncia

FEDERAL

Perguntas frequentes | Contato | Glossirio | Links |Manual de navega

A d Vocé esta em:
Acesso rapido | Seecone M| | s ]
2 Inicio» Servidores» Civis ¢ Militares» Ficha Cadastral

SERVIDORES CIVIS E MILITARES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL - POR NOME DO SERVIDOR
Nome: MICHEL MIGUEL ELTAS TEMER LULTA

PR 4% 319,878+ ‘ $  Remuneragio

Servidor:  Civil

Matricula:
Cargo Emprego: PRESIDENTE DA REPUBLICA
Classe:
Padrio:
Referéncia:
Nivel:
Orgéo Origem - Lotagdo
UORG: PRESIDENCIA DA REPUBLICA
drgdo: PRESIDENCIA DA REPUBLICA
drgéo Superior: PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Local de Exercicio - Localizaio
UF: 0F
UORG:
drgdo: PRESIDENCIA DA REPUBLICA
{rgéo Superior: PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Regime Juridico: NATUREZA ESPECIAL
Situagéo Vinculo: NATUREZA ESPECIAL
Ocorréncia de AfastamentoLicenca: nio
Jomada de Trabalho: 40 HORAS SEMANAIS
Data da Ultima Alteragio no Cargo: 31/08/2016

Data de nomeagio/contratagio:
Ato de nomeacéo/contratacéo:

Data da dltima alteragio ne Orgdo: 31/08/2011
Ato de Ingresso no @rgéo: ATO DG CONGRESSO
Ingresso no Servico Pablico
Documento Legal: ATO DO CONGRESSO
Nimero Doc. Legal: SN
Data de publicacdo: 01/01/2011
Saiba Mais

Tabelas de remuneragdo dos servidores piblicos federais
Remunerago dos miltares das Fargas Armadas no Brasi € no exterior
Tabela de Remunerasio de Cargos Comissionadas

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal, 2017.

62 . Sitio do Portal da Transparéncia do Governo Federal, administrado pela Controladoria Geral da

Unido. Disponivel em: <http://www.transparencia.gov.br>. Acesso em: 09 Nov. 2017.

% PORTAL TRANPARENCIA disponivel em: <http://www.transparencia.gov.br/servidores/Servidor-
DetalhaRemuneracao.asp?Op=1&IdServidor=1400074&bInformacaoFinanceira=True> Acesso em 10 Nov
2017.
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Figura 3 — Informacdes remuneratorias64

; : . Vocé estd em:
Acesso rapido | Selecione.. A I:E o o o : o
P . Inicios Servidores# Civis e Militares» Ficha Cadastral* Remuneragdo

SERVIDORES CIVIS E MILITARES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL - POR NOME DO SERVIDOR

imarimir

Nome: MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA
CPF: *4%,319.878-%*
Servidor:  Civil

Qutubro/2017 | Setembro/2017 | Agosto/2017 | Julho/2017 | Junho/2017 | Maio/2017

MES DE REFERENCIA: OUTUBRO DE 2017

Descricdo Valor (R$)

REMUNERACAQ

Remuneracdo basica

Remuneracdo basica bruta 30.934,70

Abate Teto (-] -27.784,94
Dedugdes obrigatérias (-)

IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) -67,44

PSS/RPGS (Previdéncia Oficial) -346,47
Total da Remuneracdo Apés Deducbes 2.735,85

Observacio: 05 VALORES PAGOS PELO ORGAO/EMPRESA DE ORIGEM AQ SERVIDOR NAO ESTAO INFORMADOS
Saiba Mais

Entenda a consulta e conhega os itens que compdem a remuneragdo

Cligue aqui para baixar dados do portal

Fonte Portal Transparéncia do governo federal, 2017.

Das informagdes expostas, quase a totalidade delas encontram-se facilmente na
Internet, a partir da utilizagdo de palavras-chave em sitios de pesquisa ou buscadores. Cré-se
que somente a informagdo referente a parte omitida do CPF tenha certa dificuldade de ser
localizada, mas mesmo assim algum sitio oficial deva replica-la em sua totalidade.

Logo, o Portal da Transparéncia do Governo Federal, nesse caso, serviu somente para
compilar essas informagdes de forma oficial, o que enseja credibilidade aos dados
apresentados.

Esse fato reflete-se para todas as autoridades, independente do Poder ou Estado da
Federagdo. A pessoa, ao optar por tornar-se agente publico, dispensa parte de seu direito a
privacidade. Grande parte de suas informagdes, antes restritas aos pequenos circulos intimos

de amizade, permeiam inumeros sitios de informagdes. Dados pessoais, tais como data e local

% PORTAL TRANPARENCIA disponivel em: <http://www.transparencia.gov.br/servidores/Servidor-
DetalhaRemuneracao.asp?Op=1&IdServidor=1400074&bInformacaoFinanceira=True> Acesso em 10 Nov

2017.
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de nascimento, remunerag¢do, perdem a caracteristica de sigilo, e tornam-se de dominio
publicos, acessivel por diversos meios de comunicagao.

Pode-se afirmar, entdo, que o direito a privacidade dos agentes politicos apresenta
caracteristica de ser mitigado ou suavizado.

Situacdo diametralmente oposta ocorre no caso dos servidores publicos. Esses agentes
publicos, apesar de servidores estatais, ndo detém a mesma particularidade dos agentes
politicos, no que concerne a imposi¢ao social para divulgacao de suas informagdes de carater
pessoal.

Entende-se que a divulgacdo dos valores auferidos pelos servidores publicos, apds a
edicdo da LAI, tornou-se necessaria para possibilitar o controle social da Administracao
Publica. No entanto, a forma como esses dados estao sendo expostos, no ambito do Decreto n.
7.724/2012, fere o direito a privacidade dos servidores publicos.

Ademais, repise-se que a Lei de Acesso a informacdo em nenhuma de suas passagens
trouxe permissivo que autoriza, para a divulgacdo da remunerac@o dos servidores publicos de
maneira individualizada.

Enfim, conforme observado nas figuras anteriormente exibida, no ambito do Poder
Executivo Federal, a divulgacdo da remuneracdo de todos os servidores publicos apresenta-se
de forma vinculada com o seu nome, sem a necessidade de prévia identificagdo do

interessado.

4.2 Formas de transparéncia e divulgacao

4.2.1 O ato da comissdo diretora n. 9/2012

De acordo com o preconizado no art. 1°, 0 Ato da Comissao Diretora 9/2012 dispde
sobre 0 acesso aos dados, informacgdes ¢ documentos de interesse da sociedade e do Estado ¢ a
respectiva salvaguarda dos direitos individuais, no ambito do Senado Federal®.

Acrescenta, ainda, que o Senado Federal atuard de maneira a facilitar o acesso aos
dados, informagdes e documentos, produzidos ou sob sua guarda, pautando-se pela

transparéncia e publicidade em todos os seus atos.

% BRASIL. Ato da Comissdo Diretora n. 9/2012, de 17 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/transparencia/leg/pdf/normas/ATC92012 compilado.pdf>. Acesso em: 10 Nov.
2017.
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Como forma de promover essa transparéncia, o Senado Federal criou, em 2009, o
Portal da Transparéncia®, visando centralizar as informagdes publicas existente sobre o
Senado, com destaque para aquelas pertinentes a gestao administrativa da Casa.

Apesar disso, somente a partir de 31 de julho de 2010, deu-se publicidade as
informagdes remuneratorias pertinentes aos servidores e membros desta Casa, com a
implementagdo de secdo especifica no Portal da Transparéncia, para tal mister, em
cumprimento a determinacio contida no paragrafo unico, do art. 6° °” do supracitado ato.

O ato do 1° Secretario n. 10/2012, complementando os dizeres do art. 6° do ATC
9/2012, trouxe a forma de divulgagdo dessas informacgdes no Portal.

De acordo com o art. 2* deste ato, determinou-se que as informacdes individuais da
remuneracdo de senador ou servidor serao automaticamente disponibilizadas, mediante prévia
identificacdo do interessado, conforme proposto pelo art. 10, § 1°, da LAL

Evidencia-se, com isso, que, diferentemente do apresentado pelo Decreto 7.724/2012,
solicitar, previamente ao fornecimento das informagdes, que o requerente se identifique, nao
obsta o atendimento do pleito.

Ademais, ficou assente que o tratamento dado pelo Senado as informagdes
relacionadas aos valores auferidos pelos servidores e membros da Casa ndo tem a pecha de
sigiloso, e sim de informagdo necessariamente sujeita a transparéncia. Depreende-se isso da

seguinte passagem introdutéria desse normativo, cujo teor segue:

Considerando que a Comissdo Diretora estabeleceu que a remuneracio dos
senadores e servidores ativos deve ser objeto de transparéncia;

Considerando que o paragrafo tnico do art. 6° do Ato da Comissao Diretora n° 09,
de 2012, estabelece que a divulgacio deve se dar de forma individualizada;
Considerando que a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, assegura o acesso
dos cidaddos as informacdes de carater publico, mediante a identificagdo do
interessado;

Considerando que, de acordo com o art. 31 da Lei n® 12.527, de 2011, o tratamento
das informagdes pessoais deve ser feito com respeito a intimidade, a vida privada, a
honra e & imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais; e
Considerando que o direito de acesso a informagdo de dados salariais e
remuneratorios dos cidaddos servidores e agentes publicos, por envolver notérios
riscos a sua propria seguranga e a de seus familiares, deve ter a contrapartida da

66 . Sitio do Portal da Transparéncia do Senado Federal. Disponivel em: <

http://www.senado.gov.br/transparencia>. Acesso em: 10 Nov. 2017.

57 Art. 6° Fica instituido o Sistema Integrado de Informacao do Senado Federal ao Cidaddo, composto por todas
as unidades produtoras de informagdo e documentacdo, sob a coordenagdo da Diretoria-Geral, com o objetivo de
dar efetividade a Lei n® 12.527, de 201 1. Paragrafo unico. Sera implementada no Portal da Transparéncia do
Senado Federal, em 31 de julho de 2012, segdo especifica para a divulgagdo das informagdes relativas a
remuneragdo, subsidio ¢ proventos de aposentadoria e pensao recebidos por parlamentares e servidores efetivos e
comissionados, de maneira individualizada, conforme ato do Primeiro-Secretario. (Redagdo dada pelo ATC n°
14/2013, a partir de 29/05/2013) Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/transparencia/leg/pdf/normas/ATC92012 compilado.pdf>. Acesso em: 11 Nov.
2017.
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identificagdo daqueles que acessaram as referidas informagdes, para o caso de seu
. . 68 .
uso indevido.™ (Grifo Nosso)

Por todo o apresentado, fica manifesta a discrepancia do Decreto 7.724/2012 com o
preconizado pelo Ato da Comissdo n. 9/2012, que ao regulamentar a mesma lei, trouxe
normatizacao diversa, mas que, mesmo assim, gerou idéntica sensac¢do de transparéncia, sem
a necessidade de suprir em demasia os direitos individuais dos servidores publicos.

Por fim, conforme constatado, no ambito do Senado Federal, a divulgagao da
remunera¢do e/ou subsidio apresenta-se de forma vinculada com o nome do agente publico,
desde que o interessado previamente se identifique, ndo sendo necessario, no entanto, a

motivagao dessa consulta.

4.2.2 O ato da mesa n. 45/2012

Logo no art. 1°, 0 Ato da Mesa n. 45/2012 esclarece que a aplicagdo da LAI, no ambito
da Camara dos Deputados, obedecera ao disposto neste ato®.

Ademais, o art. 5° institucionaliza a mencionada transparéncia ativa, ao determinar a
divulgacdo em local de facil acesso, de informagdes de interesse coletivo ou geral, por ela
produzidas ou custodiadas, independentemente de requerimentos.

Os dados relativos as vantagens percebidas pelos agentes publicos desta Casa, segundo
a alinea ‘g’; do inc. II; do art. 5°, devera conter, no minimo, informagdes individualizadas e
identificadas, bem como agregadas, relativas, dentre outras, a remuneracdes, subsidios e
proventos

Nos termos do inc. II; do § 3°; do supracitado artigo, esses dados deverao ser dispostos
em formatos de relatorios, nos mais diversos formatos eletronicos existentes, tais como
planilhas e/ou arquivos de texto, com vistas a permitir analise mais profunda das informagdes.

Aqui, ja ha um contraponto a regulamentacao interna corporis do Senado Federal, que
ndo traz determinagdo nessa toada. Toda a divulgagdo de informacdo que envolva dados
financeiros, naquela Casa, sera de forma nominal, apds o preenchimento prévio das

informagdes do requerente.

 BRASIL. Ato do 1°Secretdrio n. 10/2012, de 30 de julho de 2012. Disponivel em:
<https://adm.senado.gov.br/normas/ui/pub/normaConsultada;jsessionid=73B04F8§D2CE7B2FE42DF5509EBOF6
4A5?70&idNorma=219688 >. Acesso em: 11 Nov. 2017.

% BRASIL. Ato da Mesa n. 45, de 16 de julho de 2012. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2012/atodamesa-45-16-julho-2012-773823-norma-cd-mesa.html>
Acesso em: 11 Nov. 2017.
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Prosseguindo na andlise, o art. 7° regulamenta o procedimento de acesso a informagao.
O pedido, apresentado por qualquer interessado, devera conter a identificagdo do requerente e
a especificacdo da informacao requerida. Caso o interesse esteja voltado para informacgdes de
interesse publico, a identificagdo do requerente nao podera conter exigéncias que inviabilizem
a solicitacdo. Ademais, veda-se cobranca quanto aos motivos determinantes da solicitagao.

Até aqui, observa-se que a regulamenta¢do da Camara apenas espelhou os verbetes
presentes no art. 10° da LAI, diferentemente, das inovagdes trazidas pelo Decreto 7.724/2012,
que vigora no ambito do Poder Executivo Federal.

A Unica regra que inexiste e destoa do apresentado pela Lei de Acesso a Informagao,
no ambito do Ato da Mesa n. 45/2012, fora aquela aposta no § 5°, do art. 7°, in verbis,

transcrito:

Art. 7° Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes da
Céamara dos Deputados, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificagao do requerente e a especificagao da informagao requerida.

[...]

§ 5° Dar-se-a ciéncia a deputado ou servidor sobre teor de requerimento de acesso
4 informagdo no qual tenha sido nominalmente identificado; "’ (Grifo Nosso)

Essa determinacgdo de cientificacdo, apesar de ndo estar presente na LAI nio pode ser
considerada uma inovagdo propriamente dita, até porque, apenas, visa suavizar o abismo
criado entre a ansia do Estado pela implementacao do direito a publicidade social, a qualquer
custo, e o direito a intimidade dos agentes publicos.

Ratificando essa idéia, tem-se o seguinte teor da justificativa, para a edicdo da

normatizacdo, no dominio da Camara dos Deputados:

Trata-se de Ato da Mesa, contemplando a regulamentagdo da Lei n® 12.527, de 2011
- Lei de Acesso a Informacgao, no ambito da Camara dos Deputados.

Note-se que, embora amplamente debatida, a matéria da Lei volta-se principalmente
para a atuag@o do Poder Executivo, razdo pela qual faz-se especialmente necessaria a
edicdo de medida que regule sua aplicagdo na Camara dos Deputados.

Partes deste ato reforcam, com pequenas adaptacdes, as diretrizes assentadas
pela Lei n° 12.527, de 2011, enquanto outros trechos explicitam com mais
detalhes a forma de sua aplicacdo nesta Casa.

O ato busca conciliar a demanda social por transparéncia com a defesa das
informacdes sigilosas e de carater pessoal. Sopesando esses dois principios, cria
instrumentos para oferecer informacdes detalhadas sobre as agdes e despesas
da Camara dos Deputados, sem, no entanto, ferir a intimidade das pessoas
fisicas que se relacionam com esta Casa Legislativa. "!(Grifo Nosso)

" BRASIL. Ato da Mesa n. 45, de 16 de julho de 2012. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2012/atodamesa-45-16-julho-2012-773823-norma-cd-mesa.html>
Acesso em: 11 Nov. 2017.

"' BRASIL. Ato da Mesa n. 45, de 16 de julho de 2012. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2012/atodamesa-45-16-julho-2012-773823-normaatualizada-cd-
mesa.html>. Acesso em: 11 Nov. 2017.
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Nota-se, portanto, que, em complemento ao afirmado no decorrer da analise da
regulamentacdo vigente no Senado Federal, o Ato da Mesa n. 45/2012, contrapondo-se ao
Decreto n. 7.724/2012, trouxe normatizagdo distinta, porém, de idéntico modo, suscitou
impressao de transparéncia, sem, contudo, suprimir os direitos individuais relacionados a
intimidade dos agentes publicos.

Por fim, conforme consignado no dambito da Camara dos Deputados, a divulgacio da
remuneracdo e/ou subsidio se dara por meio de relatorios constando apenas a matricula dos
agentes publicos. Ademais, caso seja de interesse do requerente, podera ocorrer a divulgacao
nominal do agente coligada com sua renda mensal auferida, sendo necessario, somente,
identificacdo prévia do interessado. Ha, também, a determinagdo para que se de ciéncia ao

requerido dos pedidos de acesso a informacao relacionada a sua pessoa.

4.3 Da normatizacio mais coerente para o cenario atual

Partindo da normatizacao infralegal, a qual ¢ a mais restritiva aos direitos individuais
dos servidores (Decreto n. 7.724/2012), e seguindo ao estudo da normatizacdo que, de certa
forma, pendeu-se mais em favor dos agentes publicos (Ato da Comissdo Diretora n. 9/2012),
mas todas voltadas a atender o novo dispositivo legal chegaram a regulamentacdo que, no
entender desta pesquisa, conseguiu conciliar os interesses sociais ligados a transparéncia, com
os direitos individuais dos agentes publicos (Ato da Mesa n. 45/2012).

A intengdo deste capitulo foi trazer um contraponto aos inimeros dispositivos
existentes nesses atos normativos, visando demonstrar quais pontos podem ser aproveitados
para uma regulamentacdo, em nivel nacional, acerca do tema transparéncia publica, na seara
do servigo publico.

Nota-se que este trabalho restringiu-se a analisar somente as normas federais sobre
essa matéria. Apesar de ndo ter sido tratada toda a legislacdo existente em ambito federal,
contabilizou-se seis normas diferentes, regulando o mesmo assunto, em diferentes 6rgaos e/ou
entidades da Administragao Publica Federal.

E possivel imaginar a quantidade de normas infralegais exaradas no bojo de todos os
Poderes existentes nos Estado e Municipios, e a dificuldade que essa quantidade de normas
impde as decisdes judiciais lavradas pelos Tribunais Pétrios, ao analisar essa diversidade de
regras (tematica do terceiro capitulo).

Assim, com vistas a pacificar essa celeuma, propde-se, como alternativa a coexisténcia

desses inumeros regramentos, a ado¢cdo como paradigma, o padrdo trazido pela Camara dos
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Deputados, em seu normativo infralegal — Ato da Mesa n. 45/2012, com alguns acréscimos
verificados na norma exarada pelo Senado Federal.

Isso se justifica porque as normas internam corporis da Casas Legislativas retém em
seus preceitos, variados mandamentos que, por si sO, ja traduzem a percepgao de
transparéncia ao servigo publico. Além disso, ao analisar a questdo da aplicabilidade da
publicidade aos diversos atos afetos aos agentes publicos, equilibram o impulso pela
divulgacdo desenfreada de informagdes, com a imposi¢ao de mecanismos de salvaguarda dos
direitos individuais dos servidores publicos.

Pode-se, entdo, resumir os comandos regulatorios adotados pela Camara dos
Deputados, no Ato da Mesa n. 45/2012, voltados para a transparéncia dos dados relacionados
as remuneracdes, aos subsidios e aos proventos dos agentes publicos desta Casa, nos

seguintes aspectos’

1. edicdo de relatorios gerenciais (.pdf e .csv), contendo informagdes sucintas acerca
do cargo, identificagdo da matricula, exercicio de funcdo de confianga e/ou cargo em
comissdo, ano de ingresso;

2. detalhamento das informagdes pessoais do servidor objeto de interesse, contendo
nome, informagdes funcionais e remuneracdo percebida, desde que preenchido
formulério, em consonancia com o previsto no art. 10 da LAI,

3. ciéncia do requerido nominalmente identificado, sobre o teor do requerimento; e
4. tabelas de valores com a retribuicdo pecunidria para todos os cargos e fungdes
existentes, inclusive com informagéao referente ao subsidio do Deputados Federais.

No caso do Senado Federal, com excecdao do previsto no item 1, todas as demais
diretrizes encontram-se normatizadas e, por isso, exibidas no Portal de Transparéncia e
Controle Social desta Casa.

Assim, acrescenta-se, como idéia advinda unicamente desta Casa, a proposta de futura
regulamentac¢do nacional deste tema, a forma utilizada, no detalhamento”® de todos os agentes
publicos em exercicio, efetivos ou provisorios, no ambito do Senado Federal. A
particularidade da Camara Alta restringe-se a destrinchar todos os agentes publicos, de forma
nominal, associando os aos diversos setores de trabalho existentes, sem, contudo vincular
informagdes financeiras.

Considerando tudo que fora apresentado neste capitulo, conclui-se que ndo ha uma

norma plenamente eficaz, para regulamentar todos os ditames da Lei de Acesso a Informagao,

72 Resumo do art 5° do Ato da Mesa n. 45, de 16 de julho de 2012. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2012/atodamesa-45-16-julho-2012-773823-normaatualizada-cd-
mesa.html>. Acesso em: 12 Mar. 2018

7 . Sitio Portal da Transparéncia e Controle Social do Senado Federal. Area de Dados Abertos.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/transparencia/dadosAbertos/dadosAbertos.asp>. Acesso em: 11 Nov.
2017.
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mas sim uma juncdo de ideias das mais diversas normas, conforme proposta nos paragrafos

anteriores.
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5 CONCLUSAO

A edicdo da LAI desencadeou a ado¢do de um verdadeiro marco regulatério da
questdo da publicidade de atos da administragao no Brasil. A inovagao trazida por tal lei de
certa forma, os seus preceitos modularam o tramite, as fases, os prazos, dentre outros efeitos,
das matérias afetas ao direito a publicidade, que se encontravam dispostas em varios
normativos legais e infralegais.

A Administragdo, especificamente algumas categorias de servidores arraigados a ideia
contraria a publiciza¢do e transparéncia, se depararam com essa nova e impositiva cultura
social de transparéncia, e viram-se obrigados a adaptar-se as inovagdes apresentadas pela Lei
n. 12.527/2011.

A forma abrupta como fora feita a normatizacgao infralegal pela Administra¢ao, com o
fito de demonstrar a sociedade a mudanca de paradigma interna corporis, fez com que
questdes antes de trato sigiloso, como as remuneratdrias, passassem, automaticamente, a
chancela de informacgdes publicas, sem nenhum aviso prévio as pessoas diretamente afetadas,
ou seja, aos servidores publicos.

Isso deflagrou a judicializagdo do tema, gerando varias decisdes conflitantes nas
instancias inferiores do Judicidrio, geralmente pendentes em prol dos direitos dos servidores
publicos.

Quando o Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade de analisar o tema, em sede
de controle incidental, no julgamento da Suspensdo de Seguranca n° 3.902/SP, optou por
considerar as informagdes relativas a remuneracao dos agentes publicos, como publicas.

Dessa maneira se conclui que ndo ha margem para idealismos restritivos dessas
informacgdes, devendo, a partir de agora, a Administragao adotar medidas que priorizem a
publicidade em todas as esferas estatais, posto que evidenciada a sobreposi¢ao do interesse
publico sobre o direito privado, restando assim legitimo e necessario a transparéncia dos
dados e a divulgacdo dos gastos e investimentos publicos, podendo o governante demonstrar
através da divulgacao dos gastos de seu orcamento que sua administragdo respaldada na lei de
acesso a informagdo, cumpre os objetivos de transparéncia do bem publico, mesmo que
implique na exposi¢ao do agente publico para tanto.

A Lei de Acesso a Informagdo alinha o Brasil com outros paises na busca da
democracia e da transparéncia dos atos publicos. Contudo o pouco tempo de vigéncia da Lei e
a evidencia apresentada neste estudo, de que a implementacao da LAI ndo ocorre no mesmo

ritmo em todos os poderes, havendo a necessidade de fortalecimento de divulgacao e de agdes
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que garantam o pleno acesso a informagdo, através de uma maior difusdo dos preceitos da
norma para todas as institui¢des do Estado e 6rgdos, buscando a facilidade de comunicagdo e
o atendimento aos anseios dos cidadaos.

Portanto a adequacao dos 6rgdos estatais aos ditames da LAI € uma questao de tempo,
a legislagdo ¢ recente, mas seu objetivo, agora entendido € nobre e necessario, bastam alguns
mecanismos de salvaguarda dos direitos individuais dos servidores publicos, e como apontado
na analise das normas exaradas pela camara dos deputados e pelo senado federal sugere-se a
criacdo de um normativo nacional, ou um regramento com linhas gerais, a ser adotado por
todos os entes estatais, com as ideias externadas neste trabalho, para buscar a uniformizagao

dessa tematica em nivel nacional, com vista a por fim a essa celeuma.
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