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RESUMO

A inseguranca alimentar e nutricional pode acarretar sérios problemas no
desenvolvimento fisico e cognitivo das criancas em idade escolar, tais como: desnutricéo,
caréncias nutricionais, excesso de peso ou doencas cronicas ndo transmissiveis, baixo interesse
pela escola e falta de concentragdo. O numero de familias que sofrem com inseguranga
alimentar e nutricional no mundo vem aumentando gradativamente desde a pandemia da Covid-
19, especialmente em paises da América Latina. Com atencdo a essa conjuntura, esta pesquisa
responde ao seguinte problema: quais as possiveis contribuicdes da Educacdo Alimentar e
Nutricional na rede estadual de ensino para a reducdo das situacGes de inseguranca alimentar
em Ararangua-SC? Propusemos como objetivo geral: analisar as possiveis contribuigdes da
Educacdo Alimentar e Nutricional na rede estadual de ensino para a reducéo das situacdes de
inseguranca alimentar que possam garantir o direito de aprendizagem no municipio de
Ararangua-SC. E como objetivos especificos, procuramos: a) debater Educacdo Alimentar e
Nutricional e seguranca alimentar no mundo contemporaneo e no Brasil; b) explorar os reflexos
da colonialidade do poder nas situacdes de desigualdades sociais e regionais, especialmente na
Ameérica Latina; c) conhecer as politicas publicas brasileiras que se operacionalizam via escola
para o enfrentamento da inseguranca alimentar; d) conhecer programas e projetos de Educacéo
Alimentar e Nutricional implementados pelas escolas estaduais do municipio de Ararangua
(SC). Realizamos uma pesquisa basica com objetivo exploratorio e utilizamos, como base de
procedimentos técnicos, a pesquisa bibliografica e pesquisa de campo dividida em duas etapas:
aplicacdo de formulario Google Forms em 14 unidades escolares e entrevistas semiestruturadas
com 14 educadoras. A analise de dados foi qualitativa, a partir de trés eixos de observacdo:
seguranca alimentar e nutricional, praticas pedagogicas e envolvimento da comunidade escolar
nas atividades. Os resultados apontaram que a ampla maioria das escolas araranguaenses estdo
envolvidas em projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional. Todavia, as educadoras
enfrentam desafios sociais e culturais coloniais e 0s resultados mostraram-se mais efetivos com

a participacdo da comunidade escolar.

Palavras-chave: educacdo alimentar e nutricional; seguranca alimentar e nutricional;

colonialidade alimentar; participacdo comunitaria.



RESUMEN

La Inseguridad Alimentaria y Nutricional puede provocar graves problemas em el desarrollo
fisico y cognitivo de los nifios en edad escolar, como: desnutricion, deficiéncias nutricionales,
exceso de peso o enfermedades crénicas no transmisibles, bajo interes en la escuela y falta de
concentracion. ElI nimero de familias que sufren inseguridad alimentaria y nutricional en todo
el mundo ha ido en aumento paulatinamente desde la pandemia de Covid-19, especialmente en
los paises de America Latina. Atendiendo a esta situacion, esta investigacion responde al
siguiente problema: ;cuéles son las posibles contribuciones de la educacion alimentaria y
nutricional en la red educativa estatal para reducir las situaciones de inseguridad alimentaria en
Ararangua-SC? Nuestro objetivo general fue analizar los posibles aportes de la Educacion
Alimentaria y Nutricional en el sistema escolar estatal para reducir situaciones de inseguridad
alimentaria que puedan ampliar las oportunidades de aprendizaje en el municipio de Ararangué-
SC. Y como objetivos especificos buscamos: a) debatir sobre Educacion Alimentaria y
Nutricional y Seguridad Alimentaria en el mundo contemporaneo y en Brasil; b) conocer las
politicas publicas brasilefias que se implementan a través de las escuelas para explorar los
efectos de la colonialidad del poder en situaciones de desigualdades sociales y regionales,
especialmente en América Latina; c) combatir la Inseguridad Alimentaria; d) conocerlos
programas y proyectos de Educacion Alimentaria y Nutricional implementados por las escuelas
publicas del municipio de Ararangua (SC). Se realiz6 una investigacion basica con un objetivo
exploratorio y se utiliz6 como base de procedimientos técnicos la investigacion bibliogréafica y
la investigacion de campo divididas en dos etapas: aplicacion de formularios de Google en 14
unidades escolares y entrevistas semiestructuradas a 14 educadores. El analisis de los datos fue
cualitativo, a partir de tres ejes de observacion: seguridad alimentaria y nutricional, practicas
pedagdgicas e involucramiento de lacomunidad escolar en las actividades. Los resultados
mostraron que lagran mayoria de las escuelas de Ararangua estan involucradas en proyectos de
Educacién Alimentaria y Nutricional. Sin embargo, los educadores enfrentan desafios sociales
y culturales coloniales y los resultados demostraron ser mas efectivos con la participacion de la

comunidad escolar.

Palabras clave: educacion alimentaria y nutricional; seguridad alimentaria y nutricional;

colonialidad alimentaria; participacion comunitaria.
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1 INTRODUCAO

“[...] Achei um cara no lixo, uma batata doce e uma batata
solsa. Cheguei na favela os meus meninos estavam roendo um
pedago de pdo duro” [sic] (Carolina Maria de Jesus, 2014).

As memorias afetivas da alimentacdo escolar remetem-me aos alimentos pré-prontos
que eram servidos na escola em que completei o Ensino Fundamental. Dona Ida, merendeira e
mée de minha amiga de turma, preparava e servia com muito zelo, e eu consumia nos dias das
minhas refei¢Oes preferidas: sopa de feijdo, salada de frutas e o leite sabor artificial de morango.
Se, para mim, o alimento era um prazer, para outras criancas era necessidade. Recordo com
nitidez uma vizinha da escola que vinha nos recreios com um pote de margarina, pegava comida
e ia embora.

Ainda na minha infancia, meu avo entregava peixe no mercado da cidade e um dia por
semana chegava em casa com o calhambeque carregado de diversidade de frutas e verduras que
0 mercado descartaria, a maioria em boa qualidade, um pouco nés consumiamos e uma parte o
vO doava para pessoas da comunidade. Eu ndo tinha dimenséo da complexidade do problema,
nunca faltou comida nos mercados, o que faltava era o recurso financeiro para as pessoas
adquirirem os alimentos.

Ingressei no magistério no ano de 2006 como Assistente Técnica Pedagogica e atuo na
Escola de Educacdo Basica Castro Alves em Ararangua-SC desde o ano de 2010. As
dificuldades de aprendizagem de uma parcela de criancas que frequentam as escolas publicas
em que trabalhei sempre me chamaram atencao.

Meu interesse pela alimentacdo escolar teve inicio no ano de 2016, quando fui
incumbida na escola de supervisionar os recreios escolares e comecei a construir a observacéo
de que a merenda escolar muito distante daquela da minha infancia passou a ser uma fonte de
nutrientes de melhor qualidade com refeicdes salgadas e lanches completos. Fato € que o
Programa Merenda Escolar teve muitos progressos desde sua implementacdo na década de 1950
até consolidar-se como Programa Nacional de Alimentacao Escolar nos moldes que se aplicam
hoje.

Além de educadora licenciada e bacharel em Historia pela Unisul no ano de 2005 e em
Pedagogia pela Uniasselvi em 2009, o interesse pelas formas de alimentacdo, culturas
alimentares e necessidades nutricionais das criangas impulsionaram-me na busca de uma nova
graduacdo em Nutricdo em 2020 e a ingressar no mundo da pesquisa académica no Programa

de Pds-graduacdo em Educacdo da Unisul de Tubardo no ano de 2022.
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1.1 DIARIO DE UMA FAVELADA: EPIGRAFES

“[...] Hoje eu fiz arroz e feijéo e fritei ovos. Que alegria! Ao
escrever isto vao pensar que no Brasil ndo ha o que comer. NOs

temos. S0 que os precos nos impossibilita de adquirir”
[sic](Carolina Maria de Jesus, 2014).

Escolhemos trazer, para iniciar nossos capitulos, trechos do livro Quarto de despejo:
diario de uma favelada,da autora Carolina Maria de Jesus, mulher negra, pobre e favelada, mae
de trés filhos, catadora e escritora. Na obra autobiogréfica, publicada em 1960, Carolina da voz
a um povo invisibilizado. Souza (2009) traz o conceito de ralé brasileira para nos provocar a
entender quem sdo essas pessoas que ndo atendem as demandas do mercado e por isso tornam-
se meros "corpos".

Em quase todas as paginas de seu famoso diario a autora relata uma vida de angustias
de quem levanta todos os dias sem a certeza de que havera o que comer e de como iré alimentar
os seus filhos. O que move essa mulher a carregar todos os dias quilos de papel pela cidade ndo
é a forca fisica, mas a busca pela sobrevivéncia diaria. Com isso Carolina nos mostra o que
Souza (2009, p. 24) afirma ser hoje: “[...] nossa verdadeira ‘luta de classes’ intestina, cotidiana,
invisivel e silenciosa”.

O que revela a autora com sua sensibilidade € que a sua fome é sentida na pele, e que é
reflexo de escolhas politicase de interesses capitalistas. O alimento que poderia matar a fome
de milhdes acaba no lixo. “[...] a fome ¢ o que se sente na dor do corpo como o resultado de
conflitos e decisdes politicas em determinadas circunstancias historicas"(Almeida, 2022, p.13).

Carolina oscila em alguns momentos entre o medo de comer comida estragada dos lixos
e 0 medo de morrer de fome, entre a esperanca de conseguir uma vida melhor para os seus
filhos por meio do estudo e da publicacdo de seus livros ou pensamentos de suicidio. Freire
(2020, p. 59) propde aos educadores uma intervencdo competente e democratica nestas
situacdes dramaticas em que os grupos populares parecem demitidos da vida. “Expropriados e
demitidos a tal ponto que até a identidade lhes foi expropriada.”

Azevedo (2022) apresenta o problema da fome brasileira como um reflexo da
colonialidade, o que ela chama de colonialidade alimentar. Carolina narra o0 medo de morrer de
fome. Seu medo ¢ tdo real e pungente que atormenta o leitor mais sensivel. “Quem ndo tem
comida padece do medo mais antigo que a humanidade conhece: o0 medo de morrer de fome,
causado pelo desejo de poder e de controle sobre outros seres humanos” (Azevedo, 2022, p.
312).
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Por meio de Carolina podemos sentir que a fome ndo pode ser representada pelos
nameros, mas por pessoas que sofrem com a frieza desse capitalismo colonial e racial brasileiro.
A monocultura é colonial. A expropriacdo dos saberes alimentares tradicionais é colonial. A
cor da fome no Brasil é colonial. As decisdes politicas que agravam a fome sdo coloniais. A
autora do “Quarto de despejo” ¢ dona de uma sapiéncia que observa e relata isso nas linhas do
seu diario, quando em algumas passagens fala dos interesses eleitoreiros. Para Carolina, 0s
politicos se aproveitam da fome para se eleger, prometem erradicar a pobreza e conquistam o
voto das pessoas que carecem do basico para sobreviverem.

Carolina expde que a comida é um espetaculo na mesa do favelado: arroz e feijdo nao
estdo ao alcance do pobre. Nos sonhos da Carolina, “residir numa casa ‘residivel’”, sentar na
mesa e comer bife, pdo com manteiga, batata frita e salada € um sonho triste, porque ao acordar
ndo tem o que comer. "Duro € o pao que n6s comemos. Dura é a cama que dormimos. Dura € a
vida do favelado™ (Jesus, 2014).

A chuva coincide com as lagrimas do pobre que ndo pode sair para trabalhar e ndo vai
ter o que colocar na mesa. E por que a fome tem cor no Brasil? Carolina afirma: “Porque negra
€ a nossa vida. Negro € tudo que nos rodeia.”

Freire nos propde “esperangar”. Carolina pratica o “esperancar” ao acreditar num futuro
melhor para seus filhos, ao afirmar que: “Hoje o sol nao saiu. O dia esta triste igual a minha
alma. Deixei 0 Jodo fechado estudando. Disse-lhe que o homem que erra estd vacinado na
opinido publica” (Jesus, 2014). A autora sustenta sua esperan¢ca em uma educacdo que
transforme a vida das pessoas simples como ela.

Partindo desse olhar sobre o texto de Carolina, buscamos um referencial teorico
decolonial em autoras e autores latino-americanos que reflitam sobre a Colonialidade do Poder
e seus reflexos no aprofundamento das desigualdades sociais ainda tdo presentes na
contemporaneidade.

Nossa ambicdo é por uma educacdo transformadora. Que nosso trabalho sensibilize as
educadoras a olharem para as criancas com a compreensdo de que quem chega a escola mal-
alimentada ja esta em desvantagem de aprendizagem. Atualmente no Brasil cerca de 33 milhdes
de Carolinas passam fome e outros 125 milhGes sofrem de algum grau de inseguranca

alimentar. Que possamos olhar para o lado e ver, e esperancar, e transformar.
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1.2 EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL NA REDE ESTADUAL DE ENSINO:
A ESTRUTURA DA INVESTIGACAO

“FEu estou contente com os meus filhos alfabetizados.
Compreendem tudo. O José Carlos disse que vai ser um homem
distinto e que eu vou trata-lo de Seu José ”(Carolina Maria de
Jesus, 2014).

A oferta de alimentos saudaveis na infancia e o inicio de uma Educacdo Alimentar e
Nutricional é essencial para que criancas em idade escolar aprendam a comer os nutrientes
essenciais para seu crescimento fisico e desenvolvimento cognitivo adequados. No entanto, o
Relatério de Seguranca Alimentar e Nutricional Mundial, produzido pela FAO, FIDA,
UNICEF, PAM, WHO (2021)!, aponta um crescimento no niimero de familias que sofrem com
inseguranca alimentar e nutricional no mundo, especialmente em paises da América Latina,
desde a pandemia da Covid-19. Essa realidade refletida no Brasil destaca a responsabilidade do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no enfrentamento das situacGes de inseguranca
alimentar de criancas e adolescentes.

As politicas publicas de fornecimento de merenda escolar, compra de alimentos da
agricultura familiar e projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional aplicados nas escolas visam
a contemplar o direito fundamental do ser humano a alimentacdo adequada, bem como atender
ao disposto no Plano Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Assim como a ingestdo adequada de nutrientes € benéfica ao bom desenvolvimento das
criancas, a falta de nutrientes ocasionada por uma dieta composta de alimentos ricos em
gorduras, acUcares e sodio ou pela escassez alimentar é o causador de diversas doencas cronicas
como: hipertensdo, obesidade e desnutricdo. Dessa forma, a seguranca alimentar e nutricional
constitui a garantia de uma alimentacdo adequada tanto do ponto de vista quantitativo
(quantidade de calorias necessarias para a garantia da reducao da fome), quanto qualitativo (que
garanta uma alimentacdo adequada do ponto de vista da variedade de nutrientes e da reducéo
da obesidade e doencas cronicas ndo transmissiveis).

Aspectos da seguranca alimentar e nutricional vém sendo debatidos mundialmente, a
partir da década de 1920 ap6s o término da Primeira Guerra Mundial, na perspectiva de reduzir

e mesmo extinguir as situacdes de fome e escassez de alimentos.

!Organizagdo das Nagbes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), Fundo das Nag¢Ges Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa Alimentar
Mundial (PAM), World Health Organization (WHO).
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Contudo, de acordo com relatério da FAO, FIDA, UNICEF, PAM, WHO (2021), a
prevaléncia de inseguranca alimentar moderada e grave, que aumentava lentamente desde 2014,
teve um aumento drastico no ano de 2020 com o fendmeno da pandemia da Covid-19. O
relatério aponta que uma em cada trés pessoas ndo teve acesso a alimentacdo adequada no ano
de 2020.

Entre os fatores que interferem na seguranca alimentar e nutricional no mundo, podem-
se destacar quatro considerados centrais ao problema: regifdes afetadas por conflito ou
violéncias; variabilidade e extremos climaticos; desaceleracdo econémica e inexisténcia de
dietas saudaveis acessiveis (FAO; FIDA; UNICEF; PAM; WHO, 2021). Os dados de aumento
da inseguranca alimentar no mundo séo alarmantes, especialmente na América Latina e Caribe,
que teve um aumento de 9 pontos percentuais e na Africa com 5,4 pontos percentuais de
aumento. Os dados do Relatério de Seguranca Alimentar no Mundo 2020 mostraram ainda que
quase 60% da populacdo africana passou por situacdo de inseguranca alimentar moderada ou
grave em 2020; na América Latina e Caribe esse nimero chegou a 41% da populagédo (FAO;
FIDA; UNICEF; PAM; WHO, 2021).

A fome e a desnutri¢do sdo problemas presentes em diversos paises, atingindo muitas
pessoas do Sul Global, inclusive no Brasil. Entre as décadas de 1940 a 1960, destacava-se a
figura do brasileiro Josué de Castro no Brasil e internacionalmente por seus estudos sobre a
fome. O autor mostrou que a fome € um fendémeno histérico, bioldgico e social. E ressalta que
fatores politicos relacionados a producéo e distribuicdo de alimentos, desigualdades sociais,
politicas salariais, condi¢cdes de qualidade de vida definem quem ira passar fome ou nédo
(Almeida, 2022).

As discussoes referentes a fome no Brasil, esvaziadas pelo periodo ditatorial, retomam
forca a partir da década de 1990, e no inicio dos anos 2000 incorporam o conceito de seguranca
alimentar e nutricional. Diversos programas voltados para seguranca alimentar tém sido
implementados, como os programas de transferéncia de renda; programas de suplementacéo de
micronutrientes e programas de alimentacao coletiva.

O PNAE € um dos programas de alimentacao coletiva mais importantes para o combate
as situacBes de inseguranca alimentar das criancas brasileiras. De acordo com a Lei n°
11.947/2009, a alimentacdo escolar devera ser saudavel e adequada para as necessidades das
criancas e respeitar a cultura, tradicdes e habitos alimentares regionais, dessa forma a
alimentacédo ira4 contribuir para o crescimento e desenvolvimento dos alunos, influenciando

inclusive em seu rendimento escolar (Brasil, 2009, p. 1).
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Com o objetivo de explorar a literatura disponivel sobre o0 PNAE e as possiveis
contribuicdes para o enfrentamento de situagOes de inseguranca alimentar e nutricional,
realizamos uma revisao bibliogréfica na base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagdes em abril de 2022, utilizando como descritores: Alimentacéo Escolar; Seguranga
Alimentar e Nutricional e Inseguranca Alimentar e Nutricional. Incluimos teses e dissertacdes
defendidas entre os anos de 2010 até 2021 e publicadas em lingua portuguesa.

Encontramos para discussdo quatro dissertacdes e uma tese que atenderam as demandas
da busca: a tese intitulada “Padrdes alimentares, participacdo em programas sociais € demais
fatores associados a inseguranca alimentar e nutricional de adolescentes de escolas publicas do
municipio de Piracicaba, Sdo Paulo”, defendida por Silvia VVoci no ano de 2011; a dissertagéo
“Qualidade nutricional dos cardapios em escolas publicas e alcance as metas do programa
nacional de alimentacao escolar em municipio do nordeste brasileiro”, que foi defendida pela
autora Katia Roseanny Silva Viana no ano de 2012; a dissertagcdo “Programa de alimentagao
escolar: perfil dos beneficiarios, qualidade e atuagdo de gestores e da comunidade de Guariba”,
de Maria Julia de Miguel Amistd do ano de 2013; a dissertacdo “Avaliagdo do programa
nacional de alimentacdo escolar e dos fatores associados a situacao de (In)seguranca alimentar
¢ nutricional em criangas”, defendida no ano de 2016 por Naruna Pereira Rocha e do ano de
2017, da autora Luciana Aratjo Marques, a dissertagdo intitulada “Apoio técnico e operacional
a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE): uma anélise da atuacdo do
CECANE/UFOP no estado de Minas Gerais”. Da analise dessas pesquisas construimos um
resumo ampliado com o titulo: Alimentacdo Escolar e as Possiveis ContribuicGes para a
Reducdo das Situacdes de Inseguranca Alimentar dos Alunos, que submetemos e apresentamos
na XIV Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) - Sul em
outubro de 2022, também publicado nos anais do evento.

Em setembro de 2022 ampliamos a busca, com os mesmos descritores, para a plataforma
Scientific Electronic Library Online (SciELO), onde encontramos trés artigos relacionados ao
tema de nosso interesse. Os trabalhos sdo: “Excesso de peso entre adolescentes em zona rural e
a alimentagdo escolar oferecida”, das autoras: Mariana Simdes Barros, Vania Mattos Fonseca,
Maria Dalva Barbosa Baker Meio e Célia Regina Chaves, publicado no ano de 2013 na revista
Saude Coletiva; “Perspectivas de seguranca alimentar e nutricional no Quilombo de Tijuagu,
Brasil: a produgao da agricultura familiar para a alimentag@o escolar”, das autoras: Andreia
Santos Carvalho e Denise Oliveira Silva, publicado em 2014 na revista Comunicagdo, Saude e
Educacdo e “Programa Nacional de Alimentagdo Escolar: estratégias para enfrentar a

inseguranca alimentar durante e apds a COVID-19”, escrito por Ana Laura Benevenuto de
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Amorim, José Raimundo Sousa Ribeiro Junior e Daniel Henrique Bandoni, publicado em 2020
na revista Administracdo Publica.

Todas as pesquisas investigadas apontaram para a contribuicao consideravel do PNAE
na melhoria da segurancga alimentar das criancas e na importancia da sua abrangéncia. As causas
mais relatadas pelas autoras sobre a inseguranca alimentar e nutricional foram a baixa renda
das familias ou sobrepeso e obesidade por alimentacdo inadequada.

Além do fornecimento da merenda escolar, o0 PNAE propde mais duas frentes de
enfrentamento da inseguranca alimentar, uma é o fortalecimento da agricultura familiar com a
aquisicdo de pelo menos 30% de alimentos desta fonte de agricultura e outra é a implementagéo
de acOes de Educacdo Alimentar e Nutricional. Quanto ao fornecimento da merenda, as autoras
analisam que o programa vem alcancgando resultados positivos.

Contudo, quatro das pesquisas encontradas apontam para a importancia das abordagens
educacionais do programa no enfrentamento de situacdes de inseguranca alimentar e nutricional
(Amista, 2013; Voci, 2011; Rocha, 2016; Viana, 2012). Nesse sentido:

Aponta-se como sugestdo de intervencdo a insercdo de trabalhos educativos,
engajados nos curriculos pedagégicos, em conformidade com as faixas etarias e
principalmente com envolvimento da comunidade escolar, objetivando a construcéo
do hébito alimentar saudavel e favorecendo as escolhas alimentares (Viana, 2012, p.
47).

As quatro dissertaces e a tese foram desenvolvidas em programas de pés-graduacéo na
area da saude e apenas um dos artigos foi publicado em revista ligada a area da educacéo,
demonstrando a necessidade de ampliarmos essa discussdo para pesquisas educacionais,
principalmente na regido Sul do pais, onde ndo encontramos pesquisas relacionadas aos
descritores utilizados na busca.

Além disso, Amorim, Ribeiro Janior e Bandoni (2020) destacam que, com 0S
agravamentos da inseguranca alimentar no Brasil ap6s a pandemia da COVID-19, o PNAE é
ainda mais essencial para muitas criancas. O programa atende cerca de 40 milhdes de estudantes
em todo o territdrio nacional.

A partir desses levantamentos de dados, reconhecemos a demanda por pesquisas que
abordem, além do consumo da alimentacdo escolar, as formas de Educacdo Alimentar e
Nutricional previstas pelo PNAE implementadas pelas escolas, especialmente na regido Sul do
pais. Pois se o fornecimento da alimentacdo escolar é importante para a manutengdo da
quantidade e qualidade da alimentag&o das criancas, como afirmam as autoras consultadas, a

Educacgdo Alimentar e Nutricional ¢ aliada na formac&o pedagdgica das criangas ao reconhecer
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os alimentos seguros e saudaveis que potencializam a aprendizagem e concentracdo. Além
disso, a Educacdo Alimentar e Nutricional escolar pode auxiliar na prevencao ou reducéo da
obesidade infantil. Para Voci (2011), a escola, como espago decisivo nas diferentes praticas
alimentares de situacdes de (in)seguranca alimentar, deve ser melhor aproveitada para acoes de
educacdo nutricional, promocdo a salde e participacao social.

Nossa pratica pedagoOgica permite predizermos que existem projetos de Educacao
Alimentar e Nutricional nas escolas publicas estaduais de Santa Catarina. Neste sentido, com
esta pesquisa intentamos responder ao questionamento: quais as possiveis contribuicdes da
Educacdo Alimentar e Nutricional na rede estadual de ensino para a reducgéo das situacdes de
inseguranca alimentar de criangas araranguaenses?

Nossa hipotese é que os projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional pautados no
PNAE possuem potencial de impacto nas situac@es de inseguranca alimentar e nutricional das
criancas e adolescentes da rede publica de ensino do estado de Santa Catarina e podem vir a
contribuir para a garantia do direito a aprendizagem.

Propomos como objetivo geral: analisar as possiveis contribuicbes da Educacéo
Alimentar e Nutricional na rede estadual de ensino para a reducdo das situa¢des de inseguranca
alimentar que possam garantir o direito de aprendizagem no municipio de Araranguad-SC. E
como objetivos especificos, procuramos: debater Educacdo Alimentar e Nutricional e seguranca
alimentar no mundo contemporaneo e no Brasil; explorar os reflexos da colonialidade do poder
nas situacdes de desigualdades sociais e regionais, especialmente na América Latina; conhecer
as politicas publicas brasileiras que se operacionalizam via escola para o enfrentamento da
inseguranca alimentar; conhecer programas e projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional
implementados pelas escolas estaduais do municipio de Ararangua (SC).

Para analisarmos programas e projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional na rede
estadual de ensino e suas implicagdes na seguranca alimentar das criangas, é importante
conhecermos as situacfes de inseguranca alimentar presentes no mundo contemporaneo e no
Brasil, identificando algumas das causas e compreendendo como isso reflete nas escolas

catarinenses.
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1.3 OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA INVESTIGAGAO

Quem deve dirigir € quem tem capacidade. Quem tem do e
amisade ao povo. Quem governa 0 nosso pais é quem tem
dinheiro, quem ndo sabe 0 que é fome, a dor, e a aflicdo do
pobre. Se a maioria revoltar-se, o que pode fazer a minoria? Eu
estou ao lado do pobre que é o brago. Brago desnutrido.
Precisamos livrar o paiz dos politicos acambarcadores
[sic](Carolina Maria de Jesus, 2014).

Na intencdo de debatermos os reflexos da colonialidade do poder nos saberes
produzidos no Sul Global, propomos adotar uma perspectiva metodolégica decolonial. Quijano
(2019) indica que é necessario para rompermos com as estruturas coloniais de poder
descolonizarmos as praticas sociais e as formas de produzir conhecimento.

Lander (2005) destaca a for¢a hegemonica do pensamento neoliberal na producéo de
um pensamento historico que evidencia o conhecimento como algo objetivo, cientifico e
universal. Essa forma de pensar o conhecimento hierarquiza as sociedades como mais ou menos
avancadas. Para Lander (2005, p. 8), “a busca de alternativas a conformacdo profundamente
excludente e desigual do mundo moderno exige um esforco de desconstrucdo do carater
universal e natural da sociedade capitalista-liberal”.

Contudo, o pensamento social latino-americano vem construindo alternativas de
distanciamento desse pensamento ecurocéntrico colonial, “[...] questionando-se 0 carater
colonial/eurocéntrico dos saberes sociais sobre o continente, o regime de separacdes que lhes
servem de fundamentos, e a ideia mesma da modernidade como modelo civilizatorio universal”
(Lander, 2005, p. 15).

Lander (2019) ressalta ainda que o atual momento historico de crise dos padrdes
civilizatorios hegemonicos faz-se urgente diante da diversidade e multiplicidade de culturas,
formas de conhecer, pensar e viver.

Nesse sentido, Palermo (2014) apresenta alguns aspectos a serem observados em
estudos decoloniais. Para a autora, em primeiro lugar devemos aproximar nossas “praticas
tedrico-discursivas” das “praticas socio-pedagogicas”, em outras palavras, reduzir a distancia
entre o discurso e a acao.

Devido a multiculturalidade existente nos paises do Sul Global, de onde se propdem
estudos decoloniais, ndo € possivel que haja uma Unica forma de fazer pesquisa e de construir
conhecimento. Palermo (2014) levanta algumas questdes a serem consideradas na producao
académica: para a autora devemos conhecer nosso “lugar de enunciagdo” e assumir nossa

posic¢ao na "matriz colonial de poder", a partir da compreenséo de nossa heranga colonial propor
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formas de produzir conhecimento que interajam com 0 momento presente nos cenarios atuais
de colonialidade.

Para a construcdo do conhecimento sobre esse "lugar de enuncia¢do”, iniciamos com
um debate sobre questfes de seguranca alimentar no mundo e no Brasil, tratando sobre os
reflexos da colonialidade e modernidade na constituicdo das desigualdades sociais que afetam
mais drasticamente os paises do Sul Global. Nossa premissa de analise parte do conceito de
colonialidade do poder, de Quijano (2019, p. 104, traducdo nossa), que afirma que “[...] a
estrutura colonial de poder produziu as discriminagdes sociais que posteriormente foram
qualificadas como ‘raciais’, ‘étnicas’, ‘antropolégicas’ ou ‘nacionais’, segundo 0s momentos,
os agentes e as populacdes envolvidas”. Essas formas de discriminacdo auxiliaram na
constituicdo do imaginario de superioridade dos dominadores sobre os dominados e nas
diferentes formas de exploracdo estabelecidas nessa relacdo. O enriquecimento dos paises
colonizadores, pautado na exploracdo de recursos naturais e mao de obra escrava nos paises
colonizados, gerou uma heranca colonial de problemas sociais graves ainda ndo superados,
especialmente da América do Sul e Africa (Quijano, 2019).

Ao compreendermos os reflexos historicos que produzem o agravo das desigualdades
sociais no Sul Global e como isso afeta a seguranca alimentar e nutricional brasileira, logramos
instigar discussdes sobre as politicas publicas de enfrentamento desse problema a partir do
século XX e da implementacdo do PNAE nesse contexto. Para isso, realizamos uma pesquisa
basica com objetivo exploratorio e utilizamos como base de procedimentos técnicos a pesquisa
bibliografica e documental?.

Para refletirmos sobre como as teorias refletem na pratica educacional, realizamos um
estudo de campo, dividido em duas etapas: aplicacdo de formulario para levantamento de dados
e mapeamento das escolas com projetos e segunda etapa com entrevistas semiestruturadas com
educadoras para aprofundamento das discussdes. Ao realizarmos uma pesquisa com pessoas,
educadoras das escolas estaduais do municipio de Ararangua-SC, é essencial que elas sejam
sujeitos da pesquisa, “ndo se trata de absorver os ‘outros’, de apropriar-se de seus saberes, mas
de aprender a pensar com 0s outros, em seus lugares, em suas ldgicas que, por ser-lhes préprias,
dao melhores respostas do que a que elabora o aparato institucional dentro de seus muros”
(Palermo, 2014, p. 86, traducéo nossa).

O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité da Etica em Pesquisa com Seres

Humanos, tendo aprovacdo com o Parecer n® 5.980.917. O Termo de Compromisso Livre e

2 No Apéndice C, disponibilizamos uma linha do tempo sobre politicas pblicas e educacionais que a discutem a
seguranca alimentar e nutricional.
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Esclarecido (TCLE), aprovado pelo comité, foi apresentado para o aceite as convidadas para
sua anuéncia por meio do e-mail fornecido pelas especialistas pedagogicas das escolas ou
pessoas que elas indicaram.

No primeiro momento da coleta de dados aplicamos um questionario padrdo com
formulério em Google Forms enviado por e-mail para as 15 unidades escolares da rede publica
estadual de ensino do municipio de Ararangua-SC. Os convites para participacdo desta fase da
pesquisa foram feitos individualmente para cada participante, mantendo a confidencialidade.
Para o primeiro contato com as escolas, selecionamos uma profissional responsavel pelo
acompanhamento pedagodgico de cada uma das 15 unidades escolares, obtivemos 0s nimeros
de telefones por meio de grupo de WhatsApp administrado pela Coordenadoria Regional de
Educacdo da regido. Por telefone explicamos como seria a aplicacdo da pesquisa e solicitamos
0 e-mail da escola. Das 15 escolas estaduais araranguaenses, 14 disponibilizaram o e-mail da
escola para participacdo na pesquisa e obtivemos 12 respostas ao formulario. Para alcangarmos
esse numero de correspondéncia na nossa pesquisa, mantivemos contato com a coordenacgéo
pedagdgica de cada escola para tirarmos eventuais duvidas que pudessem aparecer, realgcando
a importancia de cada escola participante para nossos resultados finais®.

Com esse levantamento de dados mapeamos as escolas que possuem projetos em
andamento e agendamos visitas as escolas onde realizamos entrevista semiestruturada com
educadoras das escolas que aceitaram participar da pesquisa. Das 12 escolas que responderam
ao formulario, nove manifestaram interesse em participar das entrevistas presenciais.
Realizamos contato com as coordenadoras pedagdgicas ou direcdo das unidades e agendamos
as datas das entrevistas. Nosso objetivo com esta etapa foi conhecer as experiéncias das
educadoras que atuam diretamente com projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional, portanto
deixamos aberta para a unidade escolar a possibilidade de conversarmos com quantas
educadoras tivessem prontiddo para nos atender. Assim sendo, alcancamos 11 professoras de
anos iniciais do Ensino Fundamental, 1 professora de Ciéncias dos anos finais do Ensino
Fundamental, 1 professor de laboratorio e 1 professora de Inglés readaptada de seis unidades
escolares. As perguntas preestabelecidas serviram para guiar nossos dialogos, mas procuramos
deixar as participantes a vontade para narrar suas experiéncias.

As conversas foram conduzidas com direcionamento de trés eixos de observacdo:
seguranca alimentar e nutricional, praticas pedagogicas e envolvimento da comunidade escolar

nas atividades. Nestes momentos de interacdo pretendemos conhecer os diferentes espagos em

% No apéndice D esta disponivel o roteiro de questdes utilizadas no formulario. E no capitulo 4 apresentamos um
detalhamento maior da estrutura e anlise do formulario.
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que se concretizam as préaticas educacionais. Compreendemos que durante a conversa, e de
acordo com o lugar de enunciacdo das educadoras, suas memarias sociais, culturais e pessoais
surgiram enunciadas em suas individualidades. Para os registros utilizamos papel e caneta para
identificacdo das escolas e participantes e gravacdo de audio para as entrevistas. Apenas uma
participante ndo autorizou a gravacao de audio e utilizamos papel e caneta para o registro desta
conversa®. Para registro de imagens pedimos autorizacdo para fotografar as hortas escolares e
atividades de sala de aula na escola em que havia, algumas professoras enviaram imagens de
atividades pedagdgicas que ja haviam realizado. Selecionamos para utilizarmos nesta
dissertagdo apenas imagens que mantenham a confidencialidade da escola. As imagens seréo
utilizadas como forma de ilustrarmos o trabalho realizado pelas educadoras.

Na andlise das pesquisas de campo deixamos vir a tona, a partir das narrativas pessoais,
as respostas de nosso questionamento, estabelecendo as relagdes necessarias entre a Educacao
Alimentar e Nutricional e a seguranca alimentar e nutricional.

Nossa dissertacdo estara dividida em seis capitulos, sendo esta introducdo o capitulo
primeiro. No segundo capitulo desenvolvemos a tematica: Desigualdades sociais e regionais
associadas a inseguranca alimentar: agravos no Sul Global. Iniciamos esse capitulo situando
nosso lugar de fala e ampliando o olhar para a relacdo entre a modernidade/colonialidade e a
fome e inseguranca alimentar no Sul Global, ambientando essa discussdo na atual conjuntura
global de crise geral, especialmente na crise das democracias liberais.

No terceiro capitulo abordamos o tema: Que lanche tem hoje? A escola publica
brasileira diante das desigualdades sociais e inseguranca alimentar e nutricional. Iniciamos
apresentando um panorama das politicas publicas de enfrentamento da inseguranca alimentar e
nutricional brasileira, com uma abordagem historica das mudancas ocorridas no PNAE. Por
altimo, apresentamos a Educacdo Alimentar e Nutricional.

No quarto capitulo: Comida na mesa e caderno nas maos: mapeamento de projetos de
Educacdo Alimentar e Nutricional nas escolas estaduais do municipio de Ararangud,
apresentamos nossos resultados e discussdes coletadas com o formulario on-line. Neste
capitulo, além de conhecermos as escolas estaduais do municipio de Ararangua-SC que aplicam
projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional, pontuamos questdes relacionadas a inseguranca
alimentar dos alunos e o PNAE frente a essas situacdes e estabelecemos os eixos de discussdo

para a proxima etapa da coleta de dados.

4 No Apéndice E esta disponivel o roteiro da conversa com as professoras. E no capitulo 5 apresentamos um
detalhamento maior da realizagdo das entrevistas, transcrigdo e analise dos resultados.
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No quinto capitulo: Comer... Comer... Incentivadoras da alimentagdo saudavel:
compartilhando experiéncias, exibiremos nossas anélises e discussdes que partirdo de nossas
entrevistas e interacfes com os projetos e atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional. O
capitulo esta dividido em trés secdes, sendo a primeira se¢cdo um olhar das educadoras sobre a
inseguranca alimentar das criancas; a segunda secdo sobre as caracteristicas e resultados dos
projetos e a terceira se¢do busca relacionar o envolvimento da comunidade escolar com o0s
projetos. O sexto capitulo encerra nossas discussdes com as consideracdes finais sobre todo o
decorrer desta pesquisa e escrita.

Esperamos, ao final do compartilhamento de experiéncias das educadoras, apreender
estratégias pedagogicas possiveis de enfrentamento a inseguranca alimentar das criangas que
venham a enriquecer nossa pratica profissional em escolas publicas e que nos permitam ampliar

a garantia de aprendizagem.
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2 DESIGUALDADES SOCIAIS E REGIONAIS ASSOCIADAS A INSEGURANCA
ALIMENTAR: AGRAVOS NO SUL GLOBAL

“Levantei nervosa. Com vontade de morrer. Ja que os pobres
estdo mal colocados, para que viver? Serd que os pobres de
outro Pais sofrem igual aos pobres do Brasil?” (Carolina Maria
de Jesus, 2014).

A regido Sul do Brasil é destacada como uma das regides com menores dificuldades de
acesso a alimentos. Castro, J. (2022), ao elaborar um mapa das areas alimentares do pais, divide-
o0 em trés: Area de fome endémica, Area de epidemia de fome e Area de subnutrigio. De acordo
com o autor, Santa Catarina estd na area de subnutri¢do: “[...] € caracterizada por uma maior
variedade de elementos componentes do seu regime alimentar e pelo consumo mais alto das
verduras e das frutas” (Castro, J., 2022, p. 281). Dos fatores benéficos a essa situacdo, as
condicdes favoraveis de solo e clima séo decisivas para a produgdo abundante e diversidade
dos recursos alimentares da regido. Contudo, o autor ressalta a ocorréncia de caréncias
alimentares parciais, discretas ou ocultas, principalmente “[...] a caréncia de proteinas entre as
criangas pobres dos grandes centros urbanos da regidao” (Castro, J., 2022, p. 283).

Ararangua é um dos 15 municipios que compdem a Associacdo de Municipios do
Extremo Sul Catarinense (AMESC), onde caracteristicas alimentares sdo bastante
diversificadas e influenciadas pelas relacGes histdricas das populacGes que formaram a regido.
Hobold (2005) relata a predominancia de dois principais povos indigenas: Carijos e Xoklengs
e relaciona a fixacdo dos Carijos na regido com a abundancia de recursos alimentares, como
moluscos, peixes e crustaceos. Sobre os Xokleng, Lavina (2000) afirma que eram grupos
ndmades e que se deslocavam constantemente, alimentando-se de caca, coleta de frutas, mel e
pinh&o.

No entanto, Hobold (2005) lembra que nos fins do século 17 e inicio do século 18,
apesar da regido litoranea ser propicia a fixacao de povos indigenas, eram poucos os indigenas

encontrados nas praias do sul-catarinense. Lavina (2000, p. 73) explica que:

Os ataques vicentistas para a obtencdo de méo de obra escrava para suas plantacfes
parecem ter sido o principal motivo de despovoamento do litoral catarinense, ja que
os Cario, em parte cristianizados e morando em aldeias préximas dos portos naturais,
eram presas irresistiveis para estes primeiros colonos, pois as doencas europeias,
resultando do convivio com o branco, causavam grande mortandade entre os indios
escravizados e tornavam muito alta a rotatividade de mao-de-obra escrava.
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Desta forma, mesmo ndo constituindo uma regido de monoculturas latifundiarias, os
povos indigenas que viviam no litoral araranguaense eram cacados e levados para servirem de
méo de obra escrava nas plantagdes de cana-de-agucar paulista.

Quando iniciou a imigracao europeia do século 19 eram poucos 0s povos indigenas que
ainda resistiam na regido e passaram a ser chamados vulgarmente de bugres (Hobold, 2005).
Com a expansdo cada vez maior dos colonos, 0s povos indigenas ficaram “sem saida aos poucos
[tiveram] que recuar, num territdrio cada vez mais reduzido e iniciar a disputa pela demarcacéo
de areas, que seriam chamadas de ‘reserva’” (Hobold, 2005, p. 37).

Os grupos que foram chegando durante o seculo 19 eram alemdes, italianos e agorianos,
sendo responsaveis por pequenas producdes agricolas e plantagdes de multiculturas alimentares
(Hobold, 2005). No século 20 as propriedades de grupos familiares na regido eram responsaveis
pelo cultivo de arroz, fumo, mandioca, milho, feijdo, cana-de-aclcar, frutas como: laranja,
melancia, bergamota, maracuja, abacate, caqui, hortalicas. Essas pequenas propriedades, além
de seus cultivos especificos, costumam ter interacdes diversificadas com pecuaria, avicultura,
suinocultura, apicultura, florestamentos, olericultura, fruticultura e viticultura (Hobold, 2005).

Em um pais marcado pela colonialidade, como é o Brasil, ndo € de surpreender que 0s
povos indigenas e negros sejam invisibilizados na historia do sul-catarinense. “A invisibilidade
sobre as populagdes negras tornou-se historica; mesmo tendo sido o Brasil um pais
escravocrata, procura-se diluir essa imagem” (Spricigo, 2007, p. 12). Na regido de Ararangua,
de acordo com Spricigo (2007), apesar de poucos registros e estudos mostrarem a populagéo
escrava, ela estava presente em aproximadamente 31% das propriedades. “Todo o trabalho
realizado para produzir farinha de mandioca, acucar, aguardente, farinha de milho, eram
realizados ndo apenas por maos brancas dos senhores e seus familiares, mas por escravos, que,
em quantidade significativa, se fazia presente em toda Freguesia” (Spricigo, 2007, p. 73).

Quando pensamos em inseguranca alimentar no Brasil, € importante pensarmos nessas
questdes raciais, pois, segundo o relatério 1l Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar
no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil, de 2022, o racismo apresenta-se em
diferentes contextos sociais, interferindo na garantia de direitos humanos relacionados a
alimentacao. “6 de cada 10 domicilios cujos responsaveis se identificavam como pretos ou
pardos viviam em algum grau de IA [inseguranca alimentar], enquanto nos domicilios cujos
responsaveis eram de raca/cor de pele branca autorreferida mais de 50,0% tinham SA
[seqguranca alimentar] garantida” (RedePenssan, 2022, p. 51).

Apesar da regido Sul do pais ser identificada como a regido com menor incidéncia de

inseguranca alimentar atualmente, o 1l Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
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Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil (RedePenssan, 2022) demonstra ainda que 5,1%
das pessoas nessa regido sofrem com inseguranca alimentar leve e 19,3% apresentam quadro
de inseguranca alimentar moderada ou grave e que 25% das pessoas ndo conseguiram realizar
as trés principais refeicdes diarias (café da manhd, almogo e jantar) no altimo ano.

Se expandirmos nosso olhar para 0 mapa da pobreza e da fome no mundo, é possivel
identificar as regides ao Sul Global como as mais criticas no acesso a recursos alimentares,
saneamento basico e onde se encontram as maiores dificuldades de superacdo de crises
climaticas, guerras e pandemias como vivenciamos atualmente e é nesse contexto que se
encontra o Brasil, com 24,3% da popula¢do em inseguranga alimentar moderada ou grave
(RedePenssan, 2022).

A crise mundial de acesso aos alimentos seguros e em quantidade necessarias para
manutencdo da satde de diversas pessoas em todo 0 mundo, tendo as manifestacdes mais graves
de inseguranca alimentar em paises da Africa e América Latina, enquanto afeta pouco a
seguranca alimentar na Europa e América do Norte, levanta alguns questionamentos sobre
como esses problemas de ordem mundial atingem de maneira desigual todos 0s paises.

A Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), por intermédio de agéncias especializadas
como a FAQ e a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), atua com ajudas humanitarias e sociais
que sdo insuficientes e/ou ineficazes no real controle do problema, visto que as origens da
pobreza sdo multiplas e as acgdes internacionais trabalham sobre as consequéncias dos
problemas, ndo atingindo as causas mais profundas.

Este capitulo tem como objetivo debater as raizes histdricas da inseguranca alimentar
global, oferecendo um panorama contemporaneo da crise geral do capitalismo. Neste panorama,
utilizamos o conceito de colonialidade do poder, que compreende as relagdes intrinsecas entre
modernidade e colonialidade. Nossa discussao indica que mazelas como a pobreza, a miséria e
a fome afetam de forma mais dura os paises do Sul Global.

Na primeira se¢do abordaremos um panorama contemporaneo da crise geral global do
sistema capitalista, relacionando-o aos reflexos da crise na economia e politica latino-
americana. Observaremos algumas discussfes mundiais sobre a inseguranca alimentar e
algumas interferéncias das organizacgdes internacionais nas situacfes de inseguranca alimentar
nos paises do Sul Global.

A segunda secdo analisa as raizes historicas das desigualdades globais e da fome no
mundo, as rela¢fes da modernidade e colonialidade com a mundializagao do sistema capitalista,
a constituicdo da América Latina e o surgimento das relacGes de colonialidade de poder forjados

pelas relagbes de exploragdo do trabalho, de género e de raga e de que forma essas estruturas
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de poder e a expansédo do capitalismo afetam os povos do Sul Global. Como ilustragdo para o
nosso debate, analisamos relatérios de inseguranca alimentar mundial de 2021 e 2022
produzidos pela FAO, FIDA, UNICEF, PAM, WHO, que mostram os agravamentos da
inseguranca alimentar causados pela pandemia da Covid-19.

Na terceira secdo trataremos de acbes globais e nacionais de enfrentamento a
inseguranga alimentar e introduziremos a Politica Nacional de Alimenta¢do Escolar como uma
das politicas publicas nacionais de impacto na seguranca alimentar das criancas em idade

escolar.

2.1 INSEGURANCA ALIMENTAR: DEBATES GLOBAIS E ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

Quando passei perto da fabrica vi varios tomates. la pegar
quando vi o gerente. Nao aproximei porque ele ndo gosta que
pega. Quando descarregam os caminhdes 0s tomates caem no
solo e quando os caminhBes saem esmaga-os. Mas a
humanidade é assim. Prefere vé estragar do que deixar seus
semelhantes aproveitar. Quando ele afastou-se fui pegar uns
tomates [sic] (Carolina Maria de Jesus, 2014).

Quando falamos em inseguranca alimentar, o primeiro conceito que nos vem a mente é
o de fome. A fome pode ser caracterizada como fome global ou fome parcial. Enquanto a
primeira corresponde a “[...] um fendOmeno quantitativo, que pode ser definido como a
incapacidade da alimentacdo diaria fornecer um total caldrico correspondente ao gasto
energético realizado pelo trabalho do organismo [...]” (Abramovay, 1985, p. 13), a segunda
“[...] ocorre quando qualquer destas substancias vitais esta ausente da alimentagao, ou quando,
embora estejam todas presentes, aparecem numa quantidade inadequada” (Abramovay, 1985,
p. 15).

Uma questdo que podemos levantar em relacdo a esse conceito é a razdo de tantas
pessoas ainda permanecerem em situacao de inseguranca alimentar e fome no mundo, enquanto
um outro grupo de pessoas ostenta fartura e por vezes mesmo desperdicio. “Estima-se que entre
702 e 828 milhdes de pessoas no mundo (ou seja, entre 8,9% e 10,5% da popula¢do mundial)
passaram fome em 2021” (FAO; FIDA; UNICEF; PAM; WHO, 2022, tradu¢do nossa).

Abramovay (1985) aponta a fome como um problema social, pois ao alcancar uma
proporcdo de grandes grupos humanos, ela torna doente a sociedade como um todo.
Contrariando o debate malthusiano de que a fome seria uma catastrofe causada pela explosao

demografica e pela falta de alimentos para todos, o autor afirma que a producdo de alimentos
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mundial é suficiente para proporcionar uma dieta adequada para todas as pessoas e que 0
problema consiste em dinheiro para adquirir esses alimentos. Tratar da temética fome como um
problema de ordem mundial e social é, de acordo com Castro, J. (2022), um dos tabus da nossa
civilizagdo. Problemas como guerra, calamidades e epidemias sempre foram tratados sem dar
especial atencéo aos resultados desses problemas nas condi¢Oes alimentares das pessoas. Existe
um silenciamento dessa questdo que, para o autor, justifica-se por fundamentos morais que
relacionam a fome com instintos primarios que sdo frequentemente negados por uma sociedade
racionalista que “[...] procura por todos os meios impor o predominio da razdo sobre o dos
instintos na conduta humana” (Castro, J., 2022, p. 19).

Além das ditas questBes morais, 0s interesses econdmicos contribuiram para esse
silenciamento. “E que ao imperialismo econdmico e ao comércio internacional a servigo deste
interessava que a producéo, a distribuicdo e o consumo dos produtos alimentares continuassem
a se processar indefinidamente como fenomenos exclusivamente economicos” (Castro, J.,
2022, p. 19).

Castro, J. (2022) relaciona as duas guerras mundiais e a Revolugdo Russa com o enorme
crescimento da fome no mundo e consequentemente com o inicio das discussdes desse
problema. Foi apos o término da Segunda Guerra Mundial e com a criacdo da ONU e suas
agéncias especializadas, como a FAO e a OMS, que o direito a alimentacdo adequada passou a
ser pauta de discuss6es em ambito mundial.

A ONU é uma organizacdo internacional de natureza politica que exerce atividades de
carater politico-diplomatico. Além da manutencdo da paz e seguranga internacional, exerce

influéncia sobre diversas questdes externas ou internas dos Estados-Membros.

Sua forma de agdo é essencialmente preventiva. Assim, para o Estado, o fato de ser
integrante da entidade exige a observancia de certas normas de convivio internacional,
que tendem a impedir a tomada de decisGes militares externas ou mesmo de algumas
decisdes internas, por exemplo, na area dos direitos humanos, que venham a ferir os
compromissos assumidos, sem a anuéncia prévia da organizagdo internacional
(Seitenfus, 2012, p. 29).

Abramovay (1985, p. 101) destaca que um dos objetivos das Nacbes Unidas é o
estabelecimento da seguranca alimentar no mundo. Neste ambito de discussdes internacionais,
em consonancia com a ONU, foi proclamada e adotada pela Assembleia-Geral das Nacdes
Unidas em 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que traz como artigo 25 a

alimentacdo como um dos direitos fundamentais.
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Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salde, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (ONU, 1948).

Seitenfus (2012) salienta ainda algumas a¢des humanitarias exercidas pelas agéncias
especializadas da ONU, como a distribuigdo de produtos de primeira necessidade: alimentos,
medicamentos e material sanitario organizada pela FAO.

Além da FAO, o Programa Mundial de Alimentos (WFP) é um érgdo de apoio da ONU,
que atualmente é a maior organizagdo humanitaria do mundo. Seu trabalho consiste em fornecer
alimentos e outros tipos de assisténcia a pessoas vitimas de situacdes de emergéncia, como
conflitos, secas, enchentes, terremotos, furacOes, quebras de safra e pandemias e no
desenvolvimento sustentavel de combate a fome e promogdo de seguranga alimentar e
nutricional em diversos paises. Um dos seus focos é incentivar programas de alimentacao
escolar vinculados a agricultura familiar e nutricdo (Nagdes Unidas Brasil, 2020).

Em 1974, a Conferéncia Mundial de Alimentacédo, promovida pela ONU, criou 0 Comité
de Seguranca Alimentar Mundial que até hoje é a mais importante plataforma
intergovernamental de seguranca alimentar e nutricional (FAO, 2013).

Apesar dos fundamentos de trabalho de organizagédo internacional e dos objetivos
sociais, a situacdo de miséria e fome no mundo continua apresentando numeros bastante
elevados. Seitenfus (2012) avalia que as decep¢des e 0 insucesso nas areas sociais de atuacao
das Nac¢des Unidas sdo demonstracdo de uma batalha perdida por essa organizacdo. As riquezas
e poder continuam nas maos de alguns poucos paises. As causas desses fracassos consistem em

algumas razoes.

O mal-entendido original ainda é presente: a ONU foi criada pelos vencedores da
Segunda Guerra Mundial com o objetivo de controlar os vencidos, mas logo se viu
paralisada em decorréncia da disputa Leste-Oeste. Tanto Washington quanto Moscou
perceberam que deveriam utilizar as Nagdes Unidas como palco suplementar para a
sua atuacdo internacional, jamais como elemento cerceador de seu poder. Ora, 0 resto
do mundo, sobretudo os paises situados ao Sul, percebiaa ONU como o incontornavel
caminho para a constru¢do de um mundo mais equanime. Portanto, o realismo dos
fortes, adicionado ao idilio e ingenuidade dos fracos, comp6s a receita infalivel para
a cristalizacdo da injustica e a reiteracdo do fracasso (Seitenfus, 2012, p. 128).

Para Abramovay (1985, p. 102), “o alimento hoje € uma arma de poder, isto &, de
imposicdo de vontades e interesses”. Ou seja, alguns poucos paises ricos exercem um controle
da producdo e da venda de alimentos para a maioria dos paises pobres, 0 que caracteriza uma

dependéncia econdmica e politica destes. O autor ainda real¢a o quase monopélio dos EUA no
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mercado mundial de alimentos basicos e a operacdo desse pais em oferecer ajuda a paises
devastados apds a Segunda Guerra Mundial com nitidos objetivos de transformar hébitos
alimentares dos paises que poderiam tornar-se consumidores de seus produtos passada a crise.
“Mas além destes aspectos econdmicos, a ajuda alimentar, apesar dos objetivos humanitarios

com que aparece, obedece claramente a critérios politicos” (Abramovay, 1985, p. 111).

2.2 REFLEXOS DA COLONIALIDADE NO ESTADO DA SEGURANCA ALIMENTAR
E DA NUTRICAO NO MUNDO

O branco é que diz que é superior. Mas que superioridade
apresenta o branco? Se o negro bebe pinga, o branco bebe. A
enfermidade que atinge o preto, atinge o branco. Se o branco
sente fome, o negro também. A natureza ndo selecionou
ninguém (Carolina Maria de Jesus, 2014).

De acordo com relatério apresentado em 2021, O Estado da Seguranca Alimentar e da
Nutricdo no Mundo 2021, existem quatro fatores principais que interferem na seguranca
alimentar das pessoas no mundo, sdo eles: regibes afetadas por conflito ou violéncias;
variabilidade e extremos climaticos; desaceleracdo econémica e inexisténcia de dietas
saudaveis acessiveis (FAO; FIDA; UNICEF; PAM; WHO, 2021).

O Relatorio O Estado da Seguranca Alimentar e da Nutricdo no Mundo 2022 aponta
que os problemas foram ainda mais acentuados no ano de 2021. Além dos efeitos prolongados
da pandemia da COVID-19, a guerra da Ucrania também é apontada pelo relatorio como evento
agravante da fome no mundo. “Além disso, o aumento da frequéncia e intensidade de eventos
climaticos extremos estd provando ser um grande disruptor nas cadeias de abastecimento,
especialmente em paises de baixa renda"” (FAO; FIDA; UNICEF; PAM; WHO, 2022, traducéo
nossa).

E importante destacar que os paises em que a fome e a desnutricdo aumentaram
drasticamente nos ultimos anos, pds-pandemia da Covid-19, sdo em sua maioria 0s paises

localizados nos continentes asiatico, africano e latino-americano.

O maior aumento da inseguranca alimentar moderada ou grave entre 2020 e 2021 foi
observado na Africa, onde também se registrou a maior prevaléncia em ambos os
niveis de gravidade. A inseguranca alimentar moderada ou grave aumentou 1,9 pontos
percentuais em um ano para 57,9%, e a inseguranca alimentar grave aumentou 1 ponto
percentual, o que significa que afetou quase uma em cada quatro pessoas na regido
em 2021. Estima-se que 322 milhdes de africanos sofriam de inseguranca alimentar
grave, 21,5 milhdes a mais que em 2020 e 58 milh8es a mais que em 2019, antes da
pandemia de COVID-19.
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A seguranca alimentar também continuou a piorar na América Latina e no Caribe,
embora a deterioracdo tenha diminuido ap6s um aumento relativamente acentuado em
2020. Em 2021, 40,6% da populagdo sofria de inseguranca alimentar moderada ou
grave, um aumento de 1,1% desde 2020, que esta dentro das margens de erro. A
inseguranca alimentar grave aumentou 1,4 pontos percentuais, para 14,2%, com um
aumento de quase 10 milhGes de pessoas a mais em um ano e quase 30 milhdes a mais
em relacdo a 2019 (FAO; FIDA; UNICEF; PAM; WHO, 2022, tradugéo nossa).

Abramovay (1985, p. 72) sustenta que essa distribuicdo do quadro da fome no mundo
possui raizes historicas muito claras. “Se um dia lhe pedirem para tragar um mapa da fome no
mundo, saiba que, para isso, vocé nao encontrara nenhuma dificuldade: basta que vocé localize
as regides que foram objeto de dominacdo colonial (com excecdo dos EUA) e seu mapa estara
pronto com uns 90% de precisdo.” Uma das principais caracteristicas da agricultura implantada
pelos colonizadores foi a monocultura de produtos que atendiam a demanda dos paises
colonizadores, o principal objetivo era pautado no enriquecimento do colonizador, € 0
consequente empobrecimento dos lugares colonizados vem perpetuando a fome mundial.

Em 2021 é perceptivel que a prevaléncia da inseguranca alimentar moderada e grave
teve aumento mais significativo em regides de exploracdo colonial. Os nimeros que vinham
aumentando lentamente nos ultimos seis anos tiveram um pico entre 2019 e 2020 e continuaram
aumentando em 2021. “De um total de 2,3 bilhdes de pessoas com inseguranca alimentar em
2021, metade (1,15 bilhdo de pessoas) vivia na Asia, mais de um terco (795 milhdes) na Africa,
cerca de 12% (268 milhdes) na América Latina e no Caribe e quase 4% (89 milhdes) na América
do Norte e Europa” (FAO; FIDA; UNICEF; PAM; WHO, 2022, tradugao nossa).

A inseguranca alimentar e nutricional aparece como um reflexo dos problemas sociais
e econdmicos dessas populacdes. Como afirmado por Quijano (2004), paises da América Latina
vinham enfrentando enormes problemas relacionados ao desemprego e precarizacdo das
relacdes de trabalho. No ano de 2020, com os agravamentos causados pela Covid-19, as pessoas
desempregadas e aquelas que tiveram reducdo de renda foram as mais atingidas pela falta de
alimentos. Para Almeida (2022, p. 12):

[...] ndo sdo apenas desastres naturais, guerras ou condi¢des geograficas que definem
quem ird passar fome ou ndo. Sdo também - e principalmente - fatores politicos, entre
0s quais se incluem estratégias de producéo e distribui¢do de alimentos, sistemas de
precos, divisdes espaciais nas cidades, desigualdade social, politicas salariais,
tradi¢des culturais, sistemas de salde, condi¢fes de habitacdo, meios de difusdo
ideoldgica, etc.

O relatoério de 2022 aponta um grupo de pessoas mais vulneraveis a perda de emprego

e reducdo de renda que foram afetadas pela crise econémica desencadeada pela pandemia da
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COVID-19: mulheres, jovens, empregados pouco qualificados e trabalhadores do setor
informal. A diferenca de género em relacdo a inseguranca alimentar demonstra como as

mulheres sdo desproporcionalmente afetadas por crises de salde e econémicas.

A lacuna crescente é especialmente evidente na América Latina e no Caribe, onde a
diferenca entre homens e mulheres foi de 11,3 pontos percentuais em 2021 contra 9,4
pontos percentuais em 2020, e na Asia (4,4 pontos percentuais em 2021 contra 2,7
pontos percentuais no ano anterior) (FAO; FIDA; UNICEF; PAM; WHO, 2022,
tradugdo nossa).

As criancas também sdo bastante atingidas pelas situacdes de inseguranca alimentar.
“Globalmente, em 2020, estima-Se que 149 milhdes de criangas com menos de cinco anos de
idade (22%) sofram de déficit de crescimento, 45 milhdes (6,7%) s&o desnutridas e 39 milhdes
(5,7%) tém excesso de peso” (FAO; FIDA; UNICEF; PAM; WHO, 2022, tradugdo nossa).

Para que as situacOes de inseguranca alimentar sejam erradicadas é fundamental que as
pessoas tenham uma alimentacao adequada e saudavel, “[...] acessivel do ponto de vista fisico
e financeiro; harménica em quantidade e qualidade, atendendo aos principios de variedade,
equilibrio, moderagdo e prazer; e baseada em praticas produtivas adequadas e sustentaveis”
(Brasil, 2015, p. 8). Contudo, no capitalismo a premissa da producdo agricola ndo é a satisfacdo
das necessidades alimentares da populacdo, mas sim a comercializagdo dos produtos. “Em
outras palavras, quanto menor o mercado interno de um pais, menores sdo as chances de que
seu setor agricola seja dindmico, a menos que esse setor se volte justamente para o exterior”
(Abramovay, 1985, p. 75). Almeida (2022, p. 13) também relaciona a questdo da fome com a
transformagao do alimento em mercadoria no sistema capitalista: “Ora, se a comida ¢
mercadoria, 0 que mais importa nela é seu valor de troca, e ndo seu valor nutricional.”-

Questdes como custo, que € o valor efetivo dos alimentos e acessibilidade, que é o custo
em relacdo a renda das pessoas, acabam determinando as escolhas alimentares, visto que “o
custo de uma dieta aumenta a medida que a qualidade da dieta aumenta, em todas as regides e
grupos de renda do pais” (FAO; FIDA; UNICEF; PAM; WHO, 2021, tradugdo nossa).Convém
lembrar que o custo de uma dieta saudavel é até cinco vezes maior do que o de uma dieta que
atenda apenas as necessidades energéticas minimas.

Embora todos os paises do mundo tenham apresentado aumento no custo das dietas
saudaveis entre os anos de 2017 e 2019, a acessibilidade ficou mais dificil para pessoas que
vivem em paises onde as desigualdades sociais e de renda sdo maiores. Cerca de 3 bilhdes de
pessoas no mundo ndo conseguiram pagar por uma dieta saudavel no ano de 2019. “A regiao

com maior custo de alimentagdo saudavel em 2020 foi a América Latina e Caribe (US$ 3,89
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por pessoa por dia), seguida da Asia (US$ 3,72), Africa (US$ 3,46), América do Norte e Europa
(US$ 3,19) e Oceania (US$ 3,07)” (FAO; FIDA; UNICEF; PAM; WHO, 2022, tradugdo nossa).

Uma combinacdo do aumento do custo de uma dieta saudavel com a reducédo da renda
e desemprego na América Latina contribuiu para que essa fosse a regido do mundo onde os
problemas de acessibilidade mais cresceram. Familias que possuem renda mais baixa utilizam
um percentual maior de sua renda para garantia alimentar, por isso qualquer aumento no custo
dos alimentos atinge de forma muito mais contundente essa parcela da populagdo. “O maior
aumento no numero de pessoas que ndao podem pagar uma dieta saudavel foi observado na
América Latina e no Caribe (8,4%), que é em grande parte impulsionado por aumentos na
América do Sul (14,3%)” (FAO; FIDA; UNICEF; PAM; WHO, 2021, tradugao nossa).

Alguns problemas que podem ser destacados como agravante da fome dos paises
colonizados sdo a subutilizacdo das terras, a monocultura latifundiaria, o alimento como
mercadoria, o desperdicio e a destinacdo da producdo agricola para a producdo de racbes
animais que irdo alimentar a fartura das pessoas do Norte Global (Abramovay, 1985).

Diante disso, a melhoria das condic¢des alimentares no mundo envolve ndo apenas a
questdo da producdo de alimentos, mas também as formas de fazer esse alimento chegar as
mesas das pessoas que passam fome. “E preciso que, além da aquisi¢do de meios que permitam
a melhoria nos padrdes de consumo das massas, os alimentos possam ser adquiridos por todos”
(Abramovay, 1985, p. 99).

Mas se o problema da inseguranca alimentar no mundo ndo tem relagdo com a
quantidade de producéo de alimentos e sim com as desigualdades sociais regionais, &€ importante
compreendermos de que forma o sistema capitalista contribui para a perpetuacdo das diferencas
nas possibilidades de acesso aos recursos alimentares.

Contrapondo-se a uma perspectiva racionalista de divisdo historica da humanidade,
Quijano (2019) afirma que a América, a Modernidade e o capitalismo sdo trés categorias da
histéria que nasceram juntas, ou seja, a chegada dos europeus as terras que passariam a ser
chamadas de América no século 15 permitiram a expansdo do capitalismo e a consolidacdo do
pensamento moderno, as trés categorias juntas constituiram o padrdo de poder que o autor
chama de Colonialidade de poder. A América ofereceu espaco geografico e os métodos de
controle de trabalho que incluiram a destruicdo de povos indigenas e a importacdo de mao de
obra escrava, que, juntamente com o controle de produtos e recursos, foi essencial para a
expansdo mundial do capitalismo (Quijano; Wallerstein, 2019, p. 136).

Antes do sistema mundial moderno, as formas étnicas de categorias de divisdo dos

povos (brancos, indios, negros, mesti¢os) ndo existiam. Essas categorias étnicas impostas pelos
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dominadores com o tempo passaram a ser reforgcadas e assumidas por todos os povos. "A
insurreicdo politica assumiu uma coloragdo étnica nas multiplas revoltas de escravos africanos
e indigenas americanos" (Quijano;Wallerstein, 2019, p. 139, traducdo nossa).

De acordo com Quijano e Wallerstein (2019), na América Latina, nos séculos 19 e 20,
0 crescente racismo podia dissimular-se nos pretextos das hierarquias étnicas. Com a ascensao
dos Estados Unidos no mercado mundial, o racismo necessitava de uma nova mascara e passou
a aflorar o conceito de meritocracia, com uma falsa ideia de universalidade de oportunidades e
igualdade de condi¢Oes para todos que desejassem. No entanto, a meritocracia ndo considera as
vantagens étnicas e histdricas que favorecem determinados segmentos sociais e que justificam
as atitudes racistas de que quem se mantém pobre é por falta de mérito préprio.

A propagagdo do sistema capitalista na América e o poder da hegemonia cultural
eurocéntrica sdo indissocidveis, visto que sdo estruturas que atuam juntas na manutencdo de
uma ideologia de subdesenvolvimento dos paises do Sul do mundo. Enquanto o capitalismo
estruturou o controle econémico e social, a modernidade e racionalidade exerceram o controle
cultural dos povos colonizados.

Neste sentido, Mignolo (2003) afirma que no século 16 a racionalidade e a civilidade
dos povos eram julgadas pelo dominio da escrita alfabética, enquanto por volta de fins do século
18 o critério de hierarquizacdo passa a ser a historia. "Povos sem historia” situavam-se em um
tempo "anterior” ao presente.

Os principais centros hegemonicos de poder desde o século 17 criaram formas de
producdo de conhecimento para atender as necessidades cognitivas do capitalismo, que séo
considerados racional ou racionalidade (Quijano, 2019, p. 152). O modo de producéo de
conhecimento eurocentrado é a perspectiva dos dominantes, mas com o passar dos anos as
relacdes com o conhecimento dos poderes hegeménicos torna-se naturalizada entre 0os povos e
a ser utilizada entre os colonizados.

Nessa concepcdo unidimensional de analisar a construcdo dos saberes, apenas 0 povo
europeu teria 0 dominio do conhecimento e consequentemente o poder consolidado de dominar
e submeter outras culturas a sua. “O eurocentrismo torna-se, portanto, uma metéafora para
descrever a colonialidade do poder, na perspectiva da subalternidade. Da perspectiva
epistemologica, o saber e as historias locais europeias foram vistos como projetos globais”
(Mignolo, 2003, p. 41). Essa ideia difundiu que a Europa tem o nivel mais avancado de
desenvolvimento humano, econémico e cultural e que todas as outras popula¢ées do mundo
caminham ou deveriam caminhar rumo a esse nivel de desenvolvimento. Sendo assim, “do

projeto do Orbis universalis chirstianum, aos padrdes de civilizacdo na virada do século 20, até
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0 projeto atual de globalizacdo (mercado global), os projetos globais tém sido o projeto
hegemonico para o gerenciamento do planeta” (Mignolo, 2003, p. 46). Para Mignolo, a
colonialidade é o lado obscuro da Modernidade.

No entanto, a colonizacdo das Américas permitiu a exploracdo de recursos naturais,
expansdo do comércio mundial e uma enorme concentracdo de riquezas em uma reduzida
minoria europeia a0 mesmo tempo que envolveu uma relacdo de exploracdo de trabalho e
recursos das populacGes colonizadas (Quijano, 2019, p. 103). Ou seja, povos com relacGes
historicas e sociais tdo heterogéneas terdo relacbes com poder, capital, producdo de meios de
existéncia e producdo cultural igualmente heterogénea, sendo impossivel que todos alcancem
0s mesmos resultados em suas jornadas historicas.

Mesmo apds o fim do colonialismo nos paises da Ameérica, as relagdes de colonialidade
do poder continuaram presentes, pois, junto com essa invencdo, consolidou-se o eixo da
colonialidade/modernidade que diferencia os povos do mundo como inferiores e superiores
conforme sua etnia, raca, cultura e historia. “Contudo, a estrutura colonial de poder produziu as
discriminacdes sociais que posteriormente foram qualificadas como ‘raciais’, ‘étnicas’,
‘antropoldgicas’ ou ‘nacionais’, segundo 0s momentos, 0s agentes e as populag¢des envolvidas”
(Quijano, 2019, p. 104). Segato (2021, p. 56) refor¢a que: “[...] a colonialidade permaneceu e
se reproduziu como padrdo para as formas de exploracdo do trabalho, configuracdo das
hierarquias sociais, administracdo politica por parte dos agora estados republicanos nacionais,
e para subjetividade”.

Podemos perceber que os componentes que constituem o poder em suas formas de
exploracdo, dominacdo e conflito sdo historicamente heterogéneos. Ainda que atuem a servico
do capitalismo, diversas formas de trabalho conhecidas como assalariado, escravidao, servidao,
reciprocidade, pequeno produtor mercantil, pequeno agricultor, entre outras, coexistem no
mesmo tempo histérico (Quijano, 2019). Dentro desse contexto, o capitalismo acaba
englobando os mais diversos tipos de exploracdo de trabalho. Os mecanismos que 0S grupos
dominantes encontraram para manter grupos tdo heterogéneos em um comportamento de uma
totalidade historica especifica e determinada foram estratégias de imposicao e controle pautadas
em forca, coercdo e, no caso do liberalismo, consenso. A esta caracteristica heterogénea de
exploracdo de formas de trabalho, Segato (2021, p. 57) destaca que, para Quijano,a
homogeneizacdo do capital é nula, pois ao contréario disso, “[...] o capital hegemoniza e
apropria-se de formas heterogéneas de trabalho e exploragdo”.

O eurocentrismo produziu e difundiu uma ideia, a praticamente todo o mundo, de que

existe uma totalidade absoluta, na qual cada uma das partes converge, e que ha somente uma
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I6gica que governa o comportamento, considerando que movimentos que envolvem
particularidades sdo secundarios. Quijano (2019) afirma que a existéncia social das relacfes
entre 0 todo e as partes sdo reais, mas muito diferente do que postula o eurocentrismo. A
totalidade histdrico-social compreende a relagdo entre elementos heterogéneos, descontinuos e
conflitantes.

A heterogeneidade dos modos de pensar estdo sendo cada vez mais abordadas por
autores do Sul Global. Mignolo (2003, p. 125) explica que diversos tedricos do Sul do mundo
estdo mudando a perspectiva e os termos do dialogo da construcéo do conhecimento, refletindo
de forma critica sobre o imaginario imposto pela modernidade e mostram historias particulares
e locais que rompem com o conhecimento dicotdmico produzido até entdo. Para o autor, esse
rompimento consiste em mudar a critica do imaginario do sistema mundial moderno do seu
interior para uma critica na perspectiva da colonialidade a partir do exterior do sistema mundial
moderno.

Palermo (2005, p. 183) reforca essa perspectiva ao abordar a existéncia de teorias
culturais e sociologicas que se debrucam no estudo das mudancgas produzidas pelo projeto
capitalista e seus efeitos como projeto global em microespacos ao Sul, bem como estudos
epistemologicos que propdem uma critica aberta a modernidade partindo da América Latina.
Consequentemente, a mudanca e o reconhecimento de outras formas de producdo de
conhecimento deslocam a situacdo dos sujeitos e torna-se essencial reconhecer a localizagédo
dos produtores do conhecimento. “Se trata da importancia de pensar o objeto de estudo da
interioridade ou exterioridade de seu lugar cultural, ou seja, na diferenca de teorizar sobre ou
na América Latina” (Palermo, 2005, p. 185).

Essa relacdo entre o capitalismo e o colonialismo reflete diretamente na configuragédo
de uma seguranca alimentar das pessoas. A colonialidade do poder, por sua caracteristica
dualista de divisdo entre razdo e natureza, permitiu uma total explora¢do dos recursos naturais
com uma conduta extremamente predatdria (Quijano, 2019, p. 369). Neste aspecto, a resisténcia
a esse padrdo de poder é também uma luta contra a pobreza e em favor da manutencdo das
condicdes de vida na terra.

Azevedo (2022) fala sobre uma colonialidade alimentar, que além das questbes
relacionadas as formas de producdo de alimentos que ndo permitem que a alimentacdo chegue
a mesa de todos, produz um apagamento da questdo cultural alimentar dos povos indigenas e
negros. Para a autora, muito diferente do que foi tratado por autores como Camara Cascudo e

Gilberto Freyre, a cultura alimentar brasileira ndo foi construida harmonicamente pela mistura
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de trés influéncias. "Trata-se de uma historia de invisibilidade e destruicéo da cultura alimentar
de nativos e negros” (Azevedo, 2022, p. 312).

Essa perda alimentar tradicional foi substituida em grande parte ao longo da histéria
pela indUstria dos ultraprocessados, pois esses alimentos passam a ser vistos como a marca da
alimentacdo ocidental, aquela que ira facilitar a vida das mulheres trabalhadoras, que ja ndo
precisam se preocupar tanto com a producdo de alimentos. Desta forma, a redu¢do do consumo
de alimentos in natura e aumento do consumo de ultraprocessados criam um novo problema
para a manutencao da seguranca alimentar brasileira: a falta de qualidade nutricional ocasiona
0 aumento da obesidade e de ocorréncia das doencas crnicas nao transmissiveis.

Levy et al. (2022) apresentam um estudo que demonstra que nos anos de 1987-1988 o
consumo de ultraprocessados pela populacéo brasileira era de 10,2% e que nos anos de 2017-
2018 esse percentual subiu para 23,7%. Os ultraprocessados podem ser conceituados como

alimentos que passam por um processamento prejudicial:

[...] incluem maltiplos métodos industriais que criam novos produtos ao converter
alguns alimentos integrais em substancias alimenticias quimicamente modificadas - e
as formulam com uma miriade de aditivos para criar produtos com propriedades
sensoriais altamente atrativas (ou mesmo quase viciantes) (Levy et al., 2022, p. 109).

As regides Sul e Sudeste do pais s@o as aquelas em que o consumo de ultraprocessados
ocupa o maior percentual, sendo Rio Grande do Sul (24,1%) e Santa Catarina (23,2%) os dois
estados onde o consumo desse tipo de alimento é maior (Levy et al., 2022).

Esse perfil de consumo alimentar comum as dietas ocidentais e altamente difundido nos
paises de historia colonial, além de acarretar graves consequéncias a salde humana: obesidade,
diabetes, hipertensdo e sindromes metabdlicas, ainda contribui para a degradacdo ambiental.
"Ou seja: a mudanca na dieta dos brasileiros fez com que aumentassem as pegadas carbonicas,
hidrica e ecoldgica decorrentes da forma como nos alimentamos” (Levy et al., 2022, p. 117).

A heranca histdrica deixada pela colonialidade na América Latina resulta numa enorme
desigualdade social, que interfere nas formas de producédo e distribuicdo de alimentos. Essa
forma de exploracdo e dominacéo do trabalho, da producéo de conhecimento e da natureza néo
é sustentavel. E fundamental discutirmos o lugar ocupado pela América Latina no contexto
atual de uma crise global do capitalismo e que vem aprofundando ainda mais os problemas de

pobreza e fome nesta regiédo.
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2.3 CRISE GERAL GLOBAL: PANORAMA CONTEMPORANEO E OS REFLEXOS NA
AMERICA LATINA

“Os pregos aumentam igual as ondas do mar. Cada qual mais
forte. Quem luta com as ondas? Sé os tubardes. Mas o tubaréo

mais feroz é o racional. E o terrestre. E o atacadista” (Carolina
Maria de Jesus, 2014).

Quijano (2019) j& vinha apontando uma crise que vem abalando a economia e a
democracia na Ameérica Latina nas trés ultimas décadas. Da mesma forma que a mundializacao
do capitalismo iniciou com a dominacgéo da Europa sobre a América Latina, criando as inUmeras
formas de exploragéo de trabalho e racializagdo dessas relagdes, a crise mundial desse sistema
e 0s problemas econémicos, sociais e politicos latino-americanos possuem uma estreita relagéo.

Fraser (2020) evidencia a conformagdo de uma “crise” global, ndo apenas politica, mas
econémica, ecoldgica e social, observavel no enfraquecimento da legitimidade da Uniéo
Europeia, no surgimento de sistemas ditatoriais na Ameérica Latina, na crise politica
estadunidense e no colapso da autoridade de partidos politicos até entdo consolidados por todo

0 mundo.

E como se massas de pessoas em todo o0 mundo parassem de acreditar no senso comum
reinante que sustentou a dominacao politica nas Gltimas décadas. E como se tivessem
perdido a confianga na boa-fé das elites e buscassem novas ideologias, organizacées
e liderangas. Dada a escala desse colapso, é improvavel que se trate de uma
coincidéncia. Suponhamos, portanto, que enfrentamos uma crise politica global
(Fraser, 2020).

A historia de independéncia politica dos paises da América Latina ao longo do século
19 e os reflexos da colonialidade deixaram um histérico de instabilidade politica e
desigualdades sociais que tornam esses paises ainda mais vulneraveis as crises. No Brasil, ha
ainda o agravamento de uma ditadura militar estendida por duas décadas até 1985, que fragiliza
ainda mais a nossa democracia.

Lander (2019) fala de uma crise do padrdo civilizatério moderno. O autor destaca que
as opcdes que se colocaram contra o capitalismo nos Gltimos dois séculos e meio também
apresentam uma crise. Essa crise do sistema, os impactos climaticos, o aprofundamento das
desigualdades e 0 aumento da inseguranca estdo fortalecendo a direita e a extrema direita na
América Latina.

Exemplo de materializacdo dessa crise é o fortalecimento abrupto das ideologias de

extrema direita no Brasil. Solano (2019) atribui isso a um fendmeno mundial que alcangou



44

paises como Estados Unidos, Italia e Hungria, onde representantes da extrema direita usam o
sentimento de frustracdo e falta de esperanca da populacgdo e se colocam como possibilidade de
renovacdo e resolucdo de problemas ndo solucionados por partidos tradicionais, como
desemprego, queda no poder aquisitivo, miserabilidade e aumento da violéncia. O que se ajusta
com essa crise das democracias liberais € um movimento antipartidario e antissistémico com
negagdo e rejeicdo de alteridades. “O que efetivamente se pretende construir a partir dai ndo
fica muito claro” (Solano, 2019, p. 309).

Para Fraser (2020), essa € uma crise de hegemonia, em que as estruturas do poder
hegemonico global estdo sendo contestadas. Utilizando o conceito de Gramsci, Fraser afirma
que “hegemonia é o termo que ele usa para explicar o processo pelo qual uma classe dominante
faz com que sua dominacdo pareca natural ao infiltrar os pressupostos de sua propria visao de
mundo como sendo o senso comum da sociedade” (Fraser, 2020). Essa hegemonia no século
20 foi representada nos Estados Unidos e Europa como forma de manutencdo do sistema
capitalista.

Essa hegemonia na dominacao norte-americana e europeia do Ocidente sobre o resto do
mundo a que Fraser se refere é destacada por Quijano e Wallerstein (2019) como o sistema
mundial colonial moderno. Para os autores, a colonizacdo da América Latina pelos povos
europeus permitiu a criacdo de aparatos estatais para servirem de centro dessa economia
mundial capitalista, incluindo métodos de controle do trabalho e dos produtos, bem como a
perpetuacdo do racismo. Com a ascensdo dos Estados Unidos no mercado mundial, o racismo
necessitava de uma nova mascara e deixou aflorar o conceito de meritocracia, com uma falsa
ideia de universalidade de oportunidades e igualdade de condic¢des para todos que desejassem.
No entanto, a meritocracia ndo considera as vantagens étnicas e histéricas que favorecem
determinados segmentos sociais e justifica as atitudes racistas de que quem se mantém pobre é
por falta de mérito préprio. O que estd sendo posto em ameaca agora € a hegemonia do
neoliberalismo progressista, ou seja, “um programa econémico expropriativo e plutocratico
com uma politica de reconhecimento liberal-meritocratica” (Fraser, 2020).

Essas questdes levantadas por Fraser corroboram a afirmacéo de Quijano (2019) de que
a historia da Ameérica Latina é dominada pela dependéncia colonial e ndo € por acaso que hoje
a grande vitima da crise do capitalismo e da modernidade é a América Latina, que se vé abalada
em todos os aspectos da vida: econémica, politica, de identidade e ecoldgica.

Para tracarmos um panorama contemporaneo da América Latina e buscarmos identificar
caracteristicas que a conjuntura global de crise geral assume no continente, precisamos

considerar de que forma o capitalismo mundial delineou as relagdes sociais no continente.
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Segato (2021, p. 266) argumenta que “0 capital permite ler unicamente as relagOes a partir da
dualidade capital-salério, mas o capitalismo € um sistema que constela muitos outros tipos de
relagdes de produgdo nem sempre mediadas pelo salario”. Historicamente, a América Latina
aparece como exemplo dessa constelagdo apontada por Segato. As desigualdades sociais dos
paises do Sul Global foram forjadas sob uma perspectiva de diferencas especialmente
fenotipicas, em que a Europa, ndo branca, ndo civilizada, ndo capitalista seria o local dos
sujeitos subalternos, que seriam utilizados como forga de trabalho compulséria ou escravizada.

Na historia conhecida antes do capitalismo mundial, sexo, idade e forca de trabalho
foram as mais antigas formas de classificacdo das relacdes de poder. Somente ap6s a conquista
da América o fen6tipo passa a ser usado como forma de justificacdo de diferenciacdo social.
"As diferengas fenotipicas entre vencedores e vencidos tém sido usadas como justificativa da
producdo da categoria ‘raga’, ainda que se trate, antes de tudo, de uma elaboracao das relacfes
de dominacdo como tais” (Quijano, 2019, p. 191, traducdo nossa). Esse processo que comegou
na Ameérica foi mundialmente imposto, classificando as pessoas no mundo inteiro por suas
identidades "raciais", dividindo brancos/dominadores/europeus de ndo brancos/dominados/néo
europeus.

Na estrutura da colonialidade do poder, raca e divisao de trabalho tornaram-se elementos
que se reforcam mutuamente, mesmo um ndo sendo dependente do outro para existir. "A
distribuicdo racista do trabalho no interior do capitalismo colonial/moderno se manteve ao
longo de todo poder colonial” (Quijano, 2019, p. 231, traducdo nossa). A distribuicéo racista de
trabalho ficava expressa com a relacdo da branquitude com salérios e postos de comando da
administracao colonial. Desta maneira, o controle de uma forma especifica de trabalho passa a

ser o controle de um grupo de pessoas dominadas.

Essa critica sugere que, em nosso ambiente subcontinental, é muito mais fértil pensar
em classificacdo social a partir da perspectiva de poder colonial-capitalista e moderno,
que racializa para expropriar trabalhos de varios tipos, no qual a captura do valor
produzido pelo trabalho realiza-se ndo apenas mediante a contraprestacéo de salério,
mas também pela sujei¢do servil, pela apropriacdo escravista e pelas formas
combinadas de salario e serviddo derivadas do subassalariamento (Segato, 2021, p.
267).

A essa forma de classificacdo do trabalho conforme critérios raciais, Segato denomina
de “capital racial” e ressalta que esse “capital racial” de dominio da branquitude agrega valor
aos produtos. A inferiorizacdo das populagdes ndo brancas vem sendo naturalizada desde o

inicio da modernidade.
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O genocidio indigena ndo ocorreu nas primeiras décadas da conquista somente pela
violéncia empregada e pelas doencas dos europeus, mas principalmente por conta do trabalho
escravo a que foram submetidos. "A inferioridade racial dos colonizados implicava que néo
eram dignos de pagamento de salario. Estavam naturalmente obrigados a trabalhar em beneficio
de seus amos™ (Quijano, 2019, p. 234, traducdo nossa). O novo padrdo de poder colonial
estabelecia assim todas as formas de controle de trabalho ndo pagas as racas colonizadas, no
primeiro momento aos indigenas e negros e posteriormente aos mesticos com a servidao e as
formas de trabalho assalariadas a raca colonizadora.

A dependéncia ocasionada pelos séculos de exploracdo da forca de trabalho, dos
recursos e do imaginario dos povos colonizados criou nos paises colonizados pds-emancipacao
politica o que Quijano (2019) trata como dependéncia historico-cultural. “Os Estados-nagéo do
centro se constituiram tendo como contrapartida os Estados coloniais primeiro, e os Estados-
nagdo dependentes depois” (Quijano, 2019, p. 193, traducdo nossa). Devido a exploragdo do
trabalho das periferias coloniais em condi¢cbes ndo democraticas e ndo nacionais para
manutencdo do custo dos privilégios do centro, a maioria dos paises da periferia colonial tem
encontrado enormes entraves para construir sociedades racialmente democraticas e que
superem as desigualdades econdmicas e sociais.

Isso vem sendo agravado por uma dupla crise mundial que engloba a crise da natureza
e a crise do capitalismo. A natureza esta mostrando o resultado da profunda exploracdo que
sofreu. Lander (2019) salienta que esta é uma crise do padrédo civilizatério da modernidade
colonial que estd acabando com as condi¢Ges de vida na Terra. Os processos de mercantilizagéo,
apropriacdo e submissdo dos recursos naturais, culturais, nos modos de producdo de
conhecimento para manutencdo das exigéncias da acumulacdo de capital, estdo
impossibilitando a reproducéo da vida.

A crise do capitalismo aponta para uma tendéncia crescente desde a década de 60, o
excesso de mao de obra ndo absorvida pelo mercado. Na América Latina esse processo vem
sendo conceitualizado como marginalizacdo da nova méo de obra (Quijano, 2019).

A crise na geracdo de empregos desintegra 0 movimento dos trabalhadores em todo o
mundo, marcando uma nova etapa do capitalismo. Quijano (2019) destaca uma nova
caracteristica na producéo do capital, que deixa de precisar de méo de obra produtiva devido a
informatizacdo e a tecnologia, permitindo que o capital produza em larga escala sem recorrer a
forca de trabalho. Nessa situacdo, as pessoas passam a aceitar qualquer tipo de trabalho, muitas
vezes precarizado e flexibilizado. Essa mudanca na relacdo entre capital e trabalho levanta a

questdo de que ndo se pode esperar que o capital volte a produzir empregos a todos.



47

Além do desemprego cada vez maior, a inflagdo também se torna crescente. O que tem
diferenciado essa crise financeira de todas as outras na historia é que, enquanto em outros
momentos, a reducdo na producdo estancava o preco das mercadorias, nesta crise a inflacéo
aumenta cada vez mais (Quijano, 2019, p. 315).

Os efeitos do neoliberalismo progressista tém gerado a pior crise econémica dos ultimos
cinquenta anos na Ameérica Latina e, por conseguinte, mobilizacGes populares contra os regimes
politicos causadores dela. Quijano (2004, p. 76, traducdo nossa) ressalta alguns aspectos do

panorama atual da América Latina que nos permitem refletir sobre as questdes sociais:

A continua e crescente polarizacdo social da populacdo. As estatisticas sobre o
desemprego, a distribuicdo de renda, a proporcdo de pobres e os niveis de pobreza
indicam que essa tendéncia é a caracteristica mais extensa da atual situagdo latino-
americana, produzida, como em todo o mundo, pelos programas de ajuste estrutural’
que foram impostos nesses paises para sustentar o pagamento continuo dos servigos
de uma divida internacional, que, no entanto, cresce sem interrupcdo e que,
consequentemente, é impagavel, equivalente a um tributo colonial, pois o pais mais
endividado do planeta, os Estados Unidos, ndo esta sujeito as mesmas obrigacgoes.

Além da questdo da divida externa, Quijano (2004) aponta outros reflexos do
capitalismo na America Latina, tais como: a reprivatizacao do Estado com a reducéo dos gastos
em servicos publicos; a recolonizacao dos recursos de producéo do capital com o controle de
uma burguesia global; resisténcia popular; instabilidade politica; e um processo de nova
subjetivacdo social; de novos sujeitos sociais; crescente ocupacdo militar dos Estados Unidos
no territdrio latino-americano e um horizonte de conflito de poder.

Os sistemas agricolas coloniais pautados em monoculturas que agravam a inseguranca
alimentar dessa regido do mundo passam a ser questionados por crescentes movimentos dos
indigenas latino-americanos e movimentos camponeses. Quijano (2004) esclarece que no Brasil
esses movimentos foram derrotados pelo golpe de 1964 de forma tdo profunda que fizeram
fortalecer o aumento de latifundios e a violéncia dos grandes proprietarios capitalistas. Por
conta disso, o surgimento do Movimento dos Sem-Terra (MST) pode ser considerado como um
dos mais importantes modos de processo de subjetivacdo da América Latina.

Quanto a crescente ocupacdo militar dos EUA em territdrio latino-americano, o autor
explica que ocorre em razdo de um reconhecimento de que a América Latina é a regido mais
rica do mundo em matérias-primas minerais e vegetais, agua e biodiversidade e que o
capitalismo globalizado demonstra interesse em controlar esses recursos (Quijano, 2004, p. 80).

A pobreza, o desemprego e a precarizacdo do trabalho assalariado sdo crescentes com a

reestruturacdo do sistema capitalista a partir da crise mundial dos anos setenta do século
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passado. Paises da América Latina que ndo haviam consolidado o processo de industrializacdo
deixaram de produzir para o mercado interno e passam para uma politica de producgdo para
exportacdo. Sem investimentos na producdo interna, a tendéncia se torna um enfraquecimento
ainda maior da economia regional. E possivel observar ainda os reflexos das questdes de
controle internacional/global dos meios de producéo: “O controle do capital na América Latina
é, predominantemente, internacional e global. As burguesias locais ndo estdo apenas
subordinadas nas transacgdes financeiras e comerciais, mas, sobretudo, tém um lugar secundério
no controle do capital na regido” (Quijano, 2004, p. 87).

Todo esse processo acaba por precarizar as condigdes de trabalho, fragmentar as
organizagOes dos trabalhadores e flexibilizar leis de protecdo ao trabalho, resultando em um
empobrecimento ainda maior. Quijano (2004, p. 88) afirma que “a propor¢ao de pobres ¢ a mais
alta da historia da América Latina”.

Como amostra dos reflexos do neoliberalismo progressista na América Latina, podemos
observar a Argentina, que apés 40 anos do fim da ditadura militar, o pais ainda enfrenta
incertezas politicas e problemas econémicos que afetam drasticamente o nivel de vida da

populacdo. Katz (2023) assevera que:

A fratura social é o drama mais visivel e cotidiano. A expansdo da pobreza e da
precarizacdo juntam-se a degradacdo da educacdo, o crescente déficit habitacional, a
demolicdo do sistema de salde e a emigracao dos profissionais mais qualificados. Esta
degradacdo tende a naturalizar-se diante da diminuicéo da renda. Cada crise coloca o
cenario social num nivel inferior ao do contexto precedente.

Nessa linha de pensamento, a direita culpabiliza as populages mais pobres com
alegacOes de falta de esforco para o trabalho e ataca os planos sociais a0 mesmo tempo que
engrandece os “empreendedores” ¢ a criatividade capitalista. “A direita centra o problema
argentino no ‘populismo’, esquecendo que, nos ultimos 40 anos, ndo predominaram a
demagogia social e as concessdes aos despossuidos, mas 0 apoio estatal aos principais grupos
capitalistas” (Katz, 2023).

Katz (2023) aponta que, de acordo com visGes marxistas, essa € uma crise de um sistema
capitalista que afeta as maiorias populares mundialmente. Contudo, ressalta que a Argentina,
como economia mediana no universo latino-americano, com desenvolvimento agricola que
utiliza tecnologias avancadas e reduz a méo de obra, ndo conseguiu absorver a demanda por
trabalho nessa area. Além disso, a industrializagdo precoce, que nunca conseguiu Se tornar
autossustentavel e competitiva, enfrenta atualmente o aumento do percentual de pobres de 3%

para 40% da populacdo. “Estes ramos industriais foram muito afetados pelos novos parametros
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de rentabilidade impostos pela globalizac&o neoliberal. A mesma dissociac¢éo teve um impacto
em outros paises afetados pela transferéncia de investimentos para o continente asidtico” (Katz,
2023).

O proposto pelo neoliberalismo para paises como a Argentina é a simples liquidacdo de
setores menos rentaveis da industria atrasada e privatizacdo dos setores publicos. De acordo
com Katz (2023), essa € uma receita que ndo teve éxito em nenhuma parte do mundo, no
entanto, na auséncia de outra proposta, a direita volta sempre a0 mesmo programa.

Os reflexos da crise geral na América Latina acentuam as diferencas sociais entre
opressores (que controlam o mercado neoliberal) e oprimidos (a maioria popular que sofre o
revés do sistema na pele). Nas relacdes da colonialidade de poder, a exploracdo e a violéncia
sobre o corpo humano séo decisivas e € 0 que faz possivel a "naturalizacdo” de tais relacGes
sociais. “Na exploragdo, ¢ o corpo o que ¢ usado e consumido no trabalho e, na maior parte do
mundo, na pobreza, na ma nutricdo, na enfermidade. E o corpo o implicado no castigo, na
repressdo, nas torturas e nos massacres durante as lutas contra os exploradores” (Quijano, 2019,
p. 199, traducdo nossa). H& uma interrelacdo entre a dominacao do imaginario (subalternizacao
do conhecimento e cultura) e da exploragcdao/dominacéo dos corpos (o corpo € o que € consumido
pelo trabalho, pobreza, fome, castigos, tortura, exploracdo sexual).

A colonialidade encontra-se omnipresente. Toda a historia da América Latina €
dominada pela dependéncia colonial e ndo por acaso é hoje a grande vitima da crise do
capitalismo e da modernidade, é uma crise que afeta todos os aspectos da nossa vida. No
entanto, a Ameérica Latina tem se tornado um centro de resisténcia frente aos padrbes de
colonialidade de poder. “Na América Latina estamos produzindo hoje a mais eficaz e profunda
critica do eurocentrismo” (Quijano, 2019, p. 318, traducdo nossa). Essa resisténcia consiste em
incluir uma nova racionalidade, novas e varias formas de produzir conhecimento e explicar o
mundo. Propde-se uma critica radical ao eurocentrismo.

Os movimentos indigenas protagonizam um importante papel nesse contexto,
reivindicando seu direito de sobrevivéncia e de manutencdo dos recursos naturais ndo mais
como produtos e mercadorias, mas como elementos de sobrevivéncia deles mesmos e do
mundo. Assim como outras comunidades vao se organizando, reorganizando e se associando,
gerando novas formas de autoridade.

Levando em consideracdo a crise hegemonica global, enquanto Fraser (2020) afirma
que os caminhos para a construcdo de uma nova hegemonia estdo incertos, Quijano (2019)
sustenta que apenas com uma total descolonialidade do poder serd possivel reestruturar a

América Latina.
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3 QUE LANCHE TEM HOJE? A ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA DIANTE DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS E INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

“Como ¢ horrivel ver um filho comer e perguntar: Tem mais?
Esta palavra ‘tem mais’ fica oscilando dentro do cérebro de
uma méae que olha as panela e ndo tem mais [...] 7 [sic](Carolina
Maria de Jesus, 2014).

Diante do historico nacional de inseguranca alimentar e dos debates internacionais que
foram surgindo a partir de 1948 com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, diversas politicas publicas de enfrentamento da fome vém sendo implantadas no
Brasil. Em meados da década de 1930 até 1960 as discuss@es circulavam em torno da fome e
desenvolvimento sanitario. “As agdes e programas de assisténcia alimentar e nutricional eram,
até entdo, voltados aos trabalhadores vinculados a previdéncia social; as gestantes, nutrizes e
criangas menores de cinco anos de idade e aos escolares” (Marques, 2017, p. 25).

Em 1955, teve a instituicdo da Campanha Nacional de Merenda Escolar (Decreto n°
37.106, de 31 de marco de 1955), o primeiro esfor¢o no sentido de atender as necessidades de
seguranca alimentar das criancas em idade escolar. No inicio, 0 programa contava com apoio
de organizacdes internacionais e com doacdo e venda de excedentes agricolas vindos do exterior
por meio da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID)
(Campello; Bortoletto, 2022).

Enquanto as abordagens sociais em nivel internacional, nos anos de 1960 a 1980,
estavam vinculadas a uma crise mundial de alimentos, no Brasil foi criado o Instituto Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), que instituiu o Programa Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (I PRONAN) no ano de 1973 e em 1976 o 11 PRONAN (Marques, 2017, p. 27).

Outros programas importantes desenvolvidos para o enfrentamento da fome no Brasil
foram a criacdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) em 1976, que com uma
parceria entre governo, empresarios e trabalhadores visava a atender as necessidades béasicas
alimentares de trabalhadores e manutencdo da salde; a criacdo do Programa Nacional de
Incentivo ao Aleitamento Materno (PNIAM) em 1981; a partir de 1987 a realizacdo das
Pesquisas de Orcamentos Familiares que contribuem para tracar o perfil da populacdo
brasileira; além de normas e legislacdes sobre comercializa¢do de alimentos e regulacdo de uso
de agrotoxicos (Campello; Bortoletto, 2022).

Com a participacao brasileira no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (PIDESC) em 1992, com a reafirmacéo do direito humano a alimentacéo, o Brasil

assume 0 compromisso de tratar a questao nutricional com relevancia na agenda nacional.
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[...] o Brasil criou no ano de 1993, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA), primeira entidade formada, por representantes do governo e
da sociedade, com o propdsito de cuidar, de modo participativo e sustentavel, da
promocdo do direito a alimentacdo. De carater consultivo, tinha como principais
atividades o assessoramento a Presidéncia da Republica na formulagao de politicas, a
definicdo de orientagdes para que o0 pais garantisse alimentacdo adequada e saudavel
em todas as suas dimensGes e 0 suporte as relagbes exteriores em assuntos correlatos
(Marques, 2017, p. 27).

A | Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (1994) teve como tema:
Fome: Uma Questdo Nacional. “O evento serviu para o debate do conceito de seguranca
alimentar como componente de um projeto nacional transformador da realidade que produzia e
reproduzia a fome, a miséria e a exclusdo” (Marques, 2017, p. 29).

Em 1999, com a aprovacdo da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN) as
acOes de garantia de seguranca alimentar e nutricional passaram a ser ampliadas para além do
publico maternoinfantil.

Petronilha (2013) afirma que o programa Fome Zero surgiu das ac¢Oes de uma
organizacdo da decada de 1990, liderada por Lula, conhecida como “Governo Paralelo”. Tal
organizacdo, que tinha como objetivo monitorar as acdes do entdo governo eleito, suscitou
debates sobre seguranca alimentar brasileira. Nesse periodo foi elaborado por especialistas e
militantes da sociedade civil um documento chamado Projeto Fome Zero, que se converteu em
programa de governo em 2003.

O Projeto Fome Zero partiu da constatacao de que o pais tinha até entdo um contingente
de 44 milhdes de brasileiros (28% da populacéo) vulneravel a fome e que ainda nao tinha uma
politica publica de seguranca alimentar e nutricional. Considerava ainda que a fome que
assolava essa parcela da populacdo estava muito mais relacionada a falta de acesso a
alimentacdo por insuficiéncia de renda do que a indisponibilidade de alimentos, uma vez que o
pais j& produzia muito acima das necessidades de consumo alimentar per capitada sua
populacdo (Petronilha, 2013, p. 92).

Petronilha (2013) afirma que a ideia do Fome Zero ganhou destaque em outros paises
da Ameérica Latina, passando a incorporar estratégias de seguranca alimentar no exterior.
Existiam quatro programas de transferéncia de renda: Vale-gas; Bolsa Alimentacdo; Cartdo
Alimentacdo e Bolsa Escola. O Programa Bolsa Familia surge a partir da unificacdo dos quatro
programas de transferéncia de renda no ano de 2004. O Bolsa Familia seria condicionado a
acOes de educacdo, saude e protecdo social que exigiam matricula na escola e vinculagdo ao
sistema de salde. Esse programa passou a garantir uma complementacdo de renda. Pesquisa

realizada pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE) aponta que 0s
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recursos eram utilizados na aquisicdo de alimentos, melhorando as possibilidades de
diversidade alimentar das pessoas de baixa renda.

O alicerce juridico para o combate a inseguranca alimentar e nutricional no Brasil foi
efetivado pela Lei Federal n® 11.346/2006, também conhecida como Lei Orgéanica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), marco legal que criou o SISAN (Marques, 2017, p. 29).

Em 2006 é lancada a primeira edi¢cdo do Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira.
No ano de 2014 o Brasil deixou de fazer parte do mapa da fome da ONU e outras ac¢Oes de
seguranca alimentar surgem, como o langcamento da segunda edi¢do do Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira e estudos voltados para obesidade e soberania alimentar. Em 2019 foi
realizado o Estudo Nacional de Alimentacdo e Nutricdo Infantil e houve a extingdo do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional pela Medida Provisoria 870. Em 2020 foi criado
0 Auxilio Emergencial para reduzir os impactos econdémicos gerados pela Covid-19(Campello;
Bortoletto, 2022).

O objetivo deste capitulo é conhecermos as politicas publicas que se operacionalizam
via escola para o enfrentamento da inseguranca alimentar, compreendendo que a fome e as
caréncias alimentares impossibilitam a apropriacdo do direito a aprendizagem.

Para contemplar este objetivo, o capitulo estara dividido em trés secGes. Na primeira
secdo conduziremos um debate sobre como as dificuldades de acesso a alimentacao prejudicam
a aprendizagem das criancas. Na secdo seguinte identificaremos as politicas publicas de
enfrentamento a inseguranca alimentar implementadas através das escolas. Para finalizarmos o
capitulo, conheceremos as referéncias para Educacdo Alimentar e Nutricional examinando

desafios na articulacdo de projetos escolares que desenvolvam essa tematica.

3.1 DESIGUALDADES SOCIAIS E ALIMENTARES: PREJUIZOS A APRENDIZAGEM

“Hoje o sol ndo saiu. O dia estd triste igual a minha alma.
Deixei 0 Jodo fechado estudando. Disse-lhe que o homem que

erra estd vacinado na opinido publica” (Carolina Maria de
Jesus, 2014).

Discutir as questdes de inseguranca alimentar nas escolas perpassa a necessidade de
refletirmos sobre a inclusdo social das criangas. Gentili (2009, p. 1061) apresenta um conceito
de exclusdo includente, em que apesar da universalizacdo do acesso ao ensino publico, essa
insercdo permanece insuficiente no combate as formas de discriminacédo social. 1sso acontece
porque a matricula obrigatoria das criangas na escola é insuficiente para reverter 0S processos

de isolamento, marginalizacdo e segregacéo social.
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A exclusdo é um processo multidimensional no qual os excluidos do processo
educacional ndo sdo excluidos apenas por estarem fora da escola, mas existem circunstancias
de exclusdo mesmo ao obrigar as criangas a permanecerem em um sistema educacional que nao
garante acesso efetivo a uma educacédo de qualidade. A incluséo prevé a superacéo de condicdes
que historicamente produzem a excluséo em sua integralidade (Gentili, 2009).

As desigualdades sociais e a exclusdo educacional no Brasil remontam ao periodo
colonial. A transferéncia cultural europeia e o aniquilamento dos povos indigenas forcaram a
transferéncia de habitos externos, inclusive na organizacdo social, econdémica, politica e
educacional. No entanto, a forma de organizacao educacional e intelectual instituidas no Brasil
trouxe somente a copia formal das instituicdes. As classes dominantes foram as detentoras de
poder econdmico, politico e cultural importados. Desde o principio da histdria da educacéo no
Brasil, a escola apresenta-se como um privilégio para as minorias € como uma forma de
manutencdo de desigualdades sociais. A educacdo nas sociedades subdesenvolvidas é
conservadora e consumidora dos bens culturais produzidos pelas sociedades ditas
desenvolvidas (Romanelli, 1982).

De acordo com Leite, Ramalho e Carvalho (2019, p. 2), a escola brasileira carrega uma
heranga colonial que imp0s a cultura dos povos dominantes sobre outros povos e culturas. “A
atuacdo da escola, dentro dessa logica, muitas vezes, significou a destruicdo de culturas de
povos, revelando a violéncia da cultura hegemonica brasileira, que hierarquizou e inviabilizou
conhecimentos e sujeitos, sob o manto da meritocracia.”

Existe, dessa forma, uma estreita relacdo entre a educacdo formal e os processos de
colonizacdo. Para Leite, Ramalho e Carvalho (2019), a escola universal desenvolve-se sob uma
perspectiva de infancia e adolescéncia homogéneas, que deveriam corresponder a um padrédo
desejado de aluno com o mesmo tipo de atitudes e conhecimentos. Esse padrdo desrespeita
completamente o direito das diferencas que cada crianca possui. E para completar essa
problematica a escola se fundamenta em uma politica meritocréatica e discriminatoria, na qual a
crianca é premiada ou castigada por alcancar ou ndo o nivel padrao desejado.

Com o deslocamento das atividades econémicas do setor agricola para atividades em
industrias e prestacdo de servico, as necessidades educativas relacionadas a aprendizagem de
leitura e escrita e profissionalizante comecam a ser sentidas. Tais necessidades de
desenvolvimento postas ap0os a 22 Guerra Mundial geraram uma demanda educacional, mas ao
observar-se a relacdo desenvolvimento e educagdo, essa demanda diz respeito aos conteddos
produzidos como bens da educagéo escolar, sendo o desenvolvimento pensado apenas pelo seu

aspecto econdmico. Uma associac¢do de demanda educacional e das necessidades econdmicas
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capitalistas que crescem num ritmo acelerado acabou por ocasionar a expansdo do ensino
(Romanelli, 1982).

Romanelli (1982) aponta duas situacbes possiveis com essa forma de expansdo
educacional: a possibilidade de a demanda continuar maior do que a oferta (defasagem
quantitativa) ou o sistema escolar se expande em moldes tradicionais, reproduzindo formas
arcaicas de ensino que ndo dédo conta das demandas econdmicas (defasagem estrutural).

Por mais que a escola passasse a ser vista como possibilidade de ascenséo social, 0
sistema educacional altamente seletivo acaba marginalizando uma parcela da populagdo que,
apesar de ter acesso a escola, ndo alcancara bons resultados. Freire (1987, p.61) denomina esse
tipo de educacdo adotada como "educacdo bancéria”, os alunos apenas recebem os depositos,
ou seja, conteudos repassados pelos educadores. Esse tipo de educacdo, pensada pelos
opressores, em nada contribui com uma mudanca social efetiva. “Este ndo pode ser,
obviamente, o objetivo dos opressores. Dai que a ‘educacéo bancéria’, que a eles serve, jamais
possa orientar-se no sentido da conscientizacdo dos educandos."

Os padrdes culturais estabelecidos pelo sistema de ensino relativos aos valores das elites
tornaram-se uma forma de inclusdo e premiagdo do “mais capaz” em contraponto a excluséo e
punicdo dos que ndo atingissem os resultados esperados com reprovacao, estigmatizacdo e
marginalizacdo. Evidencia-se que ao chegar a escola, os métodos de ensino, os valores
educacionais, o tipo de linguagem e representacdes sdo mais familiares aos alunos de classes
sociais mais elevadas, o que ja os coloca em vantagem; desta forma, a origem social acaba
interferindo no sucesso ou malogro escolar (Romanelli, 1982).

No final dos anos 1950 e inicio de 1960 despontam no Brasil movimentos populares de
intelectuais, artistas, estudantes e educadores que passam a questionar essa logica de praticas
educacionais excludentes. Leite, Ramalho e Carvalho (2019) destacam o papel central do
educador Paulo Freire nesse contexto. Freire diz que ao desconsiderar a realidade do aluno,

quem fracassa na educacdo € a escola. Nesse sentido, Freire (2020, p. 57) afirma que:

Dai a necessidade fundamental que tem o educador popular de compreender as formas
de resisténcia das classes populares, suas festas, suas dangas, seus folguedos, suas
lendas, suas devocg0es, seus medos, sua semantica, sua sintaxe, sua religiosidade. Nao
me parece possivel organizar programas de agdo politico-pedagdgica sem levar
seriamente em conta as resisténcias das classes populares.

E preciso compreender que a formas de resisténcia que as classes populares se pdem
com relagdo a sua sobrevivéncia em face do poder dos dominantes.

Neste contexto de inclusdo no sistema, a garantia de acesso a educagdo pode ser

caracterizada como uma conquista popular importante, mas que sozinha € insuficiente para uma
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inclusdo democrética integral. Assim, consagra-se “a universalizagdao sem direitos” (Gentili,
2009).

Freitas (2009) explica que, ndo obstante que, no ano de 2005, 97,4% das criancas
brasileiras estavam na escola, os niveis de rendimento ainda sdo muito baixos. “Isso significa
que a excluséo atualmente deixou de ser qualitativa e quantitativa para ser somente qualitativa:
todos estdo na escola, mas esses alunos ndo aprendem nem a metade do que ¢ esperado”
(Freitas, 2009, p. 298).

De acordo com Gentili (2009), a pobreza impde-se como um obstaculo para a
democratizacdo da escola. Ndo podemos deixar de observar que a pobreza nega os direitos
humanos essenciais, como moradia, alimentacdo e educagdo, marginalizando ainda mais as
criancas e adolescentes dentro ou fora da escola. Existe um abismo entre a igualdade perante a
lei e a desigualdade de condi¢fes de vida das criancgas e adolescentes que chegam as escolas.
Criancas e adolescentes tém seus direitos negados pela falta de oportunidades gerada pela

pobreza e situacdes de indigéncia.

Os altos niveis de miséria associados a fome, a desnutricdo e as péssimas condi¢Bes
de vida e de saude da populagdo mais pobre conspiram contra a possibilidade de que
0 transito pelas instituicdes escolares seja a oportunidade real de democratizacdo de
um direito humano (Gentili, 2009, p. 1065).

Na América Latina as consequéncias da pobreza para criancas e adolescentes € ainda
mais grave quando examinamos a situacdo das populacdes indigenas e afro-latinas. “A maior
probabilidade de estar excluido da escola ou de ter acesso a uma escolaridade profundamente
degradada em suas condicdes de desenvolvimento pedagogico é ter nascido negro, negra ou
indigena, em qualquer pais da América Latina ou do Caribe” (Gentili, 2009, p. 1067).

A raca na América Latina aparece como marca dos povos espoliados, marcados pela
alienacdo historica e pelo desprestigio de seus proprios saberes (Segato, 2021; Quijano, 2019).
A vista disso, constréi-se um significativo distanciamento dessas criancas com os curriculos
escolares preestabelecidos.

Os problemas relacionados a fome sdo alguns dos maiores obstaculos para a inclusao
escolar efetiva e integral das criancas e adolescentes em todo o mundo. De acordo com relatério
da ONU, produzido em 2006, a fome pode deixar sequelas que comprometem o
desenvolvimento mental, provocam diminui¢do do coeficiente de inteligéncia e a capacidade
de aprendizagem de uma forma irreversivel. Existe um conjunto de fatores que combina fatores

genéticos, estimulacdo ou auséncia desta, fatores socioecondmicos e condi¢des nutricionais
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desde a gestacdo até a infancia que irdo influenciar o desenvolvimento do cérebro (Naciones
Unidas, 2006).

No entender de Abramovay (1985, p. 23), “o que vai interferir sobre a inteligéncia da
crianga ndo é apenas o que ela come, mas o conjunto de sua relagdo com o mundo que a cerca,
os estimulos que lhe sdo oferecidos, o amor que recebe e a atencdo que lhe é consagrada”.

A falta de alimentos faz com que a crianga “adapte-se” a situacao de fome, reduzindo o
ritmo metabolico. Em decorréncia disso, pode haver uma diminui¢do no ritmo de crescimento
e na intensidade das atividades fisicas, a crianca deixa de brincar e reduz a interacdo social.
Essa auséncia de estimulos na vida de criangas desnutridas € extremamente prejudicial para as
atividades de aprendizagem (Abramovay, 1985).

Durante a idade escolar a fome impede as criancgas de aproveitarem as oportunidades de
aprendizagem e reduz a capacidade de concentracdo. Além das dificuldades de
desenvolvimento da aprendizagem, essas criangas apresentam maiores chances de evasao
escolar, seja pelo insucesso da progressdo escolar e consequente desmotivacdo ou por terem
que contribuir com a renda da familia. A fome transitdria, que ocorre quando a crianca chega a
escola sem se alimentar pela manhd, ou precisa caminhar longo trajeto para chegar a escola,
afeta a capacidade de memorizacdo e compromete o rendimento nas avaliaces. Além disso,
pessoas adultas que sofreram ou sofrem com a fome tendem a ter menos possibilidades de
garantia de seu sustento e acabam tendo mais dificuldades de manter os filhos na escola, tratar
problemas de salde e de proteger-se de crises econdmicas (Naciones Unidas, 2006).

Ainda assim, superando a situacdo de inseguranca alimentar, oferecendo um regime
alimentar saudavel e estimulos educacionais para essas criancas, é possivel que elas passem a
desenvolver um desempenho escolar normal (Abramovay, 1985).

Uma boa nutricdo na infancia tende a favorecer as habilidades e disponibilizar
oportunidades de reducdo em danos anteriores. Neste sentido, a alimentacdo escolar pode
contribuir de forma significativa para melhoria das condi¢des de concentracdo na escola e
mesmo servir como incentivo para que as familias matriculem e mantenham seus filhos
estudando (Naciones Unidas, 2006).

Contudo, a finalidade da escola frente a inseguranca alimentar e nutricional que atinge
as familias de muitas criancas em idade escolar ndo pode restringir-se apenas ao fornecimento
da merenda. Para melhoria das condicGes de aprendizagem das criancas e sua inclusdo social,
é preciso que as a¢les de combate a fome aliem estratégias para garantir a alimentacdo das
criangas e promover informacdo e conhecimento que proporcionem escolhas saudaveis no

contexto familiar.
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Leite, Ramalho e Carvalho (2019) propdem uma pedagogia decolonial, que conceba a
educagdo como forma de ruptura da colonialidade do poder, do saber e do ser. Nessa
perspectiva, as criangas e adolescentes inseridos na escola devem ser os verdadeiros sujeitos de
direitos de uma escola configurada para suas identidades.

Acdes educativas que tenham como objetivo promover a ruptura com as estruturas da
colonialidade do poder sdo necessarias para a construcdo de uma pedagogia decolonial, e isso
passa principalmente pelo enfrentamento de problemas como a fome e a inseguranca alimentar,
antigos na construcdo do espaco latino-americano. Além disso, logram ser respostas que as
escolas podem dar as expectativas que a sociedade tem sobre elas. As a¢Ges estatais de combate
a fome podem ser potencializadas a partir daquilo que a escola oportuniza que aconteca em seu
espago.

Na secdo seguinte, trataremos do PNAE brasileiro, que fornece recursos para a
alimentacéo escolar, e incentivo a implementacdo de projetos de educacéo alimentar pode ser
um aliado educacional na manutencdo das tradi¢cdes culturais das criancas e também na

melhoria do aproveitamento escolar, reduzindo os prejuizos da inseguranca alimentar.

3.2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE): AVANCOS E
RETROCESSOS

[...] Quando um politico diz nos seus discursos que esta ao lado
do povo, que visa incluir-se na politica para melhorar as nossas
condi¢des de vida pedindo nosso voto prometendo congelar os
precos, j& esta ciente que abordando este grave problema ele
vence nas urnas. Depois divorcia-se do povo. Olha o povo com
os olhos semi-cerrados. Com um orgulho que fere a nossa
sensibilidade [sic] (Carolina Maria de Jesus, 2014).

Na perspectiva educacional, o PNAE é atualmente a principal politica publica que atua
sobre a seguranca alimentar e Educacdo Alimentar e Nutricional nas escolas. Essa politica
publica ¢é oriunda do Programa Nacional de Merenda Escolar, criado em 1954 com apoio de
organizac0es internacionais como o Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI-ONU) e a
USAID (Campello; Bortoletto, 2022). Esse perfil de aquisicdo de alimentos persistiu até a
década de 1960, os alimentos adquiridos eram parte do excedente agricola da Revolucdo Verde
(Marques, 2017).

De acordo com Abramovay (1985), a Revolugéo Verde, iniciada um pouco antes da 22
Guerra Mundial nos EUA, partia do principio de que a fome e a pobreza imperavam em paises

com agricultura tecnologicamente rudimentar. Essa revolugéo utilizava a proposta de levar
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progresso a esses paises com o objetivo de acabar com a fome. O autor destaca que embora a
producdo agricola desses paises realmente tenha aumentado, ndo houve reducdo da fome por
alguns motivos: as sementes modificadas em laboratério para serem empregadas na agricultura
precisavam ser acompanhadas por uma gama de recursos tecnolégicos como maquinas
agricolas, fertilizantes e venenos quimicos, 0 que gerou uma dependéncia econémica. Esse
pacote tecnoldgico acabava tornando-se inacessivel aos pequenos agricultores e aumentando o
poder dos grandes latifundiarios e a concentracdo de propriedade de terras.

Na década de 1970 o programa passou a distribuir alimentos produzidos no Brasil. Neste
periodo a distribuicdo de alimentos acontecia de forma centralizada e a maior parte dos
alimentos distribuidos eram industrializados, férmulas pré-prontas. Na forma centralizada de
distribuicdo o planejamento de cardapios em &mbito nacional ndo conseguia atender as
demandas nutricionais dos alunos e aos habitos alimentares, 0 que causava uma baixa adesao
das criancas (Marques, 2017). Apenas em 1979 o PNAE incorpora um elemento educacional
voltado para a promocéo de habitos alimentares mais saudaveis (Campello; Bortoletto, 2022).

A descentralizacdo veio somente em 1994, com a aprovacao da Lei n® 8.913. Esta lei
representou melhoria em relagéo ao respeito aos habitos alimentares locais, obrigatoriedade de
cardapios elaborados por nutricionistas, respeito a producéo agricola local e uma melhor
fiscalizac@o dos recursos (Campello; Bortoletto, 2022; Marques, 2017).

Em 2006, algumas mudancas na estrutura do programa puderam ser observadas, tais
como a exigéncia de um nutricionista como Responsavel Técnico do Programa e a criacdo dos
Centros Colaboradores em Alimentagéo e Nutricdo Escolar (CECANES), “a partir de parceria
firmada entre 0 FNDE [Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo]e Instituices
Federais de Ensino Superior (IFES), visando o desenvolvimento de a¢des e projetos de interesse
¢ necessidade do PNAE nas areas de extensdo, pesquisa e ensino” (Marques, 2017, 35).

A promulgacdo da Lei n®11.947/2009, que institui o atendimento da alimentacgéo escolar
e dispbe sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola, aponta como uma das diretrizes de

promocdo da alimentacdo em seu artigo 2°:

[...] o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria, respeitando as diferencas
bioldgicas entre idades e condi¢des de salide dos alunos que necessitem de atengéo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social (Brasil, 2009).

Com essa lei 0 programa passou a atender toda a rede publica de educagdo baésica,

inclusive a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). Outro ponto positivo da implementacdo da lei
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na garantia da seguranca alimentar dos alunos relaciona-se com a determinacdo de que no
minimo 30% dos repasses do FNDE para aquisi¢do de alimentos para os escolares precisam ser
da producdo da agricultura familiar. Essa iniciativa é benéfica tanto aos estudantes, pelos
aspectos nutricionais positivos de uma alimentacdo proveniente da agricultura familiar, quanto
serve para apoiar a agropecuaria de base familiar (Marques, 2017).

O lancamento do Marco de Referéncia de Educacéo Alimentar e Nutricional para as
Politicas Publicas, lancado em 2012 e a publicacdo da Resolu¢do FNDE n° 266 fortaleceram o
eixo do programa vinculado as praticas educacionais (Marques, 2017).

No ano de 2020, com a pandemia da Covid-19 e a suspensao das aulas presenciais foram
publicadas a Lei n° 13.987 e a Resolucdo n® 2 (FNDE), que autorizaram a distribui¢do de
alimentos adquiridos com os recursos do FNDE para serem distribuidos para as familias das
criancas durante o periodo de suspenséao das aulas. E a publicacdo da Resolugdo n° 6 (FNDE)
que passou a orientar as acdes do PNAE a partir de entdo (Campello; Bortoletto, 2022).

Além da Lei n® 11.947 de 2009, atualmente a Resolucéo n° 06, de 08 de maio de 2020,
dispde sobre o atendimento da alimentacéo escolar aos alunos da educacao basica no ambito do
PNAE, que inclui em suas diretrizes a oferta de alimentacdo saudavel que respeite a cultura e a
tradicdo das criancas. 1sso contribui para o desenvolvimento dos alunos e a melhoria do
rendimento escolar, inclui a Educacéo Alimentar e Nutricional como parte do curriculo escolar,
além de garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos (Brasil, 2020).

As pesquisas realizadas no Brasil entre os anos de 2011 e 2020, utilizadas na construcao
das reflexGes desta secdo, apontaram que 0s principais fatores de inseguranca alimentar e
nutricional que afetam as criancas em idade escolar atendidas pelo PNAE estdo relacionados
aos fatores socioecondmicos como baixa renda, indisponibilidade de alimentos seguros e
saudaveis em quantidades adequadas e/ou sobrepeso e obesidade relativas a baixa qualidade
das dietas (Amista, 2013; Rocha, 2016, Voci, 2011; Marques, 2017; Amorim; Ribeiro Junior;
Bandoni, 2020; Carvalho e Silva, 2014; Barros et al., 2013).

H& uma tendéncia de aumento do excesso de peso e obesidade entre criangas e
adolescentes brasileiras com idade entre 5 e 19 anos, e uma reducdo do déficit de peso e
desnutricdo nas ultimas trés décadas. Com essa mudanca no perfil nutricional das criancas, o
sobrepeso, a obesidade e a prevencdo de doencas crénicas ndo transmissiveis passaram a ser
uma das maiores preocupacdes entre educadores atuantes na Educacdo Alimentar e Nutricional.

Castro, I. (2022) atribui a redugdo dos indices de desnutricdo a implementacdo de
politicas puablicas estruturantes que contribuem para a reducdo de desigualdades sociais.

Contudo, ainda é possivel observar desigualdades sociais e regionais quando avaliada, por
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exemplo, a prevaléncia de anemia em criangas entre 6 e 23 meses, existindo diferengas
significativas de prevaléncia entre a regido Norte (30,3%) e Sul (13,8%). Isso demonstra um
desafio a ser superado. A importancia da alimentacéo escolar na garantia da seguranca alimentar
destes alunos reflete na adesdo ao programa. A pesquisa de Amista (2013) apontou uma adesao
de 86,65% dos alunos ao programa e adesdo efetiva (todos os dias da semana) de 38,19%; ja a
pesquisa de Voci (2011), demonstra uma adesao de 70,8% e de adeséo efetiva de 66,5%.

A descentralizagdo dos recursos a partir de 1994 caracterizou um aspecto positivo na
adesdo das criangas ao programa. De acordo com Carvalho e Silva (2014), a alimentagéo escolar
configura-se uma possibilidade de perpetuacédo cultural de comunidades, uma vez que respeita
os hébitos alimentares regionais das criancas.

Em seu aspecto de fornecimento de merenda escolar e considerando o aumento das
situacOes de inseguranca alimentar e nutricional da populacéo brasileira, 0o PNAE pode atender
as necessidades alimentares das criancas em idade escolar e contribuir para a melhoria do
desenvolvimento cognitivo delas. Contudo, é importante percebermos as contribuigcdes dos
aspectos educacionais que relacionam o programa com acdes de Educacdo Alimentar e
Nutricional nas escolas e que podem beneficiar as criancas na autonomia da escolha de
alimentos saudaveis, contribuindo também para a seguranca alimentar do ponto de vista

qualitativo.

3.3 EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL: DIRETRIZES PARA AS ESCOLAS

Eu j& fiz o almogo - hoje foi almogo. Tinha arroz, feijdo e
repolho e lingui¢a. Quando eu fago quatro pratos penso que sou
alguém. Quando vejo meus filhos comendo arroz e feijao, o
alimento que ndo esta ao alcance do favelado, fico sorrindo a
toa. Como se eu estivesse assistindo um espetaculo
deslumbrante [sic](Carolina Maria de Jesus, 2014).

Pensar nas formas de se alimentar como uma acao humana e social requer observarmos
como a sociedade se relaciona com os alimentos. Maciel (2005, p. 49) afirma que a alimentacéo
é uma das maneiras pelas quais as popula¢bes constroem as identidades sociais: “Na
alimentacdo humana, natureza e cultura se encontram, pois se comer € uma necessidade vital,
0 qué, quando e com gquem comer sdo aspectos que fazem parte de um sistema que implica
atribuicdo de significados ao ato alimentar.” Como essa identidade social é mutavel, podemos
dizer que as formas de cozinhar e de consumir os alimentos podem se transformar no espaco e

no tempo.
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Da mesma forma que todo conjunto de tradigdes culturais e conhecimentos dos paises
colonizados é posto em posicao de subalternidade pelos colonizadores, os habitos alimentares
dos povos desses locais do mundo foram radicalmente transformados pelo contato com o0s
europeus. Dos aspectos complexos da construgdo cultural alimentar das regies colonizadas
Maciel (2005, p. 51), podemos destacar que “um deles se refere ao caso em que a cozinha do
colonizador é adotada pela populagdo local em detrimento das préticas tradicionais,
ocasionando uma transformacao radical em seus habitos alimentares”.

Podemos afirmar que as tradi¢fes alimentares das populagdes indigenas e africanas
presentes no Brasil atual, que caracterizam as diferencas regionais do pais, sdo mais do que
manifestacdes de sobrevivéncia relacionadas aos alimentos disponiveis para essas pessoas, sao
também uma forma de resisténcia cultural.

Um processo historico muito mais recente apontado por Maciel (2005) como
modificagao significativa de habitos alimentares do pais € a internacionalizag&o dos fast-food e
de restaurantes e produtos étnicos. A autora fala de dois olhares para esse fenbmeno, um de
ameaca as cozinhas tradicionais e outro de resgate de préaticas alimentares em alguns lugares
como uma forma de afirmacdo identitaria.

No entanto, destaco aqui os prejuizos desta internacionalizacdo de habitos alimentares
nocivos ndo se refere s6 a questdes culturais, mas a manutencdo da seguranca alimentar e
nutricional das pessoas, que ao consumirem muito mais alimentos e ingredientes
industrializados estdo cada vez mais expostos as doencgas cronicas ndo transmissiveis.

As organizaces internacionais e nacionais possuem um importante papel na influéncia
das escolhas alimentares das pessoas. De acordo com Boog (1997, p. 7), “a primeira publicacéo
da OMS que tratou especificamente da Educacdo Nutricional data de 19517, foi o livro Buenos
habitos en la alimentacidn: métodos para inculcar-los al publico, de Jean A.S. Rich. Ja nesse
periodo a obra alertava para a necessidade de aumentar a producdo e melhorar a distribuicéo de
alimentos, mas salientava que a educacdo para melhorar os habitos alimentares é extremamente
importante para pessoas de paises pobres ou ricos. Tanto nesta publicagdo como na segunda
realizada pela OMS em 1968, a énfase de Ritch € sobre os significados sociais dos alimentos,
aspectos religiosos, étnicos e culturais da alimentacao.

Analisando as abordagens da OMS, Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e
FAOQO sobre a Educacdo Alimentar e Nutricional a luz de contribuicdes de fil6sofos da Educacéo,
Boog (1997) conclui que, ao longo das cinco décadas de sua pesquisa, 0s autores ndao deixam

claro de quem ¢ a responsabilidade pelas atividades de educacgdo nessa area.
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O que infelizmente se constata é que, na maioria das vezes, a Educagdo Nutricional
esteve deslocada da discussdo sobre o modo de producdo vigente na sociedade e,
infelizmente, ndo ultrapassou uma proposta de adestramento de grupos de pessoas
sem historia por técnicos portadores de um discurso sem significacdo (Boog, 1997, p.
15).

No Brasil, as estratégias de Educacdo Alimentar e Nutricional utilizadas aparecem ao
longo da histéria atreladas aos programas de salde e ao combate a inseguranca alimentar e
nutricional. Na década de 1940, a Educacdo Nutricional tinha como foco a satde do trabalhador.
Boog (1997) ressalta que nas duas décadas seguintes a Educacdo Nutricional visava ao
atendimento dos interesses econdmicos com campanhas de incentivo do consumo da soja na
alimentacdo. As estratégias utilizadas na década de 1960 eram publicacdes em folhetos e
livretos distribuidos as pessoas (Boog, 1997).

Esses métodos educativos visavam a aumentar o consumo de alimentos fornecidos por
programas internacionais de “ajuda” alimentar oferecidos para os paises do Sul Global e que
tinham como principal objetivo reduzir os excedentes agricolas estadunidenses. Tais estratégias
desconsideravam os saberes e 0s habitos populares, impulsionando um consumo estritamente
pautado nos interesses dos capitalistas desse setor e eram uma ilustracdo da colonialidade
imperante nos tomadores de decisdo no Brasil em relagdo com seus pares no Norte Global.

Com o autoritarismo instaurado com o regime militar p0s-1964, "a Educacdo
Nutricional comegava a ser relegada a segundo plano” (Boog, 1997, p. 6). Nesse contexto
também as politicas de alimentacdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento foram
orientadas pelo pensamento técnico-incentivo na pesquisa de tecnologias para producédo de
alimentos industrializados (Boog, 1997).

Pesquisas desenvolvidas na década de 1970 apontaram que os problemas relacionados
a renda é que afetam a alimentacao adequada. Nesse momento, a Educacdo Alimentar passou a
ser rejeitada pelos pesquisadores que a viam como uma forma de ensinar o pobre a comer com
menos (Boog, 1997).

No Brasil, nas décadas de 40 a 70, o tema oscilou entre o status de agdo publica até
um importante descrédito, por seu carater muitas vezes discriminatério e de redugédo
da alimentacdo a sua dimensdo bioldgica. O tema foi retomado no inicio dos anos
1990, a partir de pesquisas realizadas no campo da salde, que apontaram os habitos
alimentares como um dos fatores determinantes para o aumento das doencas cronicas
(Brasil, 2012, p. 6).

No Marco de referéncia de educacgéo alimentar e nutricional para as politicas publicas
(2012), destacam-se os movimentos educacionais da década de 1990e a influéncia do educador

Paulo Freire na construcdo de uma educacdo critica e contextualizada nos saberes dos
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educandos e que consequentemente modifica a abordagem da Educacdo Alimentar e
Nutricional, que a partir desse periodo volta-se para a promog¢do de praticas de alimentacdo
saudaveis aliadas a seguranca alimentar e nutricional. Para Leite, Ramalho e Carvalho (2019,
p. 12), esse novo paradigma conquistado pelos Movimentos Sociais “[...] tensiona as
concepcdes coloniais relativamente a esses atores e saberes. Mais do que isso, reivindica
reconfiguragdes da escola a partir de suas identidades”.

De acordo com o Marco de referéncia para educacao alimentar e nutricional (2012), o
fortalecimento da Educagdo Alimentar e Nutricional culminou na implementacéo da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre alimentacdo escolar e o Programa Dinheiro
Direto na Escola e alinha algumas diretrizes fundamentais de vinculo entre fornecimento de
alimentacéo escolar (todo alimento fornecido no ambiente escolar durante o periodo letivo) e

Educacdo Alimentar.

Art. 2° Sdo diretrizes da alimentagdo escolar:

I - 0o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicGes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etéria e seu estado
de saude, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacdo basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das a¢6es
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentagdo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢cdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito & alimentacdo escolar, visando a garantir seguran¢a alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria, respeitando as diferencas
bioldgicas entre idades e condi¢des de salide dos alunos que necessitem de atengéo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social (Brasil, 2009).

A Educacdo Alimentar e Nutricional, no que preconiza a lei, deve estar incluida nos
curriculos e fazer parte do cotidiano escolar das escolas publicas de todo pais. Os recursos do
PNAE séo repassados aos estados, Distrito Federal e municipios através do FNDE e estes tém
algumas responsabilidades tanto na aquisicdo e distribuicdo de alimentos para as entidades
executoras (creches, escolas) quanto na orientagéo das atividades educacionais relacionadas ao

programa. Vale enfatizar que € de competéncia do Ministério da Educacdo propor acdes
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educativas das praticas de alimentacdo saudaveis e que atendam & perspectiva de segurancga
alimentar e nutricional (Brasil, 2009).

O Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas
foi elaborado e publicado em um contexto em que se reconhece a importancia da abordagem
do tema tanto para prevencdo de doencas cronicas e deficiéncias nutricionais quanto para a
valorizacdo de expressdes culturais, fortalecimento de habitos alimentares regionaise incentivo
a producdo e consumo sustentaveis. No entanto, uma série de fragilidades na implementacéo
pratica de acles educativas é apontada, tais como: grande diversidade de abordagens
conceituais e praticas, pouca visibilidade das experiéncias bem-sucedidas, problemas de
planejamento, falta de investimento na formacao dos profissionais envolvidos. Com isso posto,
0 Marco de Referéncia apresenta o objetivo de promover um campo comum de reflexdes e
orientagdes para a pratica principalmente da acdo publica (Brasil, 2012).

Em cada uma das esferas de atuacdo da Educacdo Alimentar e Nutricional devemos
observar os principios do campo onde esta inserida. Assim, na educagdo 0s principios que
guiam as acoes de Educacao Alimentar e Nutricional sdo os estabelecidos em consonancia com
0 PNAE. O Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas
Pablicas (2012) cita alguns principios para as acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional:
sustentabilidade social, ambiental e econdmica; abordagem do sistema alimentar na sua
integralidade; valorizacdo da cultura alimentar local e respeito a diversidade de opinides e
perspectivas, considerando a legitimidade dos saberes de diferentes naturezas; a comida e o
alimento como referéncias, valorizacéo da culinaria quanto pratica emancipatoria; a promogao
do autocuidado e da autonomia; a Educacdo engquanto processo permanente e gerador de
autonomia e participacao ativa e informada dos sujeitos; a diversidade nos cenarios de praticas;
intersetorialidade; e planejamento, avaliacdo e monitoramento das aces.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), como documento de carater normativo e
que apresenta aprendizagens essenciais para serem desenvolvidas com os alunos durante o
percurso da educacdo basica, apresenta como fundamentos pedagdgicos o desenvolvimento de
competéncias e 0 compromisso com a formacao integral. A Educacdo Alimentar e Nutricional
pode ser desenvolvida no ambito das competéncias gerais da BNCC, especialmente nas

competéncias:

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacdes confiaveis, para formular,
negociar e defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns que respeitem e
promovam o0s direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo
responsavel em ambito local, regional e global, com posicionamento ético em relacéo
ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.
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8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua satde fisica e emocional, compreendendo-
se na diversidade humana e reconhecendo suas emocdes e as dos outros, com
autocritica e capacidade para lidar com elas (Brasil, 2018, p. 9).

E no fundamento pedagdgico da educacdo integral, pensando uma educacgdo
comprometida com aprendizagens voltadas para as necessidades e interesses dos estudantes, a
Educacdo Alimentar e Nutricional, pautada no respeito as tradi¢cdes culturais e aos habitos
alimentares regionais, pode proporcionar um desenvolvimento pleno, inclusivo e de respeito as
diversidades.

O estado de Santa Catarina, em consonancia com o PNAE, apresenta como um dos eixos
de atuacdo a Educacdo Alimentar e Nutricional que favorece as préaticas de escolhas alimentares
saudaveis que contribuam com a aprendizagem e a saude dos alunos. Dessa forma, € importante
que as escolas promovam ac¢des educacionais efetivas em conjunto com o fornecimento da
alimentacéo escolar.

A regulamentacdo mais recente que referencia a Educagdo Alimentar e Nutricional nas
escolas catarinenses € a Portaria n° 2.364, de 16.09.2022, que altera a Portaria n°16, de
26.05.2015, e fixa orientacOes para a implantacdo da Educacdo Alimentar e Nutricional nas
escolas de educagdo basica da rede publica estadual de Santa Catarina. De acordo com a
portaria, as acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional apresentam o intuito de formar habitos
alimentares saudaveis que favorecam o desenvolvimento de a¢des que promovam e garantam a
adocdo de préaticas alimentares e nutricionais saudaveis no ambiente escolar. A Educacgéo
Alimentar e Nutricional deve ser uma préatica continua e permanente. As acdes objetivam
estimular habitos saudaveis que contribuam para a aprendizagem, bem-estar e qualidade de
vida.

A Portaria n° 2.364, de 16.09.2022, define como eixos prioritarios: habitos alimentares
como manifestacBes culturais, regionais e nacionais; implantacdo de hortas escolares
destinando a producédo a doacao para as familias ou consumo pelas criangas em preparagdes na
escola; acdes de boas praticas no manuseio de alimentos; incentivo ao consumo de alimentos
in natura e alimentos livres de agrotdxicos, organicos e minimamente processados, além de
restringir o comércio de produtos ultraprocessados no ambiente escolar; monitoramento do
estado nutricional dos escolares; incentivo ao desenvolvimento de a¢6es ambiental, econémica
e socialmente sustentaveis de producdo, abastecimento, distribuicdo e comercializacdo de
alimentos; e a promocéo da autonomia e autocuidado, orientando os escolares para que adotem,
modifiqguem ou mantenham comportamentos que contribuam para uma vida saudavel e

sustentavel.
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Além disso, as agdes preveem a participacdo da comunidade escolar com estratégias de
informac&o as familias, enfatizando sua corresponsabilidade e a importancia de sua participacdo
nesse processo.

Como complemento as estratégias de restricio de consumo de alimentos
ultraprocessados por criancas e adolescentes escolares, 0 governo implementa uma instrucao
normativa com carater proibitivo. A Instrucdo Normativa n° 2.397, de 20/09/2022, que dispde
sobre a comercializacdo, distribuicdo, consumo e oferta de alimentos, preparac@es culinérias e
bebidas nas unidades escolares de educacdo basica da rede estadual de ensino de Santa Catarina.
A instrucdo normativa veda a comercializa¢do de alimentos no interior das escolas, a utilizagdo
de alimentos provenientes da Secretaria Estadual de Educacéo para qualquer finalidade que néo
seja alimentacdo escolar das criangas e o recebimento de qualquer alimento de baixo valor
nutricional para alimentagdo das criangas mesmo em datas comemorativas sem autorizagéo de
nutricionistas da Secretaria de Educacdo; determina que as familias também néo enviem
alimentos de baixo valor nutricional para consumo na escola e priorizem alimentos saudaveis
em eventos festivos.

As regulamentacOes federais e estaduais que tratam da alimentacdo escolar em Santa
Catarina permitem-nos antecipar a existéncia de projetos de Educacéo Alimentar e Nutricional
nas escolas publicas estaduais no municipio de Ararangud. A inseguranca alimentar e
nutricional por caréncias ou baixa qualidade alimentar, tdo evidente nos Ultimos anos,

instigaram-nos a olhar mais de perto as estratégias pedagdgicas e resultados dessas atividades.
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4 COMIDA NA MESA E CADERNO NAS MAOS: MAPEAMENTO DE PROJETOS
DE EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL DAS ESCOLAS ESTADUAIS
DO MUNICIPIO DE ARARANGUA

[...] A comida no estdmago é como o combustivel nas maquinas.
Passei a trabalhar mais depressa. O meu corpo deixou de pesar.
Comecei a andar mais depressa. Eu tinha impressdo que eu
deslizava no espago. Comecei sorrir como Se estivesse
presenciando um lindo espetaculo. E havera espetaculo mais
lindo do que ter o que comer? Parece que eu estava comendo
pela primeira vez na minha vida (Carolina Maria de Jesus,
2014).

Buscando entender nosso “lugar de enunciacdo" na “matriz colonial de poder”,
intentamos neste capitulo revelar “quem” fala, “para quem” e “de onde” se fala (Palermo,
2014). Nessa perspectiva, realizamos um mapeamento das escolas estaduais do municipio de
Ararangua que realizam projetos de Educagdo Alimentar e Nutricional com os alunos e um
panorama do perfil pedagdgico dessas atividades.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano
de 2021, o municipio de Ararangua possui 38 estabelecimentos de Ensino Fundamental e 9 de
Ensino Médio, incluindo as redes publicas municipal e estadual e a rede privada, que atendem
8.838 alunos do Ensino Fundamental e 2.887 no Ensino Médio. Nosso estudo tera abrangéncia
nas 15 escolas publicas estaduais de nivel basico, sendo que, dentre essas, 10 atendem alunos
de Ensino Fundamental, 4 atendem alunos do Ensino Fundamental e Médio e 1 atende alunos
do Ensino Médio.

A figura a seguir apresenta 0 mapa das escolas estaduais araranguaenses.
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Figura 1 - Mapa das escolas estaduais araranguaenses
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Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Com uma populacdo estimada de 69.493 pessoas no ano de 2020, no municipio de
Ararangua a proporcdo de pessoas com empregos formais era de 27,4% e a média do salario
mensal era de 2,2 salarios-minimos. No ano de 2010, o percentual da populagdo com
rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario-minimo era de 26,8%. Com relacdo
ao meio ambiente, no ano de 2010, o municipio apresentava 77,5% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 36,2% de domicilios urbanos em vias puablicas com
arborizacdo e 29,7% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada
(presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentacdo e meio-fio). Cerca de 2.615 pessoas habitavam
areas consideradas de risco, sujeitas a inundacgdes, enxurradas e deslizamentos, contabilizadas
para 0S municipios considerados criticos em relacdo a desastres naturais no Brasil e
monitorados pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN) (IBGE, 2021).

Nossos primeiros contatos com as escolas foram por celulares de assistentes técnicas
pedagdgicas, especialistas ou diretoras das unidades escolares. Contatamos uma profissional
responsavel de cada uma das escolas, apresentamos nossa proposta de pesquisa e pedimos 0s
e-mails para encaminhamento do formulario Google, da carta de apresentacdo e do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Nesses contatos apenas uma diretora escolar ndo
aceitou compartilhar o e-mail para participar da pesquisa. Das 14 unidades escolares para as

quais encaminhamos as orientagdes da pesquisa, obtivemos o total de 12 participagfes no
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periodo de 25 de abril de 2023 a 25 de maio de 2023. Para alcangarmos essa representatividade,
noés mantivemos contato com a equipe pedagogica das escolas, esclarecendo duvidas e
incentivando a participacgéo.

Este capitulo objetiva mapear as escolas estaduais araranguaenses que possuem projetos
de Educacdo Alimentar e Nutricional e conhecer o perfil nutricional das criangas estudantes
dessas escolas. Para isso, organizamos duas sec¢Oes, na primeira trataremos do perfil de
seguranca alimentar das criancas e adolescentes, discutindo dados apresentados pelas escolas e
relacionando-os com Relatorios do Estado nutricional dos individuos acompanhados por
periodo, fase do ciclo da vida e indice, produzido pelo Sistema Integrado de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN) no ano de 2023. Na se¢do seguinte, apresentaremos um
panorama dos projetos de Educagdo Alimentar e Nutricional das escolas estaduais

araranguaenses.

4.1 DO PERFIL DE SEGURANCA ALIMENTAR DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
DAS ESCOLAS ESTADUAIS DO MUNICIPIO DE ARARANGUA

“Morreu um menino aqui na favela. Tinha dois meses. Se
vivesse ia passar fome” (Carolina Maria de Jesus, 2014).

O 11 Inquerito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
COVID-19 no Brasil aponta que duas em cada 10 familias da regido Sul do pais encontram-se
em situacdo de inseguranca alimentar moderada e grave. As familias com criancas sdo as mais
atingidas. “A fome dobrou nas familias com criangas menores de 10 anos, passando de 9,4%
em 2020 para 18,1% em 2022. Na presenca de trés ou mais pessoas com até 18 anos de idade
no grupo familiar, a fome atinge 25,7% dos lares” (RedePenssan, 2022, p. 40).

Os Relatdrios do Estado nutricional dos individuos acompanhados por periodo, fase do
ciclo da vida e indice, produzidos pelo SISVAN no ano de 2023, de criangas araranguaenses
com idade entre 5 e 10 anos, apontam que 3,77 % dessas criangas encontram-se com peso baixo
ou muito baixo para a idade e 14,47% das criancas na mesma faixa etaria apresentaram peso
muito elevado para a idade, o que indica a situacdo de inseguranca alimentar das criancas do
municipio. Para os adolescentes os dados retratam um percentual de 2,47% de Magreza e
Magreza Acentuada, 20,51% de adolescentes com Sobrepeso, 12,5% com Obesidade e 3,26%
com Obesidade Grave, o que demonstra um aumento consideravel das situac6es de inseguranca

alimentar relacionada ao excesso de peso.
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As criangas de paises do Sul Global, durante o periodo pandémico e que tiveram sua
alimentacdo comprometida sem a possibilidade de acesso aos alimentos nas escolas, foram
bastante afetadas com a inseguranca alimentar (FAO; FIDA; UNICEF; PAM; WHO, 2022). No
Brasil, em 23 de margo de 2020, as escolas foram fechadas como medida de enfrentamento da
Covid-19 e em 7 de abril, por meio da Lei n° 13.987, foi autorizada a utilizag&o dos recursos do
PNAE para compra de géneros alimenticios para serem distribuidos aos pais ou responsaveis
dos estudantes das escolas publicas da educacdo basica (Amorim; Ribeiro Junior; Bandoni,
2020).

Os resultados encontrados na pesquisa sobre o interesse das familias em buscar os kits
de alimentacdo escolar naquele momento demonstram a contribuicdo desses alimentos na
manutengdo da seguranga alimentar e nutricional das familias. Podemos observar, no grafico
abaixo, que a maioria das escolas pesquisadas e ampla maioria das familias se apropriaram de

seu direito aos kits.

Grafico 1 - Busca dos kits de alimentacéo escolar fornecidos pelas escolas estaduais

araranguaenses no periodo pandémico para familias dos alunos
Como foi a aceitacdo e a busca da comunidade escolar por esses alimentos?

Menos de 20% das familias
demonstraram interesse em
buscar os kits de alimentagao
escolar

Entre 50% a 80% das familias
demonstraram interesse em
buscar os kits de alimentagdo
escolar

Entre 20% a 50% das familias
demonstraram interesse em
buscar os kits de alimentacao
escolar

Mais de 80% das familias
demonsiraram interesse nos kits
de alimentagéo escolar

0 2 4 6 8

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Importante destacarmos que uma das escolas onde foi relatado menor interesse das
familias em buscar o kit de alimentacdo néo realiza projeto de Educacdo Alimentar e Nutricional
atualmente, o que indica a necessidade de projetos para conscientizar a comunidade escolar
sobre os direitos da alimentagdo segura e adequada, j& que a referida escola fica localizada em

regido de &reas consideradas de risco de inundacdes pelo CEMADEN.
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A segunda escola que ndo realiza projetos de Educagdo Alimentar e Nutricional foi a
Unica unidade escolar a relatar que a aceitacdo dos alunos a alimentacéo fornecida pelo PNAE
é regular, enquanto as dez unidades escolares que realizam projetos relataram que a aceitacao
dos alunos a alimentacgdo escolar é boa.

De acordo com a pesquisa no periodo pds-pandemia, em 41,7% das escolas estaduais
de Ararangué houve relatos de situacfes de inseguranca alimentar por parte dos alunos; 41,7%
das pessoas que responderam a pesquisa ndo souberam informar e apenas 16,7% afirmaram néo
ter tido nenhum tipo de relato de criangas em situagdes de inseguranca alimentar e nutricional
(Gréfico 2).

Grafico 2 - Relatos de situacGes de inseguranca alimentar vivenciadas pelas criangas e

familiares para a equipe escolar

No retorno das aulas presenciais, a equipe gestora, professores e/ou funcionarios receberam
algum relato de situacdes de inseguranca alimentar vivenciadas pelas criancas e seus familiares?

12 respostas

® sim
® N&o

N&o tenho conhecimento sobre isso

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

O perfil nutricional das criancas estudantes das duas escolas que disseram néo ter havido
relatos de inseguranca alimentar ap0s o retorno das aulas presenciais é bastante diferente.
Consultando os Relatérios do Estado nutricional dos individuos acompanhados por periodo,
fase do ciclo da vida e indice, produzidos pelo SISVAN no ano de 2023, observamos que uma
das escolas esta localizada no bairro onde o Programa Saude da Familia registrou um indice de
4,24% de criangas entre 5 e 10 anos com peso baixo para a idade e 11,02% de criancas com
peso elevado para a idade.

Quanto a segunda escola, fica localizada no bairro onde o Programa Salde da Familia
registrou o segundo melhor indice de peso adequado para criangas nessa faixa etaria, 92,5% das
criancas na localidade estdo com peso adequado para a idade e 7,5% estdo com peso elevado.

Ambas as escolas realizam projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional.
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4.2 PROJETOS DE EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL NAS ESCOLAS
ESTADUAIS DE ARARANGUA

“Acabei de comer, fiquei triste. E que a comida de la é muito
forte. Sopa, carne e outras iguarias. Quando o pobre come uma
comida forte, da tontura” (Carolina Maria de Jesus, 2014).

Dez das escolas participantes afirmaram realizar Projetos de Educacdo Alimentar e
Nutricional com os alunos. A partir dos dados fornecidos pelas escolas, estimamos que
aproximadamente 90 educadores e educadoras estdo envolvidos com esses trabalhos que
beneficiam cerca de 3.150 criancas e adolescentes com idade entre 4 e 16 anos.

Os objetivos apontados pelas equipes pedagdgicas e gestoras para a execu¢do dos
projetos sdo incentivar o consumo de alimentos saudaveis; conscientizar os alunos para uma
alimentacédo saudavel e promover a saude e qualidade de vida. Identificamos que tais objetivos
correspondem principalmente aos principios 5 e 6 propostos no Marco de Referéncia de
Educacédo Alimentar e Nutricional Para as Politicas Publicas, que conduzem para a “promoc¢ao
do autocuidado e da autonomia” e “educacdo enquanto processo permanente e gerador de
autonomia e participacéo ativa e informada dos sujeitos”. A importancia desses principios esta
na possibilidade de transformacdo social baseada na acéo critica inspirada em Paulo Freire
(Brasil, 2012).

Freire (1987, p. 52) propde o didlogo entre reflexdo e acdo. "A reflexdo e a acdo se
imp6em, quando ndo se pretende, erroneamente, dicotomizar o contetudo da forma histérica de
ser do homem".

Compreendendo que a Educacdo Alimentar e Nutricional no contexto do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e da garantia da seguranca alimentar e nutricional encontra
na contribuicdo da alimentacdo escolar uma forma palpavel de efetivacdo desse direito,
perguntarmos se 0s projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional das escolas incentivam o
consumo da alimentacao escolar. E 91,7% das escolas responderam que sim. Como mostra o

gréfico 3.
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Gréfico 3 - Incentivo ao consumo alimentar das refei¢des fornecidas pelo PNAE

0 projeto de Educagéo Alimentar e Nutricional da escola incentiva o consumo das refeigoes

servidas pela escola?
12 respostas

® sim
@ Nao

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

As abordagens pedagogicas apresentadas foram bastante variadas, atividades
desenvolvidas em sala de aula, como: atividades de conscientizacdo, pesquisas e informacéo
sobre alimentos e alimentacdo saudavel; confeccéo de cartazes; pirdamide de alimentos e valores
nutricionais; conteudo sobre a composicdo dos alimentos (tipos), a tabela nutricional, o
consumo do bom/mal alimento, consequéncias de ter/ndo uma alimentagéo saudavel junto com
0 habito de ter uma rotina de exercicio fisico; utilizacdo de jogos.

Tambeém foram relatadas atividades praticas em outros espacos escolares, como:
construcdo de horta, destinacdo correta dos residuos organicos da escola, construcdo de
composteira na escola, plantio de maracuja, chuchu, aipim; plantio de sementes para fazer
mudas; elaboracgéo de cardapios; producao e confeccdo de receitas (algumas com ingredientes
das hortas escolares); degustacdo de alimentos; buffet de frutas.

Duas escolas relataram atividades com as familias: conversa com os pais em reunides,
videos informativos e palestras.

Das escolas que responderam ter projetos escolares na area pesquisada, seis delas
afirmaram ter horta escolar como recurso pedagdgico. Questionamos sobre a participacdo dos
alunos nesse espaco. Todas as escolas afirmaram que as criancas e adolescentes tém
participacdo ativa na horta escolar, inclusive uma das escolas que afirmou nédo estar com horta
ativa no momento respondeu a essa pergunta baseada nas atividades desenvolvidas em anos

anteriores (Gréfico 4).
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Gréfico 4 - Sobre a participacdo dos alunos na horta escolar

Como é a participagao dos alunos no espago da horta escolar?
7 respostas

@ Ativa, preparam a terra, plantam e
colhem.

@ Ativa, um adulto prepara a terra e os
alunos plantam e colhem.
Passiva, os alunos utilizam o espaco
apenas para observacdes e ndo tém
interacéo direta com as atividades de
cultivo.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Os projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional podem ser dindmicos, 0S espacos
escolares utilizados pelas escolas de Ararangué séo: sala de aula, refeitorio, horta escolar, sala
dos professores, laboratorio e até mesmo podem se estender para a casa.

Das dez unidades escolares que realizam projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional,
nove responderam que teriam educadoras dispostas a participar das entrevistas
semiestruturadas. Elegemos como categorias para a coleta de dados das entrevistas: seguranca

alimentar e nutricional, praticas pedagogicas e envolvimento da comunidade escolar nas
atividades.
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5 COMER... COMER... INCENTIVADORAS DA ALIMENTACAO SAUDAVEL:
COMPARTILHANDO EXPERIENCIAS

Dona Maricota boa cozinheira

Voltou com a cesta cheinha da feira

Cenoura, laranja, pepino, liméo,

Banana e milho, ervilha, mamao

Moranga espinafre tomate e cebola

Alface palmito, magd, escarola

Guardou na despensa e na geladeira,

Deu um suspiro ufa!

Que canseiral!

E foi descansar

Entdo essas verduras,

Legumes e frutas,

Fresquinhas maduras

Todos animados depois da viagem

Puseram-se logo a contar vantagem

O milho falou: olhem eu sou mais belo

Sou louro, gostoso e tdo amarelo!

O belo sou eu declarou o tomate

N&o mais do que eu!

Contestou o abacate!

Pois olhem pra mim provocou o palmito

Sou branco e macio eu sou mais bonito!

Entdo a laranja falou bem amavel:

Melhor que bonita, eu sou saudavel!

E logo o espinafre gritou: ndo tem erro!

Sou verde e saudavel sou cheio de ferro

Falou a cebola: aqui, atengdo!!

Saudavel sou eu!

Boa pro coragdo!

E disse a ervilha: sou pequenina por fora,

Mas por dentro tenho proteina

Logo o limdo disse: quem é que ndo vé&?

Tenho a vitamina preciosa - a tal “c”

Mas nisso aparece dona Maricota

E as frutas gostosas viraram ...compotal

E os belos legumes em toda a sua gléria

Viraram sopéo e acabou-se a histéria!
(Tatiana Belinky)

Seja através da ludicidade poética de Tatiana Belinky ou na pratica manual das hortas
escolares, as educadoras das escolas publicas estaduais araranguaenses intentam aproximar as
criancas dos alimentos seguros e saudaveis. As entrevistas permitiram conhecermos e
reconhecermos essas praticas educativas como possibilidades de reflexdo e acdo, capazes de
contribuir na melhoria da alimentacdo e consequentemente da aprendizagem escolar.

Para realizarmos as entrevistas semiestruturadas, entramos em contato com as
assistentes técnicas pedagdgicas, especialistas e diretoras das nove escolas que manifestaram
interesse em participar desta etapa da pesquisa e pedimos para agendarmos horarios para as

visitas com as educadoras que se disponibilizassem em participar. Conversamos com 13
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professoras e 1 professor, com idade entre 31 e 55 anos, de 6 unidades escolares, entre os dias
22 de maio a 14 de junho de 2023.

Apos nos apresentarmos para cada um dos participantes, pedimos autorizacdo para
gravacao de audio das nossas conversas, apenas uma professora ndo autorizou a gravagdo e com
ela utilizamos o registro escrito. O tempo das entrevistas foi de aproximadamente 20 a 30
minutos com cada participante, e realizamos as transcrigdes ouvindo as gravacoes e utilizando
a ferramenta Google de transcricdo por voz. As conversas foram organizadas em formulério
Excel e divididas nas categorias: Inseguranca alimentar e nutricional; Praticas pedagdgicas e
Comunidade escolar.

Das 14 pessoas entrevistadas, 11 sdo professoras dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, 1 professora de Inglés readaptada, 1 professor de Histdria atuando no Laboratorio
Maker® e 1 professora de Ciéncias de anos finais do Ensino Fundamental. Apesar da equipe
pedagdgica das escolas visitadas afirmar que os projetos abrangem todas as etapas de ensino,
tivemos dificuldade de acesso as educadoras dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

Para mantermos a confidencialidade das entrevistadas, enumeraremos as escolas com
numeros de 1 a 6 e identificaremos as professoras com nomes ficticios, conforme demonstramos

no quadro abaixo.

Quadro 1 — Identificacdo dos participantes das entrevistas (continua)

Escola Participante Funcéo Data da entrevista
1 ' Julia ' Professora readaptada ' 22/05
2 ' Rafael " Professor de Laboratério Maker 22/05
2 ' Mirian ' Professora anos iniciais ' 23/05
2 ' Roberta ' Professora anos iniciais ' 23/05
2 ' Tatiane ' Professora anos iniciais ' 23/05
1 ' Daiane ' Professora anos iniciais ' 25/05
1 ' Helena ' Professora anos iniciais ' 25/05
3 ' Diana ' Professora anos iniciais ' 29/05

® Os Laboratdrios Maker foram implantados pelo governo de Santa Catarina a partir do ano de 2022 em escolas
estaduais de Ensino Médio. Os espagos contam com ferramentas e equipamentos, como cortadoras a laser,
impressoras 3D, placas eletrnicas e Kits de robética, para desenvolvimento de atividades pedagdgicas préaticas e
tecnoldgicas.
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(concluséo)

Escola Participante Funcéo Data da entrevista
3 ' Karen ' Professora anos iniciais ' 29/05
3 ' Tania ' Professora anos iniciais ' 29/05
4 ' Janete ' Professora anos iniciais ' 31/05
5 ' Ana ' Professora anos iniciais ' 06/06
5 ' Tais ' Professora anos iniciais ' 06/06
6 ' Sofia " Professora de ciéncias anos finais 14/06

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Este capitulo possui como objetivo analisar as narrativas das educadoras sobre suas
concepcOes acerca do entendimento sobre inseguranca alimentar, suas praticas pedagogicas e 0
envolvimento da comunidade escolar nos projetos. Subdividimos em trés se¢des: na primeira
secdo, as professoras vdo nos mostrar seu olhar sobre a inseguranga alimentar e sobre o
consumo dos alimentos fornecidos pelas escolas; na segunda secdo vamos conversar sobre o
desenvolvimento dos projetos e 0s impactos sobre os habitos alimentares das criangas; na
terceira secdo nos debrucaremos sobre o envolvimento da comunidade escolar nessas

atividades.

5.1 CRIANCA QUE VEM COM FOME, VEM PARA COMER: UM OLHAR
EDUCACIONAL PARA A INSEGURANCA ALIMENTAR

Sdo criangas... a crianga que vem com fome ela vem para
comer, e ela... é que nem quando a gente ta com fome, parece
que a gente ndo consegue pensar em outra coisa, ndo é? A gente
percebe que a crianca fica mais ansiosa por aquele momento
assim, de chegar o lanche [sic].(Karen, Escola 3)

Trabalhando com um conceito de inseguranca alimentar como comprometimento da
qualidade e quantidade de alimentos necessarios para a manutencdo da salde e do
desenvolvimento, doze professoras relataram alguns momentos em suas trajetorias
profissionais em que se depararam com criancas nessas situacdes. De acordo com as
entrevistadas, € comum algumas criancas chegarem mal-alimentadas a escola, principalmente
pela manha. Mesmo quando a crianca nao relata abertamente, torna-se perceptivel para algumas

educadoras quando ela ndo se alimentou antes de ir para a escola.
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A professora Tais, da Escola 5, declara que situagdes de inseguranca alimentar sdo muito
comuns na rede publica de ensino, em que a crian¢a chega na aula sem ter tomado café da
manha e s vezes sem ter jantado na noite anterior. E possivel perceber que ndo se alimentou
porque ela fica mais cabisbaixa, ndo consegue fazer as atividades. Ela destaca que a questao de
mal preparo e falta de higiene também prejudica a seguranca alimentar da crianca: “As vezes
também a questdo de um alimento mal preparado em casa, mal higienizado, da crianga vir com

dor de barriga” (Tais, Escola 5).

Aqui na escola a gente sabe que tém alunos carentes que eles vém para escola em
funcéo do lanche. Semana passada inclusive tinha um menino ali as 8 horas da manh4,
8h30, que tava pedindo um lanche porque ndo tinha comido nada desde o dia anterior.
Dai a escola providenciou ali um lanche, mas ndo dentro do cardapio, né, um extra, e
fez uma refeicdo para ele. E a gente tem varios alunos que a gente percebe assim que
eles vém para escola pela alimentacdo, que eles vém sem nenhuma alimentacéo
anterior [sic] (Julia, Escola 1).

A vista disso, o papel das professoras na conversa direta com as criangas ¢ fundamental
para diagnosticar alguns casos de inseguranca alimentar e nutricional. Como podemos observar

no relato a seguir:

As vezes a gente V& crianca que vem para escola ja pensando na garantia da
alimentacdo. Entdo eles sempre perguntam: ‘Ah, professora, o que tem de lanche?” A
gente fala, porque a gente tem o cardapio certinho na sala. Dai eles falam: ‘Ai, hoje
eu vou encher a barriga’. Entdo sfo relatos que eles falam, a gente sabe que tem
algumas familias que sdo mais carentes. Ja aconteceu aqui também. Mas na minha
trajetoria toda sempre tem. Eles, ‘ah professora, t6 com dor de cabega’ e a gente as
vezes pensa que é uma ‘mainha’ para ir embora, ai a gente comeca a investigar: tomou
café da manha? Dai aconteceu um ano, ndo foi aqui, que a crianga respondeu: ‘a Ah,
professora, eu ndo como desde ontem meio-dia'. Dai eu disse: ‘Ah, mas por qué? O
que aconteceu?’ Dai eles falam o relato deles ali, que a mie ndo quis fazer, alguma
coisa desse sentido, ou a mae tava chateada, foi para o quarto e ndo fez. Entdo vérias
situac@es ja aconteceram [sic] (Ana, Escola 5).

Nesse caso citado pela professora Ana, vimos que a familia pode negligenciar o direito
da crianca a alimentacdo adequada e que além da falta de alimentos, pode haver falta de
informacdo, tempo ou mesmo interesse no preparo dos alimentos.

Alguns relatos mostraram que além da falta de alimentacdo, a baixa qualidade dos
alimentos também reflete negativamente na seguranca alimentar das criangas. Nesse sentido,
mesmo criancas que tém acesso a alimentos frequentemente podem ser prejudicadas pelo
consumo de ultraindustrializados. De acordo com a professora Tatiane, da Escola 2, uma aluna
que se alimentava apenas com Miojo em sua casa apresentava aspecto e aparéncia diferentes

das outras criangas e no refeitorio apresentava resisténcia para comer alimentos mais nutritivos.
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O pai da crianga foi chamado para conversar e alegou falta de tempo para preparar os alimentos
adequados.

A professora Tania, da Escola 3, reforca essa perspectiva quando afirma que: “[...] na
rede estadual, ¢ mais essa questio mesmo do que é mais rapido, né? E onde eles acabam
consumindo esses alimentos assim, bolacha recheada, essas coisas que acaba que € um
processo, que os pais por serem mais rapido e entdo acabam ensinando” [Sic].

Essa caracteristica da inseguranca alimentar brasileira, ocasionada pela falta de
qualidade dos alimentos consumidos, vem sendo apontada como crescente nas trés ultimas
décadas. Enquanto o consumo de alimentos in natura e minimamente processados diminui, a
taxa de consumo de alimentos ultraprocessados aumenta gradativamente (Levy et al., 2022).

Entre os aspectos negativos de uma dieta baseada no consumo de alimentos
ultraprocessados, o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira destaca a composicao
nutricional desbalanceada, o favorecimento de consumo excessivo de calorias, além de
impactos culturais, sociais e ambientais (Brasil, 2015).

Em casos especificos professores se mobilizam para ajudar a familia em situacdo de
vulnerabilidade, como exemplifica a professora Sofia, da Escola 6: “Ja tivemos em alguns anos
assim de familias bem carentes que dai a gente até ajudou com cestas, com doagdes” [sic]. O

professor Rafael, da Escola 2, relata situacdo semelhante:

Tivemos alguns casos assim, mais do que um, onde foi feito a colaboracio espontanea
dos colegas, uma vaquinha, juntado pra poder garantir uma alimentacdo minima da
crianca e do adolescente ou até mesmo para ajudar a familia. 1sso mais de uma vez,
tem um caso bem especifico de uma menina que o pai tem problema com drogas, tinha
saido de casa, eles trabalhavam, tipo a mae trabalhava, mas ndo dava conta, tinha
muitos filhos entdo, mais de uma vez aconteceu de a gente arrecadar dinheiro pra
poder comprar 0 almogo, poder comprar cesta basica pra algumas familias [sic].

Rafael ainda afirma que os professores algumas vezes ndo imaginam que o aluno passe
por necessidade de alimentacdo. De acordo com ele, no periodo pds-pandemia uma aluna
relatou que durante o isolamento social a familia perdeu a fonte de renda e por alguns periodos
se alimentaram apenas de Miojo e biscoito por causa do custo.

Todas as pessoas que participaram das entrevistas acreditam que o fornecimento de
alimentacdo escolar produz impacto positivo para a garantia da seguranca alimentar. Como
enfatizado nas falas da professora Helena, da Escola 1: “[...] pela rotina dos pais, né, as vezes é
muito mais pratico preparar uma alimentacdo ou almogo com processado, enfim coisas que séo
mais faceis, né? E o lanche da escola ele é muito saudavel, né? Ele tem essa questdo assim, que

prioriza uma alimentagdo saudavel, entdo agrega e muito” [sic]. A professora Karen, da Escola
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3, reforga: “Um impacto positivo, porque ¢ uma alimentagdo... eles conseguem ver o que ¢ uma

alimentacdo realmente saudavel.” Como exemplifica a figura 2.

Figura 2 - Refeicéo servida na Escola 1

Fonte: Imagem cedida pela professora JUIia, Escola 1, 2023.

N&o obstante essa caracteristica de qualidade da alimentacéo escolar, algumas familias
persistem mandando lanches de casa para as criancas se alimentarem na escola. As educadoras
destacam que apesar das orientagdes, muitas vezes esses alimentos sdo inadequados. “Dai ¢
totalmente desequilibrado: bolacha recheada, suquinhos prontos, sabe? Doce, bala, pirulito,
tudo isso eles trazem de casa: fritura, pastel, pizza, de tudo um pouco. Pouco se vé um bolinho
caseiro que a mie faz. Nio. E tudo industrializado” (Mirian, Escola 2). “Normalmente bolacha
recheada, chips, as vezes um bolinho assim, mas normalmente os que trazem de casa: waffle,
bolacha recheada e chips, normalmente, iogurte. Alguns trazem uma barrinha de cereal,
paozinho, sanduiche, acontece também, mas a maioria ¢ doce” (Daiane, Escola 1).

A professora Diana destaca que na Escola 3 sdo poucas criangas que levam lanche de

casa, por efeito do trabalho de Educagdo Alimentar que ja estéo realizando:
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Tém alguns que trazem, por exemplo, eu tenho 17 alunos, uns dois trazem saudaveis
e uns dois sem ser saudaveis. Os outros comem tudo aqui. Os que trazem saudavel,
trazem frutinhas que a mée picou em casa, eles trazem biscoito que a mée faz, coisas
assim, frutas, principalmente frutas, suco natural. Ja é resultado do trabalho que nos
fazemos (Diana, Escola 3).

Nesse sentido, Ana, da Escola 5, também destaca que as praticas pedagdgicas vém
alterando o lanche escolar:

Entdo, no comego era mais liberado, podia trazer o que quisesse. Ai depois a gente foi
cortando aos poucos, até por conta do Decreto® que teve na escola, pelo governo
estadual. Entdo, agora eles trazem assim, tem um menino meu que traz frutas. Entéo,
ta bem dentro da alimentagdo saudavel que pode trazer. Ou um bolo feito em casa. Ou
um péo feito em casa sem doce, sem margarina [sic].

Quanto a questdo da influéncia da inseguranca alimentar na aprendizagem, as
professoras evidenciam dificuldades de concentracdo, falta de animo, dores e nauseas, que

dificultam a capacidade de aprendizagem.

Sdo criangas... a crianga que vem com fome ela vem para comer, e ela... ¢ que nem
quando a gente tA com fome, parece que a gente ndo consegue pensar em outra coisa,
ndo €? A gente percebe que a crianca fica mais ansiosa por aguele momento assim, de
chegar o lanche. Entdo ela ndo consegue se concentrar, muitas vezes tem problema
sério de aprendizagem. Eu acho que estd muito relacionada essa questdo com
aprendizagem, assim, com certeza, porque dai sdo criancas carentes em todos 0s
sentidos [sic] (Karen, Escola 3).

Os relatos apontam que a crianca mal-alimentada permanece até o intervalo ansiosa pelo

momento de poder se alimentar.

A gente sempre escuta dizer que a crianga que ndo esta bem alimentada, ndo consegue
aprender direito, né? Entdo assim a crianca, quando ela ndo toma um café da manha
minimo, né, quando ela ndo faz uma refeicdo ali meio-dia completa, ela fica dispersa,
ela fica inquieta, as vezes passa mal, as vezes fica enjoada, as vezes ta muito
preocupada, ansiosa pela hora do recreio, nas crian¢as mais carentes que as vezes ndo
tém alimentacdo em casa. Ela fica muito ansiosa e ndo consegue nem se concentrar
nas atividades de sala de aula, ficam ali toda hora querendo saber o que é que vai ter
de alimento [sic] (Rafael, Escola 2).

Em contraposicdo, Tais enfatiza que a crianca bem alimentada parece mais disposta a

aprendizagem.

& A professora se refere a Instrucdo Normativa n° 2.397, de 20/09/2022, que dispGe sobre a comercializagdo,
distribuicdo, consumo e oferta de alimentos, preparacdes culinarias e bebidas nas unidades escolares de educagao
bésica da rede estadual de ensino de Santa Catarina.
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Quando chegam com fome, ndo vao conseguir aprender. Porque imagina como é que
tu vai aprender se esta com muita fome, teu estbmago ta ali se roendo e tu tem que
estar ali sentadinho, tu ndo vai conseguir aprender. Diferente daquela crianga que vem
bem alimentada, com uma alimentacdo bem-preparada, tu apresenta o conteido para
ela, ela s6 vai para frente. Vai ter muito mais avanco, sabe? [sic] (Tais, Escola 5).

A professora Mirian, da Escola 2, ressalta: ““[...] uma crianga que ndo é bem nutrida, que
nédo recebe todos 0s nutrientes que precisa, eu acredito que vai influenciar na aprendizagem
dela, ela vai ficar fraca, ela ndo vai ter atencdo que necessita. Aquelas criangas bem carentes
mesmo, a aprendizagem € pouca, elas tém mais dificuldades” [sic].

Os relatos das professoras corroboram o conceito de incluséo excludente apresentado
por Gentili (2009). Para o autor, criangas em situacdo de vulnerabilidade, mesmo quando
apresentam boa frequéncia na escola, sdo prejudicadas pela prépria condicdo social que as
coloca em desvantagem em relacéo as possibilidades de aprendizagem. Freitas (2009) também
verifica esse problema ao apontar que a escola publica brasileira ndo observa as diferengas de
privilégios de parte dos alunos que tém os direitos basicos garantidos e a presenca familiar,
enquanto as criangas que ndo tém nem a garantia da alimentacdo sdo postas em pé de igualdade
e muitas vezes estdo fadadas ao fracasso escolar.

Com os relatos observamos que as professoras percebem a inseguranca alimentar, tanto
como a falta de alimentos quanto aos problemas relacionados a baixa qualidade nutricional e
mal preparo das refei¢cdes. As professoras estéo atentas as situacfes e quando detectam alguma
situacdo, principalmente relacionada a falta de alimentos, buscam solucionar oferecendo um
lanchinho ou mesmo organizando acGes de ajuda as familias. Todas consideram a importancia
da alimentacdo escolar no fornecimento de uma alimentacéo adequada e saudavel como medida
importante de enfrentamento dessas situacdes e reconhecem a importancia de um trabalho
continuo de Educacdo Alimentar e Nutricional para melhor conscientizacdo relacionada a

qualidade dos alimentos consumidos.

5.2 AS CRIANCAS LEVAM A SERIO: O IMPACTO DOS PROJETOS DE EDUCACAO
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

“Se a gente conseguir contribuir para a vida de uma crianga, ja
é grande avanco. ” (Tais, Escola 5)

A Educacdo Alimentar e Nutricional, como ac¢do vinculada ao PNAE, esta sendo
trabalhada em pelo menos dez escolas estaduais do municipio de Ararangua. Professoras de

seis das escolas relatam suas experiéncias. Na Escola 1 conversamos com trés professoras. A



83

professora Julia, que € estudante de Nutrigdo, relatou que seu envolvimento com o projeto teve
inicio no ano de 2022, quando receberam orientacdes por meio do Decreto n° 2.364, de 19 de
setembro de 20227, e ela realizou palestras nas turmas de 1° e 2° ano do Ensino Fundamental.

Julia expbs que realizou uma capacitacdo para os professores sobre o decreto no inicio
do ano letivo de 2023, enfatizando a importancia de trabalhar com as criancas a respeito da
qualidade da alimentag&o escolar e que os alunos ndo precisariam trazer lanches de casa. Nesse
trabalho, a professora apresentou para os colegas alguns materiais que estdo disponiveis para 0
trabalho pedagégico. De acordo com seu relato, muitos professores encararam as orientacées
do governo sobre a educacgdo alimentar como quase impossiveis de serem postas em prética,
pois teria que ter alguém na escola que fiscalizasse o que as criangas trazem de lanche. “A nao
ser que o Estado mande essa pessoa, que vai olhar mochila por mochila, sala por sala, todo dia
antes do recreio. Porque o professor ndo vai fazer isso, ele tem um monte de coisa para fazer,
ndo vai agregar mais isso no que ele tem que fazer” (Julia, Escola 1).

Uma solucdo encontrada por Julia para incentivar a pratica de alimentacdo saudavel
consiste em divulgar o cardapio escolar nos grupos de WhatsApp com o nome dos alimentos
em inglés. Por meio dessa divulgacdo, as familias tém conhecido os alimentos que as criangas
comem na escola e passaram a diminuir o envio de lanches de casa (Figura 3).

Figura 3 - Atividade de incentivo ao consumo da alimentacao escolar realizada na Escola 1

Fonte: Imagem cedida pela professora Jalia, Escola 1, 2023.

7 O Decreto n° 2.364, de 19 de setembro de 2022, fixa orientaces para a implantagdo da Educacdo Alimentar e
Nutricional nas escolas de educagdo bésica da rede publica estadual de Santa Catarina e chegou as escolas junto
com a Instrucdo Normativa n® 2.397, que veda a circulacdo de alimentos acucarados e ultraprocessados no
interior das escolas.
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ApoOs essa conversa, Julia me levou para ver a horta escolar desativada, pois 0 espago
esta abandonado. Seu relato € de que a professora que fazia o projeto da horta se afastou da
escola e ninguém teve interesse em dar continuidade.

Na Escola 1 tivemos a oportunidade de conversar também com as professoras Helena
do 1° ano e Daiane do 2° ano do Ensino Fundamental, ambas afirmaram trabalhar com Educagéo
Alimentar e Nutricional ha mais de 6 anos, pois acreditam que o tema é fundamental para as
criangas pequenas. As trés professoras da Escola 1 falaram que os objetivos do trabalho de
educacgdo alimentar tém sido conscientizar a comunidade escolar para uma alimentacdo mais
saudavel e que a alimentacdo equilibrada pode vir a prevenir doengas no futuro. Sobre as
atividades e estratégias pedagdgicas, Daiane afirma que trabalham com a apresentacdo de
variedade dos alimentos, com degustacdo, explicando os problemas com o0s excessos de

determinados alimentos e a importancia de saber dosar. Ela fala das atividades que realizam:

A principio n6s tinhamos trabalhado o filme Divertidamente e dentro dele a gente
abordou varios tépicos, e tinha... tem a personagem Nojinho, né? Entdo foi nesse
sentido que eu busquei um gancho para estar trabalhando alimentacdo, que muitas
vezes a gente vai ter resisténcia um certo tipo de alimento que eu nem provei, que eu
nem degustei, s6 pela percepcdo ou pela aparéncia da comida, né, entdo foi nessa
questdo do estimulo mesmo. E 0 que que a gente usa mais de estratégia: historinha
com livros, atividades mesmo digamos préticas, né, e de escrita. Digamos que a gente
tenta abordar o maximo possivel, né? [sic] (Helena, Escola 1).

As professoras afirmam que buscam conhecer a realidade das criancas a fim de fazer

uma intervencao mais assertiva.

A gente faz assim, pesquisa sobre o que eles se alimentam em casa, a gente fez jogos,
uma trilha de perguntas sobre alimentacéo, a gente fez uma selecdo com figuras de
alimentos que sdo saudaveis ou ndo sdo saudaveis, tinha as boguinhas que eles tinham
que colocar, a gente fez a contagdo de histéria da cesta da Dona Maricota, que ela vai
fazer compras, né? A gente ja fez todas as frutas e verduras, legumes e dai a gente vai
identificando e separando os grupos, a gente fez uma pesquisa da fruta preferida da
turma, fizemos grafico, a gente trabalhou a piramide alimentar, a questdo dos
carboidratos, proteinas, entdo tém registros da piramide, eles trouxeram alimento e a
gente montou com papeldo a pirimide e eles iam colocando em cada parte. E assim...
a gente trabalhou com adivinhas...

Na feira a gente fez atividades. Eles amaram, fizeram degustacéo, explicavam para as
pessoas, né, eles tinham fichinhas ali para explicar os beneficios das frutas e das
verduras, faziam adivinhas, tinham que descobrir qual era, eles perguntavam o que
era saudavel, que ndo era saudavel, eles se envolveram bastante, explicando,
orientando, bem legal. Bem bonitinhos [sic] (Daiane, Escola 1).

De acordo com Helena, como ela acompanha as criangas no refeitdrio durante o recreio,

consegue estimula-las a comerem o lanche da escola. “Aqueles alunos que eu vejo que néo
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trouxeram lanche e ndo pegaram o lanche, eu vou I4, estimulo e geralmente da certo, sabe, essa
estratégia.”

Na Escola 1 as trés professoras relataram ser possivel observar impactos sobre o0s habitos
alimentares das criancas, como: aumento no indice de adeso da alimentag&o escolar fornecida
pela escola e, para criangas que continuam trazendo lanche de casa, as opg¢des passaram a ser
mais frutas. Contudo, Daiane afirma que o trabalho precisa ser continuo ou pode acabar se
perdendo. Helena ressalta que o trabalho passou a ter mais resultados depois que a escola passou
a divulgar o cardapio para as familias; de acordo com ela, uma responsével da escola coloca o
cardapio diariamente nos grupos.

Na Escola 2, a equipe pedagdgica nos informou que a Educacdo Alimentar e Nutricional
envolve todos os alunos da escola, que é de Ensino Fundamental e Médio, e logramos conversar
com quatro profissionais: 1 professor de laboratorio e 3 professoras de anos iniciais. As
professoras dos anos iniciais relataram que a Educacdo Alimentar e Nutricional € um tema
trabalhado por elas em todos os anos. O professor Rafael, que estad com o trabalho da horta
escolar, afirmou que realiza hortas nas escolas em que trabalha desde o ano de 2005.

Nesta unidade escolar, os objetivos relatados foram: desenvolver a aprendizagem dos
alunos com atividades praticas na horta escolar; distribuir os alimentos da horta para as criangas
levarem para casa; conhecer as comidas tipicas de Santa Catarina; despertar nas criangas o
interesse em querer se alimentar melhor; conscientizar sobre a prevenc¢édo de doengas.

Este ano (2023) a alimentacao saudavel é o tema da feira multidisciplinar da escola e as
atividades serdo desenvolvidas no decorrer do ano letivo. Rafael relata que, como professor de
Laboratorio Maker, pode desenvolver projetos com as turmas. De acordo com ele, a horta
escolar ¢ um projeto que estd a disposi¢do para todas as turmas, mas “[...] as turmas que se
interessaram e que estdo participando sdo as turmas do primeiro ao quinto ano do Ensino
Fundamental 1 no periodo matutino e vespertino sdo 10 turmas que participam desse projeto”.

Além da horta, que esta sendo a atividade inicial do projeto de educacdo alimentar da
escola, outras praticas pedagogicas estdo sendo realizadas, tais como: trabalhar em sala de aula
com as culturas que influenciaram as tradicdes alimentares brasileiras e catarinenses. A
abordagem € com pesquisa e trabalhos em grupo e os pratos tipicos do municipio. Mirian relatou
que no dia da feira vai pedir para algumas familias prepararem algum prato para a exposicao.
“Vamos fazer um livrinho de receitas da turma com receitas das maes, receita de familia, vou
pedir para eles trazerem e vamos fazer assim atividade de cartazes. Eu pretendo fazer com eles
um mapa grande do estado, mostrando em cada regido do estado os pratos tipicos mais ou

menos” (Mirian, Escola 2). Outra atividade é trabalhar o conceito de alimentagdo saudavel, a
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funcdo das vitaminas, proteinas e carboidratos na alimentagdo, bem como o que pode acarretar
a deficiéncia desses nutrientes, além da confeccéo de pratos saudaveis com as criangas para
degustacao.

Sobre os resultados do projeto, o professor Rafael afirma que as criancas se envolvem
muito com as atividades. “E uma atividade ao ar livre. E uma atividade que eles tocam na areia,
na terra, é legal que eles estdo vendo aquilo ali crescer. Aquilo chama atencéo deles, né? Entéo,
assim, as criangas, elas se envolvem completamente” [sic]. Outro aspecto positivo é que apesar
de o espaco da horta ser aberto, ninguém danifica, as criangas cuidam porque entendem que é
delas. De acordo com ele, é um trabalho lento, porque as criangas recebem muita informacéo
negativa, propagandas e influéncia das familias para uma alimentacdo ndo saudavel, mas
algumas ja relatam estar fazendo hortas em casa com a familia. A professora Tatiane também
observa resultados em algumas criancas na reducdo de consumo dos industrializados. Mirian e
Roberta acreditam que para um resultado efetivo é necessario um trabalho que envolva as
familias, pois apesar de as criancas aprenderem, em casa acabam ndo dando continuidade.

A figura 4 apresenta o pacote de alimentos enviado para as familias da Escola 2.

Figura 4 - Imagem do pacote em que os alimentos da horta sdo enviados para as familias da

Escola 2

Fonte: Imagem cedida pelo professor Rafael, Escola 2, 2023.
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Na Escola 3, conversamos com as professoras Diana, Karen e Tania, todas professoras
dos anos iniciais do Ensino Fundamental. A diretora da escola informou que a professora de
Ciéncias também realiza projeto com os alunos dos anos finais no Ensino Fundamental, mas
que ndo gostaria de conversar conosco.

A professora Karen afirmou que trabalha com projeto de Educacdo Alimentar e
Nutricional primeiramente porque faz parte do contetdo para o 5° ano, juntamente com o
sistema digestivo. E que a partir do ano passado, com o Decreto n° 2.364, de 19 de setembro de
2022, passou a ser projeto continuo da escola. Segundo ela, no inicio foram proibidos todo tipo
de doce e alimentos ndo saudaveis na escola, depois passou a ser permitido em comemoracdes
e questdes culturais. “E dai eu meio que resisti a questdo. Eu ja sou meio contra esse negdcio
de ta dando um chocolatinho na Pascoa. Eu que resisti, assim disse que ndo ia dar chocolate,
mas fui vencida, entdo foi dado chocolate” [sic] (Karen, Escola 3). Para Karen, essas excec¢oes
prejudicam o processo educativo.

Para as educadoras o objetivo do projeto € promover a conscientizacdo de que com a
alimentacio saudavel é possivel reduzir doengas e obesidade. “E fazer realmente que a crianga
se conscientize. E também levar isso além da escola, né? Que o pai tenha essa visao de que €
importante ter uma alimentacdo adequada até para a qualidade de vida” [sic] (Tania, Escola 3).

Quanto as atividades pedagogicas, as professoras trabalham com videos educativos,
jogos, textos e piramide alimentar. Karen relatou que com o 3° ano trabalhou com teatro sobre
as frutas. Também foram desenvolvidas atividades com as familias, com um informativo nos
grupos e fixado na entrada da escola, além de palestra para os pais em uma reunido. Além disso,
o0 cardapio € disponibilizado semanalmente nos grupos, permitindo que a familia acompanhe a
alimentacdo que a crianca recebe na escola. Diana afirma que essa estratégia é muito positiva.

O envolvimento das criancas nas atividades ¢ bom. “Eles se envolvem bastante. Assim,
¢ uma coisa, ¢ a realidade deles, eles gostam, tipo, se envolvem” [sic] (Karen, Escola 3).
Conforme as professoras Karen e Diana, as criancas tém trazido lanches saudaveis e relatam
gque em casa replicam o que estdo aprendendo na escola. Tania afirma que observa as
transformacdes e reforca que as criangas mais resistentes as mudancgas precisam de mais
atencéo.

A figura 5 demonstra uma das estratégias utilizadas pela Escola 3 para incentivar a

alimentacdo saudavel.
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Figura 5 - Estratégias pedagdgicas realizadas pelas professoras da Escola 3
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Fonte: Fotografia da autora, 2023.

A professora Janete, pedagoga que leciona nas turmas de 2° ano do Ensino Fundamental,
foi a nossa colaboradora na Escola 4. O objetivo do projeto de Educacdo Alimentar e
Nutricional é “conscientizar da importancia da alimentacdo saudavel e incentivar a construcéo
de uma horta em casa” (Janete, Escola 4).

A professora declara que a horta escolar é supervisionada pelo assessor de direcdo e
naquele espaco desenvolvem atividades com as criangas: plantam, observam, foi produzida a
composteira. Em sala de aula a turma produziu um texto coletivo, do género textual
instrucional, sobre como construir hortas em casa, atividades de alfabetizagdo com listas, e no
laboratorio de Ciéncias trabalharam com sementes e germinagdo. Janete mencionou que a
professora do 3° ano trabalhou a minhoca, animal invertebrado, utilizando o espago da horta
(Figura 6) e o laboratorio. “O ano passado foi feito prato com alimentos da horta que levaram
pra casa. Tém criangas que nunca provaram e passaram a provar. Foi feito um sanduiche na

escola com os alimentos da horta também” [sic] (Janete, Escola 4).
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Conforme seu relato, as criangas sdo bem participativas e adoram as atividades. Apesar
disso, é dificil avaliar se o projeto tem produzido alguma mudanca na alimentacdo das criangas,

porque as professoras ndo acompanham os recreios escolares.

Ana e Tais se reuniram conosco na Escola 5 para contarem suas experiéncias
pedagdgicas, ambas sdo professoras de anos iniciais. Elas relataram que o trabalho de Educacgéo
Alimentar e Nutricional vem sendo continuado de anos anteriores. O objetivo delas é
conscientizar e produzir conhecimento que eles possam usar na vida. Ana fala que uma
estratégia € dialogar bastante com eles, deixa-los falarem o que pensam e como se sentem em
relacdo aos alimentos, ndo de proibicdo, mas de mostrar que certos alimentos ndo fazem bem a
salde e devem ser consumidos esporadicamente. Nas aulas elas utilizam data show, videos,

roda de conversa e brincadeiras.

Eles amam. Eles fervem. O chuchu, desde o dia que a gente foi na horta e pegou o
chuchuzinho 4. E assim, agora a gente vai botar na sala e todos os dias eu tinha que
tirar 14 de cima, porque eu cologquei em cima para eles ndo derrubar, para eles verem
a evolucdo do chuchu e dai de sexta para segunda-feira com calor da sala, sala fechada,
o0 chuchu crescia muito. Na segunda-feira: ‘Professora, olha |4 o chuchu como é que
ele ja ta, professora’. Aquela emocao, aquela pratica, muito mais do que uma teoria
que eu tivesse passado no quadro. Ai eles foram observando as raizes, as folhinhas, o
caule acontecer, a sementinha. Exatamente... a questdo da quantidade de dgua. Por
que que ele cresceu em direcdo a luz do sol, porque nédo para outra. Dai entra a questdo
da fotossintese... [sic] (Tais, Escola 5).
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A Escola 5 esté localizada em uma comunidade do interior do municipio e no dia do
nosso encontro um pai voluntério estava arando (com o trator) a terra onde as criangas iriam
comecar a desenvolver a horta. A Assistente Técnica Pedagdgica me convidou para ir até o
local conhecer o0 espaco e relatou que iriam comegar a plantar as verduras. O espago tem um

pomar com frutas que as criancas podem colher.

Esse ano a gente ja td com pensamento mais avancado, porque a gente sabe das coisas
do ano passado que ndo deram certo. Entdo, ano passado ndo deu certo isso, a gente
vai mudar essa parte, assim fica melhor assim. Hoje o rapaz esta aqui, esta passando
o trator, arando a terra ali, entdo semana que vem a gente comeca. Entéo o que eu pedi
para as criangas, pedi litros para a gente comegar a colocar ao redor dos canteiros,
onde a terra ndo vai sair. O ano passado a gente ndo fez canteiro, ficou meio
murchinho, até foi comentado, foi 0 ano que a horta ndo ficou tdo boa. Entdo quem
sabe esse ano a gente consegue melhorar essa questdo. O ano passado também era por
turmas, no comeco era assim: cada turma ficava com um canteiro e depois a gente
percebeu que isso era individualismo néo coletivo e a gente tinha colocado no projeto
que ia ser coletivo [sic] (Ana, Escola 5)

A falta de qualidade da alimentacéo das criancas e 0 excesso do consumo dos alimentos
ultraprocessados constituem uma inquietacdo constante para as professoras. Esse modelo de
padrdo alimentar atual € uma das praticas que Azevedo (2022, p. 312) nomeia como
colonialidade alimentar cultural. Para a autora, “a comida € um patriménio cultural imaterial,
e destruir essa cultura também é uma forma de enfraquecer o povo e dominé-1o”. Nesse sentido,
a inclusdo dos ultraprocessados e alimentos como o trigo sdo exemplos de invisibilidade e
destruicdo da cultura alimentar dos nativos e dos negros, com a desvalorizacdo de alimentos
como: amendoim, arroz, feijdo, mandioca, milho e frutas nativas.

Sobre os resultados que os projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional tém alcancado,
as professoras apontam que nas turmas que iniciaram o projeto no ano anterior séo muito
visiveis as mudancas na qualidade da alimentacdo. "Eles chegaram aqui querendo comer sé as
coisas industrializadas, e hoje ndo, eles sentam la na mesinha e comem, talvez ndo vdo comer
tudo” (Tais, Escola 5).

Na Escola 5, as professoras buscam usar as estratégias de Educacdo Alimentar e
Nutricional também como forma de incluséo de alunos com seletividade alimentar. Ana narrou
um fato de um aluno com Transtorno do Espectro Autista e seletividade alimentar bem séria e
com muita resisténcia a novos sabores. Em uma das aulas de receitas a professora fez um bolo
de couve e o aluno aceitou provar, gostou e a méae passou a fazer em casa também (Figura 7).
Tuane relatou que um dos alunos que ndo aceita provar nenhuma das receitas propostas disse
que gosta de maracuja, entdo a professora incluira o maracuja cultivado na escola nas

preparacOes culinarias das proximas aulas. Estas estratégias sdo condizentes com o proposto
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por Oliveira, Carvalho e Silva (2022), que afirmam que uma das estratégias positivas para a
educacdo alimentar de criangas com Transtorno do Espectro Autista € convida-las para auxiliar
no preparo dos alimentos antes de provar, aléem de oferecer o0 mesmo alimento multiplas vezes
para que a crianca se familiarize. A seletividade alimentar € comum em criancas com
Transtorno do Espectro Autista que costumam apresentar rigidez nos habitos alimentares, essa

caracteristica pode influenciar no relacionamento familiar e com amigos.

Figura 7 - Estratégias pedagdgicas realizadas pelas professoras da Escola 5
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Fonte: Imagem cedida pela Escola 5, 2023.

Na Escola 6, Sofia, professora de Ciéncias e Matematica do Ensino Fundamental, se
prontificou a compartilhar sua pratica. Ela mencionou que a disciplina de Ciéncias permite
trabalhar com muitos projetos integrados ao contetdo e que antes da mudanca da BNCC a
alimentacdo era contetdo do 8° ano, quando ela trabalhava digestdo, componentes alimentares,
proteina, carboidrato, escolhas alimentares, dietas saudaveis. Ela relata que com a BNCC a
Educacgdo Alimentar e Nutricional passa a fazer parte dos projetos e que agora ela trabalha com
6° e 7° anos atividades com a horta escolar (Figura 8).

Nas atividades da horta os alunos sdo bem participativos. Na Escola 6, que esta
localizada em uma comunidade do interior do municipio, muitas familias trabalham com
agricultura e ttm experiéncia com hortas domésticas, entdo eles trazem mudas, ajudam a cuidar.
“E o tipo de aula que eles gostam” (Sofia, Escola 6) [sic]. A professora trabalha a importancia

de consumir alimentos saudaveis a partir dos alimentos que vai incluindo na horta. Para
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conseguir manter o projeto funcionando, a professora conta com doacGes de recursos da
comunidade (sementes, mudas, adubo) e organiza escalas de alunos que irdo cuidar da irrigagéo
e do plantio a cada semana. O projeto da horta abrange também as criancas do 1° ano do Ensino

Fundamental, que estdo plantando ervas medicinais.

Figura 8 - Horta escolar da Escola 6
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Fonte: Imagem cedidapela prfessoa Sofia, Escola 6, 2023.
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As dificuldades encontradas para a execucdo de projetos de Educacdo Alimentar e
Nutricional perpassam questdes como a falta de recursos. “Entdo, a gente faz com o que a gente
tem e as vezes falta bastante coisa. [...] Entdo assim 0, falta essa parte de incentivo, de ter mais
condicdes, porque a gente possa dizer que o que tem aqui € 0 minimo, € 0 minimo do minimo,
tem algumas ferramentas e boa vontade so6” [sic] (Sofia, Escola 6). Conforme a educadora,
quase tudo que usam na horta é doacdo das familias e das criancas.

Em congruéncia com Sofia, da Escola 6, Rafael, da Escola 2, observa obstaculos
semelhantes e pontua a falta de incentivo e recursos estaduais ou federais para aquisicao de
ferramentas, equipamentos, sementes e insumos. Outro aspecto destacado por ele é a

dificuldade de envolvimento de parte dos colegas.

Claro que a gente sabe das dificuldades de sala de aula, de professor que tem as vezes
uma aulinha sé nesse Novo Ensino Médio e ndo consegue mesmo se organizar para
levar os alunos, mas assim as vezes, muitas vezes os alunos ficam dispersos, fazendo
outra coisa na escola e eles ndo estdo sendo encaminhados pro projeto. Entdo assim
uma coisa que a gente tem que pontuar que todas as escolas que eu trabalhei que a
gente fez horta, sempre um profissional ou dois que compram a ideia e quando esse
profissional ou sai da escola, ou se aposenta, ou sai da escola e vai trabalhar em outro
lugar, vai para outra escola, o projeto para, acaba. Entdo assim acreditam que o projeto
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ndo vai dar certo e ai quando da certo... nossa que legal, deu certo, mas quando aquele
profissional sai, dai de novo, ndo vai dar certo, as vezes desmotiva um pouco [sic]
(Rafael, Escola 2).

As professoras Diana e Karen, da Escola 3, falam sobre a resisténcia das criangas em
experimentar alimentos com o0s quais ndo estdo habituadas. Janete, da Escola 4, apresenta
argumento semelhante: “Alimentacdo deles ndo ¢ correta, eles gostam mais de refrigerante,
bolacha recheada. Convencer eles a experimentar ¢ o mais dificil. Mudar os habitos” [sic]. Para
Ana, da Escola 5, familia e escola precisam andar juntas.

Uma perspectiva apontada pelas professoras que dificulta os resultados do projeto de
Educacdo Alimentar e Nutricional sdo os hébitos familiares. Para Julia, da Escola 1, “a
conscientizacdo da comunidade escolar eu acho que é a conscientizacdo assim a maior
dificuldade. Porque as pessoas ndo querem mudar de habitos, elas querem continuar comendo
porcaria e querem ser saudaveis ainda” [sic]. Neste sentido, Roberta, da Escola 2, afirma que“na
sala a gente observa que fala e eles entendem, mas em casa € outra coisa, nao tem a pratica”.
Mirian, da Escola 2, confere isso a rotina atribulada da maioria das familias. Helena, da Escola
1, observa que os grupos de WhatsApp tém contribuido no trabalho de educacao alimentar com
as familias.

Constatamos que os projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional abordados pelas
educadoras estdo pautados na qualidade nutricional dos alimentos e na busca de desenvolver a
autonomia das criancas em escolher alimentos mais adequados a manutencao da satde. Embora
nas escolas 4 e 6 as professoras tenham relatado ndo acompanhar os resultados de possiveis
mudancas nos habitos alimentares dos alunos, nas escolas 1, 2, 3 e 5 as professoras relataram
que é possivel observar que as criancas passaram a trazer menos alimentos ultraprocessados
para os lanches e notaram maior adesdo a alimentacdo fornecida pela escola, especialmente
quando as criancas ou familias tém acesso prévio aos cardapios. As entrevistas demonstraram
que as mudancas requerem trabalho continuo e participacdo da comunidade escolar nas

atividades.
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53 A FAMILIA ESTA INTEIRADA DO QUE E O LANCHE DA ESCOLA:
SIGNIFICADO DA PARTICIPACAO COMUNITARIA

“Para ter um resultado legal com as criangas é necessario ter
um projeto com 0s pais sim e que 0s pais tivessem bem
envolvidos também” [sic](Mirian, Escola 2).

Para Freire (2020, p. 119), uma educacéo popular preveé a participacdo da comunidade
escolar atuante: “E a que entende a escola como um centro aberto & comunidade e ndo como
um espaco fechado.” As falas das entrevistadas convergem para a perspectiva de Freire, ao
passo que apontam que sem a colaboragdo das familias das criancas ndo hd mudanca.
Contudo, algumas admitem que ha falhas nessa integracdo entre escola e familia.

Dialogando diretamente sobre o envolvimento das familias com os projetos de Educacéo
Alimentar e Nutricional na Escola 1, Julia relatou que é muito pouco, que sé por meio das
informagdes nos grupos tem tido algum retorno: “Eles vém na escola e falam: ‘Eu ndo sabia
gue na escola servia tudo isso de comida, € muito melhor que la em casa, € muito melhor do
que na casa de qualquer pessoa, porque na casa da gente as vezes a gente nao tem aquilo ali
diariamente, a variedade, e tudo novinho’.” Para Helena, essa forma de informar as familias da

resultado,

[...] porque antes o pai e a mae s6 se limitavam a dizer que a crian¢a ndo gosta do
lanche da escola, mas hoje ele ta inteirado do que é o lanche da escola, do que a crianga
vai comer e muitos pais ja se antecipam e dizem para crianga o que vai ser o lanche
do dia, entende? Eles ja estdo incentivando" [sic] (Helena, Escola 1).

Julia afirmou que ndo foi feito nenhum trabalho especifico com as familias sobre o
Decreto n° 2.364 e a Instrucdo Normativa n°® 2.397, mas que tentaram buscar voluntarios para

reativar a horta escolar:

N&o tem um suporte, a gente tentou chamar alguns pais assim, para fazer um trabalho
voluntario, até comecou ali uma mae e um pai vieram, mas foi uma vez sd. Sabe assim
tinha que ter um envolvimento da comunidade escolar para poder dar continuidade,
porque o espago tem, tem alguma coisa, mas o mato ta tomando conta [sic] (Julia,
Escola 1).

Daiane (Escola 1) relata que as familias colaboram quando séo solicitadas:

O ano passado que a gente envolveu as familias, a gente pediu a contribuicdo com as
frutas, né, a gente pediu para fazer a degustacdo, para fazer a demonstracéo ali, todo
mundo se envolveu, varios trouxerem, a gente fez suco, a gente fez salada de fruta e
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as familias trouxeram assim. Entdo participaram. Tudo que foi pedido assim, 0 mesmo
de figuras ou que a gente pediu para o projeto todo mundo se envolveu [sic].

Na Escola 6, a professora Sofia afirmou que as familias se envolvem com a doac¢éo de
recursos para a producdo da horta escolar e que os alimentos produzidos sdo doados para as
familias que desejam. Tatiane, da Escola 2, destaca circunstancia similar: “Até agora com a
horta, a gente pediu sementes, apareceu, sabe assim, umas sementinhas” [sic] (Tatiane, Escola
2). Para a professora, h4 uma troca com a comunidade escolar. Essa ideia € reforcada pelo

depoimento do professor Rafael (Escola 2):

Entdo, nds estamos em um bairro que tem varios comércios, pelo menos uns cinco
comércios da area da agropecudria e alguns sdo pais de alunos, entdo quando
souberam que a gente tava fazendo a horta, a gente recebeu doacOes, doacdo de
sementes, doacgdo de ferramentas, doacdo de mudas. Teve pais que sdo trabalhadores
de outras areas que compraram algumas coisas e mandaram para gente sementes,
mandaram... Entdo assim estamos na fase agora de mudar as plantinhas, fazer o
transplante das mudinhas que nasceram para um outro local, mas ainda ndo colhemos,
mas ja tivemos varios pais que disseram que topavam vir ajudar. A gente tem também
os limites da escola, da seguranca na escola, das regras da escola, mas sim a
comunidade escolar ela participa e se for incentivada participa mais [sic] (Rafael,
Escola 2).

Roberta afirmou que a Escola 2 promove dois momentos para a integracdo das familias
com as atividades pedagogicas: o Dia da familia na Escola e a Feira Multidisciplinar. Para
Mirian, da Escola 2, a falta de tempo interfere no envolvimento da comunidade escolar. De
acordo com a professora, no ano anterior a familia se envolveu bastante, principalmente no Dia
da familia na Escola. “Para ter um resultado legal com as criancas ¢ necessario ter um projeto
com 0s pais sim e gque os pais tivessem bem envolvidos também.” [sic]

Na Escola 3, Diana aponta uma particularidade facilitadora para o envolvimento da
comunidade escolar nas atividades pedagdgicas, que € o tamanho da comunidade. Para ela, 0
fato de a comunidade ser pequena aproxima as familias da escola. Karen corrobora: “E a
comunidade escolar € proxima, a gente tem contato, uma comunidade pequena.”

A Escola 3 promoveu palestras sobre alimentacdo saudavel para as familias, além de
conversa com os pais na assembleia de pais e orientacdo fixada em cartazes na entrada da escola.

Ténia, da Escola 3, também relatou um trabalho que foi realizado com as criancas e
professoras por um morador da comunidade que planta pitaia. No seu ponto de vista foi um
trabalho muito interessante. ‘“Participaram bastante, foi bem legal, assim, foi bem rica. Ele

mostrou como cultivava, né? Tudo que a fruta ajuda a prevenir. Foi bem legal. Foi com todas
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as criangas da escola” [sic]. Ela destacou que as familias também ajudam em tarefas de casa,
como elaboracdo de cardapios e construcao de pirdmide alimentar.

Janete declarou que a Escola 4 envolve as familias nas atividades por meio de
orientacdes pelos grupos de WhatsApp. No entanto, sobre a atividade de incentivo a construgdo
das hortas caseiras realizada no ano de 2022, admitiu: “Deveria ser melhor trabalhado. Néo
chegou a ter relatos de ter feito horta em casa.”

As professoras Ana e Tais, da Escola 5, relataram que a comunidade escolar é bem
presente. Em anos anteriores, as verduras produzidas na horta eram vendidas e doadas para as
familias dos alunos. Este ano as atividades da horta estdo iniciando e elas pensam que a
producdo serd doada para as familias. Ana explanou que a escola promoveu momentos de
palestras sobre a Educacdo Alimentar e Nutricional com as professoras, mas que elas gostariam
de receber uma formag&o mais préatica, com atividades para implementar.

O que observamos em nossas entrevistas € que as professoras acreditam que o
envolvimento das familias nas atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional tende a
contribuir de forma positiva para os resultados dos projetos.

Observamos, nas iniciativas das escolas e das educadoras em trabalhar projetos de
Educacdo Alimentar e Nutricional, uma tendéncia de decolonializacdo alimentar. Amostra
disso sdo as hortas escolares como recursos pedagdgicos. Através delas as criangas tém
oportunidades de contato com a producdo de alimentos in natura, conhecem a terra, o plantio,
a colheita e os sabores.

Nesse cenario, o incentivo ao consumo dos alimentos fornecidos pelo PNAE também
fortifica a resisténcia a colonialidade alimentar tdo prejudicial a seguranca alimentar das
familias. Pois a légica colonial de poder persiste, forcando as pessoas a consumirem e
oferecerem para as criancas alimentos de baixo custo e alta praticidade em detrimento de

alimentos de qualidade nutricional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

“Ja faz tanto tempo que estou no mundo que eu estou enjoando
de viver. Também, com a fome que eu passo quem é que pode
viver contente?” (Carolina Maria de Jesus, 2014).

Durante todo o permear de nossas leituras, pesquisa e escrita desta dissertagdo, olhamos
para as questdes historicas, sociais e culturais que influenciam a alimentacéo das criancas alunas
das escolas publicas em que atuamos. Quando iniciamos as leituras sobre a situacdo da
seguranca alimentar no mundo contemporaneo, logo fomos levados a discussdes sobre a fome
e as causas dos agravamentos da inseguranca alimentar no Sul Global, especialmente nos paises
da América Latina. O contexto em que inicidvamos nossas leituras, logo ap6s a retomada das
atividades presenciais nas escolas no periodo pos-pandémico, apontava-nos um novo panorama
para discutir a Educacao Alimentar e Nutricional nas escolas brasileiras, a recolocacao do Brasil
no mapa da fome da ONU.

Apresentamos como objetivo geral: analisar as possiveis contribui¢fes da Educacao
Alimentar e Nutricional na rede estadual de ensino para a reducdo das situagdes de inseguranca
alimentar que possam garantir o direito de aprendizagem no municipio de Ararangua-ScC.

Para atingirmos tal objetivo, debatemos as raizes historicas da inseguranca alimentar
global, que compreendemos como um reflexo das relacdes de colonialidade do poder geradas
pelo colonialismo europeu em paises latino-americanos (Quijano, 2019). A dominacgéo europeia
nos paises do Sul gerou algumas mazelas que persistem insuperadas, como a pobreza, a miséria
e a fome; a apropriacdo cultural, inclusive cultural alimentar; a dominagdo dos saberes; e a
constituicdo do racismo como forma de dominacdo. As desigualdades sociais regionais
interferem nas formas de producéo e distribuicdo de alimentos.

Ao rebuscarmos as politicas publicas de enfrentamento a inseguranca alimentar e
nutricional, defrontamo-nos com o PNAE, um dos mais antigos e efetivos programas brasileiros
voltados a seguranca alimentar e nutricional (Marques, 2017), que, juntamente com programas
de transferéncia de renda instituidos nas primeiras décadas dos anos 2000, alteraram o perfil
nutricional da populacéo brasileira (Petronilha, 2013).

O PNAE vai além do fornecimento de merenda escolar e propde a implementacdo de
praticas de Educacdo Alimentar e Nutricional como estratégia de reducdo da inseguranca
alimentar das criangas. Consideramos que a seguranca alimentar e nutricional e a alimentagéo
saudavel apresentadas pelo Guia Alimentar da Populacéo Brasileira (Brasil, 2015) priorizam a

garantia de alimentos em quantidade suficiente e qualidade nutricional, o que coloca criangas
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mal-alimentadas com desnutrigdo, baixo peso, sobrepeso e obesidade em risco de inseguranga
alimentar e suscetiveis a desenvolvimento de doencas e dificuldades no desenvolvimento da
aprendizagem.

A inquietacdo que direcionou nossa pesquisa foi: quais as possiveis contribui¢bes da
Educacdo Alimentar e Nutricional na rede estadual de ensino para a reducgéo das situacoes de
inseguranca alimentar de criangas araranguaenses?

Nossa jornada investigativa retratou que os projetos de Educacdo Alimentar e
Nutricional pautados no PNAE possuem potencial de impacto positivo nas situacfes de
inseguranga alimentar e nutricional das criancas e adolescentes da rede publica de ensino do
estado de Santa Catarina, tanto para a melhoria da adesdo das criangas aos cardapios servidos
quanto a melhoria da autonomia na escolha de alimentos mais saudaveis. A alimentag&o escolar
e a Educagdo Alimentar e Nutricional reconhecem e contribuem na garantia de dois direitos
fundamentais das criancas: o direito humano a alimentacdo adequada e o direito a
aprendizagem.

Na primeira etapa da pesquisa de campo, alcancamos participacdo expressiva das
escolas no retorno dos formularios. Das 15 escolas estaduais do municipio, 12 responderam as
nossas indagacdes, o que possibilitou um cenario amplo da aplicagéo de projetos de Educacgéo
Alimentar e Nutricional.

Pudemos notar que a Educacgédo Alimentar e Nutricional alcanga aproximadamente 3.150
criancas e adolescentes em idade escolar de 10 escolas que afirmaram realizar projetos. Isso
demonstra o quanto a tematica tem instigado as educadoras.

A pesquisa demonstrou que, no periodo pos-pandemia, em 41,7% das escolas estaduais
de Ararangua houve relatos de situacfes de inseguranca alimentar por parte dos alunos; 41,7%
das pessoas que responderam a pesquisa nao souberam informar e apenas 16,7% afirmaram nédo
ter tido nenhum tipo de relato de criangas em situacfes de inseguranca alimentar e nutricional.
Esses numeros reafirmam a necessidade de discutir essas questdes com os alunos de forma a
tentar contribuir para a reducdo dessas situacoes.

Os formularios apresentaram como objetivos dos projetos incentivar o consumo de
alimentos saudaveis; conscientizar os alunos para uma alimentacdo saudavel e promover a
salde e qualidade de vida. E, na segunda etapa da pesquisa de campo, nas entrevistas com as
educadoras, observamos que esses objetivos estdo sendo pautados por elas.

Quando nos propusemos a conversar com as educadoras das escolas que responderam
nos formulérios que efetivam projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional e que se dispunham

a nos receber para entrevista semiestruturada, ndo limitamos nimero de participantes, contudo
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ao agendarmos as conversas, deparamo-nos com o desafio do tempo disponivel das
profissionais para nos atender, especialmente aquelas que atuam nos anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Apesar de todas as equipes gestoras afirmarem ter profissionais
de diferentes niveis de ensino trabalhando com a tematica, a maior parte das professoras
participantes atua nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Assim, apenas trés profissionais
que atuam nos anos finais conversaram conosco, sendo uma professora de Inglés readaptada,
um professor de Histéria atuando no Laboratério Maker da escola e apenas uma professora de
Ciéncias, que estd em sala de aula no ano de 2023.

Nossas categorias na andlise da pesquisa de campo foram: Inseguranca Alimentar e
Nutricional; Préticas Pedagdgicas e Comunidade Escolar. Sobre a inseguranca alimentar e
nutricional dos alunos, registramos que doze professoras entrevistadas relataram inseguranca
alimentar das criancas ou por falta de alimentacdo ou alimentacdo insuficiente. Outro aspecto
da inseguranca alimentar evidenciado nas conversas esta intimamente relacionado as questdes
de falta de qualidade nutricional das refeicdes domésticas com consumo exacerbado de
alimentos ricos em calorias e pobres nutricionalmente. Todas as entrevistadas demonstraram
preocupacdo com a qualidade da alimentacdo como forma de prevencdo de obesidade e de
doencas crbnicas ndo transmissiveis. Constatamos, com nossa escuta, que as criancas mal-
alimentadas estdo em posicdo desfavoravel para a aprendizagem, pois ndo conseguem
concentrar-se nas atividades e tendem a ser mais fracas e desanimadas. “Crianca que vem com
fome, vem para comer” (Karen, Escola 3).

Percebemos, durante nossos didlogos com as educadoras, que a alimentacdo escolar
oferecida pela escola tem uma contribuicdo consideravel na garantia da seguranca alimentar
das criangas, ou pela possibilidade de suprir as necessidades carenciais da alimentacdo
doméstica ou por garantir uma alimentacdo de qualidade melhor do que muitas criancas tém
acesso regularmente.

Com relacdo as préaticas pedagdgicas, "as criancas levam a sério”(Daiane, Escola 1). As
estratégias pedagdgicas descritas pelas educadoras sdo bastante variadas: pesquisa, construcdo
de cartazes, jogos, filmes, palestras, contacdo de historias, escrita de textos, construcdo de
hortas escolares e composteiras, degustacdo de alimentos, confeccdo de cardapios. As 15
entrevistadas indicaram um bom envolvimento das criancas nas atividades propostas, essa
demonstracdo de interesse pode servir como comprovacdo da relevancia da tematica. Freire
(1996) nos provoca, enquanto gente histérica, a termos a convicgdo de que a mudanga é possivel

e ao trabalharmos com temas relevantes, que incitam a curiosidade, podemos intervir na
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construcdo dos saberes e da autonomia. Dessa forma, os projetos de Educagdo Alimentar e
Nutricional nas escolas podem transcender a contatagéo dos problemas para mudar a realidade.

Os trabalhos de Educagdo Alimentar e Nutricional nas escolas exigem um processo
permanente e continuo, pois, apesar dos resultados positivos apontados pelas entrevistadas
(aumento no indice da adeséo a alimentacéo escolar; reducdo de consumo de ultraprocessados,
conhecimento das criangas sobre alimentagdo saudavel; inclusdo de criangas com seletividade
alimentar), as criangas sdo expostas diariamente as midias capitalistas da inddstria dos
ultraprocessados e a falta de acesso a alimentos saudaveis para muitas familias. Além da falta
de recursos disponiveis, a auséncia da continuidade da educacdo alimentar com as familias foi
colocada como uma das principais dificuldades dos projetos.

No que refere ao envolvimento da comunidade escolar, Mirian (Escola 2) afirma que
“para ter um resultado legal com as criancas, € necessario ter um projeto com o0s pais sim e que
os pais tivessem bem envolvidos também”. Contudo, essa relagdo apresenta algumas lacunas,
cinco professoras mencionaram que o envolvimento das familias nos projetos de Educagéo
Alimentar e Nutricional é pouco. Esse aspecto acaba refletindo na falta de continuidade do
projeto no espacgo familiar.

A participacdo das familias foi evidenciada de duas formas principais: a primeira,
mandando para a escola materiais que contribuem com as atividades, como: sementes e mudas
para a horta escolar, frutas e outros ingredientes para atividades de degustacdo, figuras,
embalagens e outros materiais solicitados. Essa forma de colaboracao foi evidenciada em seis
entrevistas, nas quais foi destacado que as familias sdo presentes e gostam de se envolver
quando convidadas.

A segunda forma de participacao evidenciada foi por meio da informacéo. As entrevistas
apontaram que essa forma de insercdo das familias € uma estratégia de ampliacdo da educacao
alimentar além dos muros da escola e que tem implicado os resultados da mudanca na
alimentacdo das criancas. As formas de informacdo foram divulgacédo dos cardapios escolares
diariamente ou semanalmente; divulgacdo de informativos sobre alimentos permitidos e nao
permitidos na escola e palestras com nutricionistas. “Antes o pai e a mae SO se limitavam a dizer
que a crianca ndo gosta do lanche da escola, mas hoje ele ta inteirado do que é o lanche da
escola, do que a crianga vai comer e muitos pais ja se antecipam e dizem para crianga o que vai
ser o lanche do dia” [sic] (Helena, Escola 1).

Constatamos que os resultados das atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional nas
escolas publicas estaduais do municipio de Ararangua vém contribuindo para a garantia da

seguranga alimentar das criancas, tanto por influenciarem na adeséo a merenda escolar quanto
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por modificarem os habitos alimentares dentro e fora da escola. No entanto, essa modificacéo
enfrenta desafios sociais e culturais coloniais, e 0s resultados mostraram-se mais efetivos com
a participacao das familias.

A contemplacéo dos projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional, diante da narrativa
das educadoras, excita-nos para futuras investigacdes. Ao percebermos que, enquanto
educadoras, somos desafiadas a fomentar a autonomia de nossas criangas, deparamo-nos com
0 apetite de vasculhar formas de trabalhar a Educacdo Alimentar e Nutricional inclusiva para
criancas que, em decorréncia de seletividade alimentar, ndo se d@o o direito de experenciar
novos sabores. Reconhecendo a importancia da participacdo familiar nos resultados dos
projetos de Educagdo Alimentar e Nutricional, somos levadas a pensar que estratégias nesse
sentido devem ser impulsionadas. Por fim, nossas constatacdes levam-nos a refletir quanto a
pesquisas futuras sobre as possibilidades da (De)colonialidade Alimentar nas escolas
catarinenses, sobretudo nas escolas do campo, em que foi relatada uma proximidade entre

familias e escola.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Participacéo do estudo

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada “COMIDA NA MESA E
CADERNO NAS MAOS: EDUCAQAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL E A
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM ESCOLAS
ARARANGUAENSES”, coordenada pela pesquisadora Vanessa Policarpo Maciel. O objetivo
deste estudo é analisar as possiveis contribui¢des da Educacdo Alimentar e Nutricional na rede
estadual de ensino para a reducdo das situacGes de inseguranca alimentar dos alunos.

Caso vocé aceite participar, serd convidado a responder a um questionario em formato Google
Forms com perguntas sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e projetos de
Educacdo Alimentar e Nutricional na escola em que vocé atua, o que deve despender cerca de
20 minutos.

Além disso, serd realizada, num segundo momento, uma entrevista semiestruturada com

educadoras e educadores que demonstrarem interesse em participar da entrevista.

Gostariamos de solicitar o seu aceite para uso de gravacdo de voz durante a entrevista
semiestruturada.
() Sim, aceito

() Nao, néo aceito

Gostariamos de solicitar o seu aceite para uso de fotografias do projeto escolar da escola.
() Sim, aceito

() Néo, ndo aceito

Riscos e Beneficios

Com sua participacdo nesta pesquisa, vocé estard exposto (a) a riscos minimos, uma vez que
serdo realizadas perguntas simples relacionadas a sua experiéncia com projetos de Educacéao
Alimentar e Nutricional da escola em gque vocé atua. Caso ndo queira responder a alguma das
questdes disponibilizadas, o participante tera autonomia e garantia de confidencialidade. Caso
algum tipo de desconforto venha a ocorrer na entrevista semiestruturada, serdo tomadas as

seguintes providéncias: suspensao ou interrupcéo temporaria da entrevista até o entrevistado se
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sentir melhor, e assisténcia imediata a pessoa sob a responsabilidade do (a) pesquisador (a)
responsavel.

Esta pesquisa tem como beneficios favorecer os estudos sobre as possiveis contribuicoes
educacionais com a aplicacdo de projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional para a reducéo

de situacOes de inseguranca alimentar e nutricional de alunos da rede estadual de ensino.

Sigilo, Anonimato e Privacidade

O material e informacgdes obtidas podem ser publicados em aulas, congressos, eventos
cientificos, palestras ou periddicos cientificos, sem sua identificacao.

Caso sejam usadas imagens da escola em que vocé atua, serd preservada a identidade, ocultando
areas de identificacdo da escola. As gravagdes de audio néo serdo divulgadas. A pesquisadora
se responsabiliza pela confidencialidade de educadores e educadoras que ndo aceitem participar

da realizagdo do questionario e/ou da entrevista semiestruturada.

Os (as) pesquisadores (as) se responsabilizam pela guarda e confidencialidade dos dados, bem
como a ndo exposicao individualizada dos dados da pesquisa. Sua participacdo € voluntaria e
vocé terd a liberdade de se recusar a responder quaisquer questdes que lhe ocasionam

constrangimento de alguma natureza.

Autonomia

Vocé € livre para aceitar ou ndo participar da pesquisa, e podera desistir da pesquisa a qualquer
momento, sem que a recusa ou a desisténcia lhe acarrete qualquer prejuizo. O participante terd
o direito de ndo responder qualquer questdo, sem necessidade de explicacdo ou justificativa,
podendo se retirar da pesquisa a qualquer momento.

E assegurada a assisténcia durante toda a pesquisa, e garantido o livre acesso a todas as
informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias. Vocé também
podera entrar em contato com os pesquisadores, em qualquer etapa da pesquisa, por e-mail ou

telefone, a partir dos contatos dos pesquisadores que constam no final do documento.

Devolutiva dos resultados
Os resultados da pesquisa poderdo ser solicitados a partir da finalizacdo da pesquisa, prevista
para marco de 2024, por e-mail, contato telefénico ou encontro pessoal. Ressalta-se que 0s

dados coletados nesta pesquisa, questionario e entrevista semiestruturada somente poderao ser
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utilizados para as finalidades da presente pesquisa, sendo que para novos objetivos um novo

TCLE deve ser aplicado.

Ressarcimento e Indenizacéo

Lembramos que sua participacao é voluntéaria, o que significa que vocé nao podera ser pago (a)
de nenhuma maneira por participar desta pesquisa. De igual forma, a participacdo na pesquisa
ndo implica gastos para vocé. Se ocorrer algum dano decorrente da sua participacdo na pesquisa,

voceé sera indenizado (a) conforme determina a lei.

Apos ser esclarecido (a) sobre as informagfes da pesquisa, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine o consentimento de participacdo em todas as paginas e no campo previsto para o
seu nome, que é impresso em duas vias, sendo que uma via ficara em posse do (a)

pesquisador(a) responsavel e a outra via com voce.
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APENDICE B - Consentimento de Participagao

Eu, , concordo em participar
voluntariamente da pesquisa intitulada “COMIDA NA MESA E CADERNO NAS MAOS:
EDUCAQAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL E A SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL EM ESCOLAS ARARANGUAENSES” conforme informagdes contidas
neste TCLE.

Local e data:

Assinatura:

Pesquisador (a) responsavel: Vanessa Policarpo Maciel
E-mail para contato: vpolicarpomaciel@gmail.com
Telefone para contato: (48) 9919293-25

Assinatura do (a) pesquisador (a) responsavel:

Pesquisador orientador: Dr. Luciano Daudt da Rocha
E-mail para contato: luciano.rocha@animaeducacao.com.br
Telefone para contato: (48) 99901-5806

Assinatura do pesquisador orientador:

O Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) é composto por um grupo de pessoas
que estdo trabalhando para garantir que seus direitos como participante sejam respeitados,
sempre se pautando pelas Resolucdes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Sadde (CNS).
O CEP tem a obrigacdo de avaliar se a pesquisa foi planejada e se estd sendo executada de
forma ética. Caso vocé ache que a pesquisa nao estd sendo realizada da forma como vocé
imaginou ou gue esta sendo prejudicado (a) de alguma forma, vocé pode entrar em contato com
0 Comité de Etica da UNISUL pelo telefone (48) 3279-1036 ou WhatsApp (48) 9 8819-8868

entre segunda e sexta-feira, das 13h as 17h e 30min, ou pelo e-mail cep.contato@unisul.br.


mailto:vpolicarpomaciel@gmail.com
mailto:luciano.rocha@animaeducacao.com.br
mailto:cep.contato@unisul.br
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APENDICE C - Seguranca Alimentar e Nutricional: linha do tempo de politicas

publicas e educacionais

1948 - Promulgacéo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Estabelece a
alimentacéo como direito basico das pessoas. Mundializa os debates em torno da Seguranca
Alimentar.

1954 - Criacdo da Campanha da Merenda Escolar que futuramente ira ser convertida ao
PNAE.

1976 - E instituido o Programa Alimentac&o do Trabalhador (PAT) (Lei n° 6.321). Parceria
entre governo e empresas para garantir alimentacdo adequada aos trabalhadores.

1979 - Criacéo do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) cujo foco passa a ser
também educacional, com promocéo de habitos alimentares saudaveis.

1993 - Fundacdo do | Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea). O Consea sera
extinto em 1995, retomado em 2003 e extinto novamente no ano de 2019.

1994 - Descentralizacdo dos recursos financeiros destinados ao PNAE. Esta acao permitiu
mais autonomia as entidades executoras e a possibilidade de cardapios regionalizados,
respeitando as tradi¢Oes alimentares regionais.

2003 - Inicio do Programa Fome Zero.

Criacdo do Programa Restaurante Popular integrado as acGes do Programa Fome Zero.
2004 — Nascimento do Programa Bolsa Familia.

2006 - Lancamento do primeiro Guia Alimentar para a Populacao Brasileira.

E instituida a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) e a criacdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISVAN) (Lei n° 11.346).

2009 - Promulgacdo da Lei n° 11.947. Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e
do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacéo basica.

2012 - Lancamento do Marco de referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as
politicas pablicas.

2013 - Resolucdo n° 26, do FNDE, determina obrigatoriedade de nutricionista como
responsavel técnico pela implementacdo do PNAE nas escolas.

2014 — O Brasil deixa de fazer parte do mapa da fome do Organizacdo das Nac¢des Unidas.
2015 - Lancamento da segunda edi¢do do Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira.

2020 - Instituicdo da Resolugdo n°06, de 08 de maio de 2020. Dispde sobre o atendimento da
alimentacéo escolar aos alunos da educagdo basica no &mbito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).
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Criagdo da Lei n® 13.982, que instituiu o Auxilio Emergencial para reducdo dos impactos da
Covid-19.

Criacdo da Lei n° 13.987, que autorizou a distribuigéo de kits de alimentagéo escolar para as
familias de criancas da rede publica de educacéo.

Agravamento da Inseguranga Alimentar no Brasil e retorno ao mapa da fome da ONU.

2021 - Publicacdo do 1° relatério de seguranca alimentar mundial no pés-Covid. (FAO;
FIDA; UNICEF; PAM; WHO. The state of food security and nutrition in the world 2021:
transforming food systems for food security, improved nutrition and affordable healthy diets
for all. Roma: FAO, 2021).

FAQ; FIDA; UNICEF; PAM; WHO. The state food security and nutrition in the world:
repurposing food and agricultural policies to make healthy diets more affordable. Roma:
FAO, 2022.

Observacdo: Para nossa analise utilizamos os relatorios de seguranca alimentar dos anos 2021
e 2022,

2022 — O estado de Santa Catarina modifica algumas orientagdes em relacdo a Educacao
Alimentar e Nutricional nas escolas publicas com a publicacdo do Decreto n° 2.364, de 19 de
setembro de 2022, que fixa orientacGes para a implantacdo da Educacdo Alimentar e
Nutricional nas Escolas de educacéao béasica da rede publica estadual de Santa Catarina.

Publicacdo da Instrucdo Normativa n° 2.397, de 20/09/2022, que dispGe sobre a
comercializacdo, distribuicdo, consumo e oferta de alimentos, preparac@es culinarias e
bebidas nas unidades escolares de educacéo béasica da rede estadual de ensino de Santa
Catarina.

2023 - O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar €é reativado.



114

APENDICE D - Roteiro de questdes do Formulario Google

Educacdo Alimentar e Nutricional nas escolas de Ararangua-SC:

Objetiva conhecer os projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional implementados
pelas escolas estaduais do municipio de Araranguad (SC). As analises serdo utilizadas na
construcdo de dissertacdo de mestrado da mestranda Vanessa Policarpo Maciel, ATP da rede
estadual de ensino.

* Indica uma pergunta obrigatoria

1. E-mail *

2. * O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar ¢ uma politica publica de
enfrentamento a inseguranca alimentar dos alunos, que oferece alimentacdo adequada as
necessidades nutricionais e propde atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional. Sua escola
desenvolve atualmente algum projeto de Educagdo Alimentar e Nutricional?

Marcar apenas uma oval.

Sim

Néo

3. Caso tenha respondido que sim, aproximadamente quantos educadores e estudantes
estdo envolvidos e sdo beneficiados pelo projeto?

4. O projeto de Educacdo Alimentar da sua escola atende qual faixa etaria de alunos?

5. Qual o objetivo principal do projeto de Educacdo Alimentar e Nutricional
desenvolvido pela sua escola?

6. Descreva algumas atividades pedagdgicas desenvolvidas pela escola no ambito da
Educacdo Alimentar e Nutricional.

7. Durante o periodo pandémico, visando a manutencdo da seguranca alimentar das
familias, as criancas do estado de Santa Catarina tiveram acesso a kitsde alimentacdo escolar
distribuidos nas unidades escolares. Como foi a aceitacdo e a busca da comunidade escolar por
esses alimentos?

Marcar apenas uma oval.

Menos de 20% das familias demonstraram interesse em buscar os kitsde alimentacéo
escolar.

Entre 20% e 50% das familias demonstraram interesse em buscar os kitsde alimentacdo
escolar.

Entre 50% e 80% das familias demonstraram interesse em buscar os kitsde alimentagao

escolar.
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Mais de 80% das familias demonstraram interesse nos kits de alimentacédo escolar.

8. No retorno das aulas presenciais, a equipe gestora, professores e/ou funcionarios
receberam algum relato de situagdes de inseguranga alimentar vivenciadas pelas criangas e seus
familiares?

Marcar apenas uma oval.

Sim

Néo

Né&o tenho conhecimento sobre isso

9. Com relacdo aos cardapios oferecidos na escola por meio do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, como € a aceita¢do dos alunos a alimentagdo?

Marcar apenas uma oval.

Boa

Regular

Ruim

10. O projeto de Educacdo Alimentar e Nutricional da escola incentiva o consumo das
refeicBes servidas pela escola?

Marcar apenas uma oval.

Sim

Néo

11. Em quais espacos escolares o projeto de Educacdo Alimentar e Nutricional da escola
é desenvolvido?

Marcar apenas uma oval.

Sala de aula

Cozinha

Horta escolar

Refeitdrio

Laboratorios

Outro:

12. A escola possui horta escolar?

Marcar apenas uma oval.

Sim

Néo

13. Quais estudantes participam das atividades nas hortas escolares?

14. Como € a participacdo dos alunos no espaco da horta escolar?
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Marcar apenas uma oval.

Ativa, preparam a terra, plantam e colhem.

Ativa, um adulto prepara a terra e os alunos plantam e colhem.

Passiva, os alunos utilizam o espaco apenas para observacdes e ndo tém interacdo direta
com as atividades de cultivo.

15. Qual o destino dos alimentos cultivados na horta escolar?

16. * Vocé ou outro(a) educador(a) da sua escola envolvido(a) no projeto de Educacao
Alimentar e Nutricional aceita participar de uma entrevista presencial para que eu possa
conhecer mais detalhes do projeto?

Marcar apenas uma oval.

Sim

Né&o

Talvez

Este contetdo ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Formularios

https://docs.google.com/forms/d/10wsljUZyzFeWgAYY4EN4AXXTKoSYOKVYmaA6
RKFKTLQ/edit
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APENDICE E - Roteiro da conversa com as professoras

Identificacdo da pessoa participante:

Data:
Nome:

Idade:

Escola que atua:

Area de atuacio:

Hé& quanto tempo atua na educacao:

Perfil de seguranca alimentar dos alunos:

1.

Compreende-se inseguranca alimentar e nutricional como comprometimento da
qualidade ou quantidade de alimentos necessarios para a manutencdo da saude e
causadora de doencas, obesidade, desnutricdo e caréncias especificas. Em algum
momento da sua trajetdria como educadora, vocé ja recebeu algum relato de inseguranca

alimentar por parte dos alunos?

Vocé observa alguma outra situacdo relacionada a inseguranca alimentar nos seus

alunos ou outros alunos da unidade escolar em que vocé atua?

Na sua opinido, o fornecimento de alimentacdo escolar proporcionado pelo Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar produz algum impacto na seguranca alimentar dos
alunos?

Alguns alunos costumam trazer lanche de casa? Que tipo de lanche é mais comum?

Vocé observa algum tipo de relacdo entre seguranca alimentar e a aprendizagem das

criangas?

Estratégias pedagogicas e resultados:

6.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar € uma politica publica de enfrentamento
a inseguranca alimentar dos alunos, que oferece refeicdo escolar adequada e propde
atividades relacionadas a Educacdo Alimentar e Nutricional. Vocé desenvolve

atualmente algum projeto de Educacdo Alimentar e Nutricional com as suas turmas?
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7. Em quais anos/séries VOCé aplica 0 projeto?

8. Quais as principais dificuldades ou desafios encontrados para a realizacdo dos projetos
de Educacgé@o Alimentar e Nutricional?

9. Ha quanto tempo vocé realiza projetos com essa tematica nas suas turmas?

10. Qual o principal objetivo do projeto ou atividades de Educagdo Alimentar e Nutricional

que vocé realiza?
11. Que tipos de atividades/estrategias pedagdgicas vocé realiza?
12. Como ¢é o envolvimento das criancas nessas atividades?
13.E possivel observar alguma mudanca no padrdo alimentar dos alunos?
Envolvimento da comunidade escolar:
14. Nestas atividades com as suas turmas existe algum tipo de envolvimento das familias e

comunidade escolar? De que forma?

15. A unidade escolar promove algum outro tipo de acdo de Educacdo Alimentar e

Nutricional com participacdo das familias e comunidade escolar?



