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RESUMO

Essa pesquisa tem como objetivo a analise da efetividade do principio da ndo devolucéo,
e a sua tendéncia de aplicacdo frente a crise de refugiados do Afeganistdao no século XXI.
Visando atingir esse objetivo, é apresentado o panorama histérico do direito dos
refugiados, desde a antiguidade até a atualidade. Bem como, sdo apontados os principais
instrumentos de consolidacdo dos direitos dos refugiados, tanto no ambito internacional
gquanto no ambito do mundo islamico. Além de que, também sdo pesquisados o0s
principais principios de protecdo aos refugiados, e os principais instrumentos legais e
internacionais que foram preconizados ou derivados deles. Por fim, sdo averiguados 0s
maiores conflitos no Oriente Médio e no préprio Afeganistdo, e as principais mudancas
ocorridas no pais ap6s a nova tomada do poder pelo Taleban.

Palavras-chave: Afeganistdo. Ndo Devolucdo. Mundo Islamico. Direito dos Refugiados.
Direitos Humanos.



ABSTRACT

This research aims to analyze the effectiveness of the principle of non-return, and its
tendency to apply in the face of the refugee crisis in Afghanistan in the 21st century. In
order to achieve this goal, the historical panorama of refugee law is presented, from
antiquity to the present day. As well as, the main instruments for consolidating refugee
rights are pointed out, both internationally and within the Islamic world. In addition, the
main principles of protection of refugees are also researched, and the main legal and
international instruments that have been advocated or derived from them. In the end, the
greatest conflicts in the Middle East and Afghanistan itself are investigated, and the main
changes that occurred in the country after the Taliban's takeover.

Keywords: Afghanistan. No Return. Islamic world. Refugee Law. Human rights.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente € preciso considerar que a migracdo e a perseguicdo de
individuos € algo muito antigo, tendo varios registros dessas situagfes, desde a
antiguidade até a atualidade. Contudo, o cenario internacional no século XXI se
mostra ainda mais cadtico e instavel, de modo que golpes de estado, revoltas
populares, conflitos internos e grandes deslocamentos s&o acontecimentos

recorrentes no mundo.

Fazendo com que, muitas pessoas se tornem possiveis refugiadas, e
precisem adentrar em outros paises fazendo uso dos direitos internacionalmente
reconhecidos dos refugiados. Dessa forma, com a recente tomada do poder pelo
Taleban no Afeganistdo, muitas pessoas precisaram fugir do pais temendo por suas

vidas ou suas liberdades.

Sendo que, os outros paises que fazem parte da comunidade internacional ao
lidarem com essa situacdo de crise migratéria precisardo observar atentamente os
principios da ndo devolucdo, ndo discriminacdo, unidade familiar, dignidade da
pessoa humana, cooperacdo e solidariedade internacional no acolhimento e

planejamento migratério.

Todavia, diante do visivel enfraquecimento do multilateralismo, das
organizacdes internacionais, da defesa dos direitos humanos e da preocupacéo com
as formas de acolhimento dos refugiados, bem como pelo fortalecimento de regimes
ditatoriais e antidemocraticos, a protecdo dessas pessoas se mostra complexa e
com muitos desafios para serem aplicados na pratica, de modo que a protecdo aos
refugiados precisa ser amplamente discutida. De modo que, considerando a
relevancia do assunto, a presente pesquisa investiga a eficacia do principio da nao
devolucéo, e sua tendéncia de aplicacdo aos refugiados do Afeganistdo no século
XXI.
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2. O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

A protecéo aos refugiados se iniciou muito antes da Convengéo de 1951 da
ONU, isso porque desde o velho testamento até o novo testamento sédo encontradas
varias passagens biblicas relacionadas as migracbes, peregrinacdes e
perseguicdes. Bem como, essa protecao também apareceu na Idade Média com o
asilo dado pelas igrejas catolicas e através do principio da hospitalidade do Alcorao
que vigorou por um tempo no antigo mundo islamico, além de que se fez presente
na Idade Moderna com os altos comissariados da Liga das Nacdes que protegeram

os refugiados russos, arménios e judeus.

2.1.1 Antiguidade e o Cilindro de Ciro

Sendo que, referente ao tema dos imigrantes e dos refugiados é possivel
encontrar o assunto muito presente em diversas menc¢des biblicas do Antigo
Testamento, como por exemplo nas seguintes passagens "Nao oprima o
estrangeiro. Vocés sabem o que é ser estrangeiro, pois foram estrangeiros no Egito”
(Exodo 23, 9)! e “O estrangeiro residente que viver com vocés devera ser tratado
como o natural da terra. Amem-no como a Si mesmos, pois vocés foram estrangeiros

no Egito. Eu sou 0 Senhor, o Deus de vocés” (Levitico 19, 34)2.

Além disso, outro ponto importante sobre o tema sdo as cidades dos levitas,
vez que diferente das outras tribos israelitas os levitas ndo receberam territorios em
Israel, contudo receberam 48 cidades para se estabelecerem, sendo que 6 delas
seriam cidades de refagio (Golan, Ramoth-Gilead, Bezer, Kedesh, Shechem e
Hebron)? para acolher pessoas que mataram alguém de forma culposa. Porém a
referida protecdo ndo poderia ser concedida para pessoas que agiram com dolo no

momento que tiraram a vida de outro individuo.

1 BIBLIA, A. T. Provérbios. Portugués. In: A Biblia Sagrada. Tradug&o de Jo&o Ferreira de Almeida.
Brasilia: Sociedade Biblica do Brasil. S&o Paulo. 4 ed. 2009, p. 72.

2 BIBLIA, A. T. Provérbios. Portugués. In: A Biblia Sagrada. Traduc&o de Jodo Ferreira de Almeida.
Brasilia: Sociedade Biblica do Brasil. Sdo Paulo. 4 ed. 2009, p. 111

3 MORRIS, HENRY M. Cities of Refuge. 2007. Disponivel em: https://www.icr.org/article/cities-
refuge/. Acesso em 09 de abr. de 2022.
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Conforme o exposto nas seguintes passagens “Das cidades, pois, que dareis
aos levitas, havera seis cidades de reflgio, as quais darei para que o homicida ali se
acolha; e, além destas, lhes darei quarenta e duas cidades” (Nimero 35, 9)* e
“Serao por refagio estas seis cidades para os filhos de Israel, e para o estrangeiro, e
para o que se hospedar no meio deles, para que ali se acolha aquele que matar
alguém por engano” (Numero 35, 15)°. JA na Pérsia antiga também existiam locais
semelhantes as cidades dos levitas, porém esses locais eram as mesquitas e as
portas do palacio real, sendo esses locais chamados de bast, conforme o dito por
ROGUET (2009):

“Denominava-se bast, e tinha uma amplitude maior que o simples asilo, pois
o fugitivo podia apresentar suas reclamacdes e seus protestos, lutar por
seus direitos e proteger-se contra a truculéncia das autoridades, mas isto
ndo o tornava impune.®

Isto posto, é perceptivel a preocupacdo de Deus com os refugiados, vez que
esse tema se faz muito presente na biblia, e as referidas passagens preconizam o
amor ao préximo, o respeito e a civiidade com os imigrantes, bem como a néo
discriminag&o ou a xenofobia contra essas pessoas. De forma a demonstrar como o

tema € pertinente e possui varias orientacdes preconizadas na biblia.

Além de que, outras duas importantes figuras biblicas também eram
imigrantes, isso porque temos que Abrado era um arameu (povo que vivia em Aram
e na Mesopotamia) que se tornou um migrante em Canad por ordem divina. E
Moisés também foi um migrante, pois passou 40 anos de sua vida atravessando

desertos para chegar na Terra Prometida.

Inclusive existem menc¢des relacionadas a esse assunto na propria vida de
Jesus, pois ele precisou ser levado da Judeia para o Egito por seus pais (Maria e
José), vez que eles sabiam que seu filho recém-nascido seria perseguido ou morto
pelos seguidores do Rei Herodes, em razdo de que o monarca nao queria perder
seu trono para o “Rei dos Judeus”, que nasceu na vila de Belém. Sendo que, em

conformidade com o exposto existe o seguinte evangelho de Mateus (Mt. 2, 13):

4 BIBLIA, A. T. Provérbios. Portugués. In: A Biblia Sagrada. Traducdo de Jodo Ferreira de Almeida.
Brasilia: Sociedade Biblica do Brasil. S&do Paulo. 4 ed. 2009, p. 160

5 BIBLIA, A. T. Provérbios. Portugués. In: A Biblia Sagrada. Traducdo de Jodo Ferreira de Almeida.
Brasilia: Sociedade Biblica do Brasil. S&do Paulo. 4 ed. 2009, p. 160

6 ROGUET. Patricia. Direitos e Deveres dos Refugiados na Lei n° 9.474/97. Orientador: José
Carlos Francisco. 2009. 184 f. TCC (Mestrado) — Direito Politico e Econdmico, Universidade
Presbiteriana Mackenzie, Séo Paulo, 2009. Disponivel em:
<https://dspace.mackenzie.br/bitstream/handle/10899/23974/Patricia%20Roguet.pdf?sequence=1&is
Allowed=y> Acesso em 01 de out. de 2021.
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“Depois que eles partiram, eis que um anjo do Senhor apareceu em sonho a
José, dizendo: “Levanta-se, pegue o0 menino e a mae dele, e fuja para o
Egito. Fique ai até que eu lhe avise, porque Herodes vai procurar 0 menino
para mata-lo” (Mt. 2,13).”

Outro momento importante foi a libertacdo dos judeus que se encontravam
em cativeiros na BabilGnia, sendo que isso ocorreu quando Ciro Il, o rei dos persas,
tomou o controle sobre a Babilénia, em 539 a.C8. Sendo que, como ele tinha como
ideal o respeito aos costumes religiosos e as culturas dos povos, foi possivel que os
judeus deportados e presos naquela localidade, tivessem como voltar para suas
terras e se livrar da perseguicao feita pelo monarca Nabucodonosor I

Nesse sentido, ap0s a conquista da Babilénia, o Rei Ciro Il realizou um
decreto em um cilindro de barro, posteriormente denominado de Cilindro de Ciro,
que foi um marco na historia por ser a primeira declaracao de direitos humanos do
mundo. Isso porque, ele demonstrou ter muito respeito as diferencas culturais e de
costumes, ao permitir o retorno dos judeus para Israel e ao financiar a reconstrucéo

dos templos de Zorababel, Esdras e Neemias.

Sendo que, o Rei Ciro Il também se posicionou contrariamente aos trabalhos
forcados que ocorreram na Babilbnia, vez que ele demonstrou isso ao libertar os
escravos judeus que se encontravam presos por todo o territorio e ao estabelecer a
igualdade racial em seu reinado. De modo que, em conformidade com 0 exposto se

tém o argumentado pela ShareAmerica (2018):

“Ciro libertou os judeus da Babilénia, uniu o antigo povo de Medeia e os
persas, fundou a Dinastia Aqueménida e governou um vasto império, do Rio
Indus ao Mediterraneo. Hoje ele é considerado um pioneiro em direitos

humanos por respeitar todas as religides e condenar o trabalho forgado”.®

A partir dessas posi¢coes do referido monarca, dos ideais inseridos no Cilindro
de Ciro e de varias passagens biblicas, é perceptivel que muitas disposi¢cdes eram
ligadas aos direitos humanos e ao respeito aos migrantes na antiguidade. De modo
que, as referidas disposi¢des viriam a influenciar muitos posicionamentos na ldade

Média, como a posicao da igreja catdlica em conceder asilo dentro das igrejas.

7 BIBLIA, N. T. Provérbios. Portugués. In: A Biblia Sagrada. Tradugdo de Jodo Ferreira de Imeida.
Brasilia: Sociedade Biblica do Brasil. Sdo Paulo. 4 ed. 2009, p. 776.

8 NUNES. Leonardo Godinho. Daniel 5, a queda da Babilénia e o fim. 2021. Disponivel em:
<https://noticias.adventistas.org/pt/noticia/biblia/daniel-5-a-queda-da-babilonia-e-o-
fim/?msclkid=7b33d582cd9ellecab5c81led06ab8e14> Acesso em: 06 de maio de 2022.

9 ShareAmerica. 2018. Disponivel em: <https://share.america.gov/pt-br/cilindro-de-ciro-da-persia-
inspira-uma-nova-celebracao-da-liberdade/> Acesso em: 29 de set. de 2021.
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2.1.2 Idade Média

Inicialmente, na Europa durante o periodo medieval, existia uma sociedade
formada por quatro caracteristicas principais, sendo elas o cristianismo, a forte
influéncia da igreja catdlica, o feudalismo e a afirmacdo das monarquias. Sendo que,
inicialmente é preciso considerar também que apds as invasdes barbaras ocorreram
grandes fluxos migratérios no continente europeu, com as cidades se tornando

essencialmente rurais e com um comércio infimo na Europa.

Além de que, com a expansdo do feudalismo os servos trabalhavam
meramente para seu sustento e pela protecdo concedida pelos senhores feudais,
fazendo com que muitas pessoas tivessem dificuldades econémicas para migrar ou
se deslocar pelo continente naquele momento, sendo que isso pode observado no
argumentado por ENDERS et alii. (2008):

“A maioria das cidades do Ocidente despovoou-se, tornando-se sobretudo,
o local de residéncia de um bispo e, as vezes, abrigando mosteiros urbanos.
O mundo ocidental passou a ser essencialmente rural, com servicos
administrativos e de recolhimento de impostos reduzidos e um comércio

limitado”.%°

Contudo, apesar desse cenario de pouca mobilidade no Oriente e da falta de
uma abordagem efetiva com relacdo aos migrantes e aos refugiados, ocorreram
algumas medidas acerca do assunto. Tendo como exemplo quando o Rei Eduardo
Il acolheu os teceldes flamengos e também apo6s a peste negra quando acolheu
muitos trabalhadores estrangeiros, sendo que depois do ano 1370 ele concedeu

cartas de denizacédo que davam maiores direitos e protecdes aos imigrantes.

Além de que, o maior exemplo de protecdo no periodo medieval foi o asilo
nas igrejas, iSso porque se uma pessoa estivesse sendo perseguida ou ameacada,
ela poderia se esconder dentro de uma igreja para buscar protecdo, ja que 0s
perseguidores ndo poderiam adentrar naquele local com o objetivo captura-la.
Sendo que, um bom exemplo disso ocorreu, quando o Corcunda, do filme o
Corcunda de Notre Dame (1996)'!, realiza o salvamento de Esmeralda da execucéo

levando-a para dentro de uma catedral.

10 ENDERS, Armelle (et aliii). Historia em Curso: da Antiguidade & Globalizacdo. S&o Paulo:
Editora do Brasil/ Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 2008. p.60.

11 Disney. 7 curiosidades sobre O Corcunda de Notre-Dame. 2021. Disponivel em:
https://disney.com.br/novidades/sete-curiosidades-sobre-o-corcunda-de-notre-dame. Acesso em 09
de abr. de 2022.
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Contudo, a pessoa ficaria presa e basicamente “exilada” dentro do edificio
religioso, pois ndo poderia entrar armada na igreja ou atacar seus perseguidores
pela janela. Por isso, teria como opg¢des ficar permanentemente dentro da igreja,
tentar um acordo com as pessoas que 0 perseguem ou sair direto do santuario para
o exilio fora do pais. Sendo que, no auge da idade média quanto o poder da igreja e
dos senhores feudais estavam fortes, o asilo foi estendido para mosteiros, cidades,

vilas, palacios de principes e casas dos senhores feudais.

Outro ponto interessante foi quando a Inglaterra regulamentou a figura do
asilo no século 12, determinando que o periodo méximo para ficar nas igrejas seria
de 40 dias'? e que se essa pessoa hdo conseguisse um perdao real nesse prazo
teria que sair do pais, com a imposi¢cdo de que nunca mais poderia voltar. Com
relacdo ao panorama do Oriente naquele momento, tém se que apesar de existir
uma grande diversidade de povos (como por exemplo os berberes, turcos e 0s
curdos) era uma grande civilizacdo unida pelo isld, com um desenvolvimento

comercial, cientifico e cultural intenso.

De modo que, a partir dessa maior unidade religiosa e da aplicacdo do
principio da hospitalidade previsto no Alcordo, o império islamico conseguiu diminuir
as barreiras tribais e regionais em seus limites. Por esses motivos que até o século
12 os islamicos eram abertos e acolhedores aos imigrantes, conforme o exposto por
LIEBICH (Tradugéo livre do autor) “O califado estava aberto a pessoas de todas as

culturas e religides, especialmente pessoas que trouxeram proezas intelectuais”s.

Todavia a partir do século 12, surgiram muitos lideres conservadores e
intolerantes que ndo estimavam as diferencas culturais, religiosas e raciais que
existiam entre os diferentes povos que existiam naquela época, de modo que
comecou uma grande onda de perseguicdo no mundo oriental contra os intelectuais
e pessoas que ndo eram praticantes da fé islamica. Bem como, a partir dessa
disposicédo politica mais conversadora, muitos dos direitos dos imigrantes foram
suprimidos ou violados, em virtude da intolerancia desses novos governantes do

mundo islamico.

12 LITTLE. Becky. Claiming ‘Sanctuary’ in a Medieval Church Could Save Your Life—But Lead
to Exile. 2019. Disponivel em: <https://www.history.com/news/church-sanctuary-asylum-middle-
ages> Acesso em: 06 de maio de 2022.

13 LIEBICH, Don. What Can The Islamic Golden Age Teach Us about Migration and Diversity?.
Boise State University. s.d. "The caliphate was open to people of all cultures and religions,
particularly people who brought intellectual prowess”. Disponivel em: <
https://lwww.boisestate.edu/sps-frankchurchinstitute/publications/essays/can-islamic-golden-age-
teach-us-migration-diversity/> Acesso em: 29 de set. de 2021.



15

Outro ponto importante desse momento historico foi a expanséo islamica
(632-732), isso porque o mundo islamico até o século IX conquistou militarmente,
muitos territérios como o Beluchistdo e o Punjab em 710, Cérdoba e Toledo em 711,
além de Kashgar (regido que atualmente se encontra na China) em 715. Fazendo
com gue, ocorressem varios deslocamentos populacionais e a islamizacao de varias
localidades, todavia sem a preocupacao efetiva de acolher e respeitar as pessoas
dos vérios territorios conquistados ou que fugiam desses conflitos.

Considerando a referida expansdo do islamismo, ocorreram as cruzadas
(1095-1192) visando libertar a Palestina, partindo da nocdo de que se tratava de
uma guerra santa pautada no ideal do europeu ser um combatente cristdo. De modo
que, existiram varias ondas de peregrinacdo da Europa para a Asia, porém s6 na
primeira cruzada (1095-1099) a cidade de Jerusalém foi efetivamente conquistada,
ja as outras cruzadas nao obtiveram éxitos significativos por terem ocorrido uma

série de derrotas nas batalhas.

Devido a tais derrotas muitos europeus se tornaram escravos ou prisioneiros
na Palestina e em outras partes do Oriente Médio, de modo que se encontravam em
situacbes de opressdao e sem perspectiva de melhora, vez que 0s governos
islamicos ndo se preocuparam em proteger ou regulamentar com precisdo essa
situacdo. Por isso no quadro geral da idade média, a problematizacdo sobre as
constantes migracdes e o respeito a esses migrantes, na maior parte do tempo néo
foi feita dando a importancia necessaria para o assunto tanto no Oriente quanto no

Ocidente.

2.1.3 Modernidade — da Revolucéo Francesa até o século XX

Como grande marco do inicio da modernidade, tém se a Revolucdo Francesa
que foi inspirada pelo iluminismo e que tinha como grande lema “liberdade,
fraternidade e igualdade”, de forma que inspirou muitos outros paises naquele
momento com noc¢des relativas aos direitos humanos, a republica, ao sufragio, as
liberdades individuais e a ideia de nagcdo. Além de que, trouxe algumas inovacgdes
importantes no campo dos direitos humanos, tendo como seu principal expoente a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) que definiu varios direitos

sagrados, naturais e inalienaveis da humanidade.
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Sendo que, como exemplos dos referidos direitos existem o direito a liberdade
e a igualdade (art. 1° da referida declaracéo), a liberdade de expresséo e de opiniao
(art. 11 da declaragéo) e o direito a presuncao de inocéncia (art. 9° do citado
documento). Além de que, nesse sentido de repercussdo da Revolucdo Francesa

em outros paises, tém se 0 argumentado por ENDERS et alii. (2008):

“Desde seu inicio, a Revolugdo Francesa repercutiu com sucesso no
exterior. A Declaragé@o dos Direitos do Homem e do Cidad&o foi traduzida,
discutida e celebrada nos Estados do Sacro Império, nos Paises Baixos, na

Suica, nos principados italianos e até mesmo na Inglaterra”.'*

Todavia, apesar de todas as inovacbes que resultaram da Revolucéo
Francesa, pelos ideais iluministas e pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao naquele momento histérico, boa parte desses ideais ndo foi aplicado,
principalmente para os imigrantes e para as pessoas que viviam nos territérios que

eram controlados por paises europeus.

Tendo como um bom exemplo disso a postura adotada por Napoledo frente a
revolta que ocorria em Sdo Domingos, pois além de ter restabelecido a escravidao
em 1802, ele em diversos momentos enviou o corpo expedicionario francés para
tentar reprimir com violéncia os protestos no local. Demonstrando assim o
desrespeito da Franca com a Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidad&o e o
autoritarismo de Napoledo, além da desvalorizacdo dada aos povos dos territorios

controlados pelos franceses.

Sendo que, um importante tépico a se pontuar com relacdo as mudancas
dadas para o asilo apds o advento da referida revolucao, foi o de que na Franca
anteriormente era dado asilo na maioria dos casos para crimes comuns. E
posteriormente com a maior valorizacdo da liberdade e dos ideais iluministas os
asilos comecaram a ser dados para crimes politicos e ndo mais para 0s crimes
comuns, sendo que 0OS Criminosos comuns na maior parte das vezes eram

extraditados.

A partir das referidas ponderacdes é possivel concluir sobre a ocorréncia de
mudancas estruturais e da constante expansao militar da Franca que formou o
império napolebnico. Contudo esses conflitos atrapalharam a consolidacdo dos
direitos humanos, pois em decorréncia do grande aumento de tensdées na Europa,

ocorreram muitos conflitos no continente.

14 ENDERS, Armelle (et aliii). Historia em Curso: da Antiguidade a Globalizacdo. S&o Paulo:
Editora do Brasil/ Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 2008. p.214.



17

Principalmente quando os impérios russo e austriaco, e 0s reinos da Prussia
e da Gra-Bretanha entraram em guerra contra a Franga com o objetivo de derrubar
Napoledo do poder. Sendo que, outro ponto que indica a falta de aplicabilidade da
Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadao era o imperialismo europeu e a
forma de resposta violenta dada aos colonos quando se revoltavam ou pediam

melhorias em suas condicdes.

Além de que, se tem como um grande exemplo disso, o processo de
independéncia da América espanhola, no qual tiveram muitas batalhas e também
houve o emprego constante das forcas militares espanholas contra as pessoas,
situacdes que ocorreram no vice-reino de Nova Granada (ocupava a regiao noroeste
da América do Sul) e também no vice-reino do Rio da Prata (territério que englobava

0 que seria na atualidade a Argentina, Paraguai e o Uruguai).

Jé a partir do século XVIII, com o advento da Revolug&o Industrial ocorreram
muitas mudancas tecnoldgicas e houve um grande crescimento das cidades, bem
como o trabalho das pessoas sofreu grandes mudancas, visto que aumentou muito o
namero de operarios nas fabricas. Contudo, muitas vezes eles trabalhavam em
condicdes insalubres, com jornadas de trabalho muito longas e com um salario
baixo, sendo que essas condicfes s6 comecaram a melhorar no decorrer do século
XIX. De modo que, a classe operaria ndo tinha tempo livre para pensar em imigrar
ou fugir de um pais, bem como n&o tinham dinheiro para isso, assim a discussao

sobre a protecdo aos migrantes e refugiados era infima entre eles.

Além de que, mesmo durante o século XIX em gue muitos paises ocidentais
tiveram progressos expressivos, com relacdo as liberdades individuais e de uma
maior democratizacdo, ndo foi possivel consolidar concretamente os direitos
preconizados na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo ou ter avancgos
significativos na protecédo dos refugiados, o que pode ser observado no exposto por
ENDERS et alii. (2008):

“A Franga, por exemplo, além de passar por varios regimes politicos, teve
de enfrentar situagdes revolucionarias (1830, 1848 e 1871) antes de se
tornar uma republica liberal, parlamentar e democratica. Nos Estados
Unidos a questao da escraviddo provocou a terrivel Guerra Civil entre o sul
e o norte do pais, além disso, em outras partes do mundo ocidental, os
avancos da democracia foram limitados pela resisténcia imposta por

inUmeros regimes autoritarios”.*®

15 ENDERS, Armelle (et aliii). Histéria em Curso: da Antiguidade a Globalizacdo. Sao Paulo:
Editora do Brasil/ Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 2008. p.262
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Isso porque, muitos paises com governantes autoritarios ndo tinham interesse
em aumentar a protecao dada aos refugiados e fortalecer mecanismos democraticos
em seus paises, vez que suas maiores prioridades eram permanecer no poder e
aumentar o controle governamental exercido sobre os mais diversos aspectos da

vida das populacdes.

2.1.4 Alto Comissariado para os refugiados russos e o passaporte Nansen

Inicialmente € preciso considerar o quadro de eventos que aconteceram na
Russia'®, sendo eles a abdicacéo do Czar Nicolau Il (1917), a Revolugdo de Outubro
(1917) e a abolicdo da propriedade privada de terra. Além da guerra civil entre o
exército vermelho (forcas armadas da URSS) e o exército branco (formado por
contrarrevolucionarios e czaristas) que recebia assisténcia e de outros paises, como
pelos membros restantes da alianca triplice entente (Franca e Reino Unido), o
Japado, Canada e os Estados Unidos. E por fim temos que considerar a grande
escassez de alimentos ocorrida na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

(1921) e também a derrota do exército branco (1921).

A partir do contexto apresentado, é possivel notar que o pais se encontrava
devastado e desgastado em razdo das guerras civis, pela crise alimentar que
ocorreu no pais, bem como também pelo uso frequente de medidas autoritarias pelo
governo, e com a atuacdo de uma policia secreta que prendia milhares de suspeitos
e de pessoas contrarias ao governo de Stalin. Situacdo que pode ser melhor
demonstrada através das ponderacdoes de ENDERS et alii. (2008) “Dois milhdes de
pessoas foram aprisionadas nos campos de trabalho e 700 mil prisioneiros foram

executados™’.

Outro grande problema enfrentado naquele momento era o cancelamento da
nacionalidade de muitos russos, vez que ap0s a queda da monarquia russa 0s
novos detentores do poder fizeram a adocdo de diversas medidas contra aqueles
gue eram considerados seus inimigos e simpaticos aos paises capitalistas, sendo

uma dessas medidas a desnacionalizag&o, conforme o dito por ROGUET (2009):

16 SOUSA, Rainer Gongalves. "Antecedentes da Revolugdo Russa"; Brasil Escola. Disponivel
em: https://brasilescola.uol.com.br/historiag/antecedentes-revolucao-russa.htm. Acesso em 06 de
maio de 2022.

17 ENDERS, Armelle (et aliii). Histéria em Curso: da Antiguidade a Globalizacdo. Sao Paulo:
Editora do Brasil/ Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 2008. p. 310.
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“O novo governo revolucionario desnacionalizou 0s russos que se
encontravam no exterior, por terem discordado com o regime vigente e
estes, num primeiro momento se tornaram, apatridas. Essa

desnacionalizacdo afetou cerca de 2.000.000 refugiados russos.®

De modo que, com esse grande numero de apatridas, muitos russos ficaram
em situacdes complicadas pela Europa, por isso a Liga das Nacgdes auxiliada pela
Cruz Vermelha criou um alto comissariado para tratar do assunto, tendo como seu
lider um noruegués, o Dr. Fridtjof Nansen. Sendo que, com o objetivo de amenizar
essa situacao ele criou o famoso passaporte Nansen que foi adotado por 53 paises,
apos a aprovacdo desse instrumento em 1922 pela Liga das NagBes no Ajuste

Relativo a Expedicao de Certificados de ldentidade para os Refugiados Russos.

Sendo que, o referido passaporte servia principalmente como uma carteira de
identidade, melhorando o deslocamento dos russos, bem como facilitou a
regularizacdo desses refugiados em diversos paises. O que resultou em uma grande
diminuicdo no numero de refugiados russos, por isso como reconhecimento pelo
trabalho feito por Fridjtof, ele ganhou o Nobel da Paz em 1922. A partir da maior
efetividade das medidas adotadas por Nansen, o referido passaporte foi estendido
em 1924 para 0s arménios, vez que apos o término da primeira guerra mundial

muitos deles foram expulsos da Turquia ou ficaram espalhados na Europa.

Sendo que, esse mecanismo foi aceito por 23 paises em 1926 na Liga das
Nacoes, através do Ajuste Relativo a Expedicdo de Certificados de ldentidade para
os Refugiados Russos e Arménios. Outros dois mecanismos importantes foram o
Ajuste Relativo ao Estatuto Juridico dos Refugiados Russos e Arménios (1928) e o
Ajuste Relativo a Extensédo a outras Categorias de Refugiados de Certas Medidas

Tomadas em favor dos Refugiados Russos e Arménios (1928).

Isso porque, o primeiro foi um marco histérico importante por ter tentado
definir um estatuto juridico para os refugiados em ambito internacional, bem como o
segundo por ter expandido o passaporte Nansen para 0s turcos, assirios-caldeus e
assirios. Nessa esteira, em 1936 foi preciso expandir a protecdo internacional dos
refugiados em razdo da perseguicdo feita por Adolf Hitler contra os judeus na
Alemanha, de modo que foi criado o Alto Comissariado para os refugiados judeus da

Alemanha que posteriormente em 1938 também incorporou os judeus da Austria.

18 ROGUET. Patricia. Direitos e Deveres dos Refugiados na Lei n° 9.474/97. Orientador: José
Carlos Francisco. 2009. 184 f. TCC (Mestrado) — Direito Politico e Econdmico, Universidade
Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo, 2009. Disponivel em: <
https://dspace.mackenzie.br/bitstream/handle/10899/23974/Patricia%20Roguet.pdf?sequence=1&is
Allowed=y> Acesso em 01 de out. de 2021.



20

Tendo sido um marco importante para os refugiados por poder caracterizar o
reflgio por aspectos mais individuais e ndo apenas pelos coletivos, de modo que
seriam consideradas as particularidades da historia de cada pessoa e o quanto ela
foi perseguida. Contudo, apesar dos varios avancos obtidos através do Dr. Nansen e
dos referidos comissariados da Liga das Nacdes, bem como pelo Comité
Intergovernamental para os Refugiados (1938) que trabalhava em paralelo a essas
organizacg0es, eles ndo atingiram o maximo do potencial que poderiam ter tido até

suas extingoes.

Isso porque, essas comissdes internacionais voltadas a protecdo dos
refugiados sofriam com a falta de consenso dos paises para a adocao de politicas
comuns, a relutancia no recebimento de refugiados, a falta de fundos proprios para
essas organizacfes e a auséncia de acbes de assisténcia direta na vida dos

refugiados.

2.2 CONSOLIDACAO

A partir do término da Segunda Guerra Mundial e da criacdo da Organizacéo
das Nacbes Unidas (ONU) em 1945, ocorreu um amadurecimento da visdo dos
paises sobre a necessidade de aumentar a protecéo aos direitos humanos. Por isso,
surgiram varios instrumentos que ajudaram na consolidacdo desses direitos, sendo o
principal expoente daquele momento a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,
além de que depois também surgiu a Convencdo de 1951 da ONU (inovou e
fortaleceu a protecdo aos refugiados), o protocolo de 1967, PIDESC, PIDCP e
algumas importantes convengdes internacionais que também ajudaram nessa

consolidagéo.

2.2.1 Declaracao Universal dos Direitos Humanos

A iniciativa de criagdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos foi
capitaneada por uma comisséao dirigida por Anna Eleanor Roosevelt (primeira—dama
dos Estados Unidos de 1933-1945) que era uma grande defensora dos direitos
humanos e conseguiu impulsionar a criagdo da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos (1948), conforme o argumentado pela Politize! (2018):
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“Além disso, foi criada uma comisséao, liderada por Eleanor Roosevelt,
com o propdsito de criar um documento onde seriam escritos 0s
direitos que toda pessoa no mundo deveria ter. Esse documento é a
Declaragdo Universal, formada por 30 artigos que tratam dos direitos
inaliendveis que devem garantir a liberdade, a justica e a paz

mundial.”?®

Assim sendo, ele foi um importante instrumento de consolidacdo dos direitos
humanos, vez que preconizava a igualdade, liberdade, fraternidade, presuncao de
inocéncia, liberdade de locomocéo e o direito ao asilo. Bem como, trazia o repudio e
o combate a discriminacdo, a tortura e a escravidao, visando fomentar que varias

atrocidades que ocorreram no periodo da guerra ndo voltassem a se repetir.

De modo que, apesar de muitos paises desrespeitarem sistematicamente
varias partes da referida declaracéo, ela foi um dos documentos mais importantes na
protecdo dos direitos humanos e serviu de base para muitas discussées sobre o
tema em nivel internacional. Isso porque, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos vai inspirar, derivar e inclusive aparecer implicitamente em alguns tratados

internacionais, como na Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967 da ONU.

2.2.2 Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967

Levando em consideracdo o0s antecedentes historicos apresentados e o
surgimento da ONU em 1945, os governos precisaram se mobilizar para lidar com o
problema latente do grande numero de refugiados apés o término da guerra. Por
isso, ocorreu a Convencdo de 1951 da ONU que regulamentava essa tematica e
assegurava varios direitos aos refugiados, sendo que em conformidade com isso se

tem o ja argumentado pela Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR):

“A Convencgao das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados foi
formalmente adotada em 28 de julho de 1951 para resolver a situacao dos
refugiados na Europa apds a Segunda Guerra Mundial. Esse tratado global
define quem vem a ser um refugiado e esclarece os direitos e deveres entre

os refugiados e os paises que os acolhem”.20

19 Politize!. 2018. Disponivel em: <https://politize.com.br/direitos-humanos-o-que-sao/> Acesso em:
24 de out. de 2021.

20 Convencédo de 1951. ACNUR - Alto Comissariado das Nag¢fes Unidas para Refugiados. s.d.
Disponivel em: <https://acnur.org/portugues/convencao-de-1951/> Acesso em: 07 de set. de 2021.
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Nessa esteira houve o surgimento no art. 33 da Convencao de 1951 da ONU,
do principio da ndo devolugdo que tinha como objetivo impedir que os paises
enviassem essas pessoas para territérios em que seriam perseguidas ou reprimidas,
em razao de sua racga, nacionalidade, religido, opinido politica ou de seu grupo

social.

Contudo, essa convencdo teve sua aplicacdo limitada ao restringir o0s
acontecimentos que levariam alguém a se tornar refugiado como sendo aqueles
anteriores a 1° de janeiro de 1951. Bem como, porque alguns paises como Estados
Unidos e Franca defendiam a aplicacdo da tese de que a convencédo deveria ser
aplicada com o referido marco temporal apenas para pessoas do continente
europeu, fazendo com que a efetividade da protecdo aos refugiados ndo fosse
plenamente alcancada e estivesse sendo aplicada de forma desigual entre os

paises.

Por isso, que em 1967 surgiu o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados,
com o objetivo de que a protecdo internacional aos refugiados fosse mais efetiva
através da eliminacdo do marco temporal (fatos anteriores a 1° de janeiro de 1951).
Porém, o protocolo de 1967 ndo extinguiu globalmente as restricdes geogréficas que
alguns paises adotavam nos seus sistemas juridicos, conforme o exposto por
SAADEH e EGUCHI:

“O Protocolo de 1967 somente foi aderido pelo Brasil em 1972, quando,
entéo, foi derrubada a reserva temporal. Persistiam, no entanto, as reservas
geograficas e as dos artigos 15 e 17, que desapareceram apenas com 0
advento de dois Decretos Presidenciais. O primeiro, de 19.12.1989,
derrubou a reserva geogréfica, e o segundo, de 3.12.1990, com o n. 99.757,
publicado no Diario Oficial da Unido de 4.12.1990, derrubou as reservas aos
artigos 15 e 17, em consonancia com os principios Constitucionais

estatuidos nos artigos 5°, incisos XlIl e XVII, e 7°, inciso V.2

Isso porque, com os inumeros conflitos ocorridos na década de 1960 a 1970
ocorreu um aumento de refugiados em varios continentes e nao apenas na Europa,
de modo que uma barreira temporal para a viabiliza¢do do reflgio tornava totalmente

invidvel a protecdo a milhares de pessoas.

21 SAADEH, Cyro; EGICHI, Ménica M.CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS — PROTOCOLO SOBRE O ESTATUTO DOS REFUGIADOS. Procuradoria Geral do
Estado de Séo Paulo. s.d. Disponivel em:
<http://pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado12.htm> Acesso em: 17 de out.
de 2021
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2.2.3 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos

Com objetivo de melhor resguardar os direitos humanos e torna-los mais
amplos, aconteceu a realizacdo de forma simultanea de dois tratados envolvendo os
direitos humanos. Sendo que, ambos explicitamente vedam qualquer medida que
vise diminuir ou suprimir direitos humanos, com base no argumento de que 0s
tratados internacionais ndo os reconhecem, além de que para maximizar esses
direitos eles criaram obrigacdes legais para que os estados garantam o exercicio e 0
cumprimento desses direitos. No ambito do PIDESC foram preconizados o direito ao
trabalho em condicdes justas e favoraveis, a liberdade sindical, o direito de greve, a

saude mental e fisica, educacao e cultura.

E no campo do PIDCP foram expostos o direito a vida, proibicdo da tortura e
da escravidao, liberdade de pensamento, a protecdo da crianca e da familia, direito
ao voto, seguranca pessoal. Além de que, o PIDCP afirma que o estrangeiro que
reside legalmente sO podera ser expulso em decisdo respaldada pela lei e que a
pessoa podera se defender contra essa expulsdo, exceto quando envolver motivos
muito relevantes para a seguranca nacional. Por isso, ambos os pactos trouxeram
significativos avancos no campo dos direitos humanos, favorecendo inclusive o

tratamento dado aos imigrantes através de suas disposicoes.

2.2.4 Convencao Contra a Torturae Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes

Impulsionada pela Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadéao e pelo
PIDCP, surgiu em 1984 a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a qual trouxe muitos avangos no campo
dos direitos humanos, como o repudio as penas com sofrimento agudo baseadas em

discriminagdes ou que visem a obtencao de confissdes.

Bem como, a referida convencéo prestigia uma formagao mais humanista e
social, preconizando o ensino de todos os agentes publicos que participam do
processo de custddia, acerca da proibicao da tortura e de um olhar mais humanizado

sobre os investigados por supostos crimes.
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Promovendo assim uma investigacdo justa e imparcial, na qual sejam
respeitados todos os direitos e garantais fundamentais do acusado. Nesse sentido,
esta convencao ajudou a resguardar os direitos individuais das pessoas que sofrem
acusacOes penais e fomentou o tratamento digno dos individuos nos momentos de

aplicacao de pena para imigrantes e refugiados de outros paises.

2.2.5 Convencédo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os

Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias

Essa convencdo em 1990 foi outro marco importante na protecdo dos
imigrantes, vez que foi influenciada pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, pela CCT, pelo PIDCP e pelo PIDESC. Sendo que, definiu varios tipos de
trabalhadores migrantes, estabeleceu a ndo discriminagdo no campo dos direitos, a
protecdo a vida, a vedacao a aplicacdo de penas cruéis e de tortura, a liberdade de
pensamento e religiosa, o devido processo legal para eventuais prisdes, 0 acesso a
salde e a educacdo para os imigrantes. De modo que, estabeleceu que o0s
trabalhadores imigrantes e suas familias deveriam ser tratados com humanidade, e
poderiam usufruir de muitos direitos que os nacionais de um determinado local

possuem.

2.3 MECANISMOS REGIONAIS

O mundo ocidental e 0 mundo islamico hd muitos séculos se mostram
culturalmente diversos, por isso muitos paises islamicos criticam o0 excesso de
ocidentalizacdo dos tratados internacionais, a pouca compatibilidade desses

instrumentos com o Isla e com o0 modo de vida adotado pelos povos islamicos.

De modo que, os paises islamicos criaram instrumentos regionais proprios no
ambito da protecdo dos direitos humanos, sendo eles a Declaracdo Islamica
Universal dos Direitos Humanos (Declara¢do do Cairo) e a Carta Arabe de Direitos
Humanos. Bem como que, a protecdo aos direitos humanos também foi
regionalizada, de modo que na Europa, na América, na Africa e no sudeste asiatico

surgiram mecanismos locais de protecéo a esses direitos.



25

2.3.1 Declaracéo Islamica Universal dos Direitos Humanos

Em 1990 surgiu a Declaragéo Islamica dos Direitos Humanos que tinha varias
similaridades com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), porém
adaptada de acordo com os principios da fé-islamica. Assim sendo, nesta
declaracdo foram prestigiados os ensinamentos de Ala e preconizados o respeito a
liberdade, honra, reputacédo, igualdade, ndo discriminacdo, a submissdo a lei,

valorizac&o da vida, liberdade religiosa e de opinido, educacéo e o direito de asilo.

Contudo também existem alguns pontos contraditorios nesse documento, iSso
porque na alinea “f’ foi estabelecido que os proprios direitos humanos estabelecidos
deveriam ficar em um segundo plano. Visto que, a partir do estabelecido no
documento as obrigacdes religiosas precisariam ficar sempre em primeiro lugar e

obrigatoriamente deveriam ser cumpridas.

Outro ponto a ser considerado é a alinea “b” dos direitos de liberdade vez que
€ um rol taxativo ndo dando margem a maximizacdo dos direitos humanos, ao ndo
abranger a liberdade sexual com base no preconizado pelo Alcordo. E por fim outro
ponto contraditério é a alinea “b” do Direito e Obrigacdo de Participacdo na
Conducado e Direcao da Coisa Pdublica, isso porque preconiza que as pessoas
possuem o direito de escolher e exonerar 0s seus governantes, contudo muitos
paises arabes ndo possuem eleicbes para os governantes ou formas de tira-los do

poder.

Vez que, a maioria dos paises arabes ndo adotam a democracia eleitoral
como forma de governo, mas sim sdo Sultanatos, Emirados, Reinos ou possuem
lideres que permanecem no poder a muitas décadas. Assim sendo, fica basicamente
impraticavel exonerar esses governantes monarquicos ou os lideres autoritarios que
ja se consolidaram no poder, por isso a participacdo na conducao e dire¢do da coisa

publica se torna pouco aplicada na pratica na maior parte do mundo arabe.

Nesse sentido, apesar das referidas contradicdes e dificuldades anteriormente
expostas, a visdo dos paises sobre os direitos humanos sofreu um maior
amadurecimento com o passar dos anos, apds o surgimento da declaracao islamica
dos direitos humanos, de modo que atraveés desse instrumento ocorreu um maior
fortalecimento dos direitos humanos no mundo islamico conforme o exposto por
ESSE (2013):



26

“editou-se a Declaragdo do Cairo em 1990 que representa um
amadurecimento da visé@o islamica sobre os direitos humanos, reafirmando
os assegurados em 1981, dando importante enfoque a protecdo cultural do
mundo arabe bem como assegurando um reforco a protecéo dos direitos de
igualdade entre os géneros, na qual a declaracdo islamica ndo logrou em

protegé-los...”.22

Por isso, a referida declaracdo aumentou a protecdo dada as mulheres,
prestigiou o direito a intimidade das familias, vedou o abuso de poder dos
governantes, aumentou a igualdade entre os géneros e reforcou direitos

anteriormente estabelecidos na declaracgéo islamica universal dos direitos humanos.

Contudo, conforme exposto anteriormente a referida declaragdo cria varios
limites e imposi¢cdes nos direitos estabelecidos, 0 que pode ser notado quando se
estabelece que seria proibido compelir ou explorar a ignoréncia de alguém para que
seja convertido em uma outra religido que néo seja o isla. Bem como que, ela nédo
vai defender a liberdade religiosa e restringe a liberdade de expressdo, caso a
pessoa viole a dignidade dos profetas ou expresse algo que seja contrario aos

valores éticos e morais da sociedade islamica.

2.3.3 Carta arabe dos direitos humanos

Nessa esteira, em 2004 surge a Carta arabe dos direitos humanos que é
inovadora com relacdo ao documento anterior, vez que foi ratificado pelos estados
membros da Liga Arabe e possui natureza de tratado internacional. As disposicdes
previstas nesse documento se aproximam em varios momentos da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos (1948), pois valoriza a igualdade, vida, dignidade
humana, a liberdade politica, o respeito as minorias, a unidade da patria arabe, a

tolerancia com as outras pessoas e com as outras religiées.

Além de que, foi inovadora ao estabelecer que todas as pessoas nas
jurisdicbes dos signatarios teriam seus direitos e liberdades protegidos,
independentemente de sua religido, raca, opiniao e pensamento. O que demonstra
um avanco em relacéo aos outros documentos de protecao dos direitos humanos no

mundo arabe, vez que da uma protecdo maior a liberdade de expressao.

22 ESSE, Luis G. Aspectos gerais sobre o sistema arabe de protecdo aos direitos humanos.
Ambito Juridico 1 de set. de 2013. Disponivel em: <http://ambitojuridico.com.br/cadernos/direitos-
humanos/aspectos-gerais-sobre-o-sistema-arabe-de-protecao-aos-direitos-humanos/> Acesso em:
26 de out. de 2021.
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2.3.3 Declaracéo de Direitos Humanos da ASEAN

Outro instrumento de protecdo regional dos direitos humanos é a Declaracéo
de Direitos Humanos da Associacdo de Na¢des do Sudeste Asiatico (ASEAN) de
2012, que trouxe disposicbes muito importantes na protegéo desses direitos e na
reafirmacédo das disposi¢cdes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
da ONU.

Assim sendo, consagrou a protecdo as mulheres, aos trabalhadores
migrantes, as criangas, aos idosos, aos vulneraveis, aos grupos marginalizados e as
pessoas com deficiéncia. Bem como, preconizou o respeito a dignidade humana,
liberdade, seguranca, liberdade de movimento e residéncia dentro do préprio pais,
concessao de asilo, direito de ter uma nacionalidade, protecdo da familia e da
privacidade, direito de reunido e de voto, a liberdade religiosa e de opinido, saude,
meio ambiente sustentavel, educacdo, paz, neutralidade e estabilidade. Além do
repudio ao trabalho infantil, a serviddo, escraviddo, a tortura e aos tratamentos
degradantes.

Contudo, apesar dos diversos avangos importantes na protecado dos direitos
humanos, a declaracdo da ASEAN enfrenta grandes dificuldades de aplicacdo nos
paises membros da associacdo. Isso porque, essa organizacao preconiza a nao
intervencao entre os seus membros, o que dificulta o controle e o sancionamento
pelo descumprimento da declaracdo, bem como também porque varios membros da
associacdo sdo autoritarios e antidemocraticos, vez que por exemplo Myanmar
sofreu um golpe militar em 2021 e Brunei é governado pelo autoritario sultédo
Hassanal Bolkiah lIbni Omar Ali Saifuddien Ill, e a ASEAN pouco age a respeito

disso.

2.3.4 Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

No ambito africano de protecdo aos direitos humanos, o instrumento mais
importante é a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (1981) que surgiu
através da Unido Africana (UA). Sendo que, essa carta surgiu tendo como seus
objetivos principais demonstrar o rechaco da organizacdo ao colonialismo e a

discriminacéo.
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A intensificacdo da cooperacdo entre os seus membros para melhorar as
condi¢bes de vida dos africanos, e o fortalecimento do preconizado pela Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948). Nesse sentido, essa carta reforgou a nao
discriminacédo, a legalidade, dignidade humana, liberdade religiosa e profissional,
seguranca, presuncdo de inocéncia, direito de associacdo e de informacao,
liberdade e circulacdo dentro de cada pais, propriedade, saude, educacgéo, protecéo
da familia, e o fomento da paz e da solidariedade.

Contudo, o referido instrumento africano de protecdo aos direitos humanos
se encontra cada vez mais desafiado no século XXI, isso porque existem Varios
governos autoritarios que permanecem a décadas no poder por grande parte do
continente africano e pelas varias ocorréncias de instabilidades que ocorrem nesses

paises.

Isso porque, nos ultimos dois anos ja ocorreram varios golpes de estado na
Africa, vez que ocorreram no Mali (2021), Guiné (2021), Suddo (2021) e em Burkina
Faso (2022). O gque bem demonstra a instabilidade no continente, e a falta de um
controle efetivo da Unido Africana, por meio da sua Comisséo Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (CADHP) na manutencdo da protecédo aos direitos humanos

e na aplicacdo pratica da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.

2.3.5 Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem

O primeiro instrumento de protecdo aos direitos humanos no continente
americano foi a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948),
que foi confeccionado durante a Nona Conferéncia Internacional Americana,
momento no qual também foi criada a relevante Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA).

Apesar dessa declaracdo ser apenas uma carta de intencdes e nao um
tratado internacional propriamente dito, foi um instrumento muito importante ao
promover a defesa dos direitos humanos e ao lancar as bases para o surgimento
posterior da Convencéao Interamericana sobre Direitos Humanos (1969). Sendo que,
foi muito relevante no cenario americano ao preconizar a protecdo a vida, liberdade
religiosa, honra, cultura, trabalho, educacéo, justica, sufragio, participacdo popular,

ao direito de residéncia e transito, e a liberdade de expressao e opinido.
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2.3.6 Convencéo Interamericana sobre Direitos Humanos

Assim sendo, em 1969 durante a Convengéo Especializada Interamericana
de Direitos Humanos surge a Convengéo Interamericana sobre Direitos Humanos,
também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica. De modo que, se
tornaria o principal pilar do sistema de protecdo americano dos direitos humanos e
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) no ambito da protecdo desses

direitos.

Sendo que, ela preconiza e protege o direito a vida, o reconhecimento da
personalidade dos individuos no meio juridico, a integridade e liberdade pessoal,
legalidade, protecdo a honra e a dignidade, liberdade religiosa e de expresséo,
nacionalidade, propriedade privada, liberdade de circulacédo e residéncia, igualdade

e protecdo dos direitos politicos.

Desse modo, surgiu uma das convengdes mais completas e importantes no
campo de protecdo dos direitos humanos, e que possui um 6rgdo muito pertinente
para garantir esses direitos, sendo ele a Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH). O que, bem demonstra o aparelhamento da OEA na organizagéo,
fiscalizacdo e controle da aplicacdo das disposicbes da convencdo no continente

americano.

Contudo, apesar da grande variedade de direitos e liberdades protegidas
pela Convencédo Interamericana sobre Direitos Humanos, e da presenca de 6rgaos
fiscalizadores e julgadores no ambito da OEA, ainda existem dificuldades de
aplicacdo dessas garantias nos paises, vez que por exemplo ocorrem muitas
violagbes aos direitos humanos na Nicaragua, Venezuela, em Cuba, no Haiti e em

outros paises da América Central.

2.3.7 Convencao Europeia dos Direitos do Homem

Um dos mais importantes pilares do sistema europeu de protecdo aos
direitos humanos, foi a Convencao Europeia dos Direitos do Homem (1950) que
surgiu no ambito do Conselho da Europa. Sendo que, essa € a organizacéo
internacional mais antiga em funcionamento no velho continente, possuindo como

seus principais objetivos a protecao aos direitos humanos e a defesa da democracia.
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Bem como que, a referida organizacdo é mais abrangente que a Unido
Europeia, tendo que vista que possui como membros o0s paises da peninsula
balcanica (exceto o Kosovo, vez que possui reconhecimento internacional limitado),
0os membros Associacdo Europeia de Comércio Livre, a Turquia, 0s micropaises

europeus (exceto o Vaticano) e os paises do Caucaso.

Nesse sentido, a referida convencdo resguarda e preconiza o direito a
vida, seguranca, ao processo equitativo, a vida privada e familiar, a liberdade de
expressao e religiosa, direito ao casamento e o direito de reunido. Bem como reforca

a proibicédo da discriminagao, tortura, escravidéo e dos trabalhos forgados.

Contudo, apesar de ser um instrumento bem abrangente e pertinente, a
referida convencdo sofre grandes desafios, tendo em vista que o Conselho da
Europa possui membros autoritarios e que desrespeitam disposi¢cdes da convencgao
como a Turquia e o Azerbaijdo, e ex-membros do conselho que também
descumpriam pontos da convencdo como a Russia (membro de 1996-2022). Além
de que, existe uma dificuldade de aplicacdo da proibicdo da discriminagcédo prevista
na convencao, iSsSo porque ocorrem muitos casos de desrespeito aos islamicos

(inclusive os afegdos) nos paises europeus.

2.3.8 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Outro instrumento recente e de grande importancia no sistema de
protecdo aos direitos humanos na Europa é a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (2000), que foi criada com o objetivo de unificar todas os
documentos que tratavam de direitos e garantias fundamentais em um sé
instrumento. Bem como que, a aplicacdo dos direitos previstos na referida carta de
direitos fundamentais, sao fiscalizados e tutelados pelo Tribunal de Justica da Uni&o
Europeia (TJUE).

Nesse sentido, a carta preconiza a protecdo e o respeito a dignidade
humana, liberdade, igualdade, solidariedade, aos dados pessoais, ao casamento,
trabalho, a educacdo, propriedade, a concessao de asilo, assisténcia social e
habitacional, salude, ao acesso a documentos, direito de peticdo e de voto, a ndo
devolugéo, a livre circulagdo dentro da Unidao Europeia, a legalidade, nao

retroatividade, e ao julgamento justo e imparcial.



31

Todavia, a referida carta de protecdo aos direitos humanos também
enfrenta alguns desafios, tendo em vista o gerenciamento restritivo dos constantes
fluxos de imigrantes e refugiados ao bloco, as limitacdes ao exercicio da préatica da
fé islamica em alguns paises, as devolucdes de imigrantes para seus paises de
origem ou para uma outra localidade, e o grande controle do governo da Hungria

sobre o judiciario que dificulta a ocorréncia de um julgamento justo e imparcial.

3. PRINCIPIOLOGIA DE PROTECAO AOS REFUGIADOS

3.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E NAO DISCRIMINACAO

A partir da maior consolidacdo dos direitos humanos e dos direitos dos
refugiados, tanto a nivel internacional quanto a nivel regional, muitos dos principios
internacionais foram vistos de forma amadurecida pelos paises. Fazendo com que, o
principio da dignidade da pessoa humana e o principio da nado discriminacao
estivessem presentes, tanto explicitamente quanto implicitamente, nos instrumentos
internacionais de direitos humanos ja analisados no capitulo anterior. Além de que,
ambos os principios estao intimamente ligados, vez que para que todas as pessoas
sejam tratadas de forma digna, se mostra necessario que nado haja uma

discriminacao no tratamento dado para as pessoas.

3.1.1 Dignidade da Pessoa Humana

Inicialmente é preciso considerar o surgimento do que seria a dignidade
humana, vez que apesar desse ideal ja ser discutido ha muitos séculos a sua
definicAo ganhou mais corpo com o filésofo prussiano, Immanuel Kant, na sua obra
Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes (1785) em que coloca a razdo como o

grande alicerce da dignidade, conforme o dito na referida obra de KANT (1785):

“Uma coisa que tem um preco pode ser substituida por qualquer outra coisa

equivalente; pelo contrario, o que estd acima de todo preco e, por

conseguinte, o que ndo admite equivalente, € o que tem uma dignidade”.?3

23 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. (tr.: Antdnio Pinto de
Carvalho). Companhia Editora Nacional [Grundlegung zur Metaphysik der Sitten 1785] s.d.
Disponivel em: http://dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_kant _metafisica_costumes.pdf Acesso
em: 01 de nov. de 2021.
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Por isso, ao valorizar o homem e a razdo, Kant preconizou que pelos seres
humanos estarem acima de qualquer preco e possuirem um fim em si mesmo, eles
seriam dotados de dignidade, que seria um valor incondicional e de grande
importancia. A partir disso, o conceito de dignidade humana ficou um pouco mais
evoluido ao virar um direito existencial, vez que basta a pessoa nascer para poder

ser protegida e resguardada por ele.

De modo que, a pessoa é merecedora de direitos que propiciem uma vida
digna para ela, isso porque o referido principio tem como base a igualdade,
liberdade, diversidade cultural e o respeito entre as pessoas. Desse modo, é
possivel perceber que a dignidade humana € um conceito amplo e indeterminado,
contudo apesar de ndo ser algo claro e taxativo, € facilmente possivel enxerga-la em
varias situacdes de desrespeito aos direitos humanos, como por exemplo quando o
Taleban persegue e espiona pessoas que possuem biblias em seus celulares?* e
quando proibe manifestacdes de opinides contrarias ao Isla.

Além de que o referido principio se faz presente em varios documentos, vez
que se encontra no art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no
PIDESC, no art. 1° inciso Ill da Constituicdo de 1988 do Brasil, no preambulo da
Constituicdo de 1964 do Afeganistdo e também no art. 6° da Constituicdo de 2004

do Afeganistédo (2004. Traducéo livre do autor):

“O estado devera ser obrigado a uma sociedade prospera e progressista
baseada na justica social, preservacdo da dignidade humana, protecdo dos
direitos humanos, realizagdo da democracia, a obtencdo da unidade
nacional bem como da igualdade entre todas os povos e tribos e o

desenvolvimento equilibrado de todas as areas do pais”.?®

7

Dessa maneira, € possivel perceber que a dignidade humana esta
globalmente presente para fomentar e proteger o pleno desenvolvimento da
personalidade dos individuos, propiciando a autodeterminacdo das pessoas e

fortalecendo o minimo existencial.

24 R7. Taliba estaria matando pessoas com a Biblia em seus telefones. 2021. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/internacional/taliba-estaria-matando-pessoas-com-a-biblia-em-seus-telefones-
20082021. Acesso em 09 de abr. de 2022

25 AFEGANISTAO. Constituicdo (2004). Constituicdo da Republica Islamica do Afeganistéio.
Cabul. “The state shall be obligated to create a prosperous and progressive society based on social
justice, preservation of human dignity, protection of human rights, realization of democracy,
attainment of national unity as well as equality between all peoples and tribes and balance
development of all areas of the country”. Disponivel em: <
http://www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf?msclkid=23596d5ece6d1lec
8f724b4512725325>. Acesso em: 05 de nov. de 2021
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Vez que, influenciara diretamente a vida das pessoas, pois vai preconizar que
€ de suma importancia a defesa dos direitos e garantias fundamentais, dos direitos
individuais e coletivos (como o direito a vida, seguranca, intimidade, igualdade no
tratamento e na consideracdo dos interesses, a liberdade de manifestacdo, opiniao,

crenca e de locomocao).

Bem como dos direitos sociais (acesso a salde, transporte, previdéncia social,
moradia, educacdo e trabalho), por isso a dignidade humana € um principio
supremo, absoluto, preconizador e norteador, isso porque ele vai orientar a atuacéo
dos governos, a formulagédo das leis, derivar muitos outros principios dele e vai

também se fazer presente na interpretacdo da aplicacéo de direitos.

3.1.2 N&o Discriminacgao

O principio da ndo discriminacdo esta intimamente ligado com o ideal da
igualdade, vez que a discriminacdo no tratamento e na consideracdo dos interesses
das pessoas gera uma desigualdade que certamente vai interferir na vida social,
econdmica e politica das pessoas. Sendo que, 0 conceito do que € discriminacao
também é abrangente, isso porque pode ser baseada na raca, cor, etnia, religido,
crenca, idade, género, orientacdo sexual, nacionalidade, lingua ou posicdo politica.
Sendo que, as discriminagfes ndo sao excludentes entre si, de modo que uma

pessoa pode estar sendo discriminada por varios motivos diferentes.

Além de que, esse principio internacional da nao discriminacdo esta
preconizado em varios instrumentos importantes, aparecendo no art. 2° da
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, no paragrafo 3° do art. 1° da Carta das
Nacoes Unidas (1945) e no art. 22 da Constituicdo do Afeganistdo (2004. Traducgao

livre do autor):

“Qualquer forma de discriminacdo e distingdo entre os cidaddos do
Afeganist@o pelo estado devera ser proibida. Os cidadaos do Afeganistéo,

homem e mulher, tem iguais direitos e obrigagbes perante a lei”.26

26 AFEGANISTAO. Constituicdo (2004). Constituicdo da Republica Islamica do Afeganistéo.
Cabul. “Any kind of discrimination and distinction between citizens of Afghanistan shall be forbidden.
The citizens of Afghanistan, man and woman, have equal rights and duties before the law”.
Disponivel em: <
http://www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf?msclkid=23596d5ece6d11ec
8f724b4512725325 >. Acesso em: 05 de nov. de 2021
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Contudo, essas discriminacdes se dividem em dois tipos, visto que temos as
discriminagbes diretas e as indiretas. Sendo que, as discriminagdes diretas tém
como sua principal caracteristica a intencionalidade de realizar um tratamento para
uma pessoa ou para um certo grupo de individuos, ja a discriminacgao indireta ocorre
através de acdes, intencionais ou ndo, supostamente neutras que tem um impacto
diferenciado para um certo tipo de pessoa. Sendo que, para melhor exemplificar uma
situacdo de discriminacdo indireta tém-se o exposto por BRAGATO e ADAMATTI
(2014):

“Outro exemplo de discriminagdo indireta ocorre na Franca, cuja polémica
lei do véu, aprovada em 2011, que proibe o uso de véus que cubram o rosto
em locais publicos, embora pretensamente neutra e de aplicacdo geral,
afeta diretamente mulheres que professam a religido muculmana, ja que séo

elas as principais usuarias desse tipo de acessorio”.?’

Nesse sentido é preciso considerar que como ocorreram muitos episodios de
discriminacdo na historia, como foram o0s casos da perseguicdo aos judeus na
Alemanha nazista e a segregacdo dos negros na Africa do Sul durante a vigéncia do
apartheid. De forma que, foi preciso criar varios outros instrumentos derivados do
principio da néo discriminagdo para aumentar o alcance e a efetividade do principio.

O que feito através da Convencdo 111 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (1958), Convencdao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacéo Racial (1965), Declaracao sobre a Eliminagdo de todas as formas
de Discriminagdo (1965), Convencao relativa a Luta contra a Discriminagcdo no
campo do Ensino da UNESCO (1960) e da Convencdo sobre a Eliminacdo dos

todos os modos de discriminagéo contra as Mulheres (1979).

Além de que, outras discussdes importantes feitas sobre esse tema sédo a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata (2001) e o Comentario Geral n°® 18 sobre a néo discriminagao
do Comité de Direitos Humanos da ONU. Todavia, as vezes para que o principio da
ndo discriminagdo seja respeitado, pode ser que seja necessario a ado¢do de um
tratamento diferenciado para algumas pessoas, visando que individuos ou grupos
vulneraveis sejam beneficiados e o0 exercicio dos seus direitos possam ser
fortalecidos, de modo que seriam medidas ndo isonémicas, mas que combatem a

discriminagéo.

27 BRAGATO, Fernanda F., ADAMATTI, Bianka.Igualdade, ndo discriminacdo e direitos
humanos — Séo legitimos os tratamentos diferenciados?. Senado Federal. 2014. Disponivel em:
<https://senado.leg.br/ril/edicoes/51/204/ril_v51 n204 p91.pdf> Acesso em: 05 de nov. de 2021.
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Por fim, € preciso ressaltar que o referido principio também se encontra no
art. 3° da Convencéo de 1951 da ONU, de modo que € possivel de se perceber que
obviamente a protecéo dada por ele também se estende aos refugiados, por isso 0s
estados acolhedores ndo poderdo adotar medidas que discriminem ou diminuam

direitos fundamentais desses refugiados.

3.2 COOPERACAO E SOLIDARIEDADE INTERNACIONAIS

Levando em conta o grande desenvolvimento tecnolégico e comercial que se
opera no século XXI, é possivel notar que 0s paises se tornaram mais conectados,
como exemplos disso temos que as economias dos paises sofrem influéncia do
cenario econdmico mundial, a adog¢ao de politicas migratérias comuns, e 0os acordos

de isencéao de visto (facilitaram muito os deslocamentos populacionais pelo mundo).

Bem como que, ficou fortalecida a no¢cdo de que os problemas do planeta
Terra sdo problemas comuns de todos os paises, de modo que considerando que 0s
problemas em um pais podem repercutir tanto diretamente, quanto indiretamente em
outros paises, é necessario que os paises dialoguem constantemente entre si, a fim

de que adotem medidas comuns e se ajudem na resolucdo dos problemas.

Fazendo com que, os principios da cooperacdo internacional e da
solidariedade internacional se mostrem pertinentes e necessarios, frente os
inUmeros problemas internacionais que estdo ocorrendo, como por exemplo o fluxo
de refugiados vindos do Afeganistdo, apdés o Taleban assumir novamente o poder
em 2021.

3.2.2 Cooperagéo Internacional

Considerando entdo a interconectividade do mundo surge o principio da
cooperacao internacional, sendo que esse principio se refere a uma assisténcia
reciproca entre estados ou entre outros entes com o objetivo de resolver um
problema comum ou de obter os melhores resultados em conjunto. Sendo que, essa
ajuda muatua pode ser feita em diversos campos e de diversos modos, iSso porque
pode ser feita no ambito ambiental, cultural, trabalhista, previdenciario, militar,
comercial, politico, estratégico, esportivo, técnico, técnico-cientifico, médico, juridico,

educacional, tributario, assistencial, humanitario ou administrativo.
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Além de que, a cooperacdo internacional também ocorre no campo da
protecdo aos refugiados, vez que no préprio art. 35 da Convencéo de 1951 da ONU
ja se tem previsto o dever que os estados tem de cooperar com as instituicdes
internacionais e com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados,
para que auxiliem na supervisdo da protecdo aos refugiados e facilitem o acesso ao
dados referentes aos refugiados no pais, como os dados da legislacdo do pais sobre

0 tema e a execucado das medidas previstas na referida convencéo.

Bem como que, os paises também precisam colaborar entre si para tentar
gerenciar melhor os constantes fluxos migratérios e evitar a sobrecarga de um
governo determinado pais (como exemplo a sobrecarga de imigrantes e refugiados
asiéticos e africanos que ocorreu nos paises mediterraneos, como na Grécia, Italia e
Malta).

Por isso, com a maior coordenacdo e cooperacdo entre 0s paises, 0S
referidos fluxos de pessoas poderiam ser melhor identificados (através do
compartilhamento de informacdes entre os governos, do trabalho conjunto dos
agentes migratorios, operacdes conjuntas dos guardas de fronteiras e com o
levantamento de dados a nivel internacional dos deslocamentos ocorridos em
determinados intervalos de tempo), previstos, quantificados, organizados,
gerenciados e deixariam os paises mais preparados para lidar com essas situacoes,
sendo que para melhor elucidar as ponderagcdes apresentadas existe o exposto pela
Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (2019. Traducao

livre do autor):

“Aumentando a cooperacéo e a colaborago internacional. Paises estavam
sendo pegos com a guarda baixa pelas recentes crises humanitarias de
refugiados, sem uma estrutura eficaz para compartilhar e usar informacdes
para capturar os sinais iniciais em demanda, mas também sem um
mecanismo acordado para colaboragdo e ajuda mutua. Coordenagdo com
agentes humanitarios, de desenvolvimento e de paz em paises em
desenvolvimento que hospedam refugiados — 85% dos refugiados do

mundo estdo em paises em desenvolvimento — também é essencial”.?®

28 OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico. 2019. “Increasing
international co-operation and collaboration. Countries were caught off-guard by the recent
humanitarian refugee crisis, without an effective framework for sharing and using information to
capture early signals of impending surges in demand, but also without an agreed mechanism for
collaboration and mutual aid. Co-ordination with humanitarian, development and peace actors in
developing countries hosting refugees — 85% of the world’s refugees are in developing countries — is
also essential”. Disponivel em: <https://oecd.org/newsroom/international-cooperation-vital-to-
improve-integration-of-refugees.htm> Acesso em: 08 de nov. de 2021
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Se os paises adotassem essas medidas 0s impactos das crises de refugiados
poderiam ser mais bem programados e o0s impactos seriam menores sobre 0s
governos, vez que € um tema de grande relevancia ja que as crises de refugiados
estdo se tornando cada vez mais constantes, e o contingente populacional dos

paises mais pobres e que sdo grandes emissores de imigrantes estdo aumentando.

Assim sendo, é facil de notar a importancia do principio da cooperagao
internacional, vez que através do trabalho em equipe os resultados das crises
internacionais seriam mais ageis e mais proveitosos. Além de que, outro ponto
importante que surgiria da maior cooperacdo entre 0s paises, seria 0 de que as

crises se tornariam menos onerosas.

3.2.3 Solidariedade Internacional

A solidariedade propriamente dita € a disposicdo que uma pessoa tem para
tentar ajudar ou compreender o outro, por isso pode ser considerado um ato de
bondade ou um sentimento de compaixdo. Sendo que, a solidariedade n&o é algo
novo, pelo contrario ela ja é discutida desde a antiguidade, vez que na propria Biblia
ja existiam diversas passagens exaltando a solidariedade e indicando os perigos da
falta dela, como na seguinte passagem “O que oprime o pobre insulta aquele que o

criou, mas o que se compadece do necessitado o honra” (Provérbios 14, 31)2%8.

Na idade média também esteve presente no trabalho assistencial da igreja
catblica e na propria sociedade, vez que esse sentimento de ajudar o proximo era
valorizado e era considerado uma resposta comunitaria. Além de que, ele aumentou
a unidao das comunidades e favoreceu o surgimento de organizacdes coletivas, como
por exemplos as corporacbes de oficio (como as de comerciantes, padeiros,

carpinteiros e mercadores), e as comunidades de artesdes e de teceldes.

Outro momento de grande destaque da solidariedade foi na Revolucao
Francesa, vez que ela fazia parte do hino da revolugcéo e chegou a influenciar as
constituicbes de 1946 e 1958 da Franca. Bem como auxiliou no surgimento, no inicio
do século XIX, das primeiras associacbes e sociedades de auxilio mutuo que

posteriormente viriam a ser uma das precursoras dos sindicatos modernos.

29 BIBLIA, A. T. Provérbios. Portugués. In: A Biblia Sagrada. Traducédo de JoZo Ferreira de
Almeida. Brasilia: Sociedade Biblica do Brasil. Sdo Paulo. 4 ed. 2009, p. 548.
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Bem como que, o referido principio possui grande proximidade com o
principio da ndo discriminagcdo e com a liberdade religiosa, isso porque o respeito e a
compreensao com o préoximo séo atos de solidariedade. De modo que, apesar de a
solidariedade néo estar expressamente prevista na Convencao de 1951 da ONU, ela
foi incluida através de outros principios, como por exemplo nos ja mencionados

principios da néo discriminagéo e na liberdade religiosa.

Sendo que, a solidariedade também demonstrou sua relevancia e pertinéncia,
ao dar base aos direitos fundamentais de terceira geracdo que surgiram apos a
Segunda Guerra Mundial. Desse modo, surgiram varios direitos difusos e coletivos
em sentido amplo, como a protecdo ao meio ambiente e ao consumidor,
autodeterminacdo dos povos e a paz, fazendo com que varios direitos humanos que
influenciam muito na vida das pessoas fossem criados ou fortalecidos, conforme o
exposto por DAVID (2007):

“A esséncia desses direitos se encontra em sentimentos como a
solidariedade e a fraternidade, constituindo mais uma conquista da
humanidade no sentido de ampliar os horizontes de protecdo e

emancipagao dos cidadaos”.3°

A partir das referidas ponderacbes € possivel perceber que o principio da
solidariedade é bem abrangente, por isso mesmo ele também ira se aplicar no direito
internacional e na protecao dos refugiados. Isso porque, ele vai preconizar o amparo
aos refugiados e o respeito a dignidade humana deles, sendo que nesse sentido
para melhor elucidas os argumentos apresentados tém-se 0 exposto por
FERNANDES (2017):

‘Em relacdo aos refugiados o principio da solidariedade traz uma
responsabilidade social de todos fazerem com que esses refugiados sejam
integrados socialmente, e que sejam também reconhecidos como sujeitos

pertencentes a sociedade brasileira”.3!

30 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional.
9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 116.

31 FERNANDES, Tuiani M. O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE APLICADO AO DIREITO
INTERNACIONAL PARA EFETIVACAO DA INTEGRACAO SOCIAL DOS REFUGIADOS NO
BRASIL. UNISC - Universidade de Santa Cruz do Sul. 2017. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/ecc/article/view/17822> Acesso em: 10 de nov. de
2021.
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Nesse sentido a solidariedade no ambito da protecédo dos refugiados pode ser
enxergada como uma obrigacao solidaria mundial, vez que vai entrelacar os paises
para que todos entendam que possuem participacdo nas crises de refugiados e
todos devem trabalhar em conjunto para tentar buscar solucdes viaveis e duradouras

na medida do possivel.

Por isso, € um principio valioso, pois vai fortalecer a ndo discriminacao e vai
preconizar que deve se respeitar e tentar entender as diferencas do proximo, além
de que mostra a necessidade de possuir um olhar solidario sobre os refugiados para
que eles tenham sua dignidade humana respeitada e resguardada de eventuais
limitagOes.

Bem como, a cooperacdo também é fortalecida, isso porque o0s paises
precisam ser solidarios entre si para atuar na protecao e integracao dos refugiados.
Contudo, o referido principio também sofre algumas criticas, por ser um principio
amplo e sem um conceito definido, de modo que algumas pessoas apontam como
ponto negativo do principio da solidariedade ele ser muito vago e ndo delimitar de

forma concreta o que seria a solidariedade.

Entretanto, seria uma tarefa muito complexa delimitar quais acfes seriam
consideradas como sendo solidarias e quais ndo seriam considerando a diversidade
cultural e religiosa dos povos. De modo que, se a solidariedade fosse um principio
taxativo tudo que nao estivesse abrangido nele seria considerado como sendo uma
acao egoista ou uma conduta que ndo tem empatia, por isso corroborando com as

ponderacdes expostas existe o argumentado LIMA (2017):

“Outro ponto vulneravel dos direitos de solidariedade ¢ visto na dificuldade
de determinar o seu contetdo concreto, em fungdo do seu alto grau de
abstracao, justificando que alguns autores defendam a indeterminabilidade
do seu conteddo e assim a impossibilidade de derivar deles obrigag6es
suscetiveis de consideragfes da justica, de maneira que a atual proliferagédo
de novos direitos humanos tenderia a desvalorizar ou vulgarizar a teoria dos
direitos humanos, no sentido que a atribuicdo do rétulo de direitos humanos
a todos os tipos de reinvindicacdes promoveria inadvertidamente a sua

banalizagdo juridica”.3?

32 LIMA, Leonidas Z. F. A SOLIDARIEDADE NO DIREITO INTERNACIONAL: ENTRE “LEX
FERENDA” E “LEX LATA”. Orientadora Yara Maria Pereira Gurgel. 2017. 331 f. TCC (Mestrado) —
Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2017. Disponivel em:<
https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/23586> Acesso em 10 de nov. de 2021.
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Porém apesar dessas criticas, € indiscutivel que ele é um dos principios mais
importantes do direito internacional, e que muitos outros principios séo inspirados ou
derivados dele. De modo que, a solidariedade além de ser um sentimento, também é
um principio de protecdo aos direitos humanos que vai ser aplicado em muitos

campos.

3.3 NON-REFOULEMENT E UNIDADE FAMILIAR

No ambito da protecédo dos refugiados o maior expoente entre 0s principios é
o da ndo devolugao, vez que se o refugiado fugiu de um lugar em que encontra
ameacado ou perseguido, obviamente o que ele menos deseja é que seja mandado
de volta para aquele lugar ou para um outro lugar em que também sofrera o0 mesmo

tipo de perseguicéo.

s

Sendo que, o principio da unidade familiar é igualmente importante, pois
como na maioria das vezes o refugiado foge com a sua familia ou vai para um lugar
em que sua familia ja esta estabelecida, ele deve receber protecdo e apoio para que

permaneca junto com sua familia e ndo seja mandado para longe deles.

3.3.1 Non-Refoulement

Inicialmente é preciso considerar que o relevante principio da ndo devolucéo
qgue protege internacionalmente os refugiados de serem devolvidos ou recusados
nas fronteiras dos paises que desejam entrar, inicialmente apareceu no art. 3° da
Convencéo Relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados (1933. Tradugéao livre

do autor):

“Artigo 3° - Cada uma das partes contratantes se compromete a néo
remover ou manter longe de seu territério pela aplicacdo de medidas
policiais, como expulsées ou ndo admissdo na fronteira (refoulement),
refugiados que foram autorizados a residir |a regularmente, a menos que as
referidas medidas sejam ditadas por razdes de seguranca nacional ou
ordem publica. Em qualquer caso isso compromete a ndo recusar a entrada
de refugiados nas fronteiras dos seus paises de origem. Reserva-se o
direito de aplicar as medidas internas que considere necessarias aos
refugiados que, foram expulsos por razées de seguranc¢a nacional ou ordem
publica, ndo podem sair do seu territério porque eles nao receberam, a

pedido deles ou através da intervencdo das instituicbes que estao lidando
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com eles, as autorizagcfes necessarias e vistos que 0s permitem seguir para

outros pais”.33

A partir disso, é possivel perceber como foi inicialmente formulado o principio
da néo devolucéo e que ele poderia ser entendido como sendo uma prote¢cdo menos
abrangente que a dada na Convencéo de 1951. Isso porque, na Convencgéo de 1933
a protecéo contra as expulsdes e devolugbes era mais simplificada, pois preconizava

a protecdo aos refugiados que ja tinham autorizacao de residéncia.

Ja na Convencdo de 1951 a protecdo aos refugiados se tornou mais
abrangente, vez que o art. 33 da referida convencao proibe os paises a devolverem
uma pessoa para outro pais, no qual ela serd perseguida e ameacada, em razéo de

guestdes como sua raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Sendo que, o referido principio geralmente é considerado como tendo o status
de jus cogens no ambito do direito internacional, em razdo do seu alto grau de
importancia e relevancia. Por isso todos os paises do mundo, mesmo aqueles que
nao foram signatarios da Convencdo de 1951 da ONU ficariam impedidos de

desrespeitar esse principio, em consonéancia com isso temos o dito por PAULA:

“‘Desse modo, caracterizar a obrigagao do non-refoulement como jus cogens
€ um instrumento poderoso para garantir a protecdo dos individuos,
especialmente dos refugiados, e dos seus direitos humanos, particularmente
guando se considera o crescimento das medidas e politicas restritivas
contra solicitantes de reflgio a partir dos anos 1970, 1980 e, especialmente,
na década de 1990 e, sobretudo, apds os ataques terroristas de 11 de

setembro de 2001”.34

33 LIGA DAS NAGCOES. Convencdo Relativa ao Estatuto Internacional dos
Refugiados. 1933. “Each of the Contracting Parties undertakes not to remove or keep from its
territory by application of police measures, such as expulsions or non-admittance at the frontier
(refoulement), refugees who have been authroised to reside there regularly, unless the said measures
are dictated by reasons of national security or public order. It undertakes in any case not to refuse
entry to refugees at the frontiers of their countries of origin. It reserves the right to apply such internal
measures as it may deem necessary to refugees who, having been expelled for reasons of national
security or public order, are unable to leave its territory because they have not received, at their
request or through the intervention of institutions dealing with them, the necessary authorisations and
visas permitting them to proceed to another country”. Refworld. Disponivel em: <
https://refworld.org/docid/3dd8cf374.html> Acesso em: 12 de nov. de 2021.

34 PAULA, Bruna V. de. O PRINCIPIO DO NON-REFOULEMENT, SUA NATUREZA JUS COGENS
E A PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS. s.d. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Disponivel em:< https://corteidh.or.cr/tablas/r28151.pdf > Acesso em 12 de nov. de 2021.
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Nesse sentido, a expansao da protecado do principio da ndao devolucéo e da
consideracao do seu status de jus cogens foi de grande importancia, tendo em vista
que existe uma tendéncia de aumento expressivo no numero de refugiados nos
proximos anos. Isso porque, se observam aumentos nas acdes de grupos
insurgentes (como exemplos o Estado Islamico-Khorasan, Boko Haram, Al Shabab e
Taleban), fazendo com que muitos paises controlem rigorosamente suas fronteiras,

aeroportos e seus processos de acolhimento de refugiados.

Por isso, os procedimentos de refugio com o passar dos anos se tornaram
mais complexos em muitos paises. Porém, o referido principio aumentou a protecéo
dada aos refugiados, vez que apesar desse aumento da complexidade de obtencéo
do reflgio, as pessoas possuem essa garantia de que ndo poderiam ser mandadas

de volta para o lugar de ondem vieram.

Sendo que, a consideracdo do quesito grupo social também €é algo muito
importante, pois vai abranger um grande namero de pessoas nesse conceito, ao
também proteger a liberdade da livre escolha sexual e os diversos grupos étnicos.
Contudo, apesar da ACNUR e de muitos paises europeus aceitarem essa
interpretacdo, nem todos os paises aceitam essa definicdo expansiva do que
entraria como sendo grupo social. Isso porque, cada pais vai determinar quem se
enquadra como sendo um refugiado de acordo com sua legislacdo e seus préprios

requisitos, conforme o exposto pela ACNUR (2017):

“Os 145 paises signatéarios da Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos
Refugiados e os 146 Estados-Parte do Protocolo de 1967 podem determinar
guem se qualifica como pessoa refugiada de acordo com seus proprios
sistemas juridicos, assim como o ACNUR também pode fazé-lo no ambito

do seu mandato”.3°

No caso especifico do Afeganistdo, ap6s as tomadas do poder pelo Taleban,
dois dos grupos sociais mais perseguidos nesses momentos sdo 0os homossexuais e
os hazaras (um grupo étnico que é perseguido e marginalizado em razao de serem
xiitas, enquanto o Taleban é sunita, de modo que o0s hazaras sdo considerados

como sendo hereges).

35 ACNUR - Alto-comissariado das Nag¢fes Unidas para os Refugiados. Cartilha Informativa sobre
a Protecdo de Pessoas Refugiadas e Solicitantes de Refagio LGBTI. 2017. Disponivel
em:<https://acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Cartilha-informativa-sobre-a-
prote%C3%A7%C3%A30-de-pessoas-refugiadas-e-solicitantes-de-ref%C3%BAgio-LGBTI_ ACNUR-
2017.pdf > Acesso em 15 de nov. de 2021.
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Outro ponto importante é que apds a Convencéao de 1951 da ONU, o principio
da ndo devolugdo ganhou maior importancia e comegou a ser pensado de forma
conjunta com outros ramos do direito (o direito humanitario e com os direitos
humanos). Todavia, no ambito normativo esses campos do direito jA& eram muito

préximos e trabalhavam em conjunto na aplicacao dos direitos dos refugiados.

A partir dessa maior aproximacgdo entre o direito dos refugiados com outros
ramos do direito, o referido principio apareceu posteriormente no art. 3° da
Convencao Europeia dos Direitos do Homem de 1950, e no art. 45 da Convencéo IV
de Genebra de 1949. Além de que, visando que o refugiado ndo volte para um pais
em que sera torturado e recebera um tratamento cruel, o principio da ndo devolugéo
também aparece no art. 3° da ja citada Convencdo Contra a Tortura e Outros

Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984):

“Artigo 3° - 1. Nenhum Estado-parte procedera a expulsdo, devolugédo ou
extradicdo de uma pessoa para outro Estado, quando houver razdes
substanciais para crer que a mesma corre perigo de ali ser submetida a
tortura. 2. A fim de determinar a existéncia de tais razfes, as autoridades
competentes levardo em conta todas as consideracdes pertinentes,
inclusive, se for o caso, a existéncia, no Estado em questéo, de um quadro

de violacBes sistematicas, graves e macicas de direitos humanos”.36

Contudo, apesar dessa grande presenca nos instrumentos e convencodes
internacionais, o referido principio atualmente se encontra em situacdo cada vez
mais complexa e com maior dificuldade de ser aplicado. Bem como que, muitos
governantes estdo interpretando o referido principio de acordo com a conveniéncia

de seus interesses ou de suas bases eleitorais.

Isso porque, um grande numero de pessoas vive em paises com lideres
autoritarios e ndo democraticos, sendo que esses paises em sua maioria reprimem
seus opositores, restringes liberdades individuais, desrespeitam direitos e garantias
fundamentais, cometem violagdes expressas aos dispositivos de protecao de direitos
humanos e da defesa dos direitos dos refugiados, e perseguem determinadas
minorias daquele pais, o que pode ser observado no exposto por REPUCCI e
SLIPOWITZ (2021. Tradugéo Livre do Autor):

36 CONVENCAO CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS,
DESUMANOS ou DEGRADANTES. 1984. PGE SP. Disponivel
em:<http://pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/degrdant.htm > Acesso em 16
de nov. de 2021.
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“‘Enquanto uma pandemia letal, insegurancas econdémicas e fisicas, e
conflitos violentos devastam o mundo em 2020, os defensores da
democracia sofreram pesadas novas perdas em sua luta contra inimigos

autoritarios, mudando o equilibrio internacional em favor da tirania”.3’

A partir disso, muitos paises se encontram em situa¢des antidemocréticas ou
autoritarias, fazendo com que eles sejam possiveis focos de perseguicdo e afetem o
principio da ndo devolucao, vez que ele preconiza que 0s paises ndo podem enviar
os refugiados para um lugar em que eles irdo ser perseguidos ou ameacados,
todavia as opcdes de para onde seria possivel enviar os refugiados respeitando o
principio da ndo devolucdo seriam cada vez menores. Isso porque, em muitos
paises o refugiado sera perseguido pelo mesmo motivo que fez com que ele fugisse

do seu pais de origem.

3.3.2 Unidade Familiar

Inicialmente €& importante considerar que no século XXI, a familia é
responsavel por grande parte do desenvolvimento pessoal dos individuos e sera
uma parte muito importante da dignidade humana, vez que vai influenciar na
formacdo da personalidade (como por exemplo nos ambitos religioso, moral, cultural,
politico, intelectual esportivo e até mesmo nas convic¢des pessoais) e serd na
maioria das vezes um ambiente de acolhimento, afeto, solidariedade, fraternidade,

colaboracédo e cooperacdo mutua entre os membros daquela entidade familiar.

Por isso, a familia unida recebeu diversas protecfes a nivel internacional, de
forma que ela é resguardada na Convencédo Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias
(1990) e também no art. 54 da Constituicdo do Afeganistdo (2004. Tradugéo livre do

autor):

37 REPUCCI, Sarah; SLIPOWITZ, Amy. Democracy Under Siege. Freedom House. 2021. “As a
lethal pandemic, economic and physical insecurity, and violent conflict ravaged the world in 2020,
democracy’s defenders sustained heavy new losses in their struggle against authoritarian foes,
shifting the international balance in favor of tyranny”. Disponivel
em:<https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2021/democracy-under-siege/> Acesso em: 16 de
nov. de 2021.
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“Familia € o pilar fundamental da sociedade, e deve ser protegida pelo
estado. O estado deve adotar medidas necessdrias para manter a saude
fisica e espiritual da familia, especialmente da crianca e da méae, educacéo
das criancas, bem como a eliminacdo das tradicdes relacionadas ao

contrario dos principios da sagrada religido do Isla”.38

Sendo que, no caso do referido artigo da Constituicdo de 2004 do
Afeganistdo, para a que uma familia mantenha uma saude fisica e espiritual é
importante que ela esteja unida (principio da unidade familiar). Inclusive a protecao
da unidade familiar esta intimamente ligada ao principio da convivéncia familiar,
solidariedade, cooperacéo, igualdade nas relagdes familiares, afetividade, dignidade

humana e do melhor interesse da crianga.

Vez que, para que a dignidade humana ocorra através de um
desenvolvimento saudavel, é preciso que o individuo se encontre num espaco de
afeto e esteja exercendo seu direito de convivéncia familiar, o que esta intimamente
ligado a unidade familiar, pois para ter essa convivéncia de maneira plena toda a

familia deve permanecer unida.

Bem como, porque na maioria das vezes o melhor interesse da crianca é que
ela permaneca se desenvolvendo e crescendo no seu préprio ambiente familiar, de
modo que para que iSSO aconteca ela vai ter que permanecer com 0S Outros
membros da sua familia (unido familiar). Outro ponto relevante sobre o referido
principio da unidade familiar € o de que ele também se faz presente na Convencéao
de 1951 da ONU, conforme o argumentado por SOARES (2011):

“A Ata Final da Conferéncia que adotou a Convencdo de 1951
recomendou que os Governos tomassem as medidas necessarias para
assegurar a protecdo da familia do refugiado, garantindo a manutencéo da
unidade familiar e a protecdo dos refugiados menores, em particular
criancas ndo acompanhadas e meninas, com especial referéncia para a

tutela e adogao”.3°

38 AFEGANISTAO. Constituicdo (2004). Constituicdo da RepUblica Islamica do Afeganistéo.
Cabul. “Family is the fundamental pillar of the society, and shall be protected by the state. The state
shall adopt necessary measures to attain the physical and spiritual health of the family, especially of
the child and mother, upbringing of children, as well as the elimination of related traditions contrary to
the principles of the sacred religion of Islam”. Disponivel em: <
http://www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf?msclkid=23596d5ece6d1lec
8f724b4512725325>. Acesso em: 05 de nov. de 2021

39 SOARES, Carina de O. Anédlise do principio da unidade familiar no direito internacional dos
refugiados. UFAL — Universidade Federal de Alagoas. 2011. Disponivel em:
<https://publicacoes.uniceub.br/relacoesinternacionais/article/view/1624/1609> Acesso em: 16 de
nov. de 2021.
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Nesse sentido, caso um chefe de familia chegue em outro pais e consiga ser
considerado como sendo um refugiado nesse pais, essa condi¢do de refugiado dele
deve ser estendida para os seus familiares dependentes, mesmo que porventura
eles ndo consigam preencher os requisitos para que individualmente fossem

considerados como sendo refugiados.

Sendo que, nessa extensédo da condicdo de refugiados seréo abrangidos no
minimo o coénjuge e os filhos menores, contudo nada impede que caso o0 pais
concessor do reflgio deseje, ocorra uma extensao ainda maior dessa condi¢do para
outros membros da familia do refugiado, como por exemplo para os pais e 0s avés

dessa pessoa.

Todavia, nem sempre o referido principio é observado, vez que durante um
determinado momento da vigéncia da politica de “tolerancia zero” contra a imigragao
ilegal feita nos Estados Unidos pelo entdo Presidente Donald Trump, muitos
imigrantes e possiveis refugiados eram na maioria das vezes presos por entrar sem
as devidas autorizacfes e vistos no pais. De modo que, como as criancas nao
poderiam ser presas no mesmo local que seus pais, eram enviadas para abrigos e
separadas de suas familias, por isso o principio da unidade familiar se mostrou

desrespeitado nesse momento.

4. O PRINCIPIO DA NAO DEVOLUCAO E OS REFUGIADOS AFEGAOS DO
SECULO XXI

4.1 AS TENSOES DO SECULO XX

Inicialmente € preciso considerar que uma das maiores fontes de tenséo no
século XX no Oriente Médio, foi a criacdo do Estado de Israel e a Guerra da
Independéncia em 1948. Isso porque a partir desse momento as relacbes dos
hebreus com os seus vizinhos islamicos se tornou cada vez mais tensa, o que
posteriormente resultaria na crise de Suez (1956), na guerra dos Seis Dias (1967) e
também na guerra do Yom Kippur (1973). Além de que o outro grande ponto de
tensdo da regido do Oriente Médio no século XX, seria o0 préprio presidente do
Iraque, Saddam Hussein, isso porque ele atacou o Ird e o Kuwait, 0 que fez com que
ocorressem a guerra Ira-lraque (1980) e também posteriormente as duas guerras do
Golfo (1990).
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4.1.1 A formacao do Estado de Israel e a Guerra da Independéncia

O grande ponto de partida do surgimento de Israel foi a partilha da Palestina
em 1947 através da resolucdo n° 181 da ONU. No qual foi estabelecido que parte
dos territérios ficariam para os judeus e uma parte um pouco menor ficaria para os
arabes, contudo a referida resolucdo nao foi uma unanimidade a nivel internacional,
vez que os paises arabes votaram em peso contra a proposta e se negaram a

reconhecer o Estado de Israel.

O que demonstrava como a regido do Oriente Médio ja encontrava tensa com
essas movimentacdes para a criacdo de Israel, todavia mesmo antes da declaracao
de independéncia do pais e o fim do mandato britAnico na regido, j& estava
ocorrendo uma guerra civil entre os yishuv (hebreus que ja residiam na Terra Santa

antes da criacao de Israel) e os arabes palestinos.

Por isso em 1948, os paises arabes (Egito, Siria, Libano, Iraque e
Transjordania) muito insatisfeitos com a criacdo de Israel, enviaram um grande
contingente de soldados para a Palestina visando a derrota dos judeus. Contudo
apesar do grande numero de soldados enviados pelos referidos paises, 0s mesmos
ndo eram tdo bem treinados ou tinham tanta experiéncia pratica em combates
militares, de modo que eles sofreram grandes dificuldades ao enfrentarem o exército

de Israel.

Vez que, os combatentes de Israel eram mais organizados, disciplinados,
equipados e treinados, por isso eles conseguiram revidar e ndo deixar que o conflito
terminasse tao rapidamente. Contudo, os israelenses nesse primeiro momento ainda
estavam com uma certa dificuldade para repelir os combatentes arabes, até que em
11 de junho de 1948 foi obtido através dos esforcos de negociacédo e mediacédo da

ONU, um cessar-fogo que iria durar um pouco menos de um més.

Porém, o referido cessar-fogo teve grande serventia e relevancia para Israel,
pois proporcionou tempo para se preparar melhor para o novo atague e também
naguele momento se encontrava eliminado o elemento surpresa dos arabes. De
modo que, conseguiram causar muitas baixas em seus inimigos e também forgaram
0 recuo das tropas comandadas pelos paises arabes ao passo que iam
conquistando novas posi¢cdes (tanto em solo israelense, quanto em solo dos paises

inimigos na guerra).
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Assim sendo, como estavam sofrendo muitas derrotas, os arabes, aceitaram
assinar um armisticio em 07 de janeiro de 1949 que colocou fim a Guerra de
Independéncia de Israel. Por fim como resultados desse grande conflito, Israel
conquistou muitos dos territérios que seriam destinados aos arabes e conseguiu
deixar esses locais mais isolados também. Além de que, outra consequéncia
importante ocorreu, vez que existiu a nabka que foi uma expulsdo de um grande

ndmero de arabes para fora da palestina.

4.1.2 Crise de Suez

Em 1956 toma posse Gamal Abdel Nasser como o novo presidente do Egito
com uma agenda mais nacionalista, um discurso contrario ao imperialismo e realizou
uma aproximacgdo do pais com a Unido Soviética. Contrariados com essa perda de
influéncia regional e com essa aproximacdo do Egito com paises comunistas,
Estados Unidos e Gra-Bretanha decidiram néo financiar a construcdo da barragem

de Aswan.

De forma que, para retaliar essa medida Nasser nacionalizou empresas
estrangeiras, limitou a presenca dos outros paises em varios setores da economia,
realizou o encerramento das atividades do porto de Eliat e também nacionalizou o
Canal de Suez. Medidas essas que incomodaram muitos alguns paises, isso porque
com o fechamento do referido porto, Israel ficava sem poder irrigar boa parte do sul
de seu territério e ndo conseguia mais realizar transportes de mercadorias naquela

rota.

Bem como que, Franca e Gra-Bretanha também se mostraram insatisfeitos
com essas medidas, vez que diminuia seu acesso ao mercado consumidor da regiao
e influéncia sobre os governos locais. Além de que, eles se mostravam preocupados
com essa grande aproximacgao do Egito com a Unido Soviética e com outros paises
comunistas, e com a possibilidade de perderem o fornecimento de petréleo que

recebiam da Asia pelo Canal de Suez.

De modo que, Israel invadiu a peninsula do Sinai e posteriormente a Franca e
a Gra-Bretanha enviaram tropas que invadiram e tomaram conta do Canal de Suez,
contudo, esses paises ndo conseguiram manter o controle sobre o canal por muito

tempo.
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Isso porque, a Unido Soviética ameacou 0S paises europeus com um ataque
nuclear como retaliacdo, bem como Dwight David Eisenhower (34° Presidente dos
Estados Unidos) e a ONU também exerceram pressao para que o conflito fosse

encerrado, conforme o exposto por SILVA:

“Assim, em outubro de 1956, Israel invadiu o Sinai, peninsula pertencente
ao Egito, e em novembro tropas britanicas e francesas ocuparam a regido e
assumiram o controle militar sobre o canal. Contudo, a manobra, que
possuia clara motivagdo colonialista, repercutiu muito mal junto a opiniao
publica mundial, particularmente junto aos EUA. Ainda durante os meses de
outubro e novembro de 1956, o Conselho de Seguranca da ONU exigiu,
com os votos favoraveis dos EUA e da URSS, a retirada militar da Francga,
Gré-Bretanha e Israel, e decidiu enviar uma Forga Internacional de Paz ao

canal, que foi reaberto em 1957”.40

De modo que, a partir dessas grandes pressodes internacionais (da Uniao
Soviética, dos Estados Unidos, e da Organizacdo das Nacdes Unidas) esses paises
retiraram suas tropas e posteriormente em 10 de abril de 1957 o canal de Suez foi
reaberto para navegacao e transito de mercadorias entre os paises ocidente e os do

oriente.

4.1.3 Guerra dos Seis Dias

Era possivel notar que apés a reabertura do Canal de Suez, o Oriente Médio
se encontrava tendo uma grande influéncia da Unido Soviética, aléem que Gamal
Abdel Nasser também tinha uma influéncia forte na regido e no cenario internacional.
Isso porque, a URSS prestava auxilio econdmico e politico para paises arabes, ja
Nasser tinha uma grande popularidade no mundo arabe devido ao seu bom
desempenho frente a crise de Suez, de modo que a partir disso se consolida o pan-

arabismo, por isso a unido dos paises islamicos se encontrava muita fortalecida.

A partir desse quadro de conflitos, Israel percebeu que com a maior
integracao dos arabes poderia sofrer um grande cerco militar em suas fronteiras, vez
gue a antipatia dos islamicos com Israel tinha aumentado consideravelmente e as

aliancas militares entre eles se mostravam cada vez mais fortalecidas.

40 SILVA, Alexandre de M. e. A crise do Canal de Suez. FGV — Fundacdo Getllio Vargas. s.d.
Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/PoliticaExterna/CanalSuez  Acesso
em: 17 de nov. de 2021.
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De modo que, Israel resolveu ndo esperar que 0s arabes se tornassem mais
ameacadores e atacou seus vizinhos primeiro, obtendo uma séria de vitérias
militares e ganhando o controle de muitos territorios, inclusive alguns com grande
importancia estratégica, geografica e social para Israel, como por exemplo as
Colinas de Gola que deram acesso ao pais a importantes nascentes de agua que se
encontram na regido, o que é algo muito importante em uma regido eminentemente

desértica.

Bem como que, conseguiram conquistar a cidade de Jerusalém, a Cisjordania
e a peninsula do Sinai. Além de que com a popularidade obtida pela vitéria na
guerra houve um aumento na quantidade de investimento estrangeiro no pais, e
ocorreu um aumento populacional advindo de novas ondas migratorias seduzidas
pela imagem vitoriosa do pais vendida no exterior. O que pode ser observado no
argumentado por ENDERS et alii. (2008):

“Na Guerra dos Seis Dias, entre 5 e€l1l0 de junho de 1967, o exército
israelense, embora menor, infligiu aos arabes uma derrota humilhante e
apoderou-se de territérios egipcios, jordanianos e de toda a cidade de

Jerusalem”.41

Nesse sentido, a Guerra dos Seis Dias também acarretou um grande prejuizo
na imagem de Israel no mundo islamico e no cenario internacional, vez que muitos
paises cortaram relacfes diplométicas ou se recusaram a realizar o reconhecimento

de Israel como um pais, em razdo da guerra e de suas consequéncias.

4.1.4 Guerra do Yom Kippur

Primeiramente é necesséario indicar que o Yom Kippur, € um feriado judaico
que também é conhecido como o Dia do Perdao, de modo que por ser um feriado
nesse dia de outubro de 1973 a maioria das coisas se encontravam fechadas, e os
cidadaos se encontravam em suas casas. De modo que, os israelenses foram pegos
de surpresa pelo repentino ataque dos egipcios e dos sirios, que objetivavam
recuperar a peninsula do Sinai e as Colinas de Gola, bem como queriam se vingar

da derrota humilhante que sofreram anteriormente na Guerra dos Seis Dias.

41 ENDERS, Armelle (et aliii). Historia em Curso: da Antiguidade & Globalizagdo. S&o Paulo: Editora
do Brasil/ Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 2008. p.364.
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Assim sendo, os sirios e 0s egipcios comandados por Anwar Al-Sadat
(sucessor de Nasser e presidente do Egito na época) conseguiram avancar um
pouco mais para dentro das fronteiras israelenses e causar um grande numero de
baixas nas tropas israelenses. Entretanto a contraofensiva de Israel foi relativamente
rapida em ambos os flancos de batalha, de modo que no lado Sirio conseguiu
avancar tanto que chegou a atingir a cidade de Damasco, e no lado egipcio
conseguiram conter os avancos das tropas de Al-Sadat e expulsé-las de dentro do
pais, de modo que apds essa sequéncia de vitorias israelenses e de uma grande

presséao internacional ocorreu um cessar-fogo que finalizou a Guerra do Yom Kippur.

Nesse sentido, quando acabou a guerra aconteceram muitas questdes
relevantes no ambito internacional, vez que muitos paises arabes que faziam parte
da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) boicotaram os paises
que apoiaram Israel durante o conflito. De modo que, 0S precos internacionais do
petréleo subiram muito com essas restricdes de venda, derrubando muitas bolsas de
valores e baguncando o sistema capitalista global. E outra consequéncia importante
do conflito foi 0 aumento da visibilidade da causa palestina e do poder politico da

Organizacgao para a Libertagdo da Palestina (OLP).

Assim sendo considerando as consequéncias ja citadas anteriormente, o alto
custo da guerra e a pressédo diplomatica feita pelo Presidente dos Estados Unidos
James Carter sobre o Egito em 1978, tiveram como resultado a assinatura dos
Acordos de Camp David e a premiagdo do Nobel da Paz para os lideres do Egito (Al-
Sadat) e de Israel (0 primeiro-ministro israelense Menachen Begin). Dessa forma um
desses acordos foi o “Um Marco para a Paz no Oriente Médio” que tratava sobre a
autonomia da Cisjordania e da Faixa de Gaza, e sobre os principios que iriam reger
a relacdo de Israel com os outros paises arabes.

E o outro acordo foi o “Um Marco para a Conclusao de um Tratado de Paz
entre o Egito e Israel” no qual foram estabelecidas varias mudancas nas relacdes
entre 0os dois paises. Isso porque, 0s principais pontos do acordo eram que ambos
0s paises estabeleceriam relacdes diplomaticas entre si, o Egito realizaria o
reconhecimento do estado de Israel e ocorreria a devolucdo da Peninsula do Sinai

(tomado por Israel na Guerra dos Seis Dias).

Contudo esses acordos com Israel desgastaram muito a imagem do Egito no
mundo arabe e desintegrou a frente ampla dos paises islamicos contra Israel, o que
acarretou um vacuo de poder no mundo islamico, de modo que quem iria assumir

esse vacuo de poder seria o Presidente do Irague, Saddam Hussein.
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4.1.5 Guerra Ira-lraque

O Presidente Saddam Hussein ao analisar que o Ird se encontrava em um
momento de instabilidade e fragilidade, em razdo da recente Revolucdo Iraniana
(1979) que acabou com a monarquia do Xa Mohammad Reza Shah Pahlavi e
transformou o pais em uma republica islamica teocratica, na qual teria um

presidente, e o aiatola Rohollah Khomeini como lider supremo do Ira.

Além de que, Saddam sentiu que poderia ser ameacado pelo Ira, vez que ele
era sunita (minoria religiosa no Iraque) e os novos governantes do Ird eram xiitas, e
também se sentiu ameacado pelo apoio dado pelo outro pais aos rebeldes curdos
do Iraque, por algumas tensdes na fronteira provocadas pelo Irfd e pelos
pronunciamentos publicos de Khomeini insuflando uma revolucéao islamica no Iraque.
Sendo que, Saddam também visava obter outros resultados com esse conflito, isso
porque ele desejava aumentar sua lideranca e poder entre 0s paises arabes,
fortalecer militarmente seu pais, anexar a regido do Cuzistdo (regido do Iré rica em

petrdleo) e o Shatt al-Arab (rio que surge da confluéncia dos rios Tigre e Eufrates).

De modo que, Hussein se utilizando de disputas fronteiricas com Ir& como
pretexto, resolve atacar de surpresa o pais vizinho, vez que formalmente ele néao
tinha declarado guerra ao Ird. Atacando principalmente o Cuzistdo e também
fazendo uso de ataques aéreos, contudo apesar de inicialmente o Ird néo ter dado
uma resposta militar efetiva, ele conseguiu diminuir os avanc¢os do inimigo através

da Operacao Kaman 99 que demonstrou a superioridade no campo aéreo do Ira.

E outro ponto que foi inesperado para Saddam foi o de que ele pensou que
ele iria conseguir obter apoio popular no Ird a favor da derrubada do novo governo,
contudo isso ndo ocorreu vez que as milicias populares e a guarda revoluciondria do
Ir& deram um apoio macico e eficiente ao governo. Sendo que, nesse grande conflito
do Oriente Médio muitas vidas foram perdidas, pois além de o Ird estar bem menos
equipado militarmente, ele frequentemente fazia uso de ataques de ondas humanas
(envio de voluntarios com poucas armas na frente e atras ficavam outros batalhdes

mais armados) que causava muitas mortes.

A economia dos paises ficou prejudicada durante a guerra, mas a economia
do Iraque se encontrava em uma situacao pior, vez que estava sofrendo derrotas
constantes nas batalhas e a Siria (apoiadora do Ird) fechou um oleoduto do pais que

prejudicou muito seu comércio.
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Todavia, 0 pais ainda ndo havia quebrado economicamente pelas grandes
doacdes e empréstimos concedidos pelo Kuwait e pela Arabia Saudita, além do
suporte dado pelos Estados Unidos e pela Franca. De modo que, apenas em julho
de 1988 o Ird aceitou um cessar-fogo com os iranianos, vez que ambos 0s paises
estavam com varios problemas internos e o conflito ndo parecia perto de acabar.
Fazendo com que o Iraque saisse do conflito como sendo uma poténcia regional e
com um grande exército, contudo a infraestrutura do pais se encontrava muito
deteriorada (principalmente as cidades que ficavam mais préximas da fronteira com
o Ird, vez que sofreram muitos ataques aéreos e foram cenarios constantes de

batalhas) e a sua divida externa era muito grande.

Sendo que, o Kuwait que tinha sido um dos paises que mais havia
emprestado dinheiro para o Iraque, apdés o fim da guerra comecou a cobrar o
pagamento desses valores emprestados e a negar com contundéncia os pedidos de
perddo da divida feitos por Saddam. Além de que, o governante do Iraque também
acusava o Kuwait de fazer perfuracfes ilegais e clandestinas de petrdleo em seu
pais, de propositalmente baixarem os precos do petréleo no mercado internacional,
em um momento que seu pais precisava de bastante dinheiro para se recuperar do
conflito com o Ird, e que como a maioria das receitas do governo iraquiano vinha da

venda do petréleo o caixa do governo estava sofrendo um duro golpe.

Por isso, posteriormente Saddam iria invadir o Kuwait em 1990, e a partir
disso deixaria de ter influéncia politica e diploméatica no cenario internacional, e
passaria a ser considerado como um inimigo pela maioria dos paises ocidentais, de

modo que posteriormente seria deflagrada a primeira Guerra do Golfo.

4.1.6 Guerra do Golfo

Assim sendo, em 02 de agosto de 1990 o Iraque iniciou uma invasao
relampago ao Kuwait, vez que em poucos dias a Guarda Republicana do Iraque
derrotou facilmente o exército do Kuwait, e Saddam Hussein ja anunciava que a
partir daquele momento, aquele pais seria a 192 provincia do Iraque. A comunidade
internacional e a ONU reagiram a referida invasao, impondo sanc¢des econémicas na
ja debilitada economia do Iraque e também por meio de resolu¢des do conselho de

seguranca da ONU (como as resolucdes 660 e 678).
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Contudo, mesmo com essas pressfes externas 0 governo iraquiano nao
desocupou e nem devolveu a independéncia ao Kuwait, 0 que somado a outros
motivos irritou ainda mais 0os americanos e desencadeou a invasado das tropas da

coalizacéo internacional ao Iraque, conforme o exposto pela BBC (2020):

“A invasao pegou de surpresa tanto o pequeno pais produtor de petréleo,
guanto a comunidade internacional. Depois de uma série de adverténcias e
de uma resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU, uma coalizdo
liderada pelos EUA e apoiada por Arabia Saudita e Reino Unido deu inicio a
uma missdo militar para expulsar as tropas iraquianas em 17 de janeiro de
1991.742

Dessa maneira, a partir de 17 de janeiro de 1991, os Estados Unidos
comecaram uma seérie de ataques aéreos contra os iraquianos no Kuwait durante 42
dias. Sendo que, esses atagues eram calculadamente direcionados para varios
locais importantes e estratégicos das forcas armadas do Iraque e dos grupos

paramilitares que eram leais ao governo iraquiano.

Bem como que, apds esse primeiro momento as tropas internacionais
lideradas pelos americanos deram inicio a uma invaséo terrestre comandada pelo
general Norman Schwarzkopf (comandou a Operag¢do Tempestade no Deserto) que
rapidamente derrotou os soldados iraquianos, conforme o exposto por BOUCAS
(2020):

“Apesar dos temores generalizados de que Saddam Hussein pudesse 16
fazer uso de armas quimicas, a invasao terrestre ocorreu em fevereiro do
mesmo ano e a bem treinada e equipada For¢ca de coalizdo expulsou
rapidamente as tropas de Hussein do Kuwait, avancando para o Iraque e

alcangando um cessar-fogo em pouco mais de 100 horas.”?

Assim sendo, em 28 de fevereiro de 1991 acabava a primeira guerra do golfo
e a campanha militar internacional liderada pelos Estados Unidos, todavia naquele
momento apos a libertacdo do Kuwait os paises ndo atacaram para dentro das

fronteiras do Iraque, o que viria a ocorrer apenas na segunda guerra do golfo.

42 BBC — British Broadcasting Corporation. O que mudou no Kuwait ap6s 30 anos da invaséo do
Irague de Saddam Hussein. 2020. Disponivel em: <https://bbc.com/portuguese/internacional-
53628606 > Acesso em: 18 de nov. de 2021.

43 BOUCAS, Rodrigo. GUERRA DO GOLFO: uma andlise da influéncia da estrutura
organizacional na composicdo do Comando Operacional multinacional dos dias atuais.
Orientador Daniel Daher. 2020. 65 f. TCC (Pés-graduacao) — Curso de Estado-Maior para Oficiais
Superiores. EGN - Escola de Guerra Naval. Rio de Janeiro. Disponivel em: <
https://lwww.marinha.mil.br/egn/sites/www.marinha.mil.br.egn/filesfCEMOS_110 MONO_CC CA B
OU%C3%87AS.pdf?msclkid=b17784cccebellec9155ee79bfbaaf27> Acesso em: 18 de nov. de
2021



55

4.2 SEGUNDA GUERRA DO GOLFO

Apos o fim da primeira guerra do golfo algumas medidas internacionais foram
estabelecidas contra o Irague, como a resolucdo 687 do conselho de seguranca da
ONU que estabelecia a eliminacdo das armas de destruicdo em massa, as armas
quimicas, e 0os misseis balisticos de médio e longo alcance. Bem como foram
estabelecidas zonas de exclusdo aérea no lIrague, proibindo os avides de
sobrevoarem o norte (regido do Curdistdo iraquiano) e o sul (regido com muitos
muculmanos xiitas) que continham um grande nimero de opositores ao governo.

Sendo que, apés os atentados de 11 de setembro de 2001 (ataque as Torres
Gémeas), o clima de tensdo aumentou no mundo. Além de que, como O
Presidente George Bush na época alegava que supostamente o lraque era um
grande aliado da Al-Qaeda (responsavel pelo ataque as torres gémeas), a relacao

entre 0s americanos e 0 pais asiatico se encontravam estremecidas e tensas.

4.2.1 A guerra

Os Estados Unidos usando como argumentos as posicOes ditatoriais de
Saddam, o estoque de armas de quimicas e de armas de destruicdo em massa, e
gue o Iraque representava uma ameaca aos paises ocidentais. Resolveu invadir o
Iraque em 2003 para derrubar Saddam do poder, mesmo sem autorizacdo da ONU

para realizar essa acao, contudo obteve grande apoio por parte dos britanicos.

Assim sendo, foi dado inicio sob o comando do general Tommy Franks a
Operacao Iraque Livre que rapidamente foi conseguindo uma série de vitorias sobre
0os soldados iraquianos e sobre os membros da Fedayin de Saddam (grupo
paramilitar leal ao governo de Saddam Hussein). De modo que, em menos de um
més todas as cidades do Iraque foram dominadas pelos Estados Unidos e seus

aliados, mas apesar da queda do governo, Saddam ainda nao tinha sido capturado.

Contudo, a situagdo continuou tensa no lIraque, vez que a insurgéncia
iraquiana (formada principalmente por pessoas simpaticas ao governo de Saddam e
por antigos membros da Fedayin de Saddam) comecou a realizar varios ataques as
tropas estrangeiras no pais, principalmente nas regides de Bagda, Saladino e
Ambar.
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Nesse sentido, apesar dos ataques das guerrilhas continuarem, 0s servigos
de inteligéncia conseguiram capturar e localizar Saddam, que estava escondido
dentro de um buraco num pequeno vilarejo em Ad-Dawr, através da Operacdo Red
Dawn em 13 de dezembro de 2003. Sendo que, depois disso Saddam foi levado
pelos soldados americanos ao novo governo iraquiano para ser preso e aguardar o

julgamento dos seus crimes.

4.2.2 Consequéncias e fortalecimento dos grupos insurgentes

Assim sendo, a partir de 2004 os conflitos com as tropas internacionais que
estavam ocupando o Iraque naquele momento se tornaram frequentes, isso porque
0 exército Mahdi (grupo paramilitar iraquiano criado em 2003 pelo lider religioso xiita
Mogtada al-Sadr, com o objetivo de lutar contra as tropas estrangeiras e também
contra os sunitas) e a Al-Qaeda travavam batalhas constantes com os estrangeiros,
causando um grande numero de Obitos e de feridos. Sendo que, inclusive a Al-
Qaeda para aumentar seu numero de combatentes no lraque comegou a trazer
estrangeiros de varios paises diferentes, visando ter um contingente cada vez maior

de soldados para derrotar os americanos e as forgas internacionais.

Ja em 2005 apesar de terem ocorrido eleicGes relativamente pacificas e com
grande participacdo da populacdo (principalmente dos curdos e dos xiitas) para
formacao de um governo provisoério, e em 2006 o governo definitivo ja se encontrava
eleito e atuante, bem como que Saddam ja tinha sido executado naquele ano. Os
conflitos ainda continuavam com as tropas estrangeiras e entre os diferentes setores

da sociedade iraquiana (xiitas, sunitas e os curdos).

Contudo, com um aumento do envio de militares nos anos seguintes, 0S
niveis de Obitos e as taxas de seguranca do Iraque ja se encontravam um pouco
melhores. De modo que, a partir de 2008 muitas mudancgas ocorreram a partir da
assinatura do “U.S.-Iraq Status of Forces Agreement” e da eleicdo de Barack Obama
nos Estados Unidos, vez que a partir desses acontecimentos muitos paises tiraram
suas tropas do pais (como Reino Unido e Australia) e os americanos também
restringiram sua presenca no pais. JA& em 2010 os militares da coalizagao
conseguiram matar o principal lider da Al-Qaeda no Iraque, de modo que o grupo

insurgente ficou um pouco mais enfraquecido.
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E em 2011 com a grande insatisfacdo publica dos americanos com a
continuidade do conflito, a melhora da situagcdo econémica do Iraque e dos niveis de
seguranca locais, os Estados Unidos encerraram a campanha militar e foram
retirando suas tropas do pais. Entretanto apesar da grande vitéria das tropas da
coalizacéo internacional que derrubou o Presidente do Iraque, essa guerra teve uma

série de consequéncias negativas, tanto para o Iraque quanto para 0s outros paises.

Isso porque, primeiramente o custo econémico e militar dessa guerra foi muito
alto para os paises, vez que paises como os Estados Unidos e o Reino Unido
gastaram bilhdes de reais durante todo o conflito. Bem como que com a destruicéo
de grande parte da infraestrutura do Iraque, ocorreu um elevado numero de fugas de
profissionais qualificados (fuga de cérebros) e um aumento nos niveis de pobreza no
pais, acarretando uma grande crise humanitaria interna e uma elevada onda de

refugiados.

Nesse sentido, o Oriente Médio sentiu o impacto dos resultados ao notarem
um aumento expressivo de refugiados iraquianos em suas fronteiras, vez que em
paises como a Siria e a Jordania se formaram grandes comunidades e
acampamentos de iraquianos que fugiram da guerra, e 0S que permaneceram no
Iraque permaneceram em um cenario de grande instabilidade devido a situacéo local

precaria e também pelo fortalecimento dos grupos insurgentes no pais.

Contudo devido a falta de engajamento, solidariedade, sensibilizacdo e
cooperacao internacional para gerir o grande numero de deslocados pela Segunda
Guerra do Golfo, muitos dos refugiados que fugiram do conflito acabaram ficando
desalojados ou em situacdes extremamente precarias nos paises vizinhos ao Iraque,

conforme o argumentado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV):

“Quinze 15 anos de conflito e de economia estagnada deixaram mais de 8,5
milhées de iraquianos com necessidades humanitarias. O conflito
prolongado no Iraque para retomar as cidades deslocou mais de 5,8
milhGes de pessoas desde 2004, dos quais 2,6 milhGes continuam
deslocados. Apesar do anuncio da vitéria por parte do governo, refugiados
e deslocados continuam enfrentando uma série de dificuldades e problemas
de seguranga, estejam eles em campos, assentamentos informais ou

tenham retornado as suas casas em areas retomadas pelo governo”.*

44 CICV — Comité Internacional da Cruz Vermelha. O sofrimento de refugiados e deslocadas no
Iraque. s.d. Disponivel em: <https://icrc.org/pt/refugiados-iraque>. Acesso em: 21 de nov. de 2021.



58

De modo que, como a maioria dos paises da regido sdo autoritarios ou
ditatoriais (como a Siria e a Ardbia Saudita) muitos dos imigrantes que fugiram da
perseguicdo do governo de Saddam Hussein e da Segunda Guerra do Golfo,
acabaram indo para locais em que continuariam tendo suas vidas e liberdades

ameagadas por esses outros governos.

4.3 A REASCENSAO DO TALEBAN

O Taleban é um partido politico e um movimento fundamentalista, islamico e
conservador que tem suas origens em 1994, através da unido de um pequeno grupo
de estudantes que se encontravam insatisfeitos com a situacdo caodtica do pais que

se encontrava em guerra civil (a guerra civil afega durou de 1992 a 1996).

Conseguindo estabelecer um governo sobre grande parte do pais de 1996 a
2001, ao criarem o Emirado Islamico do Afeganistdo, contudo eles contavam com
pouco reconhecimento internacional sobre seu governo, vez que apenas O0S
Emirados Arabes Unidos, o Paquistdo e a Arabia Saudita reconheciam oficialmente

0 governo do taleban.

Entretanto, a partir do momento que os Estados Unidos decidiram atacar o
Afeganistdo em 2001, o governo taleban foi facilmente derrotado. Fazendo com que,
tivessem que permanecer como um grupo insurgente que com frequéncia atacava o
governo e as tropas internacionais pelos préximos vinte anos. Isso porque, quando
os Estados Unidos comecam a retirada em massa de tropas do Afeganistdo, o
taleban lancou uma grande ofensiva contra o governo do pais asiatico, e em pouco

conseguiu tomar novamente o poder.

4.3.1 Surgimento e primeiro governo

Apés a criacdo do taleban em 1994 pelo referido grupo de estudantes
islamicos, em 1996 o grupo foi ganhando poder bélico e conseguiu controlar boa

parte do pais.
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Contudo, naquela época o taleban ainda ndo controlava varias regidées mais
ao norte, vez que essas areas estavam controladas pela Frente Islamica Unida da
Salvacdo do Afeganistdo (mais conhecida como Alianga do Norte). Assim sendo o
Taleban conseguiu governar grande parte do Afeganistdo até 2001, sob a
denominacéo de Emirado Islamico do Afeganistdo, contudo como ocorreu o ataque
de 11 de setembro as Torres Gémeas nos Estados Unidos o panorama do pais

asiatico mudou.

Vez que, os americanos deram inicio a uma cacada contra Osama Bin Laden
(lider e fundador da Al-Qaeda) que através de informacdes obtidas pelo servico de
inteligéncia americano estaria se escondendo no Afeganistdo, contudo como
supostamente o taleban estava dando certa protecdo ao lider da Al-Qaeda os
americanos decidiram atacar o pais. De modo que, como os Estados Unidos tinham
uma grande superioridade bélica e ainda deram suporte militar a Alianca do Norte, o
governo taleban foi facilmente cercado e derrubado, fazendo com que um novo
governo fosse constituido com o apoio dos americanos e Varios outros agentes do

cenario internacional.

4.3.2 Volta ao poder e problemas na governanca

Todavia a derrota de 2001 ndo foi o fim do grupo islamico, isso porque desde
qgue foram derrubados do governo eles voltaram a ser um grupo insurgente armado,
de modo que por quase 20 anos realizaram ataques ao novo governo e as tropas

internacionais presentes no pais, visando que conseguissem voltar ao poder.

Sendo que, a partir de 14 de abril de 2021 quando o Presidente Joe Biden
anuncia a retirada das tropas americanas presentes no Afeganistdo a situacao
comecgou a mudar, isso porque com a saida despreparada e desorganizada das
tropas americanas surgiu a oportunidade que o taleban estava esperando. De modo
que, em um curto periodo de tempo conseguiram obter facilmente uma série de
vitorias contra o exército do Afeganistéo, fazendo com que Ashraf Ghani (Presidente
do Afeganistdo em 2021) fugisse as presas do pais e o taleban conseguisse assumir

0 poder, instaurando o Emirado Islamico do Afeganistao.
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Além de que, o proprio taleban com suas politicas autoritarias e
fundamentalistas também esta sofrendo muitas dificuldades para controlar o pais.
Isso porque, ocorreu uma grande fuga de obra de obra qualificada que temia a volta
do talibd, a assisténcia financeira e diplomatica ao pais foi drasticamente reduzida
(dificultando inclusive o pagamento aos funcionarios publicos), e ocorreu uma subida

de precos nas passagens aéreas (principalmente na rota Cabul-Islamabad).

E também a atividade de grupos armados rivais, como por exemplo o Isis-K
(também conhecido como Estado Islamico Khorasan) que em 2021 possui uma
relacdo de inimizade com o talibd, e ja realizou uma série de ataques que
atrapalharam a governanca do pais pelo taleban e aumentou o nimero de conflitos

internos no pais, o que pode ser observado no exposto por CUETO (2021):

“Esta faccdo surgiu em 2015, no leste do Afeganistdo, no auge da
organizacdo — e € um inimigo jurado tanto do Taleba quanto da Al Qaeda.
"Eles se odeiam, sdo concorrentes, embora tenham ideologias semelhantes.
Eles se atacaram durante meses. Este grupo considera que os talebas séo
traidores por negociarem com 0s americanos", explica & BBC News Mundo
Michele Groppi, pesquisadora sobre a ordem mundial da Universidade

King's College London, no Reino Unido”.#%

Sendo que, o congelamento da ajuda financeira internacional foi um grande
baque na economia do Afeganistdo, isso porque grande parte dos equipamentos
militares, dos salarios de soldados e dos gastos publicos do governo eram pagos
pelos Estados Unidos e outras instituicdes financeiras internacionais. Sendo que, 0s
paises membros da coalizdo internacional também faziam a economia girar no
Afeganistdo, isso porque muitos paises montaram embaixadas, instalacbes e
enviaram pessoal para o pais, de modo que precisaram contratar muitos
funcionarios, como por exemplo os tradutores, intérpretes, funcionarios
administrativos, segurancas e empregados para cuidar da limpeza e conservacao

das referidas instalacoes.

De modo que, quando esses paises retiraram suas tropas, esvaziaram suas
embaixadas e instalagbes no pais, as maiores fontes de renda do pais foram
perdidas e milhares de empregos foram perdidos, por iSSo ocorreu um aumento no
desemprego, a desvalorizacdo da moeda local (o Afegane), a ascensao da inflacéo

e uma escalada expressiva dos prec¢os no pais.

45 CUETO, José C. Qual a extenséo da presenca de Estado Islamico e Al Qaeda no Afeganistao
— e qual sua relagdo com Taleba. BBC — British Broadcasting Corporation. 2021. Disponivel
em:<https:/bbc.com/portuguese/internacional-58357322> Acesso em: 22 de nov. de 2021.
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Sendo que, como exemplos dessa dificuldade de gestdo econémica do pais
seria 0 de que apenas em 20 de novembro de 2021, o taleban anunciaria o
pagamento dos salarios dos servidores publicos do pais*¢. E em 11 de fevereiro de
2022 a situacao financeira do pais se agravou ainda mais, tendo em vista que nao
possuiam mais dinheiro suficiente para pagar grande parte dos proprios funcionarios
publicos do governo, por isso comecaram a pagar 5 horas trabalhadas por dia com
10 quilos de trigo*’, o que demonstra a grave situacdo financeira do pais com o

retorno de praticas que muito se assemelham ao escambo.

Além de que, apesar de ser uma medida feita visando dar mais legitimidade
ao governo e melhorar a imagem do pais perante a sociedade internacional, o
taleban em 03 de abril de 2022 anuncia a proibicdo do cultivo da papoula®®. O que
pode enfraquecer ainda mais a economia interna do pais e dificultar o pagamento
das despesas governamentais, tendo em vista que a venda do 6pio foi uma das
principais fontes de financiamento do proprio taleban enquanto permanecia como
um grupo insurgente, conforme o exposto pela BBC (2021):
“‘Dados mais recentes apontam para 0 crescimento do cultivo de
papoula, a matéria-prima do 6pio e, por consequéncia, da heroina,
gue é uma das principais fontes de renda do Taleba”.*°
Assim sendo, a cultura do cultivo da papoula esta presente na realidade
afegd, tanto para o taleban, quanto para um grande numero de pequenos
agricultores espalhados pelo pais. Por isso uma proibicdo no cultivo da papoula vai
diminuir muito a renda de pequenos agricultores, o que em consequéncia vai
aumentar a pobreza no pais e possivelmente vai ocorrer um aumento no nimero de

pessoas que querem sair do Afeganistao.

46 DW - Deutsche Welle. Talibd comecga a pagar servidores publicos do Afeganistao. 2022.
Disponivel em:< https://www.dw.com/pt-br/talib%C3%A3-come% C3%A7a-a-pagar-servidores-
p%C3%BAblicos-do-afeganist%C3%A30/a-59892146> Acesso em: 09 de abr. de 2022.

47 CNN - Cable News Network. Talibd aumenta programa de pagamento de salario em trigo.
2022. Disponivel em:<https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/taliba-aumenta-programa-de-

pagamento-de-salario-em-trigo/> Acesso em: 09 de abr. de 2022.

48 Swiss Info. Lider talibd proibe o cultivo de papoula no Afeganistdo. 2022. Disponivel em:
<https:/iwww.swissinfo.ch/por/afp/I%C3%ADder-talib% C3%A3-pro%C3%ADbe-o-cultivo-de-papoula-
no-afeganist%C3%A30/47487838> Acesso em: 09 de abr. de 2022.

49 BBC - British Broadcasting Corporation. Como os EUA perderam a 'guerra ao 6pio' no
Afeganistdo. 2021. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-58251966>
Acesso em: 09 de abr. de 2022.
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4.3.3 Reacdes Internacionais

Apesar do taleban néo ter recebido reconhecimentos formais de seu governo
por parte de outros paises e ndo ter uma voz ativa nas organiza¢des internacionais,
0 grupo islamico ja possui uma grande rede de contatos informais e de reunies com
enviados de outros paises. Isso porgue, muitos paises se preocupam com a
importancia geopolitica do Afeganistdo, os recursos minerais do pais, a expansao
das suas esferas de influéncia diploméaticas, com o aumento do numero de
refugiados afegdos no ambito internacional, e com as possiveis insurgéncias que

seriam apoiadas ou inspiradas pelo taleban em outros paises.

A partir dos referidos motivos muitos membros da OTAN e paises aliados da
organizacdo cortaram suas ajudas financeiras e humanitarias ao pais asiatico,
contudo ainda se aproveitam das varias relacdes entre o Qatar e o grupo islamico

para conseguirem dialogar e negociar informalmente com o taleban.

Assim sendo, muitos paises adotaram posicdes protetivas com relacéo a crise
no Afeganistdo. Isso porque, ocorreu um grande namero de acfes de controle de
fronteira, vez que a Grécia terminou a constru¢cdo de um muro na fronteira com a
Turquia para evitar novos fluxos de refugiados, e a Turquia acelerou seus projetos

de construcdo de um muro em sua extensa fronteira com o Ira.

Além de que, num primeiro momento a india cancelou os vistos emitidos para
afegdos que ainda ndo entraram em seu territorio, bem como que o Uzbequistdo e o
Paquistdo aumentaram a vigilancia, seguranca, monitoramento e o controle de suas

fronteiras temendo uma entrada desenfreada de pessoas vindas do Afeganistado.

Todavia, um grande namero de paises também estabeleceu contatos com o
taleban visando ocupar o vacuo de poder deixado pelos Estados Unidos, conter o
fluxo migratério de afegaos, impedir a entrada de possiveis terroristas, dissuadir
possiveis revoltas fundamentalistas em seus territorios inspiradas no taleban e

também para comprar minérios.

Por isso, ocorreram o envio de suprimentos e doacdes vindas do Qatar,
China, india e Turcomenistéo para o novo governo Afegéo. Bem como a maioria dos
paises vizinhos ao Afeganistdo e das grandes poténcias mundiais ja estabeleceram
linhas de contato com os membros do taleban. Sendo que, um exemplo desse envio

de ajuda humanitaria aparece no dito pela OIC (2021. Traduc¢éao Livre do Autor):
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“A Organizagédo para a Cooperacgao Islamica (OIC) exortou seus estados-
membros e ndo membros a mobilizar os recursos financeiros necessarios

para organizar e implementar um plano de assisténcia humanitario imediato

para apoiar o povo do Afeganistdo”.50

Assim sendo, foi definido pela Organizagdo para a Cooperacdo Islamica o
prosseguimento do envio de ajuda humanitaria ao Afeganistdo na décima sétima
Sessédo do Encontro Emergencial do Conselho de Ministros de RelacBes Exteriores
da Organizacdo da Cooperacao Islamica (18 de dezembro de 2021), e isso também

ocorreu no terceiro encontro do dialogo india-Asia Central.

4.3.4 Mobilidade do passaporte afegao

Um dos documentos mais importantes para os afegéos que estéo fugindo ou
se deslocando por outros paises € o0 passaporte, contudo o referido documento
possui um poder de mobilidade muito fraco, fazendo que com que seja bem mais
dificil entrar legalmente em outro pais ou se deslocar rapidamente para longe do
Afeganistéo.

Isso porque, os viajantes desse pais asiatico precisam de visto em quase
todos os paises. E 0s paises e territdrios em que poderiam entrar facilmente por ndo
precisarem de visto, s&0 em sua maioria muito pequenos e distantes do Oriente
Médio e da Asia Central, vez que eles seriam somente o Haiti, S&0 Vicente e

Granadinas, Samoa, Seychelles, Micronésia, llhas Cook, Ilhas Pitcairn e Dominica.

Desse modo, as opc¢des mais viaveis de fuga para os afegdos sdo entrar
ilegalmente no Ird e no Paquistdo, ou tentar obter os vistos eletrénicos para paises
proximos como o Quirguistdo, Qatar ou para a india. Sendo que a india criou um tipo
de visto especial para os afegdos, o X-Misc que seria um visto de emergéncia
eletrbnico e de processamento mais rapido que os emitidos anteriormente para

pessoas vindas do Afeganistao.

50 OIC - Organizacdo para a Cooperac¢éo Islamica. OIC: Afghanistan Needs the Full Support and
Solidarity of Member States. 2021. “The Organization of Islamic Cooperation (OIC) has urged its
member and non-member states to mobilize the necessary financial resources in order to organize
and implement an immediate humanitarian assistance plan to support the people of Afghanistan.
Disponivel em: <https://oic-oci.org/topic/?t_id=30603&t_ref=19564&lan=en>. Acesso em: 20 de dez.
de 2021
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Muitos paises deram vistos temporarios ou acolheram provisoriamente
refugiados afegdos, contudo o destino final e definitivo deles est4 longe de ser
facilmente resolvido, vez que muitos paises se mostraram relutantes e resistentes
em acolher esses refugiados, como por exemplo a Russia, Suica, Austria e o

Paquistao.

O que pode ser observado nas declaracdes de lideres mundiais, isso porque
o presidente russo Vladimir Putin afirma que "N&o queremos militantes aparecendo
aqui como se fossem refugiados"®!, o chanceler austriaco Sebastian Kurz comenta
que "Sou claramente contra o facto de acolhermos mais pessoas voluntariamente"®?,
0 primeiro ministro checo Andrej Babis fala que “Estamos de acordo na estratégia:
gueremos ajudar os afegdos no seu pais, a que fiqguem no seu pais. A Europa ja ndo
é lugar para eles”™3, e o conselheiro de seguranca nacional do Paquistdo Moeed

Yusuf "O Paquistdo ndo esta agora em condicdes de aceitar mais refugiados">4.

Sendo que, muitos paises estdo devolvendo os imigrantes e refugiados
afegdos para paises vizinhos, desrespeitando assim o principio da nao
devolucdo. Conforme o denunciado pelo Conselho da Europa em um relatério
no dia 07 de abril 2022% que expde que a Espanha, Franca, lItlia, Grécia,
Croacia, Austria, Hungria, Poldnia, Lituania, Leténia, Chipre, Turquia e a Bulgaria
estdo devolvendo muitos refugiados para fora de suas fronteiras, demonstrando

assim a dificuldade de entrar e permanecer em grande parte do continente europeu.

Além de que, no caso especifico da Grécia foram adotadas muitas estratégias
para impedir o fluxo de refugiados afegdos em seu territério, iSso porque
primeiramente refor¢cou o policiamento de suas fronteiras, aumentou a vigilancia dos

seus limites maritimos e terminou de construir um muro na sua divisa com a Turquia.

51 R7. Putin afirma que RuUssia n8o vai receber refugiados afegédos. 2021. Disponivel
em: https://noticias.r7.com/internacional/putin-afirma-que-russia-nao-vai-receber-
refugiados-afegaos-22082021. Acesso em: 14 de abr. de 2022.

52 Contacto. O chanceler austriaco é ainda contra a criacdo de meios na UE para protecdo dos
cidaddos do Afeganistdo. 2022. Disponivel em: https://www.wort.lu/pt/mundo/ustria-recusa-se-a-
receber-refugiados-afeg-0s-612379d2de135b92368d0431. Acesso em: 14 de abr. de 2022.

53 Sapo. Austria, Republica Checa e Eslovaquia dizem que ndo h& lugar para afegdos na
Europa. 2021. Disponivel em: https://24.sapo.pt/atualidade/artigos/austria-republica-checa-e-
eslovaquia-dizem-que-nao-ha-lugar-para-afegaos-na-europa. Acesso em: 14 de abr. de 2022.

54 Observador. Paquistdo diz-se incapaz de receber mais refugiados afegdos. 2021. Disponivel
em: https://observador.pt/2021/09/15/paquistao-diz-se-incapaz-de-receber-mais-refugiados-afegaos/.
Acesso em: 14 de abr. de 2022.

55 MSN. Conselho da Europa denuncia expulsdes de refugiados nas fronteiras. 2022.
Disponivel em: https://www.msn.com/pt-pt/naticias/ultimas/conselho-da-europa-denuncia-expuls-c3-
b5es-de-refugiados-nas-fronteiras/ar-AAVXDJe?ocid=uxbndlbin. Acesso em: 14 de abr. de 2022.



65

E segundo a Human Rights Watch®® a Grécia estaria fazendo acordos com
alguns refugiados e barqueiros imigrantes para ajudarem o pais a devolver milhares
de pessoas para a Turquia, em troca de depois de alguns meses terem o direito de
se locomover pela Grécia e terem 0s seus papéis de asilo prontos. Sendo que, como
muitos afegdos acabaram tendo que fugir por vias terrestres, a principal rota para a
Europa (destino desejado pela maioria dos refugiados) seria passar pelo Ira, a
Turquia e por fim a Grécia que seria a porta de entrada do continente europeu, de
modo que muitos refugiados do Afeganistdo acabam tendo que ficar na Turquia ou

no Ird, tendo em vista que ndo conseguem entrar no continente europeu.

Contudo, esses refugiados que optam por permanecer no Ira também se
encontram em situacdes complicadas, isso porque varios videos ja foram divulgados
de supostos guardas civis iranianos e da populacdo local espancando refugiados
afegdos, o que dificulta tanto o transito pelo pais, quanto a eventual permanéncia
deles no local. A partir disso, inclusive ocorreu um aumento da animosidade entre 0s
iranianos e os afegdos, o que poder ser notado pelo protesto em Herat (11 de abril
de 2022) na frente do consulado do Ird na cidade®’, no qual muitos manifestantes
gritaram “morte ao Ir@” e demonstraram como grande parte da populagcdo do

Afeganistdo ficou insatisfeita com o tratamendo recebido no pais vizinho.

Todavia, muitos paises criaram programas de acolhimento defintivo ou
temporario de refugiados afegdos, como Uganda, Kosovo, Albania, Maced6bnia do
Norte, Reino Unido, Australia, Tajiquistdo, Canada, Estados Unidos, Chile, Coldmbia
e o Brasil, o que favorece que os refugiados tenham possibilidades de fixacdo de

residencia em muitos paises.

Mas a efetividade dos referidos programas de acolhimento e concesséo de
refagio ndo se demonstrou muito boa em muitos paises de acordo com as
constantes criticas dos refugiados afegdos pelo mundo. Sendo que, no caso
especifico do Brasil, especialistas e refugiados alegam que a obtencéo desses vistos
humanitarios € muito demorada e burocratica, conforme o exposto na Agéncia
Senado (2021):

56 OPOVO. Grécia é acusada de usar demandantes de asilo pra expulsar outros migrantes.
Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/mundo/2022/04/07/grecia-e-acusada-de-usar-
demandantes-de-asilo-pra-expulsar-outros-migrantes.html. Acesso em: 14 de abr. de 2022.

57 ISTOE. Protestos no Afeganistdo por videos de maus-tratos a refugiados afegdos no Ira.
Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/protestos-no-afeganistao-por-videos-de-maus-tratos-
a-refugiados-afegaos-no-ira/. Acesso em: 14 de abr. de 2022.
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“Coordenadora de Programas da Conecta Direitos Humanos, Camila Asano
disse que as embaixadas brasileiras em paises como Ird, Turquia, india e
Paquistdo fazem “cobrangas descabidas” aos refugiados. Além de uma
espera de 20 dias ou mais para a realizacdo da primeira entrevista —
algumas demoram de dois a trés meses — muitos afegdos sao obrigados a
apresentar passagem de volta, cartas de pessoas no Brasil se
comprometendo com algum tipo de acolhimento, passaporte em dia e até

mesmo seguro-saude”.58

Outro ponto, com relacdo a mobilidade e ao acolhimento dos afegéos € o de
gue apesar dos passaportes serem um documento muito importante para as viagens
e deslocamentos migratorios, muitos afegédos sequer tinham esse documento e
acabaram fugindo de suas casas sem ele. Bem como que, ap0s a tomada do poder
pelo taleban o servico de emisséo de passaportes deixou de funcionar por um longo
tempo, vez que apenas em 18 de dezembro de 2021 foi anunciado o
restabelecimento da entrega de passaportes® para as pessoas que ja tinham

realizado o requerimento anteriormente a queda do governo anterior.

Contudo novos pedidos de emissdo de passaporte s6 seriam aceitos a partir
de 10 de janeiro de 2022%°, conforme declaracdes dadas pelo novo governo afegéo.
Assim sendo, existem diversos empecilhos legais, burocraticos, documentais,
econbmicos e governamentais para a mobilidade dos afegdos no cenério

internacional, ap6s a tomada do poder do pais pelo taleban.

Sendo que, mesmo apds a retomada desse servi¢o, permanece a dificuldade
do governo em realizar servigos publicos e em pagar o funcionalismo publico, tendo
em vista que muitas reservas internacionais estdo congeladas e as doacoes
diminuiram muito (as doacBes eram parte significativa do orcamento). O que pode
ser percebido até na ONU ter conseguido arrecadar pouco mais da metade do valor
proposto em doacGes para o pais®l, valor muito inferior ao necessario para a
manutencdo dos gastos do governo (inclusive a emissdo de passaporte) e para

amenizar a crise humanitaria do pais.

59 Agéncia Senado. Em comissdo afegdos se queixam de burocracia excessiva do Itamaraty
para acolher refugiados. 2021. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/11/19/em-comissao-afegaos-se-queixam-de-
burocracia-excessiva-do-itamaraty-para-acolher-refugiados>. Acesso em: 20 de dez. de 2021.

60 ISTOE. Talibds voltam a entregar passaporte no Afeganistdo. Disponivel em:
<https://istoe.com.br/talibas-voltam-a-entregar-passaporte-no-afeganistao/> Acesso em: 09 de abr. de
2022.

61 DW - Deutsche Welle. ONU arrecada 2,4 bilhdes de dolares em ajuda ao Afeganistao.
Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/onu-arrecada-24-bilh%C3%B5es-de-d%C3%B3lares-em-
ajuda-ao-afeganist%C3%A30/a-61330046. Acesso em: 15 de abr. de 2022
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Assim sendo, existem diversos empecilhos legais, burocraticos, documentais,
econOmicos, internacionais e governamentais para a mobilidade dos afegdos no
cenario internacional, apos a tomada do poder no pais pelo referido grupo islamico.
De forma que, muitos afegdos estdo impossibilitados de sair do pais, obter um

passaporte ou de serem admitidos em programas de acolhimento em outros paises.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na presente monografia, demonstrou-se que a migracdo e os conflitos sdo
muito presentes na historia humana. Isso porque aparecem na antiguidade, na idade
média e na modernidade. Sendo que, o direito dos migrantes e refugiados foi se
consolidando e se fortalecendo com o passar dos séculos em Vvarios instrumentos
internacionais importantes como por exemplo na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, no PIDESC, PIDCP, na Convencéao de 1951, e no protocolo de 1967.

Bem como, esses direitos se consolidaram também em ambito regional, como
com a Declaracéo do Cairo e a Carta Arabe dos Direitos Humanos, e em diversas
passagens da Constituicdo do Afeganistdo (2004). Outrossim, o maior destaque na
protecdo dos refugiados sdo os principios da unidade familiar, cooperacéo,
solidariedade, dignidade da pessoa humana, e principalmente o principio da nao
devolucdo. Isso porque, esses principios sdo os pilares de toda a protecdo aos
refugiados, bem como porque influenciaram e preconizaram muitos outros

instrumentos e legislagdes internacionais.

Todavia, com a falta de vontade politica dos governantes, o engajamento
internacional insuficiente, o grande nuimero de paises antidemocraticos ou ditatoriais,
0 aumento da rigidez nos processos migratérios e de controle de fronteira, os 6rgaos
internacionais de protecdo dos direitos humanos enfraquecidos, e a pouca
mobilidade do passaporte afegdo tornam muito dificil a aplicacdo do principio da ndo

devolucéo para os afegaos.

Além de que, a sociedade internacional se mostra cada vez mais seletiva e
momentanea, isso porque apods ter transcorrido algum tempo da tomada do poder
pelo grupo fundamentalista, o pais deixou de ser noticiado diariamente nas grandes

midias e ndo permanece sendo devidamente discutido no cenario internacional.

Por fim, considerando a consolidacdo politica e militar cada vez maior do
governo Taleban no Afeganistao, e as dificuldades de fuga da regido, fica visivel que
0 principio da ndo devolucdo néo foi efetivo e possui uma tendéncia de continuar

nao sendo efetivo para os refugiados do Afeganistdo no século XXI.
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