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“O que mais preocupa ndo é o grito dos violentos, nem dos corruptos, nem dos

sem ética. O que mais preocupa € o siléncio dos bons” (Martin Luther King).



RESUMO

O presente trabalho aborda a temética dos direitos humanos e sua relagdo com a atividade
policial militar, por intermédio do estudo da atuagdo operacional da Policia Militar do Estado
de Santa Catarina. Foram utilizados o método de abordagem dedutivo, de natureza qualitativa,
procedimento monografico e técnica de pesquisa bibliogréfica. De forma a melhor
compreender o processo de surgimento, constitucionalizacdo e evolugdo dos direitos no
campo internacional, culminando, no Brasil, com a constituicdo federal de 1988, a
constituicdo cidadd que positivou muitos direitos de base humanista em nosso pais. Também
foi realizado levantamento historico do surgimento das forcas policiais no Brasil e no Estado
de Santa Catarina, percorrendo as diferentes atribuicGes e estruturas através do tempo até a
atual missdo constitucional atribuida no contexto da seguranca publica como direito
fundamental. Analisando, ainda, as diretrizes de atuacdo operacional da Policia Militar do
Estado de Santa Catarina, a formacdo de seus efetivos e os mecanismos de controle e
correicdo existentes na instituicdo, onde se verifica que estas se coadunam com os direitos

humanos positivados em nossa carta magna.

Palavras-chave: Policia Militar. Direitos Humanos. Seguranca Publica.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho aborda a temética dos Direitos Humanos e a sua observancia pela Policia
Militar do Estado de Santa Catarina em suas a¢0es operacionais.

A Policia Militar do Estado de Santa Catarina, assim como todas as policias militares
estaduais no Brasil, tem sua competéncia definida no Artigo 144, § 5° da CF/88: "As policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica" (BRASIL, 1988). Neste
contexto, ela se constitui na materializacdo do poder coercitivo do Estado.

A carta magna brasileira, promulgada em 1988, estabelece entre os principios da
Republica Federativa do Brasil, ja no Artigo 1°, a dignidade da pessoa humana, o que reflete a
importéncia dos principios de direitos de base humanista no texto constitucional, ainda mais
evidente no Artigo 5°, que se refere as garantias individuais, tutelando diversos principios de
Direitos Humanos, os quais se constituem em clausulas pétreas.

Existe um forte debate em nossa sociedade acerca dos direitos humanos, este debate é
fomentado pela midia, formadores de opinido, influenciadores digitais, organizaces de
direitos humanos e sociedade em geral. O confronto de ideias faz parecer que existe uma
dicotomia entre seguranca publica e a garantia dos direitos fundamentais elencados em nossa
constituicdo federal de 1988, e ainda, que esta é uma escolha que a sociedade precisa fazer.
Assim, a presente pesquisa tem o objetivo de realizar uma analise aprofundada do tema, com
base cientifica e de forma imparcial, confrontando as diretrizes de atuacdo operacional da
Policia Militar do Estado de Santa Catarina com os direitos fundamentais positivados em
nossa carta magna.

O acirramento do debate do tema, muitas vezes permeado a questBes politicas e
eleitorais, tem elevado o nivel de tensionamento entre as diferentes vozes pela defesa de suas
perspectivas. A falta de base tedrica e cientifica é latente na maioria destas discussoes.

Diante deste cenario surgem alguns questionamentos, que carecem e melhor analise,
como algumas afirmag6es acerca da existéncia de um antagonismo entre a atuacdo dos 6rgaos
de seguranca publica, como a Policia Militar do Estado de Santa Catarina, e 0s direitos
humanos. Com base teodrica e cientifica busca-se compreender se, de fato, é necessario
realizar uma escolha entre seguranca publica e direitos fundamentais e se a observancia do
exposto em nossa carta magna, no que se relaciona a direitos humanos, necessariamente,
refletem em uma queda dos niveis de seguranga para a sociedade. A busca por respostas a
estes questionamentos € a inquietude que impulsiona e motiva a realizagdo deste trabalho. Em

sintese, a pergunta que perpassa como fio condutor para a pesquisa e realizagdo deste trabalho
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é: a atuagdo operacional da Policia Militar do Estado de Santa Catarina se coaduna com 0s
principios de direitos de base humanista positivados na constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988?

Neste sentido, o objetivo geral do presente trabalho € verificar os padrdes de atuacao
operacional da Policia Militar do Estado de Santa Catarina e confrontar com os principios de
direitos de base humanista positivados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Assim, foi realizado um levantamento histérico dos Direitos Humanos, suas geracfes
ou dimensdes, principais caracteristicas e sua insercdo como direitos fundamentais na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No mesmo norte, procedeu-se uma analise sobre a criacdo das policias militares no
Brasil e em Santa Catarina, sua evolugéo historica e a atual missdo constitucional estabelecida
em nossa carta magna a partir de 1988.

Por fim, este trabalho dedica-se a apontar as principais diretrizes operacionais da
Policia Militar do Estado de Santa Catarina e confrontar com o os principios de Direitos de
base humanista positivados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de
modo a apontar respostas aos questionamentos iniciais propostos na relacdo entre a atividade
operacional da Policia Militar de Santa Catarina e 0s direitos humanos, e se estes representam
consonancia ou antagonismo.

Importante ainda salientar os procedimentos metodologicos aqui utilizados, os quais
caracterizam o método cientifico, indispensavel para o presente trabalho. Quanto aos
métodos de abordagem relativos ao pensamento, foi utilizado o método dedutivo, ou seja,
aquele que parte do todo para o especifico, uma vez que partimos da construcdo historica dos
direitos humanos e sua configuracdo no mundo que passamos a analisar 0 processo de
inclusdo destes direitos fundamentais em nossa constituicdo federal, bem como a partir de
uma andlise de modelos de seguranca publica e do processo de criacdo das policias militares
no Brasil é que nos debrucamos ao entendimento sobre a atuacdo operacional da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina .

Ja em relacdo a natureza, é utilizada tanto a metodologia qualitativa, ou seja, aquela
apegada aos aspectos tedricos, ao campo das ideias, envolvendo autores classicos que se
dedicaram a pesquisar a tematica dos direitos humanos, bem como autores envolvidos no

debate da seguranga publica e as questdes que permeiam este debate.
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Em se tratando de métodos de procedimento, foi empregado o monografico, uma vez
que objetivou-se a busca por respostas em torno do tema, através da pesquisa e investigacdo
da bibliografia relacionada e as decorrentes analises.

Por fim, em relacdo as técnicas de pesquisa empregadas, foram adotadas as
bibliogréaficas, tendo por base livros, artigos cientificos, doutrinas, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a legislacdo brasileira infraconstitucional e a pesquisa em
enderecos eletrénicos.
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2 DIREITOS HUMANOS

A abordagem sobre os direitos humanos pode ser bastante ampla, assim como o
nimero de conceitos e definicdes para este termo. Estes também sofreram derivacdes ao
longo do tempo, uma vez que os direitos humanos sdo frutos de uma construcdo historica
ainda em movimento.

Penteado Filho assim conceitua os direitos humanos:

Os direitos humanos sdo um conjunto de prerrogativas e garantias inerentes ao
homem, cuja finalidade basica é o respeito a sua dignidade, tutelando-o contra os
excessos do Estado, estabelecendo um minimo de condic¢Ges de vida. Séo direitos
indissociaveis da condigdo humana. (PENTEADO FILHO, 2012, p. 20) .

A Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) nos coloca a seguinte definicdo ao termo

direitos humanos:

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer
outra condicdo. Os direitos humanos incluem o direito a vida e a liberdade, a
liberdade de opinido e de expressdo, o direito ao trabalho e a educacdo, entre e
muitos outros. (ONU, [2015]).

Ainda, cabe trazer a baila o conceito adotado pelo doutrinador Nucci: "Na necessidade
de se adotar uma definicdo concisa, entendo por direitos humanos um conjunto minimo de
direitos necessarios para assegurar uma vida do ser humano baseada na liberdade, igualdade e
na dignidade.” (NUCCI, 2016, p. 7).

Neste diapasdo, é preciso registrar que direitos humanos € a expressdo mais ampla, se
aplica ao todo e é mais utilizada em referéncia ao ambito internacional, enquanto direitos
fundamentais sdo aqueles que ja se encontram incorporados ao ordenamento juridico interno,
no caso do Brasil sdo os direitos fundamentais aqueles abrangidos pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Marmelstein, assim conceitua Direitos Fundamentais:

Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de
dignidade da pessoa humana e de delimitacdo de poder, positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua
importancia axioldgica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.
(MARMELSTEIN, 2005, p. 20).
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Quanto a dignidade da pessoa da pessoa, esta se constitui no principio mais marcante
dos direitos humanos, e por vezes se confunde com o prdprio conceito deste. Sarlet assim

define o a dignidade da pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra o
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a Ihe garantir
condi¢Bes minimas de vida saudavel [...]. (SARLET, 2004a, p. 59-60).

A partir destes conceitos iniciais, passaremos a nos aprofundar no tema dos direitos
humanos, de modo a compreender sua evolucdo histérica, principais caracteristicas, geraces
ou dimensdes dos direitos humanos e a positivacdo destes na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Um dos primeiros registros documentais relacionados aos direitos humanos € a Magna
Carta, de 21 de junho de 1215, assinada pelo Rei Jodo da Inglaterra, a qual limitava o poder
da monarquia, tendo origem em um acordo entre 0 Rei e bardes revoltados por decisdes
desmedidas do monarca. (FERREIRA FILHO, 2005, p. 11-12).

E bem verdade que a Magna Carta no tinha pretensdo de garantir direitos aos
homens, mas sim aos ingleses, contudo, esta trouxe ao campo juridico diversos direitos
essenciais a liberdade humana que serviram de base para movimentos futuros e foram
importantes para 0 processo historico de constituicdo dos direitos humanos. ( NUCCI, 2016,
p. 4-5).

Outro fatos e legislacbes foram importantes para a constituicdo destes direitos, em
particular na Inglaterra, onde podemos citar a Petition of Rights, de 1628, o Habeas Corpus
Act em 1679, e o Bill of Rights em 1689, promulgados pelo parlamento inglés que
significavam um avanco na direcdo de uma limitacdo do poder monarquico e afirmacdo do
parlamento inglés. (SARLET, 20044, p. 49-50).

Contudo, pondera Sarlet:

Em que pese a importancia para a evolugdo no ambito da afirmacéo dos direitos,
inclusive como fonte de inspiragdo para outras declaragdes, esta positivacdo de
direitos e liberdades civis na Inglaterra, apesar de conduzir a limitacdes do poder
real em favor da liberdade individual, ndo pode, ainda, ser considerada como o
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marco inicial, isto ¢, como o nascimento dos direitos fundamentais no sentido que
hoje se atribui ao termo. (SARLET, 20044, p. 50).

O primeiro documento mais especifico de direitos humanos em sentido moderno foi
registrado nos Estados Unidos da Ameérica em 1776, com a Declara¢do de Direitos do Povo
da Virginia, esta declaracdo consignava alguns direitos humanos como o direito a vida, a
liberdade e a propriedade. Esta declaracdo foi inspirada nas ideias que efervesciam neste
periodo e eram defendidas por pensadores como Rousseau e Montesquieu. (BATISTA, 1999,
p. 256).

Assim, apés este periodo inicial onde comegam a surgir iniciativas e documentos em
torno dos direitos humanos, somados a questfes sociais e ao sentimento de mudanca na
estrutura social estabelecida, principalmente na Europa, surge a conjuntura que levou a
Revolucdo Francesa e seus desdobramentos, fundamentais para a evolugdo dos direitos

humano.

2.1.1 A revolucéo francesa e a declaracéo dos direitos do homem e do cidadao

O final do século XVIII foi marcado por grandes mudancas nas sociedades ocidentais,
fruto de um processo historico de decadéncia das monarquias absolutistas, somados a uma
forte mudanca na estrutura social das cidades européias com a ascensao da burguesia e sob a
influéncia do iluminismo, movimento intelectual e filosofico do Séc XVIII. Neste contexto,
em 1789, irrompe a Revolucdo Francesa que derrubou o antigo regime monarquico e
instaurou a ordem burguesa na Franca. (SARLET, 2004b, p. 51).

No campo dos direitos humanos, que é onde nos prendemos neste contexto histérico
tdo plural, a revolucdo culminou com a declaracdo dos direitos do homem e do cidadéo.

A declaracdo dos direitos do homem e do cidadao foi aprovada quase que por
unanimidade pela Assembléia Nacional, em 26 de agosto de 1789. Este ato foi considerado a
constituicdo de um povo. (BOBBIO, 2004, p.99).

Para Sarlet (2004b), o maior contelido democrético e social da declaracdo dos direitos
do homem e do cidaddo na Franca é o que a distingue das anteriores declaracdes dos Estados
Americanos. Esta declaracdo tem como principal caracteristica que a distingue das demais o
carater abstrato e universal dos direitos nela reconhecidos e declarados. (SARLET, 2004b, p.
51-52).

O grande destaque histérico que é dado a declaragdo dos direitos do homem e do

cidaddo de 1789, se da pelo fato dela ter sido por mais de 150 anos o modelo de exceléncia do
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constitucionalismo mundial, sendo ainda hoje reverenciada e respeitada por todos aqueles que
apreciam os direitos humanos. (FERREIRA FILHO, 2005, p. 19).
De forma a melhor contextualizar este marcante momento histérico para a constituicdo

e reconhecimento dos direitos humanos, suscita-se as palavras de Bobbio:

Os testemunhos da época e os historiadores estdo de acordo em considerar que esse
ato [a declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo] representou um daqueles
momentos decisivos, pelo menos simbolicamente, que assinalam o fim de uma
época e o inicio de outra, e, portanto, indicam uma virada na histéria do género
humano. (BOBBIO, 2004, p.99).

Assim, ndo resta duvida que, por seu carater universal e abstrato, a declaragdo dos
direitos do homem e do cidaddo inaugurou os direitos humanos, sendo de fundamental
importancia para sua difusdo e influenciando as constituicbes de diversos Estados que
seguiram a este ato. Inegavel € a influéncia das declaragdes de direitos dos ingleses e do
constitucionalismo americano neste processo, contudo o auge deste movimento e que melhor
simboliza o nascimento dos direitos humanos da forma como hoje percebemos foi a
declaracéo dos direitos do homem e do cidad&o, que no bojo da Revolucdo Francesa carregou

consigo os ideais iluministas de liberdade, igualdade e fraternidade.

2.1.2 A revolucdo industrial e os direitos humanos

Com a Revolucdo Francesa, o surgimento dos Estados Modernos se difundiram pela
Europa e outros continentes, sobretudo no mundo ocidental. O Estado de direito € um grande
avanco e, inicialmente, inaugura o estado liberal, com o reconhecimento dos direitos basicos
inerentes ao género humano e com uma clara limitacdo do poder estatal. Neste periodo
historico surge a Revolucao Industrial, primeiro na Inglaterra, e posteriormente se difunde
pela Europa. A Revolucdo Industrial propiciou uma quebra de paradigma no modo de
producdo, com o surgimento das fabricas houve uma aceleracdo do processo de urbanizacdo
das cidades e isto modificou radicalmente as relagfes de trabalho. ( OLIVEIRA, 2004, p. 84-
85).

O final do século XVIII e 0 Séc XIX foram palco deste movimento de industrializacao
ao tempo em que também se verifica um aumento da exploracdo de mdo de obra e
deteriorizacdo das condigcdes de trabalho. Todo este processo gerava grande insatisfacdo
popular e movimentos contrarios a este sistema comecaram a se articular. Neste sentido,

afirma Ferreira Filho:
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Em contrapartida, a classe trabalhadora se viu numa situacdo de pendria. Ou mesmo
de miséria. Ndo mais havia a protecdo corporativa, o poder politico se omitia - de
acordo com a interpretacdo corrente de seu papel - o trabalho era uma mercadoria
como outra qualquer, sujeita a lei da oferta e da procura. E a maquina reduzia a
necessidade de méo-de-obra, gerando a massa de desempregados. E, portanto,
baixos salarios.

Ademais, as condigdes de trabalho nas fabricas, minas e outros empreendimentos
eram extremamente ruins, tanto para 0 corpo como para o espirito. Nada impedia o
trabalho de mulheres e criancas em condicfes insalubres. (FERREIRA FILHO,
2005, p. 42-43).

No mesmo sentido assinala Marmelstein:

O século XIX foi palco da chamada Revolucdo Industrial, resultante do
desenvolvimento de técnicas de producdo que proporcionaram um crescimento
econdmico nunca visto. E esse periodo que os franceses chamaram de Belle Epoque,
simbolizando o espirito de prosperidade vivido pela sociedade. No entanto, essa
prosperidade ocorreu a custa do sacrificio de grande parcela da populagdo, sobretudo
dos trabalhadores, que sobreviviam em condi¢cGes cada vez mais deploraveis.
(MARMELSTEIN, 2005, p. 47).

Do ponto de vista dos direitos humanos, foi um periodo importante para sua evolucao,
uma vez que a limitacdo do poder estatal se mostrava insuficiente, era preciso garantir o
minimo de condi¢bes de vida e de trabalho, assim germinam as sementes dos direitos

econdmicos e sociais, conforme o ensinamento de Sarlet:

O impacto da industrializagdo e os graves problemas sociais e econdmicos que a
acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatacdo de que a consagracao formal
de liberdade e igualdade ndo gerava a garantia do seu efetivo gozo acabaram, ja no
decorrer do século XIX, gerando amplos movimentos reivindicatérios e o
reconhecimento progressivo de direitos, atribuindo ao Estado comportamento ativo
na realizagdo da justica social. (SARLET, 2004b, p. 55).

Contudo, é no pds guerra da primeira guerra mundial que estes movimentos e
pensamentos comegcam a se materializar de forma concreta em textos constitucionais,

conforme passaremos a analisar.

2.1.3 Direitos humanos e as grandes guerras

No inicio do século XX o modelo econdmico capitalista desenvolvido até entdo
encontrava suas limitagGes, a disputa por colonias fornecedoras de matérias prima e mercados
consumidores dos produtos industrializados resultou no imperialismo, dominado pelas

grandes poténcias européias, € aumentava a tensao entre elas na disputa por hegemonia, neste
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contexto, eclode em 1914 a primeira grande guerra, a primeira envolvendo as grandes
poténcias mundiais no mundo pos revolucdo industrial. A primeira Guerra Mundial duraria
até 1918, com perdas humanas sem precedentes e com a significativa destruicdo do continente
europeu. (VISENTINI, 2014, p. X1-XIV).

No campo dos direitos humanos, este momento histérico foi marcado pelo avango no
reconhecimento de direitos sociais, econdmicos e culturais. A constituicdo mexicana em 1917
e a Constituicdo de Weimar de 1919 s&o pioneiras neste sentido. (MARMELSTEIN, 2005, p.
49).

Contudo, apesar de creditar alguns avangos para a constituicdo mexicana, segundo
Ferreira Filho, foi a constituicdo alemd@ quem inaugurou os direitos sociais e repercutiu
mundialmente, diante do grave quadro social e da destruicdo das instituices até entdo
estabelecidas, na Alemanha, ela serviu de norte para a reconstrucdo de uma nagéo, agora sob

novas hases, conforme assinala o doutrinador:

Ao término da primeira Guerra Mundial - todos o sabem - novos direitos
fundamentais foram reconhecidos. Sdo os direitos econdmicos e sociais que ndo
excluem nem negam as liberdades publicas, mas a elas se somam. Consagra-os a
Constituicdo alema de 1919, a Constituicdo de Weimar, que por isso ganhou a
imortalidade. (FERREIRA FILHO, 2005, p. 41).

Mas o fim da primeira Guerra Mundial deixou marcas e feridas dificeis de curar, o
momento de paz do periodo entre Guerras, foi de reconstrucdo e posteriormente de preparagédo
para aquela que seria ainda mais mortal, devastadora e principalmente degradante, a Segunda
Guerra Mundial. O Tratado de Versalhes ndo foi efetivo e mais do que isso feriu o orgulho
alemdo pelas medidas impostas, deixando uma conjuntura favoravel para o crescimento de
Hitler e de sua ideologia, com discurso ultranacionalista e totalitarista, germinava o0 nazismo
alemdo. (WOENSEL, [2002]).

O inicio da Guerra foi em 1939 com a invasdo da Poldnia pela Alemanha, o que
desencadeou sucessivas declaraces de guerra e a formacdo do front de batalha entre os
aliados, Inglaterra - Franca e Pol6nia ( Estados Unidos e URSS se juntaram a estes mais tarde)
e 0 eixo ( Alemanha - Itdlia e Japdo), que centralizaram a disputa, sendo agregado outros

paises no avancar do conflito.

A Segunda Guerra Mundial foi um dos conflitos mais devastadores da histéria da
humanidade: mais de 46 milhdes de militares e de civis morreram, muitos em
circunstancias de crueldade prolongada e terrivel. Nos 2.174 dias de guerra entre o
ataque da Alemanha a Polénia em setembro de 1939 e a rendicdo do Japdo em
agosto de 1945, a esmagadora maioria daqueles que morreram,quer na frente de



18

batalha quer na retaguarda, tinha nomes e rostos obscuros [desconhecidos].
(GILBERT, 2014, p. 7).

N&o h& duvidas de que a Segunda Guerra Mundial foi o conflito mais mortifero da
humanidade, o nimero de civis mortos também foi estarrecedor, mas o mais chocante, mesmo
dentro de uma Guerra, foi o holocausto, o genocidio, a exploracdo e o exterminio, conforme
expde Piovesan: “a Era Hitler foi marcada pela l6gica da destruicdo e da descartabilidade da
pessoa humana, que resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a campos de concentracao,
com a morte de 11 milhdes, sendo 6 milhGes de judeus, além de comunistas, homossexuais e
ciganos.” (PIOVESAN, 2006, p. 8).

Os horrores da guerra chocaram o mundo. Impactados pela devastacdo humana,
econémica, historica e patrimonial, com destaque ao lancamento das bombas atdmicas de
Hiroshima e Nagazaki e, principalmente, a todo o terror dos campos de concentracdo e
exterminio nazistas, 0 mundo se uniu para a criacdo das Organizagdes das Nacdes Unidas, em
1945, tendo por objetivo manter a paz e a seguranga do mundo, fomentar relaces cordiais
entre as nagdes, promover o progresso social, melhores padrdes e vida e os direitos humanos.
(PENTEADO FILHO, 2012, p.164).

Portanto, a primeira e , principalmente, a segunda guerra mundial, chocaram o0 mundo
pela mortalidade, devastacdo e degradacdo dos valores da humanidade, tamanho impacto
impulsionou grandes liderangas mundiais para a¢6es mais concretas e efetivas pela dignidade

da pessoa humana e internacionalizacao dos direitos humanos.

2.1.4 A Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Com a criacdo da Organizacdo das NacBes Unidas - ONU, e com foco nos objetivos
tracados pelas nagdes participantes, iniciou-se um movimento de formatacdo para uma
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH, a fim de firmar compromissos entre os
Estados e garantir a execucdo de seu propoésito, neste sentido ela foi elaborada e aprovada na

assembléia geral da ONU no dia 10 de dezembro de 1948, vejamos:

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento marco na
historia dos direitos humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens
juridicas e culturais de todas as regides do mundo, a Declaracéo foi proclamada pela
Assembléia Geral das Nacbes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por
meio da Resolugdo 217 A (l11) da Assembléia Geral como uma norma comum a ser
alcangada por todos 0s povos e nacdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a protecdo
universal dos direitos humanos. (ONU, [2018]).
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Penteado Filho (2012) sintetiza este momento histérico que foi o nascimento dos

direitos humanos internacionais:

O mundo assistiu horrorizado as barbaries e genocidio praticados, sobretudo pelos
nazistas durante a Segunda Guerra Mundial. Destarte, sentiu a necessidade de algo
que impedisse a repeticdo desses terriveis acontecimentos. Organizadas e
incentivadas pela ONU, 148 nacdes se reuniram e redigiram a Declaragdo Universal
de Direitos Humanos, a qual representou um enorme progresso na defesa dos
Direitos Humanos, dos Direitos do Povos e das Nagbes. (PENTEADO FILHO,
2012, p.164).

Para Bobbio (2004), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é uma
representacdo da consciéncia historica que a humanidade tem de seus valores fundamentais,
recortada naquele momento histdrico, que é a segunda metade do século XX. "E uma sintese
do passado e uma inspiragdo para o futuro: mas suas tabuas ndo foram gravadas de uma vez
para sempre.” (BOBBIO, 2004, p. 53).

Sarlet (2004a), tambem assinala a grande importancia da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos para a evolugdo dos direitos humanos e sua expansdo pelo mundo,

vejamos:

A partir da Declaragdo Universal da ONU, contata-se a existéncia de uma nova fase,
caracterizada pela universalidade simultaneamente abstrata e concreta, por meio da
positivacdo - na seara do Direito Internacional - de direitos fundamentais
reconhecidos a todos os seres humanos, e ndo apenas (mas também) aos cidadaos de
determinado Estado. (SARLET, 2004a, p. 64-65).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 é o documento mais
importante da histéria dos direitos humanos, por sua universalidade, padronizacéo,
abrangéncia e sistemas de protecdo, € uma positivacdo no campo internacional, conforme

explana Bobbio:

Com a Declaracdo de 1948, tem inicio uma terceira e Ultima fase, na qual a
afirmacdo dos direitos humanos é, ao mesmo tempo, universal e positiva: universal
no sentido de que os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais apenas
os cidaddos deste ou daquele Estado, mas todos os Homens; positiva no sentido de
que pde em movimento um processo em cujo final os direitos do homem deverao ser
ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém
efetivamente protegidos até mesmo contra o préprio Estado que os tenha violado.
No final desse processo, os direitos do cidaddo terdo se transformado, realmente,
positivamente, em direitos do homem. (BOBBIO, 2004, p. 49-50).

Por fim, importante salientar que a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos deixa

claro j& em seu predmbulo, que trata-se de um ideal a ser alcangado, um processo, que requer
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um longo caminho para a efetivacdo dos direitos ali elencados, como de fato verificamos, é
um ideal a ser alcangado por todos os povos e nacdes, é , de fato, um grande norteador e fio
condutor dos avangos no campo dos direitos humanos, como codigos e tratados internacionais
que se seguiram a sua promulgacgédo. (ONU, 1948).

Desta forma, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos inaugura os direitos
humanos no plano internacional e desencadeia um movimento coordenado de expanséo destes
direitos pelo mundo, através de diversos pactos e tratados que se desenvolveram apos a

declaracéo, os quais, parte deles, passaremos a analisar.

2.1.4.1 Pacto de San José da Costa Rica

Tendo por norte a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, e diante da
necessidade de firmar compromissos através de tratados internacionais em torno dos direitos
humanos ali elencados, foi organizada em 1969 a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, na cidade de San José, Costa Rica, 0 maior legado desta convencéo foi aquele que
ficou conhecido com o Pacto de San José da Costa Rica, o qual o Brasil foi um dos
signatarios. Conforme ilustra Piovesan: "A partir da Declaracdo Universal de 1948 comeca a
se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adocdo de
inimeros instrumentos internacionais de protecdo”. (PIOVESAN, 2006, p.13).

O objetivo maior era 0 comprometimento dos paises signatarios com um regime de
liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito aos direitos humanos essenciais,
independentemente da nacionalidade do individuo. A base para este pacto estd na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, mantendo suas principais premissas, como a do ser humano
livre, isento do temor e da miséria e sob condi¢cbes minimas de vida, através dos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos. (BRASIL,
2009).

Bastos (2016), salienta outros avangos importantes trazidos pelo pacto e contextualiza

0 momento politico vivido pela maioria dos paises latino americanos:

O Pacto de San Jose da Costa Rica buscou evitar que as prisdes desmotivadas
continuassem a ser reproduzidas ap6s o periodo em que o Regime Militar
comandava todos os setores da administragdo publica. A dominagdo desse grupo
era exercida em uma parcela significativa dos paises latino americanos
representando os excessos nada usuais, e qualquer individuo que representasse
oposicdo poderia ser retirado de circulagdo, os governos justificavam as prisdes por
qualquer artimanha e assim poderia ser feito simulando falsas dividas, néo
possibilitando a defesa do acusado. (BASTOS, 2016).
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O Pacto de San José da Costa Rica tem em sua composicdo 81 artigos, 0s quais
estabelecem os direitos fundamentais da pessoa humana, como o direito a vida, a dignidade, a
liberdade ( de expressdo, religiosa e de pensamento), a integridade pessoal, entre outros, com
expressas vedacOes a escraviddao e a serviddo humana, e procura limitar as prisdes civis.
(BRASIL, 2009).

Urge ressaltar que uma importante ferramenta para o avango no campo dos direitos
humanos em nosso continente, e que foi criada com o Pacto de San José da Costa, foi a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Ela se constitui em um 6rgéao judicial
autbnomo que tem sede em San José da Costa Rica, atuando de forma consultiva e
contenciosa, tendo por objeto a aplicagdo e interpretacdo do disposto no Pacto de San José da
Costa Rica e outros tratados de Direitos Humanos relacionados, integrando assim o Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos em conjunto com a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. (PENTEADO FILHO, 2012, p. 203-204).

Contudo, apesar do Brasil ter sido signatario do Pacto de San José da Costa Rica em
1969, foi somente em 1992, portanto 23 anos depois, que este tratado foi ratificado pelo
congresso nacional e passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro. Piovezan aponta

razdes possiveis para este grande lapso temporal:

As nac0es por pressdo de seus aliados e da comunidade internacional assinavam os
tratados, mas nem sempre respeitavam o que havia sido acordados, defendendo os
interesses de seus representantes em desfavor do bem comum. Durante a expansao
desse capitalismo o lucro a qualquer preco fez com que a vida e o direito das
pessoas fossem suprimidos em favor do interesses do Estado e de particulares.
(PIOVEZAN, 2008, apud BASTOS, 2016).

Assim, nos possibilita afirmar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
desencadeou acBes concretas e uma série de tratados internacionais, dentre 0s quais
encontra-se 0 Pacto de San José da Costa Rica, que estruturou o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. Isto representa um grande avanco no campo dos direitos humanos, de

modo a positivar e proteger esses direitos a nivel continental.

2.1.4.2 Cddigo de conduta para os encarregados da aplicacdo da lei - CCEAL

Mais um importante desdobramento da criagdo da ONU e do surgimento do campo
dos direitos humanos internacionais, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, foi a
realizacdo de um codigo de conduta para os encarregados da aplicacdo da lei, e aqui

verificamos um ponto de contato muito expressivo com o tema deste trabalho.
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O codigo de conduta para os encarregados da aplicacdo da lei foi adotado pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, no dia 17 de Dezembro de 1979, através da Resolucao
n® 34/169 e se constitui de oito artigos que servem de orientacao e balizamento para a atuacéo
dos profissionais de seguranca em todo o mundo, com énfase aos Estados membros da ONU.
Este cddigo convenciona que o uso da forca é excepcional, sendo que este ndo deve exceder
0 estritamente necessario para fazer cumprir a lei. Assim, a arma de fogo s6 deve ser utilizada
em situagdes extremas, contra uma agressdo potencialmente letal, sendo a conscientizacdo dos
policiais de sua responsabilidade e limites legais 0 maior objetivo do CCEAL. (MAIA, 2017).

Vejamos alguns dos principais artigos do cddigo de conduta para os encarregados da
aplicacdo da lei:

ARTIGO 1.° Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem cumprir, a
todo 0 momento, o dever que a lei Ihes imp&e, servindo a comunidade e protegendo
todas as pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o elevado grau de
responsabilidade que a sua profissdo requer.

ARTIGO 2.° No cumprimento do seu dever, os funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei devem respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar 0s
direitos fundamentais de todas as pessoas.

ARTIGO 3.° Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei s6 podem empregar

a forca quando tal se afigure estritamente necessario e na medida exigida para o
cumprimento do seu dever. (BRASIL, 1979).

Em sintese, destaca a norma que ao mesmo tempo em que € clara a importancia das
tarefas desempenhadas pelos encarregados da aplicacao da lei, é também cristalino o potencial
para 0 abuso que o cumprimento desses deveres possui, sendo responsavel ndo sé pela
garantia, mas também pela promocéo dos direitos e dignidade da pessoa humana. Diante do
exposto, percebe-se que o cddigo de conduta para os encarregados da aplicacdo da lei é uma
importante ferramenta na promocdo dos direitos humanos, uma vez que se constitui em
mecanismo internacional de orientacdo para as legislacdes nacionais, observadas em diversos
paises do mundo, incluindo o Brasil, sendo aplicada e referenciada no Manual de Técnicas de
Policia da Policia Militar de Santa Catarina. (SILVA, 2020, p. 38-39).

Assim, percebe-se a grande importancia da edicdo do codigo de conduta para 0s
encarregados da aplicacdo da lei no plano internacional, balizando e influenciando os manuais
de técnicas policiais de diversos paises, incluindo o Brasil, servindo de base para a
consolidacdo do manual de técnicas de Policia da Policia Militar de Santa Catarina, o qual
sera melhor analisado no item 4.1.1, estabelecendo regras basicas para a aplicacdo da lei em

consonancia com os preceitos de direitos humanos.
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2.1.5 Geracgdes de direitos humanos

A teoria das geracdes dos direitos foi desenvolvida pelo jurista tcheco, naturalizado
francés, Karel Vasak, para demonstrar a dinamica dos direitos humanos no tempo, e foi
baseada no lema da Revolugdo Francesa, composta, por ele, por trés geracdes, alinhadas
respectivamente a liberdade, igualdade e fraternidade. (MARMELSTEIN, 2008, p. 41).

Esta teoria foi aperfeicoada sendo que sua classificacdo pode ser divergente entre
autores a partir da terceira geracdo de direitos humanos até a quinta geracéo, a qual serd nosso
ponto de chegada. Assim, passaremos a abordar algumas defini¢des relevantes neste contexto

doutrinario.

2.1.5.1 Primeira geragdo de direitos humanos

S&o considerados direitos humanos de primeira geracdo aqueles ligados a liberdade,
sdo as liberdades publicas e os direitos politicos. 0s quais surgem atraves do processo de
constitucionalizacdo dos séculos XVI1II e XIX. Esses direitos vinculam ao Estado Liberal, séo
traduzidos em uma limitacdo do poder estatal em relacdo ao individuo, é uma prestacdo
negativa. ( PENTEADO FILHO, 2012, p. 25-26).

Estes direitos de primeira geracdo resultam das revolucgdes liberais, influenciadas pelo
pensamento iluminista, da mudanca do absolutismo para o Estado Democratico de Direito,
regulando e reconhecendo as liberdades e os direitos politicos, de modo a normatizar o
exercicio democratico do poder. A nocdo de igualdade primeiramente defendida era apenas
formal, ndo tendo densidade que passou a partir da segunda geracdo de direitos humanos.
(MARMELSTEIN, 2008, p. 45-46).

Desta forma, a primeira grande conquista no campo dos direitos humanos, ou a
primeira geracdo de direitos humanos consolidados em processos constitucionais estao
fortemente ligados as liberdades, aos limites de poder do Estado sobre os cidaddos, ou seja,

delimitando o que o Estado ndo pode fazer.

2.1.5.2 Segunda geracdo de direitos humanos

A segunda geracdo de direitos humanos nasce das lutas sociais que tomaram conta do
mundo pds revolugdo industrial, onde as condi¢cBes de trabalho estavam deterioradas e a

exploracédo era latente. S&o os direitos econdmicos, sociais e culturais, conquistados diante de
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uma crescente pressdao em torno de uma atuacgdo positiva do Estado, de modo a apresentar
garantias minimas a vida e de proporcionar o acesso ao Estado de bem estar social aos
individuos. (SARLET, 2004a, p. 55-56).

Vieira Junior (2015), assim delineia o alcance destes direitos de segunda geracao:

A Segunda Geracgdo de Direitos Humanos tem como escopo os direitos sociais,
econdmicos e culturais (direitos prestacionais). Os quais se materializam através da
promocao de igualdade entre os pares, com politicas publicas e a¢des sociais, no que
se refere, as reas da: salde, educacéo, assisténcia social, moradia, transporte, lazer
dentre outras. (VIEIRA JUNIOR, 2015, p.79).

Para Santos e Chaui (2013), a segunda geracdo de direitos tem como ponto central a

passagem do Estado liberal para o Estado social de direito, conforme asseveram:

No centro da teoria liberal estiveram sempre os direitos civicos e politicos, direitos
conquistados contra o Estado com o objetivo de limitar o autoritarismo estatal. Ou
seja, na origem dos direitos humanos estd uma pulsdo anti-Estado, e essa pulsdo teve
ao longo dos ultimos duzentos anos significados politicos contraditérios. Ao
contrario dos direitos civicos e politicos, os direitos econémicos e sociais consistem
em prestacdes do Estado, pressupdem a cooperacao ativa deste e assentam numa luta
politica pela apropriacdo social dos excedentes captados pelo Estado através dos
impostos e de outras fontes de receitas. A efetivacdo destes direitos humanos
depende totalmente do Estado e por isso implica uma transformacdo na natureza
politica da acdo do Estado. Esta transformacdo ocorreu na passagem do Estado
liberal ou de direito para o Estado social de direito. (SANTOS; CHAUI, 2013, p. 65-
66).

Ainda neste sentido, em razdo da extrema atualidade do debate, ndo se pode furtar de
citar a reflexdo destes autores quanto a diferenca entre o Estado Liberal e o Estado Neoliberal,

que ganha forca em nossa sociedade, vejamos:

E aqui é importante salientar que, enquanto na sua formulacdo original, liberal e
oitocentista, a oposi¢do anti-Estado tinha alguma razdo de ser democratica em face
do autoritarismo que as sequelas do acien régime geravam, a posicdo neoliberal
antiestado, da década de 1980 em diante, é reacionaria e antidemocratica porque seu
objetivo é desmantelar o Estado social, o conjunto de politicas sociais que deram
efetividade aos direitos sociais e econdmicos e consolidaram no imaginério popular
a ideia de soberania (que fora crucial no pensamento liberal), hoje convertida em
anatema, vista como um obstaculo ao livre comércio e a globalizacdo. (SANTOS;
CHAUI, 2013, p. 67).

Portanto, os direitos humanos de segunda geracdo marcam a passagem do Estado
Liberal para o Estado Social, de uma prestacdo negativa para a uma prestacdo positiva do
Estado no desenvolvimento de politicas publicas relacionadas aos direitos econdmicos, sociais

e culturais, mas ainda com o foco individual.
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2.1.5.3 Terceira geracdo de direitos humanos

Os direitos humanos de terceira geracdo encontram alguma dissidéncia doutrinéria,
visto que, inicialmente, Karel VVasek criou sua teoria com apenas trés geracoes, as quais foram
mais tarde acrescidas por outros doutrinadores. Neste diapaséo, a terceira geracdo de direitos
humanos se associa a ideia de fraternidade e solidariedade, abarcam os direitos difusos e
coletivos, os direitos dos povos e nagdes, a0 meio ambiente equilibrado e ao direito das
futuras geracdes. (PENTEADO FILHO, 2012, p. 26).

Marmelstein (2008), salienta que os direitos humanos de terceira geracdo sdo aqueles
destinados a toda a humanidade, "visam a protecdo de todo o género humano e nao apenas de
um grupo de individuos”, o autor elenca entre os direitos desta geragdo o direito ao meio
ambiente, ao patriménio comum da humanidade, direito a paz, direito a comunicacdo, ao
desenvolvimento e a democracia. (MARMELSTEIN, 2008, p. 52).

Assim, os direitos humanos de terceira geracéo, a depender do autor, podem condensar
todos os demais direitos de base humanista, quanto, para muitos autores, podem ser
desdobrados para uma quarta e até quinta geracao de direitos humanos, conforme passamos a

analisar.

2.1.5.4 Quarta geracdo de direitos humanos

Conforme o entendimento de Penteado Filho (2012), os direitos humanos de quarta
geracdo seriam aqueles ligados a biotecnologia e a bioética, decorrente dos avancos nos
campos da engenharia genética. Séo direitos de preservacdo do ser humano, se relacionam
com temas clonagem e inseminacéo artificial. (PENTEADO FILHO, 2012, p. 27).

No mesmo sentido € o entendimento de Marmelstein (2008), que afirma que o0s
direitos humanos de quarta geracdo sdo fruto de uma intensa globalizacdo e do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, os quais requerem novas protecdes e novas
dimensdes de direitos humanos, como a cibernética e bioética, abrangendo a protecédo ao
patrimdnio genético e as pesquisas com células-tronco embrionarias. (MARMELSTEIN,
2008, p. 55).

Desta forma, diante de uma evolucdo da sociedade e da ciéncia surge a necessidade de
consolidacdo de novos direitos, como estes ligados a expansdo da biotecnologia, resultando
no surgimento, defendidas por muitos autores, de novas geracdes de direitos para além da

teoria inicial desenvolvida por Karel Vasak.



26

2.1.5.5 Quinta geragéo de direitos humanos

Aqui temos como referéncia o doutrinador Paulo Bonavides (2008), o qual defende
que a classificacdo seja realizada em cinco diferentes geragdes de direitos, dando o destaque
necessario ao direito a paz, amplo e irrestrito, o qual, se atingido, estariamos, certamente
atingindo todos os demais, uma vez que atingir a paz. O autor ressalta sobre a importancia do
reconhecimento juridico do direito a paz, fazendo relacdo direta entre o direito a paz e a
democracia, classificando o direito a paz como um direito fundamental de quinta geragéo, em
detrimento das correntes doutrinarias que o classificam como sendo de terceira geragdo, pois,
este direito, legitima o estabelecimento da ordem, da liberdade e do bem comum na
convivéncia dos povos, sendo o direito a paz responsavel pelo papel central de supremo
direito da humanidade e catalisador dos demais direitos. (BONAVIDES, 2008).

Para realizar um recorte no tema, dentro da classificagdo atual das geracbes dos

direitos humanos, oportunas sdo as palavras de Martins Neto:

Para finalizar, cumpre advertir que a histéria dos direitos ndo termina na afirmacéo
normativa dos direitos sociais. Realmente, Declara¢des internacionais e
Constituicdes nacionais da atualidade tém incorporado aquilo a que muitos autores
denominam de novas geracdes ou dimensdes de posi¢Oes juridicas jusfundamentais.
Cuida-se certamente de um processo evolutivo ainda inconcluido. ( MARTINS
NETO, 2003, p. 117).

Assim, conforme verificamos no estudo das geracdes dos direitos humanos,
constatamos que estes direitos sdo frutos de uma construcdo historica de muita luta em busca
de, em sintese, liberdade igualdade e fraternidade. Seguimos avancando e isso se faz
necessario, iniciamos com direitos individuais, para os direitos sociais e seguimos até os

direitos dos povos e da humanidade.

2.1.6 Direitos humanos na C.R.F.B./88

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 simboliza e demarca o
processo de redemocratizacdo brasileiro, em detrimento do término do regime militar vivido
no pais desde 1964. Este fator € uma importante influéncia na construcdo da carta magna e
determinante na inclusdo dos direitos fundamentais e sua abrangéncia no texto constitucional,

de modo a consagrar a cidadania e a dignidade da pessoa humana. (PIOVESAN, 2008, p. 21).
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Sarlet (2004a), ressalta a importancia da constitucionalizacdo e da insercdo dos

direitos humanos na carta magna, tornando-se direitos fundamentais, conforme segue:

Os direitos fundamentais integram, portanto, ao lado da definicdo da forma de
Estado, do sistema de governo e da organizacdo do poder, a esséncia do Estado
constitucional, constituindo, neste sentido, ndo apenas parte da Constituicdo formal,
mas também elemento nuclear da Constituigdo material. (SARLET, 2004a, p. 67-
68).

Ferreira Filho (2005), assevera quanto a originalidade da Constituicdo Brasileira de
1988, vejamos:

Em primeiro lugar, ela enumera os direitos e garantias fundamentais logo num
Titulo Il, antecipando-os, portanto, a estruturacdo do Estado. Quis com isso marcar a
preeminéncia que Ihes reconhece. Em segundo lugar, nesse Titulo Il, no capitulo
inicial enuncia o que chama de 'direitos e deveres individuais e coletivos', enquanto
no seguinte trata dos 'direitos sociais', para nos subseqlientes reger as questBes
concernentes a nacionalidade, aos direitos politicos e, a final, aos partidos politicos.
Mas, em terceiro lugar, deve-se registrar que noutros pontos da Constituicdo séo
apontados direitos fundamentais, como é o caso da secdo relativa as limitagcGes ao
poder de tributar. (FERREIRA FILHO, 2005, p. 99-100).

A Constituicdo Brasileira de 1988 deixa claro ja em seu preambulo a que veio, quando
se refere que a finalidade da Republica Federativa do Brasil é instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, 0 bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores maiores e
fundadores de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Assim também segue
pelos artigos, privilegiando a posicdo dos direitos fundamentais e os colocando logo no inicio
do texto constitucional, quebrando uma tradicdo constitucional estabelecida no Brasil,
simbolizando o prestigio e a importancia dada aos direitos fundamentais, mais do que isso,
ganharam a protecdo das clausulas pétreas, ndo podendo serem abolidos nem mesmo por
emenda constitucional. (MARMELSTEIN, 2008, p. 67).

Dado o exposto, resta evidente o grau de importancia dado aos direitos humanos pelo
constituinte, que de forma bastante abrangente elencou os direitos fundamentais e os protegeu
sob égide das clausulas pétreas, claramente influenciado por um longo periodo de privacGes e
supressdes de direitos que antecederam a Constituicdo Federal de 1988, esta veio para

restabelecer direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana e a cidadania.
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2.1.6.1 Emenda constitucional n® 45/2004

A Emenda Constitucional n. 45/2004 foi finalmente aprovada em 17 de novembro de
2004, ap6s longos 13 anos de tramitacdo no congresso, com significativas mudancas desde
sua propositura até o texto final. Esta Emenda Constitucional ficou conhecida como a reforma
do judiciario, trazendo inumeras alteracBes neste sentido. Ainda sua implementacdo
possibilita uma retomada da credibilidade do poder judiciario, com maior eficcia de
tramitacdo de processos e deixa o caminho aberto para novas reformas processuais. (LENZA,
2005).

Contudo, no contexto deste trabalho, a mudanca mais significativa trazida por esta
Emenda Constitucional foi a constitucionalizacdo do Tratados Internacionais. Neste mesmo

sentido é a ligdo de Ferreira Filho (2005), que disciplina:

A Emenda n. 45/2004 veio esclarecer a situacdo dos direitos advenientes de tratados.
Decorre dela deverem-se distinguir duas situacdes. Uma, a dos Tratados que, de
acordo com o novo 8 3° do art. 5° ( pardgrafo acrescentado pela Emenda
Constitucional - v. art. 60, § 2°, da Lei Magna); outra. a dos tratados que ndo foram
assim aprovados. No primeiro caso, os direitos decorrentes do tratado tém status
constitucional, equiparam-se aos direitos fundamentais enunciados pela
Constituicdo (arts. 5° 6° etc.). Claro estd que o ato que contrarias tais direitos
incidira em inconstitucionalidade. No segundo, o seu status é a lei
infraconstitucional. (FERREIRA FILHO, 2005, p. 101).

Desta forma, torna-se evidente que a partir da aprovacdo e sancdo da Emenda
Constitucional n. 45/2004, os tratados internacionais de direitos humanos devem seguir o
mesmo rito de aprovacdo das emendas constitucionais e, ratificados, tornam-se equivalentes
ao texto constitucional, como se passasse a integra-lo. Assim esta Emenda foi mais um

avanc¢o no campo dos direitos humanos em ambito interno.
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3 POLICIAS MILITARES NO BRASIL

Neste capitulo vamos efetuar a abordagem acerca das policias militares no Brasil e no
Estado de Santa Catarina, compreender o processo de criagdo e evolugédo de suas estruturas, o
momento historico, as modificacdes e sua missdo no contexto da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

3.1 CRIACAO DAS POLICIAS MILITARES NO BRASIL

Do descobrimento do Brasil em 1500 até a chegada da corte portuguesa ao pais em
1808, ¢ dificil falar em forca policial ou seguranca publica brasileira, uma vez que haviam
apenas poucas tropas de exército com o objetivo de defesa territorial, milicias particulares de
grandes proprietarios de terras, e algumas iniciativas isoladas de milicias publicas. Importante
neste contexto também mencionar o papel exercido pelos movimento dos bandeirantes que
desbravaram o Brasil, e, muitas vezes, exerciam o papel de forca repressiva estatal
controlando revoltas e dissidentes da coroa portuguesa. (SILVA et al, 2020, p. 28-31).

Somente em 1808, com a chegada de D. Jodo VI e a corte real portuguesa ao Brasil,
iniciou-se o processo de organizacao administrativa do Brasil, um ano depois tém origem as
policias militares. Em 1809, foi criada a chamada de Divisdo Militar da Guarda Real de
Policia do Rio de Janeiro, a qual seguia a estrutura ja existente da Guarda Real de Lisboa,
tendo esta permanecido em Portugal. A Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de
Janeiro tinha estrutura militarizada e era composta por infantaria e cavalaria, divididas em
companhias. (BRASIL, 2013).

Batitucci (2010) retrata com precisdo 0 momento de criacdo e as principais funcGes da

Guarda Real de Policia:

A Guarda Real de Policia (GRP) era o principal instrumento & disposicdo do
intendente para o exercicio do controle social nas ruas do Rio de Janeiro. Criada em
1809, constituia, no universo de uma sociedade escravocrata, a forca de manutencéao
da ordem social imperial, sendo formada por homens pagos, usualmente egressos
dos regimentos de linha do exército imperial, que trabalhavam em emprego de
tempo integral. Organizada desde o seu nascedouro como instituicdo de natureza
militar, seus pracas saiam das classes sociais inferiores livres que eram,
coincidentemente, alvos importantes da repressdo policial. (BATITUCCI, 2010, p.
39).

Silva et al (2020), também assinalam a importancia da criacdo da Guarda Real de

Policia e a distin¢do de suas fungdes em comparagcdo com as forgca armadas, vejamos:
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Com a vinda da Familia Real para o Brasil, algumas estruturas da Metrdpole
comecgaram a serem replicadas na Colonia. Dentre elas, em 13 de maio de 1809,
Dom Jodo instituiu a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, no Rio de Janeiro,
como extensdo daquela que havia ficado em Portugal. Essa Instituicdo foi criada aos
moldes da Gendarmerie Nacionale, heranca deixada em Portugal pela Revolucdo
Francesa, com o objetivo de garantir a seguranca dos cidaddos e ndo somente
defender o Estado (misséo das forgas armadas). (SILVA et al, 2020, p. 32).

A criacdo de uma forga militar permanente no Rio de Janeiro, fui impulsionada pelo
rapido crescimento populacional da cidade,com os problemas inerentes a este crescimento e
da necessidade de garantir a seguranca da corte recém-chegada de Portugal. Este crescimento
populacional também fora registrado em outras cidades, evidenciando a necessidade de
manutengdo da ordem publica. Assim outras iniciativas se seguiram ao Rio de Janeiro, com a
criacdo de corpos policiais nas provincias, sendo Minas Gerais a primeira em 1811, Para em
1820, Bahia e Pernambuco em 1825, entre outros. Esses corpos militares, por suas
caracteristicas de formacdo e estrutura, sdo 0s que mais se aproximam das atuais policias
militares estaduais, sendo esta suas origens. (BRASIL, 2013).

Contudo, oportuna a reflexdo de Lima, afirmando que as Policias Militares no Brasil
ndo surgiram adequadamente pelo formalismo constitucional, assim como em outras policias
pelo mundo, por aqui a entidade policial ndo adveio do aparecimento formal de uma entidade
que trata-se do moderno conceito de Seguranca Publica. O embrido das Policias Militares foi,
entdo, a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, e a criacdo da Divisdo Militar da
Guarda Real de Policia, porém, ainda nessa época ndo havia uma distingdo clara entre
seguranca de Estado, ou da nacdo, e a seguranca ao cidaddo. (LIMA, 2013, p.31).

Por isso tudo, constata-se que a criacdo das policiais militares no Brasil se deram mais
pela necessidade da corte portuguesa, chegada ao pais em 1808, do que pela necessidade de
estruturacdo da seguranca publica, que ja se tornava latente neste periodo. Porém este fato
desencadeou o processo de criacdo das policias militares que avangou para as provincias de

forma gradativa.

3.1.1 Evolucéo historica das Policias Militares no Brasil

Entre a criacdo da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro em 1809 até a
Independéncia do Brasil em 1822, ndo foram observadas mudancas significativas. Este
conturbado processo historico do nascer do Brasil independente desnuda a incapacidade de

controle do governo central para uma efetiva organizacao politica e territorial. Neste contexto,
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0 governo central autorizou a criacdo de forcas publicas militarizadas, com vistas a evitar
rebeliGes e revoltas nas provincias, evitar prejuizos e para garantir a segurancga e controle de
dissidentes, e por fim pudesse assim garantir a unidade do pais. (LIMA, 2013, p.31).

Silva et al (2020) também retrata esse periodo, afirmando que logo ap6s a
Proclamacéo da Independéncia pouca coisa efetivamente se altera na estrutura administrativa
do novo Estado, fazendo aumentar a insatisfagédo popular e eclodir movimentos questionando
a manutengdo da monarquia ainda sob forte influéncia de Portugal. Com a abdicagéo ao trono
de Dom Pedro I, em 1831, houve uma grande remodelagdo nas forcas armadas e na estrutura
de seguranca brasileira. As milicias e as ordenancas foram extintas, e em seu lugar foi criada
uma Guarda Nacional. A Guarda Real da Policia do Rio de Janeiro também foi extinta,
tomando seu lugar a um Corpo de Guardas Municipais Voluntarios. (SILVA et al, 2020, p.
34).

No mesmo sentido é o ensinamento de Batitucci:

A Constituicdo de 1824, o Coédigo Penal de 1830, a crise do Primeiro Império em
1831 e 0 Cdadigo de Processo Penal de 1832 abriram o0 espaco para a experimentacdo
institucional e a modernizacdo das instituicbes de justica criminal. [...] A Guarda
Nacional — GN, fundada em 1831. Pensada como for¢a nacional estabilizadora, um
instrumento paramilitar especifico dos grandes proprietarios, destinado a neutralizar,
em qualquer eventualidade, as tendéncias da tropa regular, deveria substituir as
milicias paramilitares e as ordenancas, herdadas do regime colonial. Além dos
deveres genéricos de defender a Constituicdo, a pétria, etc., a GN ajudaria o Exército
na defesa das fronteiras do pais e, como forca policial interna, deveria preservar ou
restabelecer a ordem publica, ficando formalmente subordinada ao ministro civil da
Justica, em nivel federal, e sob controle de autoridades politicas e judiciarias locais,
nomeadas pelo governo central e os Juizes de Paz. (BATITUCCI, 2010, p. 39-40).

Com a Guerra do Paraguai, de 1864 a 1870, o decadente Exercito brasileiro voltou a se
consolidar, reorganizar e ampliar seus efetivos. Com a vit6ria na disputa, o Exército firmou-se
como instituicdo propria e com posicdo critica quanto a forma do Estado brasileiro. Neste
periodo, a Academia Militar possuia também um curriculo de engenharia civil, passou a se
tornar um ponto de formacéo intelectual e de discussdo politica, que germinaram as condicdes
para a proclamacdo da Republica em 15 de novembro de 1889, liderada por Deodoro da
Fonseca. (SILVA et al, 2020, p. 36-37).

Silva et al (2020), seguem relatando as consequéncias deste fato historico para as

policias dos Estados:

Com a proclamacao da Republica em 1889, os estados federados do Brasil, tiveram
um empoderamento politico e administrativo. Concomitante a isto, muitas Unidades



32

da Federacdo promoveram o fortalecimento de suas corporacfes policiais, as quais
se transformaram em verdadeiros “exércitos estaduais”. (SILVA et al, 2020, p. 38).

Com a Republica, o desenvolvimento das corporacbes policiais, com énfase nas

militares, ganhou forca pelo Brasil, através dos, agora, Estados da Federacao, vejamos:

Apos a proclamacao da Republica, em 1889, foi acrescentada a designagdo “Militar”
aquelas corporagdes, que passaram a ser conhecidos como Corpos Militares de
Policia. Em 1891, a partir da promulgacdo da Constituicdo republicana, os estados
(antigas provincias) passaram a gozar de mais autonomia e puderam organizar
melhor seus efetivos, adotando até denominacdes diversas, como Batalhdo de
Policia, Regimento de Seguranca e Brigada Militar. A denominacdo "Policia
Militar" s6 foi padronizada mesmo em 1946, com a Constituicdo apdés o Estado
Novo. Todos as unidades federadas adotaram o termo, com exce¢do do Rio Grande
do Sul, que até hoje mantém o nome Brigada Militar em sua forca policial.
(BRASIL, 2013).

Contudo, o crescente poderio bélico dos forcas estaduais as transformava em
verdadeiros exércitos e preocupava pela instabilidade politica do pais. Dentre as forcas
estaduais, a Forca Publica de S&o Paulo foi a que mais se destacou tendo recebido treinamento
de militares franceses formou tropas de infantaria e cavalaria, e adquiriu tanques,
locomotivas blindadas, artilharia e inclusive forca aérea. Episdédios como a revolta paulista,
em 1924, e a revolucdo constitucionalista, em 1932, demonstraram a necessidade de algum
controle federal sobre as corporagdes. Assim, ao término da revolucdo de 1932, pds-se fim a
“era dos exércitos estaduais” com a restricdo de armamentos a serem utilizados pelas forcas
estaduais e controle pelo exército. (SILVA et al, 2020, p. 42-43).

Apos a era Vargas o Brasil viveu um curto periodo democréatico, de 1946 a 1964, o
qual refletiu numa adaptacdo das corporacgdes policiais ao Estado de Direito, neste periodo o
Brasil viveu um tempo de estabilidade politica e desenvolvimento econémico, contudo este
processo de reaproximacdo entre o aparato policial e a populacdo foi interrompido com o
golpe militar de 1964. ( SOUZA; MORAIS, 2011).

Durante o regime militar (1964-1985), a policia brasileira sofreu grandes
modificacdes. A Policia Militar passou a ser guiada por uma classificacdo hierarquica Unica
em todo o pais, guardas civis e organizacdes similares existentes em algumas cidades foram
extintas e foi criada a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), para supervisdo e
padronizacdo, tudo subordinado ao Exeército Brasileiro. Sob intervencdo, as policias militares
estaduais, eram comandadas por oficiais do Exército e utilizadas com mais uma ferramenta

para 0 combate aos opositores do regime estabelecido. (BRASIL, 2013).
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Entdo, ao final dos anos 1980 surge o novo Estado democrético brasileiro, e sob a luz
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, fica consagrada a ideia de
seguranga publica, e dela se destaca o nascimento das modernas policias militares, sob nova
I6gica de atuacéo e objetivos bem definidos. (LIMA, 2013, p.32).

Conforme ficou evidenciado as Policias Militares passaram por diversas
transformacdes desde sua criacdo, a qual se atribui a chegada de Dom Jodo VI e sua corte
imperial em 1808, tendo criado no seguinte a Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro. As
mudancas aqui observadas estdo em consonancia com a conjuntura histdrica de formacéo e
desenvolvimento também do Brasil enquanto pais, na conquista de direitos, conflitos,
repressdo e por fim com a retomada da democracia, com a chamada constituicdo cidada,
passando entdo as policias a desempenharem este papel na promoc¢éo da cidadania através das

politicas publicas de seguranca, conforme veremos no Item 3.3.
3.2 CRIA(;AO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Em 6 de agosto de 1831, Feliciano Nunes Pires, natural de Desterro [atual
Floriandpolis] e de origem modesta, assume o governo da Provincia de Santa Catarina.
Feliciano era mestre da primeiras letras e professor de latin e inglés, com notoria
desenvoltura. Seu envolvimento com a politica em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul o
alcaram ao cargo da Deputado da Assembléia Geral do Império e posteriormente a assumir
como governador da Provincia de Santa Catarina . (BASTOS JUNIOR, 2006, p. 15).

A administracdo de Feliciano Nunes Pires a frente da Provincia de Santa Catarina teve

destaque principal em dois grandes feitos historicos, conforme denota Bastos Junior:

Dois fatos marcaram destacadamente sua administragdo: a solene instalacdo, em 1°
de marco de 1835, da Assembléia Provincial, o Poder Legislativo da Provincia,
instituida em Ato adicional, e a criagéo, a 5 de maio do mesmo ano, pela Lei n° 12,
da Forga Policial, que é hoje a Policia Militar do Estado. (BASTOS JUNIOR, 2006,
p. 15).

Também corroboram neste sentido Silva et al (2020), salientando que Desterro se
constituia em territorio estratégico para a Coroa Portuguesa, razdo pela qual, durante o
periodo imperial forma construidas diversas fortalezas e estabelecidas tropas militares para
guarnecer a ilha e suas fortificacGes, objetivando a defesa do territorio e os dominios
portugueses no sul do Brasil. Com o fim do periodo colonial e 0 desmantelamento das

estruturas de defesa da ilha de Santa Catarina, "Foi Feliciano Nunes Pires que, em 05 de maio
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de 1835, criou a Forca Policial da Provincia, considerando-se este fato, a origem da atual
Policia Militar de Santa Catarina." (SILVA et al, 2020, p. 59-62).

A entdo Forga Policial foi estabelecida com o efetivo de cinquenta e dois homens ,
sendo o primeiro e segundo comandantes, um cabo e oito soldados de cavalaria, quatro cabos
e trinta e seis soldados de infantaria e um corneteiro. Em que pese a estrutura militar, sua
funcéo era claramente de forca policial tendo sua primeira misséo estabelecida no artigo 4° da
Lei n® 12: "... em manter a tranquilidade publica e em fazer efetivas as ordens das autoridades
policiais, sempre que estas as requisitassem". (BASTOS JUNIOR, 2006, p. 17).

Um ano apo6s sua criagdo, em 1836, a entdo Forca Policial teve seu regulamento
aprovado no ano seguinte, o qual deu legitimidade e legalidade a atuacéo da Forca Policial, e
também ampliando a misséo inicialmente estabelecida, em sintese, prender criminosos em
flagrante, realizar a patrulha, conduzir aqueles que estivessem embriagados a local seguro,
acudir aos incéndios, e averiguar pessoas suspeitas, averiguando se possuiam armas ou
instrumentos para malfeitorias e dar parte das infragdes (LIMA, 2013, p. 31).

Levando-se em consideracdo esses aspectos, a criacdo da Forca Policial da Provincia,
hoje Policia Militar do Estado de Santa Catarina, marcou a administracdo de Feliciano Nunes
Pires a frente da provincia e deu inicio a estruturacdo da seguranca publica na regido,
marcada por diversos conflitos, conforme veremos de forma mais detalhada em seu processo

de evolucdo historica.
3.2.1 Evolucéo historica da Policia Militar do Estado de Santa Catarina

A entdo Forca Policial da provincia criada em 1835, por Feliciano Nunes Pires, logo se
viu envolvida em diversos conflitos que permearam a histdria do Estado de Santa de Catarina
e também do Brasil. Como destaque podemos citar a Guerra dos Farrapos e a Guerra do
Paraguai, sendo estas as que atingiram diretamente o Estado de Santa Catarina e logo nos
primeiros anos de existéncia da entdo Forca Policial. Nestes eventos, a Forca Policial atuou
com o Exército Brasileiro (EB), tanto nas funcdes de defesa territorial ou manutencdo da
seguranca interna, quanto nas questdes de Ordem locais, mas, principalmente, atuando
assessoriamente no campo da Defesa Interna e Seguranca Nacional. (LIMA, 2013, p.32).

A Guerra dos Farrapos eclodiu meses apds a criacdo da entdo Forca Policial da
Provincia, em 20 de setembro de 1835, e se arrastou por 10 anos tendo término em 1 de mar¢o
de 1845. Foi um movimento revolucionario do periodo imperial que visava um Estado

Republicano e ganhou viés separatista ao longo do conflito. Durante o ano 1836, ocorreram
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recrutamento forcado e a apropriacdo de gado e mantimentos sem pagamento, na provincia
catarinense, visando o enfrentamento dos revolucionarios, contudo estas acdes elevaram os
descontentamentos com o Governo Imperial e local, fazendo com que a Forga Policial tivesse
que atuar seguidamente para tentar sufocar as manifestagdes simpatizantes aos “farroupilhas”
na provincia. (SILVA et al, 2020, p. 63).

Com o avango dos revolucionarios o conflito se aproxima de Desterro e Laguna é

tomada pelos Farroupilhas, conforme aponta Piazza:

Em 22 de julho de 1839 os “farroupilhas” tomam o Porto de Laguna e, ja no dia 24,
foi proclamada a Republica Juliana. A resposta legalista, tendo reforco do Governo
Regencial, promoveu a derrota dos revoluciondrios, em Laguna, no dia 15 de
novembro de 1839, resultando na perda de todas as embarcagdes dos “farroupilhas”,
as quais foram apresadas ou afundadas. Apds a derrota em Laguna o movimento
passou a enfraquecer-se, tendo a fuga para a Italia de um de seus lideres, Giuseppe
Garibaldi, acompanhado de sua amada Anita Garibaldi, culminado com o fim do
movimento e a assinatura do protocolo de paz, tendo sido aceitos os termos
propostos pelos “vencidos”. (PIAZZA, 1983, apud SILVA et al, 2020, p. 64).

Santa Catarina também teve papel importante durante a Guerra do Paraguai, ocorrida
entre 11 de novembro de 1864 a 1° de margo de 1870. Apesar do conflito ndo envolver de
forma direta as forcas policiais da provincia, Desterro serviu de base para 0s contingentes de
tropas que seriam deslocadas para a batalha e ainda forneceu diversos homens para o exército
brasileiro, 1.537 homens, entre voluntarios e designados. (SILVA et al, 2020, p. 64).

Nestes conturbados primeiros anos da Forca Policial da Provincia ainda se destaca a
Revolucao Federalista (1893- 1895), iniciada no Rio Grande do Sul, pela derrubada do poder
do Marechal Floriano Peixoto e restauracdo da constituicdo. O movimento avancou pelo Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana e tinha como destino o Rio de Janeiro (entdo Sede do
Governo Federal). No mesmo periodo (1892-1894), ocorria, no Rio de Janeiro a chamada
Revolta da Armanda. Oficiais da Marinha exigiam de Floriano Peixoto a convocacdo de
novas eleicdes. Os integrantes da revolta da Armada se uniram aos revolucionarios
federalistas, e tomaram Desterro em 1893, derrotando a resisténcia estabelecida na ilha, que
so foi retomada em 1894. (VILLALBA, 1897, apud SILVA et al, 2020, p. 66).

Outro importante registro histérico catarinense e da evolucdo de suas forcas de
seguranca foi a Guerra do Contestado. Este foi um conflito armado envolvendo as forcas
policiais catarinenses, principalmente, paranaenses e posteriormente o Exército Brasileiro,
entre 0s anos de 1912 e 1916. Liderados por um lider religioso, 0 monge José Maria, um
grupo crescente de caboclos alijados de suas terras pela construgdo da ferrovia S&o Paulo -

Rio Grande do Sul foram se somando aos trabalhadores dispensados pela empresa e outros
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nativos insatisfeitos com a exploracdo da regido por empresas estrangeiras e as dificuldades
para sua subsisténcia. Permeiam o conflito, ainda, a disputa entre os limites territoriais de
Santa Catarina e Parana. ( BASTOS JUNIOR, 2006, p. 43).

Neste contexto destaca-se a fragilidade inicial da Forca Policial catarinense que foi
repelida pelos insurgentes nos primeiros combates, sendo posteriormente reforcada e
finalmente apoiada com um efetivo de 7000 homens do Exército Brasileiro, dando fim ao
conflito em 1916, com a destruicdo dos ultimos redutos de insurgentes. Apds a retirada do
Exército coube as forcas policiais catarinenses manter a ordem publica na regido e persuadir
qualquer iniciativa semelhante. ( BASTOS JUNIOR, 2006, p. 59-60).

Novos conflitos e fortes mudangas ocorreram no inicio do século XX, em 1916, por
forgca da Lei n°® 1.137 de 30 de setembro de 1916, a atual Policia Militar do Estado de Santa
Catarina, volta a se chamar Forca Publica e em 1917, através de um acordo firmado entre
Unido e Estado de SC, torna-se forca reserva do Exército de 1% Linha, tal fato ganha
importancia quando em 1932 eclode a Revolugdo Constitucionalista. Neste grande conflito, a
Forca Pablica de Sdo Paulo, muito bem equipada logisticamente e de pessoal, enfrentou o
Exército Brasileiro e outras Forcas Publicas estaduais, em combates muito intensos, com a
participacdo da forca publica catarinense. Esse conflito foi marcante para histéria do Brasil,
mas principalmente para a organizacao politico-administrativa das policias, incluindo, claro,
nossa atual PMSC, refletindo na Constituicdo Federal de 1934, que trouxe uma subordinacao
das forcas estaduais como auxiliar e reserva do Exército Brasileiro, aumentando o controle
sobre efetivos, treinamento e principalmente poder bélico, de modo a redirecionar essas forgas
ao controle da ordem interna e ao cumprimento das leis. (LIMA, 2013, p.32).

Pacheco (2001), destaca que somente em 1946 com a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal ocorreu a alteragdo do nome para Policia Militar em todos os Estados,
sendo a partir de entdo a Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC) o nome
utilizado até os dias atuais. Mas a Constituicdo de 1946 foi além da nomenclatura, ela também
disciplinou a competéncia da organizacdo, com a missao de seguranca interna e a manutencao
da ordem, atribuindo a Unido o papel de legislar sobre a organizacdo, instrucdo, justica e
garantias das Policias Militares. (PACHECO, 2001, apud LIMA, 2013, p.32-33).

Bastos Junior (2006), retrata e resume com maestria as inUmeras mudancas de
denominagBes da Policia Militar do Estado de Santa Catarina ao longo de sua historia, e que

acompanharam os momentos histdricos vividos pelo Estado, vejamos:
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A Forca Policial recebeu a denominacdo de Companhia de Policia, em 1854; voltou
a ser Forga Policial, em 1857; tornou-se Corpo de Policia, em 1887; Corpo de
Seguranca, em 1894; Regimento de Seguranc¢a, em 1912; Forca Pudblica, em 1917;
novamente Forga Policial, em 1936; finalmente, em 1947, recebeu a atual
denominagéo, Policia Militar. (BASTOS JUNIOR, 20086, p. 17).

Em meio ao regime militar iniciado em 1964, surge uma nova Constituicdo Federal,
em 1967, a qual aumentou ainda mais o controle da Unido sobre as Policias Militares,
atribuindo este controle ao Exército Brasileiro, com a criacdo dentro desta Forca Armada da
Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), passando entdo a PMSC a subordinacdo direta
ao Exército Brasileiro e contribuindo para suas missGes de manutencdo da Ordem, com a
orientacdo para que a PMSC se voltasse as atividades policiais. (SANTA CATARINA,
[2018]).

Entdo, um novo momento historico se inicia, a abertura democratica € um processo
que se consolida em 1988, o novo Estado Democréatico brasileiro chega, e sob a luz da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, nela se estabelece a ideia de
seguranca publica, e dali nasce um novo conceito de policia surgindo as modernas policias
militares. (LIMA, 2013, p.33).

Diante do exposto, percebe-se a que a evolugdo histdrica da Policia Militar do Estado
de Santa Catarina acompanhou a conjuntura politica vivida em nosso pais e em nossa regiao,
com seus inumeros conflitos e diferentes papéis desempenhados até atingir sua atual missao

constitucional.

3.3 MISSAO CONSTITUCIONAL DAS POLICIAS MILITARES

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ um marco na hist6ria do
Brasil, € a retomada do Estado Democratico de Direito, e seus reflexos foram fortemente
sentidos na area da seguranca publica, uma vez que esta sucedeu ao regime militar até entéo
estabelecido. A Constituicdo estabelece as atribuicbes e a competéncia da Policia Militar,

conforme a inteligéncia do artigo 144:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes drgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.
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[]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cGes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

[]

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias
penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios. (BRASIL, 1988).

Desta forma, fica estabelecida a competéncia atribuida pelo constituinte as Policias
Militares, delimitando esta ao que tange a Seguranca Publica, em contraposi¢cdo as fungdes
das Forcas Armadas, relativas a Seguranca Interna. Embora revestida de uma estética militar,
a Constituicdo Federal ndo deixa margem para interpretacdo diversa e define como atribuigéo
das Policias Militares a preservacdo da ordem puablica e ndo a seguranca nacional ou a defesa
interna. Também delimita e delega que a posicdo de combate voltado para a guerra é de
competéncia das forgas armadas. (PACHECO, 2001, apud LIMA, 2013, p. 33).

Assim, conforme disposto no texto constitucional, § 6° do artigo 144, apesar de serem
forcas auxiliares do Exército, as policiais militares encontram-se subordinados ao governador,
que € a mais alta autoridade administrativa na area de seguranca publica estadual.

Para Jesus (2005), a carta magna inaugurou uma nova era democratica no Brasil com

fortes reflexos nas policias militares:

A constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu arcabougo, diversas referéncias a
seguranca publica e, consequentemente, as policias militares. Tais referéncias estéo
impregnadas de visdo democratica, inclusive, nesse sentido, o art. 5° caput, esta a
garantir o direito a seguranca a todos os brasileiros. (JESUS, 2005, p. 109).

Ainda, aprofunda Jesus quanto a missdao constitucional atribuida as policias militares,

trazendo um olhar mais amplo do que a simples leitura do artigo 144, vejamos:

Mas, a missdo da policia militar ndo esta prevista somente no art. 144, e sim, possui
implicacOes outras de ordem constitucional, que devem ser estudadas no contexto do
Estado Democratico de Direito, em especial, com a observancia dos principios da
cidadania e da dignidade da pessoa humana, com o fim de promover o bem de todos,
sem quaisquer tipos de preconceitos. (JESUS, 2005, p. 110).

A Constituicdo Federal de 1988, no campo da seguranca publica e da misséo atribuida
as policias, com énfase na policia militar, veio a substituir radicalmente a sua logica de
atuacdo saindo, a0 menos em teoria, de uma légica bélica de enfrentamento e guerra contra o

crime, de combate ao inimigo, para uma ideia de prestar seguranca publica ao cidaddo, um
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servico publico que visa proteger o cidaddo e promover os direitos humanos, contudo isto
ainda € um processo. (FABRETTI, 2014, p. 86-87).

Diante do exposto, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu papel
fundamental as policias militares no contexto da seguranca, de forma a promover a cidadania
e os direitos humanos, garantindo a preservacdo da Ordem Publica e exercendo a Policia
Ostensiva, ressaltando a seguranca publica como servico publico e direito fundamental, tendo
como foco a protecdo no contexto da constitui¢do cidada.

3.4 DIREITOS HUMANOS E POLICIA MILITAR

No centro do debate que se pretende travar no contexto deste trabalho, é fundamental a
contribuicdo dos autores que se dedicaram ao tema da seguranca publica, com a policia militar
neste contexto, e os direitos humanos, pontos de contato ou de contradi¢do, estas reflexdes
ainda que de modo geral apontam caminhos para as indagaces iniciais do presente trabalho.

Nucci (2016), trata deste tema e traz entendimentos sobre a relagdo entre os direitos
humanos e a seguranca publica, cita alguns pontos de contato e se debruca a analise dos

pontos de colisdo entre 0S mesmos, vejamos:

E comum encontrar argumentos dos dois lados quando os discursos tornam-se
radicais. Muitos radicais defensores de direitos humanos acusam 0s 06rgaos
mantenedores, em primeira linha, da seguranga publica de violar esses direitos a
pretexto de garantir a ordem publica. Parece até que seria uma escolha: para a
sociedade ter seguranga, os direitos humanos sdo afastados. (NUCCI, 2016, p. 69-
70).

O autor lanca luz sobre a radicalizacdo dos debates que colocam seguranca publica e
direitos humanos como antagbnicos e, mais do que isso como uma escolha em que a

sociedade precisa fazer, e segue ilustrando este posicionamento a partir da visdo de Sampaio:

Muitos dos criticos aos direitos humanos ndo se preocupam em fornecer bases
solidas de justificacdo de suas posicOes, avancando apenas com argumentos
favoréveis a seguranca em face do crescente nimero da criminalidade violenta. Para
eles, a defesa dos direitos humanos se confunde com a “protecdo de bandidos",
esquecendo-se dos "direitos humanos da vitima". O panfleto procura impressionar a
opinido publica que se vé atormentada com os riscos da criminalidade [...] quanto
maior for o estado de desespero da sociedade, maior sera a tendéncia a tolerar ou
aceitar as violagdes aos direitos humanos. (SAMPAIO, 2010, apud NUCCI, 2016,
p. 70).
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No mesmo sentido € o posicionamento de Comparato (1989), no tocante a falsa
sensacdo de escolha ou de oposicdo entre liberdade e seguranca, defendendo o equilibrio,

conforme segue:

Néo ha uma situacdo de oposicéo entre liberdade e seguranga, mas sim uma situacdo
de implicacdo reciproca ou complementar. Entende que o0 excesso de seguranga
acaba por suprimir a liberdade, mas também que a total liberdade é a auséncia de
seguranca. (COMPARATO, 1989, apud FABRETTI, 2014, p. 108).

Acerca da anlise juridica e técnica do uso da forca letal por parte dos agentes do
Estado e os parametros estipulados pelas organizacdes de direitos humanos, Lima se

posiciona da seguinte forma:

A protecdo contra a privacdo arbitraria da vida é de fundamental importancia,
devendo os Estados, conforme as convengdes internacionais, adotarem medidas para
prevenir e punir a privacdo da vida por atos criminosos, mas também prevenir
mortes arbitrarias por suas proprias forgas de seguranca, pois esses atos sdo assuntos
de altissima gravidade. Portanto, devem as organizacoes aplicadoras da lei dar a
mais alta prioridade a protecdo do direito a vida de todas as pessoas. (LIMA, 2011,
p. 18).

Ainda, acrescenta o autor, no tocante ao uso da forca, que esta deve ser a Ultima

alternativa, mas ndo pode ser desconsiderada, sob pena da lei ser ignorada:

As palavras-chave na aplicacdo das leis sdo: negociagdo, mediacdo, persuasdo,
resolugdo de conflitos. Comunicacdo € o caminho preferivel para se alcangar os
objetivos de uma aplicacdo da lei. Contudo, os objetivos da aplicacdo da lei ndo
podem sempre ser atingidos pelos meios de comunicagdo, permanecendo
basicamente duas escolhas. Ou a situagdo é deixada como esta e o objetivo da
aplicacdo ndo serd atingido, ou os encarregados da aplicacdo da lei decidem usar a
forca para alcancar o objetivo. (LIMA, 2011, p. 19).

Balestreri (2003), apresenta uma grande contribuicdo a este debate em sua obra, ao
abordar de forma direta o tema dos direitos humanos e sua relacdo com as policias no Brasil,
apontando, acerca da necessidade e da importancia do papel desempenhado pela policia em

nossa sociedade, conforme segue:

A policia é, portanto, uma espécie de superego social indispensavel em culturas
urbanas, complexas e de interesses conflitantes, contenedora do 6bvio caos a que
estariamos expostos na absurda hipétese de sua inexisténcia. Possivelmente por isso
ndo se conheca nenhuma sociedade contemporénea que nao tenha assentamento,
entre outros, no poder da policia. Zelar, pois, diligentemente, pela seguranga publica,
pelo direito do cidadao de ir e vir, de ndo ser molestado, de ndo ser saqueado, de ter
respeitada sua integridade fisica e moral, é dever da policia, um compromisso com 0
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rol mais bésico dos direitos humanos que devem ser garantidos [...].
(BALESTRERI, 2003, p. 26).

O novo momento histdrico vivido pelo Brasil a partir da reabertura democratica e da
Constituicdo Federal de 1988, também exigiu a adaptacdo das estruturas policiais com foco

nos direitos humanos, conforme assevera Fabretti:

A policia democratica respeita a Constituicdo Federal, seus fundamentos e seus
valores, de forma que ndo discrimina, ndo faz distingGes arbitrarias por cor, classe,
etnia e orientacdo sexual, ndo viola os direitos fundamentais do cidadéo, trata os
barracos nas favelas como "domicilios inviolaveis"; ndo sd se atém aos limites
inerentes ao Estado democratico de direito, como entende que seu principal papel é
promové-lo. Ainda, a concepcdo democratica estimula a participacdo popular na
gestdo da seguranca publica; valoriza arranjos participativos e incrementa a
transparéncia das instituicfes policiais. Substitui-se, portanto, o "inimigo" que deve
ser eliminado por um "cidaddo" que deve ter seus direitos respeitados e,
consequentemente, substitui-se também o combate militar pela integracdo com
politicas sociais, por medidas administrativas de reducédo dos riscos e pela énfase na
investigagdo criminal. (FABRETTI, 2014, p. 87).

No mesmo sentido é o posicionamento de Balestreri (2003), ao tratar do papel do
policial na questdo dos direitos humanos, o autor é enfatico, ressaltando que ao policial ndo

basta observar os direitos humanos, mas sim promoveé-los, vejamos:

Ao falarmos em "protagonismo policial" queremos dizer simplesmente: para nos, tdo
somente pedir que a policia respeite os direitos humanos é calcar o discurso numa
perspectiva muito pobre, sugerindo inclusive, falta de reconhecimento da
importancia social da mesma. Ndo queremos que a policia apenas respeite, mas que
promova os Direitos Humanos. Esse pensamento se assenta, sobretudo, no
reconhecimento da nobreza e da dignidade da missdo policial. (BALESTRERI,
2003, p.85-86).

Por fim, de forma a ilustrar o debate aqui travado entre autores que encontram suporte
em afirmacdes mais racionais e de base cientifica do que o debate popular permeado de
emocoes e subjetividades, é singular a passagem de Balestreri (2003) sobre o dever de agédo

contundente da policia e seus limites, no contexto dos direitos humanos:

A fronteira entre a forca e a truculéncia é delimitada, no campo formal, pela lei, no
campo racional pela necessidade técnica e, no campo moral, pelo antagonismo que
deve reger o “modus operandi” de policiais e criminosos. Evidentemente, isso ndo
significa que devamos esperar que a policia contenha acdes sociopaticas, muitas
vezes violentas, sem jamais utilizar mecanismos vigorosos que, a rigor, serao
também violentos, como o é qualquer agdo de contenc¢do fisica ou privagdo de
liberdades, mesmo quando exercida em nome de um bem maior. Seria uma candura,
um lirismo perigoso, imaginar que uma forga policial ndo deva agir com rigor
maximo sempre que ac¢Bes predatérias tenham chegado a extremos que possam
comprometer o bem-estar social. Contudo, o contrario, uma visdo radicalizada de tal
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permissdo a forca, favorecedora de excessos, € igualmente perigosa e socialmente
destrutiva. (BALESTRERI, 2003, p.27).

Desta forma, em andlise aos diferentes autores e analisando os pontos de contato
encontrados no debate académico, resta claro que ndo hd que se falar em escolha entre
seguranga publica e direitos humanos, pois estes sdo complementares e estabelecidos no texto
constitucional. A seguranca publica como servi¢o publico € direito fundamental e deve ser

prestada de forma a promover a cidadania e os direitos humanos.
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4  ATUACAO OPERACIONAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Neste capitulo, pretende-se explorar a atuacdo operacional da Policia Militar do Estado
de Santa Catarina, identificando as bases legais de sua atuacdo e os instrumentos utilizados
para definir seus procedimentos. Ainda, uma analise da formacdo a que sdo submetidos 0s
Policiais Militares e o sistema de correi¢do e disciplina estabelecido pela instituicdo militar
para o controle das acGes de seus efetivos.

4.1 DIRETRIZES OPERACIONAIS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Ja no ano de 1989, de forma a adequar-se ao disposto na Constituicdo Federal de 1988,
a PMSC criou a Diretriz de Agdo Operacional de Procedimento Permanente n° 01/89/CmdoG,
a qual se constitui em normas gerais de acdo, atraves das quais 0 Comando Geral estabelece o
conceito de acdo, a coordenacdo e as medidas de fiscalizacdo e controle no que se refere ao
desenvolvimento da atividade de policiamento ostensivo para a Policia Militar, e norteiam os
demais documentos e protocolos neste sentido. (PACHECO, 2013. p 51).

Neste contexto, cabe ressaltar a misséo e a viséo da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina, os quais sdo basilares e refletem os objetivos a serem atingidos no detalhamento das
normas e dos procedimentos, com destaque ao papel da instituicdo frente aos direitos

humanos, vejamos:
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Figura 1: Quadro de Misséo, Visdo e Valores da PMSC

NOS SOMOS A
POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA

EXISTIMOS PARA PROTEGER E A NOSSA FORMA
DE FAZER ISSO SERA_.

GARANTIR QUE O RISCO REAL E A PERCEPCAD DE
RISCO PARA CRIME, OLENCIA £ DESORDEM
OCIALMENTE DESEJADOSE ACEITOS

PAZ SOCIAL ICRDEM PUBLICA

Fonte: SANTA CATARINA, [2012].

Estes conceitos, principios, valores e normas vigentes nas instituices militares
compdem a Doutrina Policial Militar, termo ainda mais abrangente que as diretrizes, esta é
responsavel por disciplinar, orientar, sistematizar e condensar praticas e saberes institucionais

para 0 melhor cumprimento da missao constitucional, conforme o pensamento de Lisot:

Toda instituicdo necessita de mecanismos condensadores do conhecimento
adquirido e aperfeicoado ao longo de sua existéncia. No que tange a Doutrina
Policial Militar ndo olvidamos de sua importancia, notadamente pela amplitude da
missdo constitucional de que estdo incumbidas as instituicdes policiais militares no
Brasil. Ndo obstante os resquicios de uma cultura policial militar de bases
repressivas, as Policias Militares brasileiras caminham ao encontro de uma Doutrina
de prevencdo, a qual propiciard aberturas institucionais significativas com diferentes
atores e parceiros até entdo inatingiveis. (LISOT, 2011, p. 12).

Neste norte, constata-se que a Policia Militar do Estado de Santa Catarina possui hoje
um complexo conjunto de normas, regulamentos e legislaces que norteiam sua atuacdo, tanto
administrativa quanto operacional. Estas normas sdo de carater interno e externo, sendo
aquelas de carater interno as que orientam a execucdo das atividades nos niveis estratégico e

tatico e de carater externo as que orientam a atividade operacional da Corporacdo. Pacheco



45

(2013), destaca ainda, um importante passo para a padronizagdo dos procedimentos
operacionais na PMSC advindos dos dois documentos mais importantes neste sentido: "No
nivel operacional foram elaborados no ano de 2012 o Manual de Procedimentos Padronizados
e 0 Manual de Técnicas Policiais, que regulam a atuacdo da PMSC na execucdo das
atividades finalisticas." (PACHECO, 2013. p 48).

Assim, temos o manual de técnicas policiais como instrumento norteador da atuacao
do policial militar do Estado de Santa Catarina enquanto a forma de abordagem e o0s
procedimentos operacionais padrdo como protocolo de atendimentos a serem seguidos diante
dos diferentes cenarios encontrados na rotina operacional dos policiais militares, como 0s
documentos mais representativos no contexto deste trabalho, e os quais serdo melhor

detalhados na sequéncia.

4.1.1 Manual de técnicas policiais

A Policia Militar do Estado de Santa Catarina adota um manual de técnicas policiais
para o treinamento e atuacdo de seus policiais militares quando em ocorréncias policiais. Este
documento é pautado na legalidade e nas mais modernas técnicas policiais de abordagem ou
uso da forca, seguindo parametros internacionais norteadores e em conformidade com o0s
tratados internacionais de direitos humanos aos quais o Brasil é signatario, direitos
constitucionais e legislagbes infraconstitucionais, com énfase no cddigo de conduta para 0s
encarregados da aplicacdo da lei, da ONU, que orienta de forma geral a atuacdo dos 6rgaos
policiais, e que foi observado na confeccdo do manual de técnicas policiais da PMSC.
(SILVA, 2020, p. 39).

O exercicio do poder de policia e a atividade policial militar, enquanto poder
coercitivo do Estado, exigem, muitas vezes o uso da forca para garantir a aplicacdo da lei,
contudo esta atuacdo e uso da forca deve ser realizada com a estrita observancia da legalidade
e de forma proporcional a situacdo que se apresenta em cada caso, de modo a ndo extrapolar
para 0 abuso ou uso excessivo da forca, assim surge a necessidade de padronizar suas acdes e
da criagdo de um manual de técnicas policiais como ferramenta para esta finalidade. Em

conformidade com o pensamento de Rosa:

O exercicio do poder de policia exige claro entendimento de seus agentes
executores, das delimitacdes entre o legal e o ilegal; entre o permitido e o proibido,
fazendo seu emprego de forma normal e realizando constante anélise dos parametros
legais vigentes em nosso pais. Esta clareza no entendimento representa a diferenca
entre o policial arbitrario, truculento e violento, daquele legalista, correto e
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respeitador dos direitos do cidaddo, observando o interesse coletivo como prioritario
na relacdo com o particular. (ROSA, 2009, p. 25).

Este documento elaborado pela PMSC teve sua ultima atualizagdo em 2014,
nomeadamente de Manual de Técnicas de Policia Ostensiva da PMSC. Logo nas primeiras

paginas o manual retrata sua importancia e seus objetivos, conforme segue:

A realidade da sociedade em que vivemos tem levado as instituicGes a buscar,
de forma continua, o fortalecimento de sua imagem, a exceléncia operacional
e a, consequente, melhoria na qualidade dos servicos prestados. Dentre as
estratégias mais utilizadas estdo aquelas que, por meio da padronizagdo dos
processos produtivos, objetivam a reducdo de erros operacionais, diminuindo o
retrabalho, o desperdicio e a insatisfacdo dos clientes. Neste contexto, as
caracteristicas que revestem a atividade policial militar exigem padrdes rigidos
de conduta profissional , com o instrumento para garantir a qualidade e a
legitimidade das acBes perpetradas, bem como, o necessario respaldo juridico
a atuacdo dos policiais militares. (SANTA CATARINA, 2014, p. 3).

O manual de técnicas policias da PMSC foi definido e pensado para criar subsidios ao
policial militar, para que este possa prestar um servico com a qualidade esperada e desejada
ao cidaddo, adotando postura profissional adequada e correcdo em seus métodos em
conformidade com a legalidade, além de seguranca para o policial e para o cidaddo que esta
sendo abordado. "A inexisténcia de padronizacdo de procedimentos técnicos que o policial
militar empregard na atividade policial, impossibilita o gerenciamento ; o controle é
impraticavel; e , a avaliacdo imprecisa ou inconsistente”. Assim o manual de técnicas policias
da PMSC ¢ uma ferramenta de amparo ao policial, seguranca ao cidaddo e ferramenta de
verificacdo da qualidade dos servicos prestados pela instituicdo e seus agentes. (ROSA, 2009,
p. 26-27).

No tocante aos direitos humanos e a preservacdo da vida o Manual de Técnicas de
Policia Ostensiva da PMSC é taxativo, logo em sua introducéo refor¢ca 0 compromisso com a

dignidade da pessoa humana e os preceitos de direitos humanos, conforme podemos observar:

Importante salientar que a doutrina relacionada ao emprego das diversas técnicas
apresentadas neste manual, observa os dispositivos legais vigentes neste pais e
respeita, essencialmente, a doutrina e os preceitos de Direitos Humanos e do Direito
Internacional Humanitério, preservando a dignidade da pessoa humana e defesa da
vida. (SANTA CATARINA, 2014, p. 4).

A implementacdo do Manual de Técnicas Policiais da PMSC e sua aplicacdo na
formacdo dos seus efetivos e disponibilizagcdo deste aos policiais militares, se constitui em

importante avanco como documento definidor dos padrdes técnicos para a execucdo das
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missdes diarias de Policia Ostensiva, assim possibilitando expressiva melhoria na prestacao
de servigos, resultando um servigco de melhor qualidade que a seguranca publica e ainda
permitindo melhor pardmetro para possiveis corre¢des de desvios. Neste sentido € o
pensamento de Rosa:

O Policial Militar dispora de um instrumento que Ihe permita melhor se qualificar
para o exercicio da missdo de defesa da vida, com uma das caracteristicas
imprescindiveis para a organizacdo de qualquer corporacédo policial militar, que sdo
padrdes de procedimentos técnicos precisamente definidos. (ROSA, 2009, p. 30).

Quanto ao uso da forca 0 manual faz uso da metodologia do uso progressivo da forga,
deixando claro aos policiais os limites para o uso da forga, observando a legalidade e
proporcionalidade em suas acdes, de modo a fazer a cumprir a legislagédo preservando a vida e
observando os direitos humanos e a dignidade humana das pessoas abordadas. (VIEIRA,
2016, p. 55).

Neste sentido, a ferramenta adotada para ilustrar e tornar mais didatica a metodologia
do uso progressivo da forca adotada pela PMSC, foi uma piramide contendo o escalonamento
do uso da forca, nomeada de Piramide de Emprego da Forca, que estabelece a postura policial
adequada diante de cada situacdo ou atitude tomada por um suspeito ou cidaddo abordado,
nela resta claro que uso da arma de fogo é a ultima alternativa do policial, e s6 deve ser
utilizada de forma excepcional, apds esgotados todas as alternativas anteriores, conforme

exposto na imagem abaixo:

Figura 2: Piramide de Emprego da Forca
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Fonte: SANTA CATARINA, 2014, p. 11.

POLICIAL

Diante do exposto, ndo resta duvidas quanto a importancia da implementacdo de um
manual de técnicas policiais na PMSC, o qual se constitui em ferramenta de padronizacdo de
procedimentos e treinamento aos policiais militares. A atuacdo do policial militar em sua

atividade operacional dentro da técnica estabelecida neste documento, pautado na legalidade e
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proporcionalidade, principalmente, garante a observancia do disposto na legislacédo brasileira,
dos preceitos de direitos humanos e da dignidade da pessoa humana.

4.1.2 Procedimentos Operacionais Padréo

Em seu nivel operacional, o Sistema Normativo Doutrindrio da PMSC é composto
pelo Manual de Procedimentos Padronizados, onde estdo contidos os Procedimentos
Operacionais Padrdo (POPs), os quais norteiam a execucdo das atividades que os policiais
militares desenvolvem para o atendimento de ocorréncias policiais ou em atividades
preventivas. Esta iniciativa para uma padronizacdo de procedimentos foi estabelecida a partir
de uma necessidade e foi fundamentada na crenca de que "a padronizacdo ¢ uma ferramenta
indispensavel a qualquer organizacdo que busca a garantia da qualidade de seus produtos ou
servicos”. (PACHECO, 2013. p. 53).

Acerca dos Procedimentos Operacionais Padréo, esclarece Hoelscher:

Os Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) sdo ferramentas criadas pela Policia
Militar de Santa Catarina no exercicio de sua funcdo de policia administrativa. Tais
procedimentos ndo tem forca de lei, mas tdo somente orientar os policiais militares
de todo o Estado a atuarem de forma padrdo no atendimento de ocorréncias e na
fiscalizacdo de eventos publicos. (HOELSCHER, 2014, p. 63).

Ainda que a atuacdo do policial militar esteja estritamente dentro das técnicas
policiais, as opcBes de procedimento a serem adotados sdo multiplas, fazendo com que o
acerto da decisdo de escolha, em muitos casos, dependa de iniciativas de carater
eminentemente subjetivos, aumentando a possibilidade de erro na acdo. Assim, a necessidade
de criacdo dos POPs, efetivada pela PMSC, com o objetivo de padronizar e estruturar um
protocolo de atendimento, colocando de forma cronoldgica o desencadeamento de acdes de
acordo com a realidade fatica de cada modalidade de ocorréncia, de forma a condensar 0s
dispositivos legais, resguardar o policial, reduzindo a incidéncia de erros profissionais, e
garantido ao cidaddo a aplicacdo dos preceitos legais na justa medida imposta pelo legislador.
(PACHECO, 2013. p 53-54).

Apos diversos estudos e avaliacBes, foram estabelecidos, no ano de 2012, inGmeros
procedimentos que hoje norteiam a atividade policial nas suas mais variadas areas, os POPs
envolvem desde um atendimento em acidente de transito, ocorréncias com bombas,
desmatamento, furtos, roubos, homicidios, enfim, uma gama de ocorréncias as quais a PMSC

é acionada e tem competéncia para o atendimento. Atualmente a Policia Militar do Estado de
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Santa Catarina possui 108 POPs, os quais norteiam as ac0es de seus policiais e que sdo de
observancia obrigatéria a todo o efetivo. Estes procedimentos estdo em constante
aperfeicoamento de acordo com as mudancas de legislacGes ou experiéncias reais que exigem
novos procedimentos. (VIEIRA, 2016, p. 54-55).

Quanto ao processo de constituicdo, revisao e aperfeicoamento dos POPs na PMSC,

assevera Klaes:

Os POPs na PMSC devem ser discutidos com todos aqueles que se envolvam na
situacdo a ser padronizada e possuam conhecimentos solidos em doutrina policial
aplicavel ao caso e relevante experiéncia profissional em sua pratica, sob
organizacdo do Estado Maior Geral da PMSC, possibilitando a sua edicéo, reviséo e
atualizacdo constante, e difusdo para todo o publico da corporacdo que a estes sdo
responsaveis por esta determinada atuacdo a ser consolidada no documento.
(KLAES, 2014, p. 82).

No mesmo sentido é o pensamento de Pacheco, ressaltando ainda a observancia dos

preceitos de direitos humanos nos POPs:

O conjunto de POPs criados em 2012 segue em constante aperfeicoamento, contudo
este se apresenta com todo o embasamento legal calcado em normas e conceitos
atualizados, conforme a constituicdo federal de 1988, tratados internacionais de
direitos humanos e as leis infraconstitucionais, de modo a garantir o estrito
cumprimento da lei e a observancia dos direitos e garantias individuais entre outros
direitos humanos. (PACHECO, 2013. p 61).

Assim, os POPs adotados pela PMSC exercem a fungcdo de padronizacdo das
atividades de Policia Ostensiva, operacionais, com o0 objetivo de alcancar os resultados
pretendidos pela corporacdo no contexto de sua missdo constitucional, seguindo a doutrina
policial institucional, e com o foco no cumprimento da Lei e na defesa dos Direitos Humanos.
(KLAES, 2014, p. 76).

Desta forma, resta claro que a implementacédo dos procedimentos operacionais padréo
na PMSC representam um grande avango na qualidade dos servicos prestados ao cidadéao e se
constituem no principal conjunto de normas operacionais a disposicdo do policial militar,
como um protocolo de atendimento diante das diferentes situacdes encontradas no dinamico
servico diario de atendimento de ocorréncias ou patrulhamento preventivo na PMSC, dando
amparo ao profissional para a tomada de decisdo em tempo real tdo peculiar na atividade
policial, ao tempo em que ao ser constituida conforme a constituicdo federal, as leis
infraconstitucionais e os preceitos de direitos, garantem ao cidadao o respeito aos seus direitos

e garantias individuais, dentro da legalidade e, principalmente, garante uma acgdo policial
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pautada no respeito a dignidade da pessoa humana, sem contudo, deixar de cumprir e fazer a

lei.
4.2 FORMACAO DOS POLICIAIS MILITARES

Uma das grandes mudancas observadas ao longo dos anos e que refletem diretamente
nos tema deste trabalho é a formacdo dos policiais militares. Esta vem sendo aperfeicoada e
sendo objeto de atencdo e acBes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), a
qual passou a instituir uma matriz curricular minima, de forma a padronizar o ensino e a
formacdo dos policiais militares no Brasil. Neste contexto cabe salientar a preocupacgéo e
interesse da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, em formar bem os seus policiais,
adotando e ampliando a citada matriz curricular de modo a oferecer um ensino de qualidade,
voltado para uma policia mais humanizada, integrada a comunidade, e com foco no respeito a
dignidade da pessoa humana. (VIEIRA, 2016, p. 48).

Sobre o tema, assevera Michelli:

A Matriz Curricular Nacional foi apresentada em 2003, num amplo Seminario sobre
Seguranga Publica, a qual tinha por objetivo estimular e fomentar acdes no ambito
do Sistema Unico de Seguranca Publica ( SUSP), cuja razio maior era garantir a
unidade de pensamento e acdo dos profissionais da area de Seguranca Publica. Tem
como principal caracteristica ser um referencial tedrico-metodoldgico para orientar
as atividades formativas dos profissionais da &rea de Seguranca Publica, incluindo a
Policia Militar. A Matriz é formada por eixos articuladores e areas tematicas que
norteiam os mais diversos programas e projetos executados pela Secretaria Nacional
de Seguranca Publica. (MICHELLLI, 2010, p. 39).

Assim, a partir de 2003 todo o sistema de formacédo dos policiais militares do Estado
de Santa Catarina passou a ser alterado, seguindo orientacdo da SENASP, fato observado em
todo o pais. O curriculo sugestionado foi a resposta para uma adequacdo dos policiais
militares a nova realidade funcional e social, divididos em seis areas de atuacdo: Misséo
Policial, Técnica Policial, Cultura juridica aplicada, Saude do Policial, Eficacia Pessoal e
Linguagem e informacdo, se constituindo em uma matriz objetiva e um referencial teérico
metodoldgico para orientacdo da formacdo dos profissionais de seguranca publica no cenario
nacional. (LIMA, 2013, p.43-44).

Dentre as mudancas curriculares no curso de formacéo de soldados, no contexto deste
trabalho, cabe ressaltar a obrigatoriedade da disciplina de direitos humanos, com carga horaria
de 30 horas/aula, ainda que ndo tenha grande destaque em comparagdo com a totalidade do

curriculo que é composto por 1445 horas aula, é de se ressaltar a importancia da disciplina no
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contexto da formacdo do policial, fato seguido pela PMSC em suas bases curriculares de

formacdo e também de revitalizacdo de policiais militares. Ainda deve ser considerado que 0

tema direitos humanos se insere em outras disciplinas do curriculo, de forma transversal,

como na prépria técnica policial, onde estdo previstas 90 horas aula. (VIEIRA, 2016, p. 50-

52).

A ementa da disciplina de direitos humanos do Curso de Formacdo de soldados da

PMSC, em conformidade com a Matriz Curricular Nacional é voltada para a¢des formativas

dos profissionais de area de seguranca publica, conforme segue:

Ementa: Evolucéo histérica dos Direitos Humanos; Geragdes de Direitos Humanos;
NocgOes basicas de Direitos Humanos; Conceito, Geragdes e Caracteristicas dos
Direitos Humanos; Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; Convencéo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica); Comissdo e
Corte Interamericana de Direitos Humanos; Atividade Policial e Direitos Humanos;
Principios basicos da aplicacdo da lei; Cédigo de Conduta para os responsaveis pela
aplicacdo da lei; Tortura — Lei n® 9.455 de 07 de abril de 1997. Grupos Vulneraveis
(mulheres, pessoa com deficiéncia fisica e mental; idoso; crianca & adolescente;
populacdo de rua; Comunidade LGBTT; usuarios e dependentes de drogas).
(FERNANDES, 2018, p. 38).

A inclusdo da disciplina de direitos humanos nos cursos de formacgdo representam

grande avanco na promocdo da cidadania e de uma policia voltada para a promocdo dos

direitos humanos, sdo muitos os desafios, € um processo em andamento, conforme explana

Jesus:

A tarefa de educar para os direitos humanos enfrenta inimeros desafios. Desafios
relacionados com as diferentes formas de resisténcia que persistem e que, em
diversas partes da sociedade, deturpam os principios. As dificuldades encontradas
por quem se dedica & educacdo para os direitos humanos ndo se restringem, somente,
ao espaco da educacgdo formal, mas também ao espaco informal. (JESUS, 2005, p.
150).

Assim, além da formacdo e do ensino formal da disciplina de direitos humanos, é

preciso quebrar resisténcias internas e histéricas em torno do tema, em muito abastecida pelo

discurso sem base tedrica dos defensores de uma radicalizacdo na seguranca publica em

detrimento dos direitos humanos, que s6 se aplicariam a criminosos.

Mas h& outro aspecto que deve ser levado em consideracdo, porque, além da
educagdo e treinamento em direitos humanos, é imprescindivel que a transformacéao
da consciéncia e da cultura seja internalizada pelos policiais militares, a fim de que
ocorra, na pratica, aquilo que se aprende através das instrugdes por ocasido dos
cursos de formac&o ou de aperfeicoamento. (JESUS, 2005, p. 155).



52

Outro fator bastante relevante no contexto da formacdo do policial militar catarinense
foi a publicacdo da Lei Complementar n® 454, de 5 de agosto de 2009, Lei Estadual, que
passou a se exigir nivel superior para ingresso na PMSC, refletindo nos curriculos dos cursos
de formagéo tanto de soldados como de oficiais da corporagéo, estes tendo a formagdo em
Direito como requisito de ingresso. (LIMA, 2013, p.42).

Neste contexto, vislumbra-se a importancia da formagdo dos policias militares para a
plena compreensdo de seu papel enquanto servidores publicos, para a prestacdo de um servigo
de qualidade que € a seguranca, se situando como promotores de direitos humanos. A plena
implementacdo destes conceitos e internalizacdo nos efetivos policiais € um processo que ndo
é rapido, mas avanca. Iniciativas da SENASP reforcadas por acbes da PMSC somam esfor¢cos
neste sentido, € preciso romper com uma tradicao autoritéria e de logica de combate ao crime

para proporcionar seguranca publica ao cidadao e promover os direitos humanos.
4.3 CORREI(;AO E DISCIPLINA

A Policia Militar do Estado de Santa Catarina, assim como as demais Instituicfes
Militares, tem por base a hierarquia e a disciplina, assim as atividades de correicdo e
disciplina ganham destaque nas estruturas institucionais, através de uma corregedoria geral e
de diversas corregedorias instaladas em cada Unidade Operacional.

Na PMSC as atividades de correi¢cdo recebem um tratamento diferenciado, mais
rigido, que nas demais instituicbes. Pois, sdo estes os profissionais encarregados de
proporcionar seguranca publica e estes devem saber obedecer e respeitar 0s seus superiores e
respeitar as leis previamente estabelecidas, as quais também seguem regras rigidas de
condutas. (MICHELLI, 2010, p. 49).

A importancia das atividades de correicdo e disciplina desempenhadas pelas
corregedorias sdo fundamentais para a qualidade do servico publico prestado, principalmente
em se tratando de atividade policial, e esta € uma importante ferramenta para garantir o
cumprimento das normas e diretrizes operacionais estabelecidas e a atuacdo dentro das

técnicas policiais. Neste sentido é o pensamento de Borges:

A Correigdo, em sua esséncia, visa garantir uma perfeita e adequada prestagdo dos
servigos publicos e, a0 mesmo tempo, evitar que os servidores publicos cometam
erros, excessos, equivocos, ou mesmo, atos abusivos e arbitrarios. E por isso que,
para sanar falhas procedimentais contrérias a tais conceitos e decorrentes da
interpretacdo e aplicacdo errdneas desses e de outros dispositivos legais, € que
resulta indispensavel a presenca de uma Corregedoria atuante e isenta. (BORGES,
2013, p. 15).
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Além da legislacdo comum aos policias militares se aplicam ainda o codigo penal
militar e processual penal militar, bem como o regulamento disciplinar, de modo que os
mecanismos de controle sdo bastante rigorosos de forma a evitar ou reprimir desvios de
conduta entre os integrantes da instituicdo, por isso a correta orientagdo dos procedimentos é

fundamental.

A Corregedoria, ndo é tdo somente um 6rgao disciplinar ou punitivo, mas também
orgdo emendativo, a correicdo é uma pedagogia, s6 assim podera ela desempenhar
um papel construtivo. O Corregedor, ao mesmo tempo, deve desempenhar as
fungBes de verificador, provedor, emendador e por fim autoridade punitiva de
conduta lesiva ao Estado e ao cidaddo, praticada por servidor publico. (MICHELLLI,
2010, p. 50).

Mesmo entre 0s membros da corporacdo, existe a consciéncia da necessidade destes
mecanismos, pois um mal profissional mancha toda uma corporagdo e seus atos negativos

afetam a honra de todos os integrantes desta, conforme pensamento de Balestreri:

Um verdadeiro policial, ciente de seu valor social, serd o primeiro interessado no
“expurgo” dos maus profissionais, dos corruptos, dos torturadores, dos psicopatas.
Sabe que o lugar deles ndo é na Policia, pois, além do dano social que causam,
prejudicam o equilibrio psicol6gico de todo o conjunto da corporacdo e inundam
0s meios de comunica¢do social com um marketing que denigre o esfor¢o heréico
de todos aqueles outros que cumprem corretamente sua espinhosa missao. Por este
motivo, ndo esta disposto a conceder-lnes qualquer tipo de espaco.
(BALESTRERI, 2003, p. 31).

O Corregedor ao deparar-se ou tomar ciéncia da ocorréncia de ilicito funcional,
criminal ou administrativo, de desvio comportamental, de procedimento desidioso ou
contrario as normas e as leis usara de seu poder-dever de determinar a instauracdo de
procedimento adequado, Sindicancia, Processo Administrativo Disciplinar ou Inquérito
Policial Militar, para a devida apuracdo, obtencéo de provas, se for o caso e encaminhamentos
necessarios. (BORGES, 2013, p. 18).

Ainda cabe ressaltar que os préprios policiais militares sdo sujeitos de direitos e a eles
também cabem todos os principios constitucionais e recursos de defesa, com énfase no
contraditéria e na ampla defesa, e toda a gama de direitos humanos positivados em nosso

ordenamento juridico. Neste sentido explana Michelli:

Por vivenciarmos um Estado Democrético de Direito, onde devem prevalecer 0
principio constitucional da ampla defesa e do contraditério faz-se mister que as
atuais corregedorias instaladas nas institui¢des da Secretaria de Seguranca Publica,
mais especificamente na Policia Militar de Santa Catarina, devam ter o foco voltado
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essencialmente para a area preventiva e corretiva, e excepcionalmente punitiva.
(MICHELLLI, 2010, p. 52).

Desta forma, percebemos que a Policia Militar do Estado de Santa Catarina tem toda
uma estrutura de correicdo e disciplina de modo a reprimir e prevenir desvios de conduta.
Auxiliadas por extensa legislacdo as corregedorias sdo bastante atuantes e rigorosas em seus
procedimentos. Com toda certeza uma instituicdo do tamanho da PMSC ndo é feita s6 de bons
profissionais, por isso a importéncia da correicdo e da disciplina para corrigir, e, em alguns
casos, excluir dos quadros aqueles que destoam da grande maioria de profissionais corretos,
éticos e que tem sua atuacdo pautada na legalidade e na promocao dos direitos humanos.
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5 CONCLUSAO

Tendo em vista os aspectos observados no desenvolvimento deste trabalho, conclui-se
que os direitos humanos séo frutos de um processo histérico evolutivo e de muitas lutas, tendo
se consolidado, no contexto da primeira geracdo de direitos humanos, com a Revolugéo
Francesa e a Declara¢do de Direitos do Homem e Cidaddo, em 1789, na Franca, de forma a
inserir as garantias individuais e estabelecer os limites do poder estatal na constitui¢do
francesa e mais do que isso, pelo carater universal da declaracdo e de inegavel influéncia para
as constituicdes que se seguiram em diversos paises do mundo.

Com as conquistas iniciais e com a reformulacdo da sociedade no modelo capitalista
pos revolugdo industrial, novas necessidades tornaram-se urgentes, as lutas que delas surgiram
impulsionaram avangos no campo dos direitos humanos de forma a atribuir também ao Estado
um papel positivo, de garantias minimas de condigGes de vida e trabalho.

Ainda nesta conjuntura, em meados do século XX, sob o impacto das duas grandes
guerras e da degradacdo da condi¢cdo humana vivenciada, surgiu a necessidade de um esforco
coletivo entre nacbes para a internacionalizacdo dos direitos humanos e pela expansdo de
compromissos em torno da dignidade da pessoa humana, tendo como simbolo mais imponente
deste contexto historico a da historia dos direitos humanos a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948.

Assim as geracdes de direitos humanos se apresentam como uma classificacédo, fruto
do desdobramento desta evolucdo historica dos direitos humanos ainda em curso, que deve
acompanhar a evolucdo de nossa sociedade de novos modos de vida e modelos econdmicos,
de forma a garantir condi¢cdes minimas de vida, estabelecer o equilibrio pela acdo do poder
estatal, promovendo a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Neste contexto, a Constituicdo da republica Federativa de 1988 foi bastante abrangente
a consagrou diversos direitos de base humanista, destacando-os, em sua maioria, nos
primeiros artigos da carta magna e os protegendo sob égide das clausulas pétreas, se
constituindo numa verdadeira constituicdo cidada.

Quanto as policias militares, sua historia no Brasil teve origem com a chegada de Don
Jodo VI e a familia real portuguesa em 1808 ao Rio de Janeiro, que resultou na criacdo da
Guarda Real de Policia, tendo se expandido as demais provincias, principalmente, apds a
independéncia do Brasil e no periodo regencial, onde as provinciais ganharam mais
autonomia. Com a republica as policias militares estaduais ganharam ainda mais forga, tendo

algumas, como a de S&o Paulo, se transformado em verdadeiros exércitos estaduais, fato que
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fora corrigido com a Constituicdo de 1946, que regulou as Policias Militares Estaduais em
todo o Brasil, restringiu 0 uso de armamentos e aumentou o controle federal através do
exercito sobre essas instituicdes.

Em Santa Catarina a Policia Militar foi criada em 1835 e também vivenciou esses
periodos historicos e transformacgdes ocorridas em ambito nacional, ainda mais reforcada
pelos conflitos regionais que envolveram a entdo forga policial, como a Revolugéo
Farroupilha, Revolucdo Federalista e Guerra do Contestado. Neste turbulento cenario de
guerras e revoltas a forca policial, cada vez mais necessaria, cresceu e evoluiu, também se
adaptando ao contexto politico e ao seu papel constitucional, tendo na Constituicdo Federal de
1988 sua atual missdo prescrita, com foco em proporcionar seguranca publica ao cidadao,
preservar a Ordem Publica e executar a Policia Ostensiva.

A Policia Militar do Estado de Santa Catarina precisou se adaptar, suas rotinas
operacionais, selecdo, formacdo, treinamentos e toda sua estrutura para prestar um servico
publico essencial e de qualidade, seguranca publica, um direito fundamental, com foco na
dignidade da pessoa humana e na promocao da cidadania plena.

A instituicdo tem papel fundamental para efetivacdo dos direitos humanos positivados
em nossa constituicdo e nas leis infraconstitucionais, e para tanto passou a adaptar seus
curriculos, investir ainda mais em formacdo, elevar os requisitos de ingresso e criar
ferramentas de trabalho em consonancia com os preceitos de direitos humanos para serem
utilizadas na rotina operacional dos policiais militares, no atendimento de ocorréncias e em
suas abordagens aos cidadaos.

Neste contexto, resta claro a importancia de um manual de técnicas policiais pautado
na legalidade e proporcionalidade, principalmente, com a observancia de todos os direitos e
garantias individuais, e balizado em documentos internacionais de direitos humanos, de modo
a fazer cumprir a lei, na forma da lei, sem contudo desrespeitar os direitos daquele que
transgrediu ou estd sob suspeita de ter transgredido a legislacdo, pois € justamente esta
observancia legal que traz a confianca da populacédo para a instituicdo e a diferencia daqueles
transgressores. Assim, o manual de técnicas policiais estd ligado ao modo como o policial
deve proceder, como deve se aproximar, verbalizar, realizar contato fisico, utilizar sua arma
de fogo e em que momento cada técnica se apresenta como a mais adequada.

No mesmo sentido, mas com outro foco, a Policia Militar do Estado de Santa Catarina
estabeleceu os Procedimentos Operacionais Padrdo, os quais se constituem em protocolos de
atendimento, contendo o passo a passo e a ordem das agdes que os policiais devem tomar

diante de cada situacdo que se apresenta durante sua rotina operacional, assim diante da
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complexidade da legislacdo brasileira, esses protocolos que sédo constantemente atualizados,
servem de apoio e seguranca tanto ao policial quanto aos envolvidos na ocorréncia, de que
toda a acdo sera pautada na legalidade e nos preceitos de direitos humanos estabelecidos.

Diante do exposto, apos a andlise da atuacdo operacional da Policia Militar do Estado
de Santa Catarina, através de suas diretrizes operacionais, manual de técnicas policiais e
protocolo padrdo de atendimento de ocorréncias, em relagédo aos direitos fundamentais de base
humanista positivados na constituicdo federal de 1988, conclui-se que estes estdo em plena
consonancia, tendo sido observado todos os direitos e garantias individuais, bem como as
orientagdes internacionais aos encarregados pela aplicagdo da lei. Assim, a PMSC se constitui
ndo apenas em instituicdo que respeita os direitos humanos, mas verdadeiramente em uma
instituicdo que promove os direitos humanos, através de seus policiais militares.

Importante frisar que dentro de uma instituigdo tdo grande como a PMSC e diante do
tamanho de seu efetivo, desvios de conduta e atuagdes fora dos protocolos e manuais de
técnicas policiais sdo observados, contudo, estes representam a exce¢do e 0 comportamento
individual ndo institucionalizado, para o qual se estabeleceu toda uma estrutura de correicédo e
disciplina, a fim de que estes sejam corrigidos ou excluidos das fileiras da corporacdo,
garantidos também a ampla defesa e o contraditorio, claro. Aqueles que ndo compreendem o
seu papel e a sua missdo perante a sociedade catarinense ndo podem compor o efetivo da
PMSC, a logica de combate ficou para trds, vivemos tempos de prestacdo de servicos
publicos, promocéo de direitos humanos e da cidadania, ainda que isto ndo signifique candura
ou benevoléncia com transgressores.

Portanto, constitui-se em falacia o argumento de que a sociedade precisa fazer uma
escolha entre direitos humanos e seguranca publica, eis que estes conceitos ndo se colidem,
pelo contrario, se complementam, pois ndo ha caminho para prestar o servico publico, direito
fundamental, que é a seguranca publica, sem a estrita observancia dos preceitos de direitos

humanos.
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