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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo geral identificar a configuracdo da responsabilidade de
proteger na Otica do Direito Internacional. Foi utilizado o método exploratério quanto aos
objetivos de pesquisa, 0 método qualitativo quanto a abordagem do problema e procedimentos
bibliografico e documental para a coleta de dados. Identificou-se a construcéo histérica dos
Direitos Humanos; descreveu-se 0s conceitos de soberania, bem como a evolu¢do desse
conceito ao longo dos anos. Apresentou-se um breve histérico dos conflitos ocorridos durante
a histéria mundial; abordou-se a questdo da intervencdo humanitaria e foram pontuadas a
possibilidade juridica, suas formas e conceito. Ainda, contextualizou-se a Responsabilidade de
Proteger com as figuras da intervencdo e soberania, observando-se a divergéncia entre esses
trés conceitos. Demonstrou-se a construcdo historica do conceito de Responsabilidade de/ao
Proteger e, por fim, analisou-se a sua relevancia e aplicacdo. Concluiu-se que o Estado tem a
responsabilidade de proteger seus cidaddos quando verifica que ha violagdo aos Direitos
Humanos e, se o Estado ndo for capaz de suportar essa responsabilidade, o dever recaira sobre
a sociedade internacional. Desta forma, Responsabilidade de Proteger propbe uma
recaracterizacdo da soberania do Estado frente a seus cidadaos, na qual o conceito formal de
soberania caracterizado pelo controle do Estado transforma-se na responsabilidade do Estado

em proteger os individuos, considerado o bem maior a ser tutelado.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Soberania. Responsabilidade de Estado



ABSTRACT

This research aims to identify the shape of the responsibility to protect from the optics of
International Law. Therefore the historic construction of human rights was analyzed; it was
described the concepts of sovereignty as well the evolution of those concepts over the years. It
was presented a brief historic of the conflicts that happened during history; besides that it was
approached the matter of humanitarian intervention and it was punctuated the legal possibility,
its shapes and concept. Besides that, it was contextualized the Responsibility to Protect with
the shapes of intervention and sovereignty one serving the divergence among these three
concepts and it demonstrated the historic construction of the concept. Lastly it was analyzed
the Responsibility of Protection and its relevance when applied with the Responsibility to
Protect. Hence it was utilized the exploratory method regarding the object of the research,
qualitative method regarding the problem approach and bibliographic and documental for data
collecting. Thus the researchers concluded that the state has the responsibility to protect its
citizens when it verifies that there is no violation of human rights and when the state isn’t
capable to support this responsibility, the duty will fall over the the international society.
Therefore, Responsibility to Protect proposes a redefinition of the state sovereignty to its
citizens which the formal concept of sovereignty defined by the state control transforms into
the state responsibility to protect its individual.

Keywords: Human Rights. Sovereignty. State Responsability
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1 INTRODUCAO

O ser humano ¢€ pilar fundamental do Estado, de forma que é dever deste garantir a
seguranga, bem-estar e protecao aos individuos. Ao longo da histéria, esta protecao passou por
avangos e retrocessos, mas nunca teve um marco tao significativo e importante quanto a criacéo
das Nacdes Unidas, uma vez que as principais na¢des do planeta, diante das atrocidades
cometidas contra o individuo durante a Segunda Guerra mundial, uniram-se com o intuito de
evitar que se repetissem essas barbaridades e para garantir uma protecdo maior do individuo.
Com o reconhecimento da importancia que o0 homem tem no Estado, surgiu a ideia dos direitos
que sdo inerentes a cada individuo, sendo classificados como Direitos Humanos. Com esse
reconhecimento, se viu a necessidade de estabelecer regras para que houvesse uma protecao
internacional desses direitos. Dessa forma, a Organizacao das Nagdes Unidas se preocupou em
elaborar um documento universal que estabelecia a protecdo dos Direitos Humanos, chamada
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

No entanto, diversas vezes ha a necessidade de a sociedade internacional intervir
em situacdes internacionais ou em questdes internas de um determinado Estado para resguardar
esses direitos, 0 que causa uma discordancia no direito internacional, tendo em vista o principio
da soberania de cada Estado, que acaba sendo fragilizada quando ocorrem essas intervencgoes.

Em resposta as Assembleias Gerais das Nacdes Unidas de 1999 e 2000, na qual foi
lancado a sociedade internacional pelo entdo secretario-geral da ONU, Koffi Annan, um
guestionamento se a intervencdo é um ataque inaceitavel a soberania e como devem ser
resolvidas as violagfes aos direitos humanos, 0 governo canadense, juntamente com outros
entes internacionais, estabeleceu a Comissao Internacional sobre Intervencdo e Soberania
Estatal e chegou a ideia da Responsabilidade de Proteger. Essa € uma nova abordagem para a
questdo das intervencdes internacionais nas situacdes de violacdo de direitos humanos, razao
pela qual torna o tema do presente trabalho relevante a sociedade, uma vez que trata dos direitos
béasicos do ser humano, e sendo essa responsabilidade pouco conhecida nos meios académicos,
demonstra ser relevante para estudos cientificos.

Nesse sentido, a principal motivacao do presente trabalho € o interesse em descobrir
como se chegou ao conceito de responsabilidade de proteger e 0 meio juridico em que foi
utilizado, e, ainda, como ¢ aplicado a sociedade internacional. Assim, demonstra-se de grande
importancia a anélise do tema supracitado, tendo em vista a prote¢do dos Direitos Humanos ser

de interesse de toda a sociedade, uma vez que regem todas as normas de direito.
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A responsabilidade do Estado de proteger o individuo decorre dos principios e
normas pautados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em que estdo elencados
direitos fundamentais universalmente reconhecidos. Entre esses direitos fundamentais extrai-se
0 da soberania dos Estados e o de dever da protecdo do individuo, que sdo postos em embate
nos casos em que ha algum tipo de violac&o dentro do territério de um Estado e é necesséria a
intervengdo de algum outro ente internacional para a solugdo desse conflito. Nestas ocasides
aparece o gquestionamento de como proteger os direitos humanos sendo que cada Estado tem o
direito de ter sua soberania respeitada.

Nesse sentido, a ONU lancou a sociedade internacional o desafio de descobrir como
proteger os direitos humanos quando a intervencdo é uma afronta a soberania. Como resposta,
0 governo canadense formulou uma comissdo para firmar um consenso quanto a essa questdo
e chegou ao dever da responsabilidade do Estado em proteger.

Desta forma, a pergunta de pesquisa deste trabalho foi: Qual a configuragéo juridica
da responsabilidade internacional do Estado de proteger o individuo?

O objetivo geral do presente trabalho monogréafico foi identificar a configuragdo da
responsabilidade de proteger na Gtica do Direito Internacional. Os objetivos especificos foram
compreender a construcdo histérica dos direitos humanos; entender o principio da soberania;
conhecer a evolucdo das formas de conflitos e intervencdes; e analisar a configuracéo juridica
da responsabilizacdo do Estado para proteger o individuo.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, o presente estudo pode ser classificado,
quanto ao nivel, como pesquisa exploratdria, que explicam Leonel e Motta (2007) que: “As
pesquisas exploratorias visam a uma familiaridade maior com o tema ou assunto da pesquisa e
podem ser elaboradas tendo em vista a busca de subsidios para a formulacdo mais precisa de
problemas ou hipoteses.” Neste sentido, o trabalho buscou o conhecimento do tema,
desenvolvendo-se o assunto para compreender a problematizacdo em questéo.

Na abordagem aplicada, considerando que o presente estudo visa buscar o
entendimento da tematica, o aprofundamento e explicacdo da possibilidade apresentada,

classifica-se como qualitativa, que Collago e outros (2013) descrevem como:

Enquanto que na pesquisa quantitativa a analise é dedutiva, porque trabalha com
totalidades, com um universo populacional ou com um subconjunto representativo da
populagdo (amostra), a pesquisa qualitativa analisa as percepgdes de poucos sujeitos
envolvidos no processo, sem a preocupacgao com a totalidade dos sujeitos envolvidos
naquela situacdo ou realidade pesquisada.
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Sobre o procedimento a ser utilizado para coleta de dados, a pesquisa foi
classificada como bibliogréfica, uma vez que realizada com base em materiais fisicos e digitais
ja elaborados acerca do tema, destacando-se o uso de artigos cientificos, livros acerca do tema
e trabalhos publicados. Desta forma “se desenvolve tentando explicar um problema a partir das
teorias publicadas em diversos tipos de fontes” (LEONEL e MOTTA, 2007). Frisa-se também
a utilizacdo do método documental, tendo em vista que foram analisadas resolugdes
internacionais da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre o assunto delimitado. Para Rauen
(1999, p. 29 apud LEONEL; MARCOMIM, 2015):

As fontes documentais podem ser de primeira ou de segunda mao. Entre os
documentos de primeira mado podemos citar: arquivos publicos e privados, cartas,
didrios, fotografias, gravagdes, memorandos, regulamentos, oficios, boletins, dentre
outros. Entre documentos de segunda méo elencam-se: relatérios de pesquisa,
relatdrios de empresa, tabelas, quadros, entre outros.

O processo de analise de dados, por se tratar de pesquisa qualitativa, foi 0 processo
de analise de conteido, uma vez que buscou interpretar textos, comparando-os com trabalhos
similares, ampliando a visdo do conhecimento teorico. Ainda, este procedimento teve como
caracteristica marcante a analise de informacgdes coletadas em documentos, objetivando
formular um raciocinio acerca do tema.

No que se refere a estruturacdo dos capitulos, o presente estudo foi apresentado em
quatro capitulos, sendo o primeiro a introducéo; o segundo, que trata da evolucdo dos direitos
humanos; o terceiro, que cuida da construcao do conceito de soberania e evolucéo dos conflitos
e intervencdo; o quarto, que versa sobre a formacéo juridica da responsabilizacdo do Estado

para proteger o individuo.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

A consciéncia universal sobre os direitos humanos iniciou com o fim da Segunda
Guerra e inicio da Guerra Fria, quando, em decorréncia das atrocidades cometidas em razédo do
Holocausto, houve o reconhecimento que os individuos também compBem a sociedade
internacional, se equivalendo ao papel de ente internacional.

Neste capitulo serdo apresentados a evolucéo historica e os principais conceitos
relacionados a construcdo dos Direitos Humanos (DH) até a construcdo do conceito da
Responsabilidade de Proteger do Estado.

Conforme Mazzuoli (2016), os direitos humanos séo definidos como:

Direitos protegidos pela ordem internacional (especialmente por meio de
tratados multilaterais, globais ou regionais) contra as violagcBes e
arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas Sujeitas a sua
jurisdicdo. Sdo direitos indispensaveis a uma vida digna e que, por isso,
estabelecem um nivel protetivo (standard) minimo que todos os Estados
devem respeitar, sob pena de responsabilidade internacional.

No entanto, esse conceito de Direitos Humanos comecou a se formar apenas seculo
XX, como consequéncia de longo e lento processo para o reconhecimento desses direitos
inerentes ao ser humano.

Apesar de que a positivacao efetiva desses direitos ter se iniciado apenas no seculo
XVIII, os documentos historicos levam a crer que a fonte desses direitos € muito mais antiga.

E inevitavel ndo citar o Codigo de Hamurabi como um marco na construcio do
conceito de Direitos Humanos. Mesmo tendo como premissa base o “olho por olho, dente por
dente”, o codigo trouxe a ideia de direitos comuns a todos os homens (vida, dignidade, familia,
propriedade). Em seus objetivos essas ideias ficam explicitadas especialmente pela busca em
evitar a opressdo aos mais fracos e propiciar um melhor bem estar ao povo, assim limitando o
comportamento instintivo do ser humano - que historicamente era regido pelo sentimento
descomedido de vinganca. Com a instituicdo do Cddigo houve o estabelecimento de ordem
entre a populacdo e certo controle do Estado, que p6de administrar a justica, beneficiando a
todos da forma mais paritaria possivel. (CASADO FILHO, 2012)

A Grécia Antiga, apesar de ser o berco da filosofia, ndo reconhecia os direitos
individuais até o século V a. C, quando, no contexto da crise democratica em razao das guerras
e invasdes que aconteciam, prop6s uma nova relacdo entre o0 homem e a polis, colocando o
homem como peca principal, e ndo mais como consequéncia de uma criagdo natural divina.

Também foi vislumbrado que seria necessario que se criassem regras de direito que
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ultrapassassem os limites das legislagcdes locais, por serem direitos naturais, embora néo
existisse ainda tal expressdo na época. (CASADO FILHO, 2012)

Assim, entdo, acontece uma transformacdo, que inseriu o antropocentrismo a
filosofia, de forma que reconheceu dignidade ao homem. Também neste mesmo momento
historico nasceu uma das primeiras teorias de “justica”, a de Platdo, e surgiram também as
primeiras nogdes de democracia, que reconheciam os cidaddos como entes importantes na
sociedade, ajudando assim na evolucdo do pensamento dos direitos naturais.

O Direito romano foi mais “complexo” com a lei das doze tdbuas: “a origem dos
textos escritos consagradores da liberdade, da propriedade e da protecdo dos direitos do
cidadao” (MORAES, 1998). A Lei das XII Tabuas € um marco importante por ser uma das
primeiras manifestac6es do direito em forma material e positivada, visto que foi criada para que
a populacdo tivesse a seguranca juridica que pleiteava.

Surgem assim algumas garantias juridicas aplicadas ainda hoje, como a de que um
cidaddo apenas pode ser julgado por crime que ja era previsto na legislacdo na época do seu
cometimento. Também despontaram os primeiros ideais de principios, leis naturais que nao
podem ser revogadas por nenhum governo.

Diferentemente dos gregos e dos romanos, 0s judeus equiparavam 0s estrangeiros
a cidaddos comuns, muito devido a carga historica do periodo em que foram escravizados e
perseguidos no Egito. Esse sentimento de igualdade e dignidade da pessoa humana foi passado
aos cristdos, que representam uma religido ainda mais universal.

O cristianismo que defendia a importancia e dignidade do homem, uma vez que foi
criado a imagem e semelhanca de Deus, tem como base que todos 0s homens merecem receber
tratamento isondmico e digno de sua pessoa. Destacam-se neste periodo os doutrinadores Santo
Agostinho e S0 Tomas de Aquino, conhecidos pelos seus trabalhos desenvolvidos em prol do
gue hoje denominamos como Direitos Humanos.

Durante a Idade Média, apesar da visivel separacdo de classes, com consequente
relacdo de subordinacdo entre elas, persistiam diversos documentos juridicos que consagravam
a existéncia de direitos inerentes ao homem, tendo por objetivo a limitacdo do poder estatal.
Porém, apesar de ndo haver davidas quanto a fonte desses direitos, o forte desenvolvimento dos
direitos do homem pode ser visto a partir do século XVIII, periodo em que ocorreram as duas
maiores revolucdes que vieram propiciar o que atualmente conhecemos como direitos e
garantias fundamentais, até praticamente o final do século XX.

No inicio do século XIllII, o rei Jodo da Inglaterra violou diversas leis antigas da

Inglaterra, diversas delas ja ha muito estabilizadas e aceitas. Tal violagcdo desencadeou uma
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revolta da populagao, em especial do Parlamento inglés, que impGs ao rei a assinatura de uma
Carta Magna. Essa carta estabeleceu diversos direitos fundamentais aos cidadaos, com o direito
a propriedade e a igualdade. (UNIDOSPARAOSDIREITOSHUMANOS, 2017)

Foi um importante marco da luta pelos DH face a demonstracéo clara de que o povo
ndo estava satisfeito com as injusticas cometidas pelos seus monarcas e representa o0 primeiro
momento em que um rei foi, de certa forma, limitado.

Cerca de quatrocentos anos mais tarde, novamente na Inglaterra, um monarca
tentaria passar dos limites aceitaveis pelo povo. Impondo uma politica externa impopular, o rei
Carlos | extraia da populagdo boa parte de sua renda, para financiar as campanhas do exército
inglés. Tal desgosto com a situacdo levou o Parlamento inglés a enviar ao rei uma Peti¢do de
Direito, sendo esta uma declaracdo de liberdades civis, regrando a obrigatoriedade do
consentimento do Parlamento para instauracdo de novos tributos; a reafirmacdo do habeas
corpus, afirmando que nenhum cidaddo poderia ser preso sem real motivo para tanto;
estabelecendo limites a Lei Marcial; entre outros direitos que estavam sendo tolhidos da
populacdo. (MOTA; BRAICK, 1997)

A Peticdo de Direito, veio, portanto, para estabelecer, novamente, limites ao
soberano e, assim, garantir a populacdo os seus direitos fundamentais, que jamais poderédo ser
ignorados.

Em meados do século XVII, a Inglaterra passava por um periodo de divergéncias
ideoldgicas entre membros da sociedade e do Parlamento, em relacdo as formas de governo e
vertentes religiosas. Neste terrivel clima de guerra civil surgiu o militar e politico Oliver
Cromwell, que promove diversos avangos, como a redemocratizacdo do EXxército, o
fortalecimento da Marinha e o fim dos feudos ainda existentes. Apds sua morte, a monarquia
foi restaurada na Inglaterra, porém esses governos subsequentes se provaram de certa forma
incompetentes ao tentar restabelecer o absolutismo e o catolicismo. (MOTA; BRAICK, 1997)

Essas acGes descabidas levaram a imposicdo da Bill of Rights pelo Parlamento
inglés ao novo rei, para que fosse garantido o controle sobre o poder do monarca. Assim, essa
declaracdo se tornou a primeira a limitar os poderes do Estado, quebrando vinculos com o0s
Estados autoritarios da ldade Média.

Em 1899 importantes instrumentos internacionais foram concebidos, entre eles a
Conferéncia da Paz, também conhecida como Convencdo de Haia ou Conferéncia de Haia. Os
trabalhos desta Conferéncia foram divididos em trés comissdes: uma cuidou das questfes
relativas a marinha e a guerra, definindo limites aos efetivos bélicos, aos orcamentos militares

e ao poder destrutivo das armas (relativos a tecnologia existente na segunda metade do Século
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X1IX); a segunda Comisséo cuidava da possibilidade de extensédo de declaracdes anteriores

(Genebra e Bruxelas) para a guerra maritima; e a terceira, definia a acdo diplomatica e a

arbitragem como meios principais de solucdo de conflitos internacionais (INSTITUTO

DIPLOMATICO, 2017).

Além destas normativas, outras foram aprovadas naquele momento historico:

Foram aprovados diversos tratados, conhecidos como as “Convengdes de
Haia” (que viriam novamente a ser retomados em 1907), sobre leis e crimes de
guerra, com destaque para a “Convengdo sobre a Resolug¢do Pacifica de
Controvérsias Internacionais” (1899 e 1907), “Convencao concernente as leis

e usos da guerra terrestre” e “Convencdo para a aplicacdo a guerra maritima
dos principios da Convengdo de Genebra de 22 de Agosto de 1864”.

Essas convencgdes deram inicio ao que é hoje conhecido como Direito Internacional
Humanitario ou Direito de Guerra, pois teve por finalidade a definicdo de leis e crimes de
guerra. ‘“Nas regras destes tratados foram apresentados principios de humanidade que
posteriormente foram positivados na Carta das Na¢des Unidas” (DHNET, 2018)

Mesmo com a existéncia destas convencdes, foi inevitavel a instalacdo de um
conflito armado de maior magnitude que as guerras anteriormente realizadas. Em 1915 inicia a
12 Guerra Mundial, conflito que reuniu paises como a Alemanha, Gra-Bretanha, Franca, Russia
e Estados Unidos, motivada pelo nacionalismo, o crescimento armamentista desde 1809 e
diversas aliancas entre os paises, tendo inicio com o assassinado do arquidugue Ferdinando, em
1914. (CROMPTON, 2005)

Apesar de pouco divulgado, durante a 12 Guerra Mundial ocorreu o primeiro grande
genocidio que iniciou o século de homicidios em massa. Mesmo que atualmente o governo
Turco negue, entre 1915 a 1917 foram assassinados cerca de 1 milhdo de arménios em razdo da
sua etnia e crenca. Foi um genocidio, ainda que na época ndo fosse reconhecido como tal, téo
relevante quanto ao que viria a acontecer durante a segunda guerra.

Além do inicio da onda de genocidios, a 1* Grande Guerra marcou a evolucdo dos
DH pela criacdo da Liga das NacGes, a primeira organizacdo internacional que teve por objetivo
a manutencdo da paz mundial. (CASADO FILHO, 2012)

Mesmo com os esforcos da Liga das Nacbes para conservar a paz, a 22 Guerra
Mundial eclodiu em 1939 com uma questdo especial: a extingdo em massa de uma populacao
indesejada pela Alemanha nazista de Hitler. Contabiliza-se que cerca de pelo menos 6 milhGes

de judeus foram exterminados entre o inicio da guerra até 1945.
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Com a derrota da Alemanha, 50 Estados se reuniram em S&o Francisco, nos Estados
Unidos e assinaram a Carta da ONU, com objetivo de evitar que a humanidade sofresse
novamente com as consequéncias de uma grande guerra. (CASADO FILHO, 2012)

E indiscutivel que o grande marco da protecdo dos Direitos Humanos foi a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) de 1948, na qual se verifica que os Estados
estdo dispostos a reconhecer para os individuos os direitos de liberdade, igualdade e dignidade,
elencados numa lista de direitos fundamentais, divididos em civis, politicos e sociais,
econdmicos e culturais. (ONU, 1948) Apesar de ja terem sido formulados documentos
reacionarios a tratamentos desumanos e injusticas, a exemplo dos citados anteriormente, como
o Bill of Rights de 1689 (elaborado ap6s as Guerras Civis Inglesas com o intuito de difundir a
democracia) e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo p6s Revolucdo Francesa
(objetivando pregar a igualdade para todos), ndo havia nada substancial que resguardasse ao
homem a garantia de uma vida digna. (MOTA; BRAICK, 1997)

Com este propdsito, a Carta das Nac¢des Unidas trouxe determinagdes assinadas por
51 Estados que se comprometeram a, juntos, se dedicarem a promover os direitos humanos
elencados pela primeira vez em um documento. A listagem desses direitos afetou diretamente
os Estados membros, de forma que direitos reconhecidos e descritos pela Carta integram as
ConstituicOes desses Estados. (UNITEDFORHUMANRIGHTS, 2018)

Em um cenério pds-guerras, com a populacdo comovida pelas atrocidades ocorridas
no periodo do Holocausto, a Carta traz a possibilidade de pacificacdo entre os Estados,
elencando direitos a fim de reestabelecer a paz.

A ONU pretende preservar o futuro das geracOes, tentando prevenir possiveis
rompimentos nos direitos adquiridos que possam ocasionar novamente as sequelas que por duas
vezes trouxeram angustia inenarravel a humanidade. Além disso, intenta reafirmar a crenga no
reconhecimento dos direitos inerentes ao ser humano, do seu valor e dignidade sem qualquer
tipo de distincdo entre pessoas e nacdes e estabelece as disposicdes sobre justica e o respeito
aos deveres resultantes de tratados e outras fontes, de forma que tais determinagdes promovam
0 progresso social e melhores condic6es de vida dentro de uma liberdade ampla. (ONU,1948)

Para tanto, os paises elencaram quatro propositos principais a Organizagdo, de
forma que, com base nessas premissas, intenta-se alcancar (ou se aproximar) do objetivo
principal pelo qual a ONU foi criada, que é a paz entre as nacGes.

Desta forma, acredita-se que a represséo e resolucdo de qualquer tipo de acéo que
possam violar a harmonia internacional ocorram por meios pacificos (incluindo as

intervengdes), desde que de acordo com os principios da justica e direito internacional; a
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construcdo de boas relagfes entre as nagdes, afirmadas na igualdade de direitos e a liberdade
dos povos; a cooperacao internacional para a solucdo de adversidades internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, prezando e estimulando o respeito aos direitos
humanos e fundamentais, sem qualquer tipo de distingdo (ONU,1948).

Para tanto, séo estabelecidas diretrizes basicas que visam possibilitar essas acoes,
de forma que possa haver uma cooperacdo internacional sem intervengdo, preservando a
soberania e igualdade entre os Estados.

Em 1948, ap6s a criacdo da ONU, foi estabelecida a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada por meio da Resolugdo n°® 217 A 1ll da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas. A DUDH previu uma lista de artigos contemplando os direitos fundamentais
universalmente reconhecidos. Foram 48 paises aprovando unanimemente a Declaracdo, que foi
votada em 10 de dezembro daquele ano. A DUDH, apesar de ndo se constituir formalmente um
tratado, inspirou e inspira até hoje a construcéo legal de diversos instrumentos internacionais
que afirmam legalmente os DH como norma cogente. (NACOESUNIDAS, 2018)

Em razdo dos grandes genocidios ocorridos no século XX, a ONU entendeu ser
necessaria a criacdo de uma forma de repreender a possibilidade de novos genocidios. Pensando
nisso, foi criada a Convencao Contra o Genocidio, assinada em 9 de dezembro de 1948, que
definiu o genocidio como “qualquer ato cometido com a intengao de destruir, no todo ou em
parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso” (ONU,1948). Atualmente, 140 paises
fazem parte do acordo que declara o genocidio como crime sob a lei internacional.

No periodo compreendido entre 0s anos de 1846 até 1949 houveram diversos
tratados internacionais com objetivo de diminuir os efeitos das guerras sobre a populagéo civil.

Em 1949 houve a juncdo desses tratados, o que foi nomeado como Convencao de Genebra:

A primeira das quatro convenc¢des de 1949 refere-se a protecdo dos enfermos
e dos feridos em guerras terrestres; a segunda, a protecdo de feridos, enfermos
e naufragos nas guerras navais; a terceira diz respeito ao tratamento dos
prisioneiros de guerra, em substituicdo a de 1923; finalmente a quarta, a
protecdo da populacdo civil, vitima de conflitos bélicos. (COMPARATO,
2015)

Essa Convencdo estipulou a definicdo e protecdo do individuo em situagdes de
conflitos armados, ramo especifico do Direito conhecido como Direito Internacional
Humanitario (DIH), que surgiu como uma resposta a transgressdo dos DH em tempos de guerra.
(COMITEINTERNACIONALDACRUZVERMELHA, 2010)
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No entanto, mesmo convencionada a protecdo, ainda foram necessérios dois
protocolos adicionais em razéo das guerras, tanto internas quanto internacionais, ocorridas a
partir década de 1960.

Com esses incentivos a protecdo, houve margem para criacdo de novos tratados de
DH, como a Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagéo
de 1965, que, baseada nos principios da dignidade e igualdade da Carta, na qual é determinado
o dever de “desenvolver e encorajar o respeito universal ¢ efetivo dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, de sexo, de lingua ou de religiao”
(ONU, 1965). Ainda na década de 1960, dois importantes pactos foram firmados: o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos assinado entdo por 35 Estados, fundamentado em
direitos elencados na da Carta da ONU, mas voltado a protecéo dos direitos civis e politicos; e
0 Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, voltado a protecdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Estes dois pactos, somados a DUDH compdem a
chamada Carta dos Direitos Humanos.

Ainda, em 1965, antes da assinatura da Carta, foi aprovada pela Resolugdo n.°
2.106-A a Convencdo Internacional sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacéo
Racial. Assinada em 21/12/1965, surgiu em razdo do aumento das manifestacbes de ddio,
discriminacdo e intolerancia racial, aliadas a politicas governamentais justificadas na
superioridade racial, a exemplo do nazismo e aparthaid. (ASSIS, 2012)

A convengdo previa:

[...] construcdo de mecanismos com o fito de evitar que aquelas barbaries se
repetissem e que as discriminacdes de toda ordem fossem eliminadas e que a
tonica fosse a préatica da tolerancia, com a unido das nossas forcas para manter
a paz e a seguranca internacionais, e a garantia, pela aceitagdo de principios e
a instituicdo dos métodos, que a for¢a armada ndo seria utilizada a ndo ser no
interesse comum, objetivando preservar as geracdes vindouras do flagelo da
guerra que trouxe tantos sofrimentos indiziveis a humanidade, reafirmando a
fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, estabelecendo
condi¢Bes sob as quais a justica e o respeito as obriga¢des decorrentes de
tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos,
empregando todas as energias na promog¢ao do progresso econdémico e social
visando a melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla,
consoante sobressai no documento magno que constitui a Organizacdo das
Nacoes Unidas (ASSIS, 2012, p. 11)

Em 1968, no ambito da Assembleia Geral da ONU, uma importante atualizacdo das
regras do Direito Internacional Humanitario foi definida: a Resolucdo 2444 (XXIII), com o
titulo "Respeito dos direitos humanos em periodo de conflito armado", também conhecida como

“Regras de Nova lorque”. Estas objetivam a prote¢do dos Direitos Humanos durante o periodo
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de conflito, tratando questdes relativas as guerras de libertacdo nacional e a interdicdo ou
limitagdo da utilizagdo de certas armas classicas. (DHNET, 2017)

A partir destes marcos, outros tratados foram sendo construidos: a Convengdo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979), a Convencéo
contra Tortura e Outras Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), a
Convencéo sobre os Direitos da Crianga (1989), a Convencédo Internacional sobre a Protecéo
de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Sua Familia (1990), a Convencédo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas Deficientes (2007) e a Convencédo Internacional
para protecdo de todas as pessoas contra desaparecimentos forgados (2007).

Assinado em 18 de dezembro de 1979 e ratificada pelo Brasil em 1° de fevereiro de
1984, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
objetiva coibir as discriminagdes contra a mulher que violam os principios de igualdade de
direitos e respeito da dignidade humana que, mesmo com a proclamagdo da garantia de
igualdade ao homem e a mulher, a igualdade de gozo de todos os direitos econémicos, sociais,
culturais, civis e politicos pela DUDH continuam acontecendo (UNICEF, 2018).

Ainda visando reforcar a protecédo de direitos ja elencados da Declaracdo Universal,
foi assinada, em 10 de dezembro de 1984, a Convencdo contra Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, com o intuito de tornar mais eficaz o combate
contra a tortura e outros tratamentos e penas cruéis, desumanos ou degradantes as populacdes
carcerarias ou em regimes prisionais diversos. (DHNET,2018)

Acerca dos direitos da crianca, em 20 de novembro de 1989, foi oficializada como
lei a Convencao sobre os Direitos da Crianca, reconhecendo o cuidado e assisténcia especial
que se deve ter com as criangas. O documento é considerado o instrumento de direitos humanos
mais aceito na historia universal, contando com a ratificacdo de 196 paises, com excecdo dos
Estados Unidos. (UNICEF, 2018)

Em 1990, foi celebrada a Convencdo Internacional sobre a Protecdo de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de Sua Familia com o intuito de proteger os interesses dos
trabalhadores empregados em paises estrangeiros. No entanto essa conven¢do ainda néao foi
ratificada pelo Brasil, sendo o tratado com menos ratificacbes dos nove tratados fundamentais
sobre direitos humanos. (MIGRANTE, 2018)

Ja em 13 de dezembro de 2006, com data de assinatura aberta em mar¢o de 2007,
foi adotada a Convengao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia com intuito de “proteger e
garantir o total e igual acesso a todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas

as pessoas com deficiéncia e promover o respeito a sua dignidade. (ONU, 2006)
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Adotada em 20 de dezembro de 2006, a Convencao Internacional para Protecdo de
Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados foi assinada por mais de 83 Estados e
ratificada por 19. Ela tem como objetivo prevenir desaparecimentos forcados e reconhecer o
direito das vitimas e suas familias a justica, verdade e reparacdo. (ACNUDH)

No campo dos DH individuais e coletivos, percebe-se que houve a preocupacéo da
sociedade internacional em formalizar a protecdo do individuo quanto ao Direito Internacional
dos Direitos Humanos. No que tange as questdes relativas a paz e a seguranca internacionais, 0
lancamento da Agenda para Paz demonstrou o papel central que teve a ONU para resolucdes
de antigos conflitos e prevencdo de futuros embates.

A Agenda para Paz foi elaborada pelo secretéario geral da ONU de 1992, Boutros
Boutros-Ghali, e representa 0 mais alto nivel de compromisso com 0s propdsitos e principios
elencados na Carta. E apesar de ter sido confeccionada pelo secretério, a Agenda foi baseada
em ideias e propostas de diversos governos, agéncias regionais, organizacdes nao
governamentais, institui¢des e individuos de varios paises (BIERRENBACH, 2011).

Ela trouxe diversas recomendacdes quanto as formas de fortalecer e tornar mais efetiva
a capacidade das Na¢des Unidas quanto a diplomacia preventiva, pacificacdo e manutencdo da
paz, no contexto de manter a paz e a seguranca nacional, assegurando justica e direitos
humanos, promovendo “progresso social e melhores padrdes de vida em maior liberdade”
(ONU,1992), afirmando a crenca de que haveria novas possibilidades de lidar, com sucesso,
COm as ameagas a seguranga comum.

A criacao dessa agenda foi indispensavel em um periodo pos-globalizacédo, na qual
houve um relaxamento entre as fronteiras dos paises e a evolucdo das cooperacdes entre 0s
Estados, o alivio entre algumas rivalidades soberanas e nacionalistas gerando certa renuncia
guanto as prerrogativas de soberania.

No entanto, mesmo com essas alteracdes positivas também emergiram afirmacdes
agressivas quanto ao nacionalismo e a soberania, causados por conflitos étnicos, religiosos,
sociais e linguisticos que desafiam a paz social.

Politicamente, tais alteracdes resultaram na construcdo de uma nova ideologia que
se baseia na seguranca humana, sob o prisma do individuo e ndo mais do Estado. Essa
perspectiva é explicada em razdo de grande parte dos conflitos atuais serem internos.

Do ponto de vista juridico, a maior alteracdo que a Agenda trouxe foi a abordagem
as causas mais profundas dos conflitos, como o desespero econdmico, injusticas sociais e

opressdo politica, além da preservacdo da paz no sentido de ajudar na implementacdo de
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acordos alcancados por pacificadores nas areas de conflito e manutencéo da paz, por mais fréagil
que seja, nos locais onde tenham sido interrompidos os combates.

Entre os dias 06 e 08 de setembro de 2000, na sede das Nag¢bes Unidas em Nova
York, em uma Assembleia Geral denominada como Cupula do Milénio, chefes de Estado e
Governos de diversas nagdes se encontraram com o intuito de ratificar os fundamentos contidos
na Carta e principios da ONU, tidos como indispensaveis para o progresso de um mundo mais
pacifico, prospero e justo, e reconhecerem a responsabilidade conjunta de manter os principios
da dignidade humana, igualdade e equidade em nivel mundial. (FERRETI, 2008)

Essa reunido foi elaborada ao longo de meses de conversagOes entre a sociedade
internacional, produzindo um documento tido como histérico demonstrando um compromisso
de carater politico com a criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel do Milénio
(ODS), complementados por 18 metas que especificam estes objetivos e 48 indicadores que
medem seu progresso. Entre 0s objetivos estavam a erradicacdo da extrema pobreza e fome,
promog¢do da igualdade entre os sexos e autonomia das mulheres, redugdo da mortalidade
infantil, o estabelecimento de uma parceria mundial para o desenvolvimento, entre outras.

Os ODS sdo pautados em diversos principios e valores que se mostram essenciais
para as relacdes internacionais, tendo em vista o desafio em ter a globalizagdo como uma forca
positiva e igualitaria. Dentre esses principios é relevante citar a liberdade, que determina que
homens e mulheres tenham o direito de viver com dignidade, livres da fome, violéncia, opresséo
e injustica, elegendo governos de democracia participativa baseados na vontade popular como
a melhor forma de garantir esse direito. Ainda, é salutar para a consolidacdo da protecéo dos
direitos humanos o principio da tolerancia, baseado na ideia do respeito mutuo em todas as
diversidades de crenca, cultura e lingua, ndo devendo ser reprimidas as diferencas entre as
sociedades e dentro delas, promovendo-se uma cultura de paz e dialogo entre as civilizactes
(ONU, 2000). O principio da responsabilidade comum liga a responsabilidade entre todos 0s
Estados pela gestdo do desenvolvimento econdmico e social, ameacas a paz e a seguranga
internacional, com as Na¢6es Unidas desempenhando papel principal nessa unido.

Na Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2000, o entdo Secretario Geral da
ONU, Koffi Annan fez um apelo aos membros da sociedade internacional para que tentassem
encontrar um consenso quanto as questoes referentes as intervencgdes, questionando-os, visto
gue a intervencdo humanitaria é de fato uma afronta inaceitavel a soberania, como se deve
reagir as violagdes graves e sistematicas dos direitos humanos que afetam todos os preceitos da

humanidade.



22

Desta forma, o governo do Canada reunido com um grupo de fundacdes anunciou
na Cupula do Milénio a formacéo de uma Comissdo Internacional de Intervencéo e Soberania
Estatal (ICISS). Essa comissdo lidou com questdes legais, morais, operacionais e politicas para
fazer um parecer de ideias mais amplas possivel em todo o mundo para formular um relatério
que ajudasse a todos a encontrar um consenso. (ICISS, 2001)

O tema central do relatorio foi a “Responsabilidade de Proteger”, que ¢ a ideia de
que os Estados soberanos tém a responsabilidade de proteger seus préprios cidaddos de
catastrofes — genocidios, fome, guerras — no entanto, quando esses Estados sdo incapazes ou

omissos com esse dever de protecao, ele recai sobre a comunidade internacional.
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3 SOBERANIA E INTERVENCOES

Da mesma forma que os Direitos Humanos evoluiram para se tornar o que se
conhece hoje, a forma dos conflitos também foi alterada. Até a Primeira Guerra Mundial, os
conflitos aconteciam entre os Estados. Apds a segunda Guerra Mundial, deu-se a auséncia de
grandes conflitos internacionais, mas outros aconteceram. Conflitos bilaterais (como a Guerra
entre a Eritreia e a Etiopia, de 1998 a 2000), guerras civis (como a atual guerra na Siria) e
conflitos regionais (como a Guerra dos Seis Dias, em 1967, envolvendo Israel, Egito, Siria,
Jordéania e lIraque) causaram problemas localizados, mas que afetaram a comunidade
internacional, em razéo da inter-relacdo que se estabeleceu com os demais paises, que estdo
envolvidos direta ou indiretamente pelos conflitos.

Com o0 aumento da violéncia e do uso de armas de alta tecnologia dentro dos
Estados, tornou-se mais dificil distinguir uma guerra civil por ato politico de uma situacéo de
criminalidade organizada (BIERRENBACH, 2011). Dessa forma, os conflitos internos foram
tomando grandes proporcdes, sendo tdo perigosos quanto uma guerra internacional.

Essa evolugédo das formas dos conflitos fez com que houvesse uma necessidade no
ambito do Direito Internacional de se responsabilizar o Estado quanto a proteger a propria
populacdo, ou mesmo responsabilizar a sociedade internacional quanto a proteger a populacao
desse Estado que se mostra incapaz de defender seus suditos, o que pode significar uma
diminuicdo ou intervencao na soberania do Estado.

Essas questdes serdo o objeto deste capitulo, que tratara sobre os conflitos armados

e a responsabilidade de proteger do Estado frente aos individuos.

3.1 SOBERANIA

Nos ensinamentos de Paulo Marcio da Cruz (2014), conceito de soberania é algo
que vem se modificando ao longo dos anos. Mesmo permanecendo, em sentido lato, como
poder supremo de mando em uma sociedade politica. Com o surgimento do Estado
Constitucional, a soberania teve substituida a figura do representante do poder, passando do
Monarca para o povo. Desta forma, a esséncia do poder soberano passa a ser governar para a
populacdo (ndo mais para um individuo que detém todo poder), tendo 0 povo como questdo

central.
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Neste sentido, é possivel verificar muitos Estados Constitucionais que positivaram
essa premissa da soberania em suas Constituicdes, garantindo, assim, o poder de mando em
prol do povo. Tem-se como exemplo a Constituicdo brasileira, que a consagrou em seu primeiro
artigo, definindo a soberania como fundamento para o Estado Democrético de Direito.

Como elementos da soberania, podemos mencionar a unidade, a indivisibilidade, a
inalienabilidade e a imprescritibilidade. Desta forma, o Estado tem apenas um poder supremo
reconhecido pela ordem constitucional, sendo indivisivel entre os entes da Federacdo, que ndo
perde a validade com o passar do tempo, e ndo ha a possibilidade de transferir para outrem.
Além do mais, a soberania garante que o Estado possa optar por admitir ou ndo as normas do
direito internacional.

O conceito de soberania esta diretamente ligado com a ideia de Estado, sendo esta
considerada um dos seus elementos constituintes do Estado, que mesmo com as diferentes
formas de organizacdo de poder, que aconteceram em decorrer do desenvolvimento das
sociedades, sempre foi definida como uma autoridade suprema.

Na Idade Media, com a existéncia de inameros feudos, que significavam uma
multiplicidade de centros de poder, a existéncia conjunta de tantas ordens independentes gerava
conflito em diversas areas, como na seguranca e tributacdo. (BIERRENBACH, 2011). Os
monarcas viram a necessidade de ampliar suas esferas de atribuicBes, passando a ter poder
supremo em relagdo aos assuntos de ordem legislativa, tributaria, policiais e judiciais,
competindo-lhe verificar a existéncia de uma lei, ratificar o costume e concretizar a regra ja
existente na comunidade.

Foi Thomas quem preconizou a ideia de soberania, quando concedeu um direito
ilimitado ao soberano de analisar as situacOes e estabelecer suas consequéncias. A sociedade
seria fruto de um resultado de uma vinculagéo entre todos 0s homens gue se associavam contra
a inseguranca resultante do estado de guerra em que viviam.

Em sua obra, “O Leviatd”, os direitos essenciais de soberania sdo elencados,
concedendo amplos poderes ao soberano, que poderia fazer tudo o que considerasse necessario
para a preservacdo da paz e da seguranca. Para Hobbes, a vontade do soberano era lei, definindo
a esséncia do Estado como uma pessoa designada pela multiddo, através de pactos reciprocos,
de modo a ser permitido o uso da forca e 0s meios de todos, da forma que achar necessaria para
garantir a paz e defesa comum(PESSOA,2007).

Para John Locke, a visdo de um soberano era diferente, ndo havendo uma situagao
de conflito, mas um estado de paz no qual cada homem era dono de si mesmo, bem como de

suas posses. Contudo, a vida em sociedade implicava em algumas dificuldades para o proveito
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dos seus direitos a vida, liberdade e propriedade. (BOBBIO,2000). Desta forma, os homens se
uniram e formaram uma sociedade civil, entregando a tutela dos seus direitos naturais a alguém
a quem caberia preservar os integrantes dessa sociedade, devendo agir em prol do bem comum.

A Paz de Westfalia, em 1648, marcou o estabelecimento do Estado-Nagdo bem
como representou a separacdo entre as esferas temporal e espiritual, conjuntamente com a
singularizacdo do poder estatal na pessoa do monarca, residindo no atributo do uso da forga,
caracterizando a soberania como direito de uso da forca em um determinado territorio sobre
uma determinada populagdo. E neste periodo que territorio, populagio e soberania passam a ser
atributos essenciais de um Estado. (BIERRENBACH, 2011).

Com a Revolugéo Francesa, a nagao se tornou o povo, que teve como base a ideia
de soberania popular contra as monarquias absolutistas. Em 1762 surgiu a ideia de que na
verdade a soberania deveria ser transferida ao povo, e ndo mais pertencer ao governante.

A concepcdo de que a soberania € fundamento essencial do Estado Nacional
persistiu ate a 22 Guerra Mundial, quando o direito passou por uma crise em rela¢éo a concepcao
de soberania, em razéo da ideia de comunidade internacional.

As atrocidades cometidas entre 1939 e 1945 iniciaram um debate quanto a
necessidade de efetivacdo dos direitos humanos e da dignidade da pessoa como fundamento do
Estado, divergindo com o conceito classico da soberania estatal. Desta forma, houve a alteracédo
dos valores juridicos e sociais. (LEITE,2015).

Essa alteracdo relativizou a independéncia dos Estados perante a sociedade
internacional. Os Estados soberanos se viram coagidos a integrarem-se, transferindo parte de
sua soberania para Orgdos e instituicGes internacionais, o que fez com que houvesse uma
interdependéncia entre os Estados, indicando uma maior comunicacdo entre as ideias de
soberania e cooperacdo internacional. (STRECK;MORAIS,2013)

Com boa parte das organizacdes internacionais tendo como valor a protecdo aos
direitos humanos, um namero cada vez maior de Estados passou a aceitar as normas e
mecanismos internacionais de protecdo e garantia desses direitos. Praticamente em todos os
continentes existem sistemas regionais que reforcam e complementam o sistema das Nagdes
Unidas de protecdo aos Direitos Humanos, como é o caso do Brasil, que participa
simultaneamente do Sistema das Nacdes Unidas e do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos da OEA — Organizacdo dos Estados Americanos.

Também, a adog¢do de normas humanitarias por um nimero cada vez mais
crescente de paises contribuiu para que o principio do ndo uso da forca para solucéo de conflitos

ou integridade territorial, consagrado na Carta das Nagdes Unidas e nas Convencgdes de Genebra
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de 1949, fosse efetivado em dire¢do a protecdo do individuo e impusesse uma limitacdo ao

poder absoluto do Estado.

3.2 CONFLITOS ARMADOS E INTERVENCAO

3.2.1. Conflitos Armados

Os conflitos armados fazem parte do mundo desde que os primdrdios da existéncia
humana. Sun Tzu, em seu livro “A arte da Guerra” reconhece a guerra como parte fundamental
da politica: “A arte da guerra é de importancia vital para o Estado. E a provincia da vida ou da
morte; 0 caminho a seguranca ou a ruina. Portanto, € um objeto de investigagdo que ndo pode,
sob nenhuma circunstancia, ser negligenciado” (TZU,2006). Dessa forma, mesmo que
indiretamente, a evolucdo dos conflitos armados — ou da guerra — foi indispensavel para o
desenvolvimento da sociedade que temos hoje.

Mesmo com inmeras tentativas de banir as guerras da historia do mundo, como a
criacdo da Liga das NacOes ao fim da Primeira Guerra Mundial e da ONU, apés a Segunda
Grande Guerra, ainda hoje os conflitos fazem parte da sociedade internacional.

Tem-se conhecimento de que o primeiro grande conflito foi em 1294 a. C.,
conhecido como Batalha de Kadesh, que se originou em razdo da competicdo entre 0S povos
hitita e egipcio pelo controle do territério onde hoje ficam Israel e Libano. (CROMPTON,2005)

Inicialmente, os conflitos armados eram considerados basicamente com disputas
entre 0 bem e 0 mal, ndo sendo consideradas questdes de direito, tendo como principal objetivo
a vida e a morte, sendo tanto do individuo quanto de determinado grupo social.

Historicamente, os conflitos tém natureza diversa dependendo da época e regido, se
adequando ao ideal da populacdo. Na Grécia, por exemplo, as guerras tinham forca de fato
natural, sendo tratadas como sobreposicdo dos mais fortes e batalha pela sobrevivéncia.

Neste mesmo periodo, havia um grande sentimento de orgulho, o que acarretava
em guerras motivadas pela honra ou vinganca. Apesar de todo conflito ser regido, em parte,
pela honra, a ruptura de uma dessas razdes podia desencadear um conflito, a exemplo da Guerra
de Troia, iniciada pela vontade de vinganca dos gregos pelo rapto de Helena, esposa do rei
Menelau, por Péris. (CROMPTOM,2005)

Quando do império romano, as guerras eram vinculadas a religido, mas podendo ter

um caréater territorial, diferentemente dos judeus, que consideravam proibidos conflitos
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envolvendo territorio, salvo a reconquista da Terra Prometida. Os romanos guerreavam
principalmente contra povos estrangeiros, também conhecidos como barbaros a época.
(CROMPTOM,2005)

Vinculados primeiramente a religido, os conflitos contavam com permissdo dos
sacerdotes para acordos, quando uma guerra podia se tornar justa ou ndo. O conflito se tornava
justo por trés razdes: violagdo ou insulto a algum imperador romano, violagdo de territério
romano, violagdo de tratados firmados com Roma ou ainda apoio a um inimigo.
(CROMPTOM,2005)

J& na Idade Média, os conflitos eram caracterizados pela disputa de soberania de
um feudo sobre o outro. Aliado a isso, o cristianismo ganhou forga durante essa época, surgindo
em meio a discussdo de conceitos de justica e guerra. Desse periodo, um forte exemplo de como
o cristianismo foi um influenciador de conflitos foram as cruzadas: expedicOes para o Oriente
em busca da reconquista de Jerusalem. (CROMPTOM,2005)

Na transicdo entre a Idade Média e a Idade Moderna, em razéo das ideologias
adotadas nesse periodo historico, entre outras razdes como o territorialismo e o comércio, havia
uma tensdo religiosa na Alemanha, que culminou na eclosdo da Guerra dos 30 Anos, que
envolveu quase todas as principais poténcias da Europa. Na fase final da guerra, em 1648, todos
os lados envolvidos no conflito estavam esgotados e, com isso, acabaram sancionando o
Tratado de Westfalia que deu fim ao conflito com uma clausula determinando que a religido de
cada regido fosse determinada pelo seu governante. (CROMPTON, 2005)

Em 1789 eclodiu a Revolucdo Francesa, com a Tomada da Bastilha, que findou a
era absolutista e iniciou uma sociedade fundada na liberdade, igualdade e fraternidade. Por mais
que fosse uma revolucéo idealista, houve diversos conflitos armados durante o periodo em que
perdurou. Os anos de 1793 e 1794 foram conhecidos como o periodo chamado de “o terror”,
em razdo das diversas mortes pela guilhotina das pessoas contrarias a revolucdo. As execugdes
tornaram-se um espetaculo popular, acontecendo varias vezes ao dia em ato publico.
(CROMPTON, 2005)

Em 1815 ap6s a derrota de Napoledo Bonaparte, ocorreu em Viena, na Austria, uma
convencdo diplomatica com as grandes poténcias europeias que venceram Napoledo. Essa
convencdo, chamada Congresso de Viena, serviu para restaurar o modelo politico que regia a
Europa antes do Periodo Napole6nico, com intuito de reprimir as ideias liberais surgidas na
época e manifestacGes revolucionérias. Essa retomada ao antigo regime redefiniu o mapa

politico europeu, que tinha se alterado muito pelas invasdes de Napoleéo.
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O conflito na peninsula da Criméia, ocorrido em 1853, envolveu paises localizados
nos extremos da Europa, com distancia de até 1.600 quilémetros uns dos outros. O conflito teve
inicio quando o czar Nicolau | da Russia alegou ter o direito de proteger a liberdade religiosa
dos cristdos ortodoxos que viviam em Jerusalém, entdo parte do Império Otomano.

Apds a Guerra da Crimeia, em 1856, foi celebrado um tratado de paz presidido por
Napoledo 111, garantindo os direitos do Império Otomano, no qual a Russia cedeu parte de seu
territério e neutralizou sua posicdo no mar Negro.

Durante sua participagdo na 1° Guerra Mundial, a Russia passava por conflitos
internos causados pela falta de liberdade quase absoluta e as consequéncias da industrializacao,
que acabaram causando uma alta taxa de desemprego e pobreza. Em 1906 a populagdo iniciou
um processo revolucionario que logo foi reprimido pelo czar, que conseguiu conter esse
processo com a criagdo da Duma (uma assembleia legislativa) e apontando para o que parecia
ser o inicio de uma liberdade politica numa monarquia constitucional. No entanto, nos anos
seguintes, essa liberdade politica ndo foi colocada em pratica. (CROMPTOM,2005)

Em fevereiro de 1917, durante a sua participagcdo na 1° Guerra Mundial, cansadas
das consequéncias trazidas pela participacdo da Russia na guerra, milhares de mulheres foram
as ruas protestar. A manifestacdo inicial, que tinha como principal reivindica¢do a saida da
guerra, medidas para aplacar a fome, além da distribuicao de terras, teve apoio dos soldados
descontentes com a guerra, o que foi aumentando e dando for¢a ao movimento. Soldados e
trabalhadores invadiram o Paldcio Tauride, coagindo o czar a renunciar e conseguindo a criacao
de um Governo Provisério, que passou para uma fase socialista.

Por pressao dos sovietes (organizagdo representativa dos trabalhadores) foi
concedida anistia aos prisioneiros e exilados politicos. Com isso os bolcheviques (grupo
politico do Partido Operario Social Democrata Russo) voltaram para Rissia e tomaram o poder,
instituindo de vez o socialismo, com a distribui¢do de terras entre camponeses, estatizacao de
bancos, estradas de ferros e industrias. (CROMPTOM,2005)

Na historia dos conflitos armados é imprescindivel o papel das duas grandes guerras
(1914-1918 e 1939-1945), que, como exposto no capitulo anterior, em razdo das consequéncias
dos periodos deram surgimento ao reconhecimento dos direitos humanos.

Como ja citada anteriormente, a 1* Guerra Mundial eclodiu em razdo do
imperialismo, do crescente nacionalismo, do crescimento armamentista desde 1809 e de
diversas aliancas entre paises europeus. O conflito que envolveu as grandes poténcias do mundo
dizimou mais de nove milhdes de pessoas e abriu caminho para diversas mudancas politicas e

avancos tecnologicos. Durante esse periodo as batalhas aconteceram principalmente em
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trincheiras, onde os soldados ficavam centenas de dias dentro das trincheiras lutando pela
conquista de pequenas partes de territorios. Os combates desse periodo se deram pelas
tecnologias bélicas surgidas na época, a exemplo dos tanques de guerra e avides (CROMPTON,
2005).

A segunda grande guerra foi impulsionada pelas consequéncias da 12 Guerra, que
obrigou a Alemanha a assinar o Tratado de Versalhes, declarando a perda de suas col6nias e
forcando seu desarmamento. Em 1933, Hitler chegou ao poder defendendo ideias como a
superioridade do povo aleméo e a culpabilizacdo dos judeus pela crise econdmica. Na mesma
época Mussolini liderava o Partido Facista durante a crise econdmica do periodo entre guerras.
Os dois lideres totalitarios assinaram um tratado de amizade e colaboracgdo entre seus paises,
alianca que formou o Eixo.

A guerra teve inicio, no continente Europeu, quando o0s nazistas decidiram expandir
o territorio e tentaram invadir a Polnia com a intencéo de recuperar Danzig, territdrio perdido
na Primeira Guerra. Quando Hitler se negou a exigéncia da Franca e Reino Unido em voltar
atras, estes declaram guerra, iniciando o conflito mais destrutivo da historia.
(CROMPTOM,2005)

Apos as duas grandes guerras, se instalava um clima de conflito permanente entre
duas vertentes ideologicas, demarcadas pela lideranca de duas grandes poténcias: a guerra fria.
Marcada pela auséncia de grandes lutas armadas, foi um periodo de disputas estratégicas e
confrontos indiretos. Foi um conflito de ordem politica, militar, tecnoldgica, econémica, social
e ideologica.

Inicialmente, teve como objetivo central a corrida armamentista, com a construcéo
de um grande arsenal de armas nucleares, estabilizando-se entre as decadas de 1960 e 1970.
(CROMPTOM,2005)

Ao longo do periodo de embates dos dois blocos na guerra fria, outros conflitos,
mais localizados, aconteceram. Assim foi o caso da Guerra da Coreia (1950), motivada pelo
desejo da Coreia do Norte em unificar o pais ap0s a divisdo do territério tomado do Japéo.
Envolveram-se no conflito em apoio a ambos os lados, a URSS e a China em defesa da Coreia
do Norte, e 0s EUA em defesa da Coreia do Sul. A Revolugdo Hlngara (1956), que se tratou
de uma revolta popular contra as politicas impostas pelo governo da Hungria e da Unido
Soviética a populacdo, derrubando o governo, mas sendo suprimida por intervencdo das forcas
armadas soviéticas. A Guerra de Suez (1956), em que Israel toma o Canal do Suez com apoio
da Franca e do Reino Unido e declara guerra ao Egito, que por sua vez, contou com o0 apoio da

URSS. A Guerra do Vietna (1959), conflito que envolveu Vietnd, Laos e Camboja e culminou
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na guerra entre o Vietnd do Sul (apoio por EUA, Coreia do Sul, Austrélia, Tailandia e outras
nacgOes anticomunistas) e 0 Vietnd do Norte (apoiado por China, URSS e aliados). A Crise dos
Misseis (1962), ocorrida entre EUA e Cuba, devido & instalagdo de misseis nucleares soviéticos
no territério cubano, como medida de defesa da URSS contra os EUA. (CROMPTOM, 2005)

Com o encerramento do que se chamou guerra fria, novos conflitos surgiram. Em
2001, apds o ataque terrorista de 11 de setembro, assumido pela Al Qaeda, um grupo terrorista
que visa disputar o poder geopolitico no Oriente Médio, liderado a época por Osama Bin Laden,
os Estados Unidos exigiram que o governo do Afeganistdo, de corrente Talibd, grupo politico
islamico aliado da Al Qaeda, entregasse Bin Laden ao governo norte americano, o que ndo foi
aceito pelo governo afegdo, dando inicio a Guerra do Afeganistéo.

No ano de 2003 os Estados Unidos lideraram uma coalizdo militar de diversos
paises (Reino Unido, Dinamarca, Australia e Polonia) visando a invasdo ao Iraque, sob o
argumento que o pais possuia armas de destruicdo em massa, a ameaca que o0 governo de Sadam
Hussein representava aos EUA e ainda a acusacgéo de que ele estava escondendo terroristas do
grupo Al Qaeda. Outros paises que apoiaram a invasao alegaram a intencao de levar democracia
ao povo do Iraque. (BIERRENBACH,2011)

Em 2006, membros do Hezbollah (grupo xiita politico e paramilitar libanés)
atacaram patrulhas israelenses na fronteira com o Libano e sequestraram dois soltados.
Utilizando desses soltados sequestrados, o grupo xiita exigia a libertacdo de libaneses que
estavam detidos em Israel. Em resposta, os israelenses atacaram o Libano causando a morte de
pelo menos 1.200 pessoas, o que iniciou um conflito que durou 33 dias.

Em 2011 a populagdo da Siria foi as ruas protestar em favor da democracia apos
adolescentes serem presos e torturados por terem pintado simbolos revolucionarios no muro de
uma escola, aumentando a revolta do povo por todo o pais. A violéncia foi aumentando e forcas
rebeldes foram criadas para combater o governo pelo controle de cidades e vilas, se tornando

uma guerra civil que perdura até os dias atuais.

3.2.2 Intervencdo humanitaria

Por mais gque a Carta da ONU reconheca o principio da ndo intervencdo no artigo
2, ttm-se como excecOes a legitima defesa individual ou coletiva (quando analisados pelo
bindbmio necessidade x proporcionalidade) e quando houver a determinacdo do Conselho de

Seguranga das NacGes Unidas em situacOes que ameacem a paz ou a seguranga nacional.
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Mesmo que as intervencBes venham ocorrendo desde a década de 1990, a sua prética nao €
passiva no Direito e nas RelagOes Internacionais. Por haver diversos termos que a conceituem,
h& uma discordancia entre o significado, escopo e status da intervencao humanitéria. Esta pode
ser definida como uma “Grande agdo humanitaria em uma situacdo de emergéncia, nédo
envolvendo necessariamente o uso de forgca armada e ndo necessariamente contra a vontade do
governo”. (ROBERT,1996)

Para conceituar intervencdo humanitaria, devem-se analisar separadamente 0s
termos “intervencao” e “humanitdria”, uma vez que se referem a diversas situagdes, nao sendo
possivel defini-los em um Gnico termo, de forma que é considerado um conjunto de atividades
que podem ser definidas como intervencionistas ou humanitarias (GARRET,1999).

O adjetivo “humanitaria” € utilizado quando se trata de a¢des que tém como intuito
0 bem-estar dos seres-humanos, podendo ser desde ajuda a vitimas de desastres até o uso de
forca para asseguracdo de direitos. Ja a palavra “intervengdo” ¢ utilizada para descrever agdes
que véo de uma condenacao simples de uma politica doméstica até a imposi¢do de embargos
comerciais a outro Estado. (SPIELER,2007). Assim, percebe-se que ndo ha uma definicdo exata
guanto ao conceito de intervencdo humanitéria.

Quando tratamos de intervencdo, podemos classificar em quatro tipos, sendo
militar, econdmica, politica e ideologica. As intervencGes militares podem ser classificadas
guanto a autorizacao para recurso as armas — em qualquer situacdo ou apenas quando houver a
necessidade de proteger a vida e a seguranca de interventores — e quanto ao nivel de participacdo
das tropas interventoras. Ja a intervencdo econdmica, pode ser caracterizada por meio dos
investimentos estrangeiros, auxilios financeiros, presenca de empresas multinacionais em
varios Estados e clausulas de contratos de empréstimos. Podemos definir as politicas pelas
intervencdes por meio de discursos, relatérios e pesquisas, a exemplo da atuacdo dos érgaos da
ONU destinados a protecdo dos direitos humanos. (SPIELER,2007).

As intervencdes tém previsdo no Capitulo VI da Carta, que no artigo 39 traz a regra
que o “Conselho de Seguranca determinara a existéncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da
paz ou ato de agressao, e fard recomendacdes ou decidira que medidas deverao ser tomadas de
acordo com os artigos 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranca
internacionais.” (ONU,1945)

Desta forma, percebe-se que o Unico 6rgdo apto a examinar e julgar questdes
referentes a necessidade ou ndo de intervencdo humanitaria é o Conselho de Seguranga das
Nacbes Unidas. No entanto, dentro da prépria ONU h& um protocolo previsto quando o

Conselho de Seguranga for incapaz de agir, baseado no procedimento “Unido para Paz”, que
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declara que ”quando o Conselho de Seguranca, por falta de unanimidade dos membros
permanentes, ndo exerce sua responsabilidade priméaria pela manutengdo da paz e seguranca
internacionais, a Assembleia Geral se apoderara do assunto.” (ONU,1945)

Além do 6rgdo que tem legitimidade para autorizar a intervencdo, deve-se
determinar um agente legitimado para conduzir a intervencdo. Nesse sentido o art. 1° da Carta
da ONU traz e € quase pacifico que a ONU, um Estado, uma alianca de Estados ou uma
organizagdo regional podem — desde que delegado pela ONU — conduzir uma operagéo.
(SPIELER,2007)

As intervengBes com propdsitos humanitarios aparecem de forma mais clara na
agenda internacional a partir da década de 1990. Para Bierrenbach (2011), com a Guerra Fria,
a confrontacdo ideoldgica e a geopolitica da bipolaridade revelaram pressdes de ambos os lados
em favor da intervencdo, tanto em situacGes de conflitos internacionais quanto em conflitos
internos.

No periodo da Guerra Fria, a maioria das intervencdes foi realizada por apenas um
Estado, ndo havendo carater multilateral. Nesse periodo, os casos de intervencdo militar
apresentavam caracteristicas de intervencdo humanitaria, seja porque se usou o argumento
humanitario — mesmo que por muitas vezes seria apenas um pretexto para encobrir algum outro
motivo — seja porque houve, de fato, algum impacto humanitario significativo, mesmo que néo
houvesse justificativa humanitaria declarada. Desta data, é importante citar a intervencdo da
Bélgica no Congo (1960), dos Estados Unidos e Bélgica na regido de Stanleyville, também no
Congo (1964), dos Estados Unidos na Republica Dominicana (1965), da india no Paquistdo do
Leste (1971), do Vietna no Camboja (1978), da Tanzania em Uganda (1979), da Franca na
Republica Centro-Africana, entdo chamado de Império Centro-Africano (1979), dos Estados
Unidos em Granada (1983), e dos Estados Unidos no Panama (1984).

Com o final da Guerra Fria, houve a quebra de diversas estruturas da época e a
remocao dos impedimentos caracteristicos causados pela bipolaridade, e diversas situacfes de
conflitos eclodiram. Diferentemente do periodo anterior, as intervencdes ap6s a década de 1990
tiveram mais atencdo, de fato, ao aspecto humanitario. Neste periodo, nove intervenges com
razdes humanitarias foram explicitamente reconhecidas como justificativa para a acdo
internacional, sendo mais legitimas do que nos casos anteriores. Em cinco deles (Bdsnia,
Ruanda, Albania, Serra Leoa e Timor Leste) a forca internacional teve durante a maior parte do
tempo um grau de consentimento do Estado-alvo, ja em outros trés (Somalia, Haiti e Kosovo)
a forca internacional teve o consentimento do Estado envolvido apds o inicio da intervencéo.
(BIERRENBACK,2011)
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Em 1992, a Bosnia obteve sua independéncia, o que acarretou no aumento da
violéncia nos conflitos e desencadeou uma guerra que durou mais de trés anos, potencializada
pela composicdo da populagdo por trés grupos étnicos (sérvios, croatas e mugulmanos). Os
sérvios eram apoiados pela Sérvia e pelo exército da lugoslavia, controlando 70% do territério
da Bdsnia Herzegovina e provocando uma limpeza étnica. Depois de alguns anos de conflitos,
a OTAN juntamente com alguns paises do ocidente, instituiu um cessar-fogo e veio a substituir
a forca de paz da ONU no conflito (UNPROFOR - Forcas de Protecdo das NacGes Unidas) para
que houvesse liberacéo das negociacOes de paz. (BIERRENBACH,2011)

Um dos conflitos com interven¢do mais relevantes na sociedade internacional foi o
genocidio de Ruanda, causado pela segregacdo da etnia tutsi pela etnia hutu. A morte do
presidente Habyarimana desencadeou uma onda de assassinatos, mais tarde classificado como
um genocidio, no qual os hutus, que foram discriminados durantes anos, passaram a ter uma
posicdo de vantagem com a colonizagdo do pais, enquanto 0s tutsis comecaram a ser
discriminados e dizimados. Os extremistas hutus disseminavam o 0dio e incentivavam 0S
assassinatos em estagdes de radio e jornais. Essa intervencédo foi considerada um fracasso em
razdo da demora do Conselho de Seguranca em agir. A culpa disso se deu em razdo de Ruanda
ndo despertar 0 mesmo interesse nas grandes poténcias como a Bélgica, que passava por um
conflito na mesma época. Tambem ha o fato do fracasso da intervencdo na Somalia pouco
tempo antes. Cessado o conflito e pressionada pela opinido pablica, a ONU patrocinou a criacao
do Tribunal Penal Internacional de Ruanda, para julgar os genocidas, 0 que acabou sendo a
Unica resposta para a crise humanitaria ruandesa. (RIBEIRO,2013)

Em 1997 a Albania foi vitima dos esquemas de piramides financeiras que se
expandiram e dominaram a economia. O governo apoiou 0 esquema e aprovaram diversos
fundos de investimento em pirdmide. O nimero de investidores cresceu tanto (cerca de 2/3 da
populacdo albanesa investia) que 0s esquemas ndo conseguiam mais realizar pagamentos,
levando a economia a entrar em colapso. Uma rebelido generalizada surgiu e se contabilizou
pelo menos 10 dias de guerra civil com cerca de 3700 mortos. A ONU se viu obrigada a intervir
e aprovou a Resolucdo 1101, concedendo ajuda humanitéria para a Albania. (SPIELER,2007).

A guerra civil em Serra Leoa iniciou em um momento de muita pobreza e de um
governo altamente corrupto, mesmo com a exploracdo das minas de carvao, que despertavam
grande interesse na Europa e outros paises. Nesse contexto, surgiu a oposicdo RFU (Frente
Revolucionaria Unida) que pregava igualdade na distribuicdo de diamantes. A populacéo,
infeliz com esse cenério fortaleceu a oposi¢do, 0 que gerou uma guerra civil marcada pelo

excesso de violéncia, inclusive com a utilizacdo de crianca soldados, e intensificados pelo
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interesse externo pelos diamantes. Apesar de ter inicio em 1991, a ONU interviu apenas em
1999 para intermediar conversacgoes entre a RUF e o governo, que resultou no Acordo de Paz
de Lomé. Para garantir o cumprimento do acordo e desarmar as milicias foi enviada uma forca
de paz. (SPIELER,2007).

Outro conflito com intervencdo coletiva deu-se no Timor Leste. Com a morte do
presidente indonésio Suharto, em 1999, seu sucessor, B.J. Habibie, decidiu convocar um
plebiscito sobre o futuro do Timor Leste, invadido pela Indonésia em 1975. O Conselho de
Seguranca e a Assembleia Geral ja haviam requerido a retirada dos ocupantes do territorio
timorense, o que foi ignorado pelo governo indonésio e gerou mais de 200 mil mortes. Em
1999, o Conselho de Seguranca aprovou a Resolugcdo 1246 estabelecendo a UNAMET
(United Nations Mission in East Timor), que visava organizar e garantir o plebiscito. Com o
resultado, os militares indonésios iniciaram um processo de perseguicao e repressao, atacando
escritorios da Cruz Vermelha e matando diversos membros de missdes da ONU. Em setembro
daquele ano o Conselho de Seguranca autorizou, com base no capitulo VII da Carta da ONU, o
envio de forcas militares sob o comando da Australia. Havia um questionamento quanto a
necessidade de consentimento da Indonésia, no entanto a ONU ndo desejava enfrentar
resisténcias e, apds muita pressdo externa, Jacarta (capital da Indonésia) consentiu, fazendo
com que a INTERFET fosse substituida pela Administracdo da Transicdo das Nagdes Unidas
no Timor Leste (UNTAET). (BIERRENBACH,2011).

A intervencdo na Somalia relacionou a ameagca a paz com preocupacdes
humanitarias explicitamente em uma acéo coercitiva. O pais africano enfrentou uma crise de
fome em razé@o de uma seca que assolou o pais, potencializada pela guerra civil causada pelas
lutas de poder entre clas rivais. A Resolugdo 794 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
foi aprovada por unanimidade em 03 de dezembro de 1992 e estabeleceu uma operacdo
intitulada UNITAF (United Task Force). Liderada pelos Estados Unidos, a missdo estava
encarregada de assegurar que a ajuda humanitaria fosse distribuida e a paz fosse estabelecida
na Somalia. As tropas humanitarias da ONU desembarcaram em 1993 e comecaram um esfor¢o
de dois anos para aliviar as condi¢des de fome. (RODRIGUES, 2000)

O Haiti passou por uma grande crise militar na década de 1990, em razdo de um
golpe militar. Durante muito tempo houve governos militares no pais e quando um governo
democratico foi empossado a ONU monitorou a situacdo, temendo a forte instabilidade
vivenciada. No entanto, ao final do periodo eleitoral esse monitoramento cessou, o que levou a
um novo golpe militar. Houve diversas formas pacificas de reestabelecer o governo legitimo,

porém sé com a Resolucdo 940 da ONU, de 1994, que pretendia o reestabelecimento da
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democracia através da formagdo de uma for¢a multinacional para agir, isso foi possivel. Na
verdade, com a ameaca da entrada da forca da ONU, o governo permitiu a entrada e concordou
com a renuncia. (PATRIOTA, 2010)

Outro conflito com intervencdo em carater humanitario, que ocorreu entre 1998 e
1999, foi a intervencdo no Kosovo. Da mesma forma que na Bosnia, o conflito se deu em razdo
da crise da dissolugdo da lugoslavia, agravado pelas tentativas separatistas da época. A situacdo
causada pelas disputas étnicas se agravou com as agressoes das forcas armadas iugoslavas, de
forcas paramilitares e atos terroristas da populacéo local (MORRIS, 2006). Com a lembranga
do fracasso recente em Ruanda, somada com a experiéncia na Somélia, a OTAN se preparou
para agir. No entanto, o CSNU era contrario a utilizacdo do uso da forca e se recusava a
autorizar. Com a morte de diversos kosovares, os Estados Unidos, em conjunto com a OTAN,
decidiu agir por conta prépria e iniciou uma serie de bombardeios contra a antiga Republica da
lugoslavia, o que acabou tendo como resultado um grande volume de refugiados e mais
violéncia por parte das forcas sérvias. Os bombardeios levaram a retirada das forcas iugoslavas
da regido do Kosovo e foi estabelecida pela Resolucao 1244 a UNMIK (United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo), missdo da ONU no Kosovo, que passou a administrar a
provincia até 2001, quando o governo foi entregue a comunidade albanesa do Kosovo e formou
as Instituicdes Provisorias de Autogoverno. (BIERRENBACH,2011)
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4 A RESPONSABILIDADE DE/AO PROTEGER

4.1 A RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

O conceito de “responsabilidade de proteger” foi consolidado em 2001, no
Relatério da Comissdo Internacional sobre Intervencdo e Soberania Estatal (ICISS). Essa
comissédo foi a resposta do governo canadense, juntamente com outros entes internacionais, a
Assembleia do Milénio de 2000, na qual o Secretario-Geral das Na¢des Unidas, com o intuito
de promover debates e chegar a um consenso politico acerca das respostas as violacbes macicas
dos direitos humanos e do direito internacional humanitario, em especial no &mbito da ONU.
A inten¢do era que o ICISS fosse capaz de “encontrar formas de conciliar as nocoes
aparentemente irreconciliaveis de intervengéo e soberania do Estado” (ICISS, 2001).

O relatorio intitulado “Responsabilidade de Proteger” foi apresentado em dezembro
de 2001 e traz a ideia de que o0s Estados soberanos tém a responsabilidade de proteger os seus
individuos de catastrofes como assassinados em massa, estupros, fome, porém quando o préprio
Estado ndo suporta essa responsabilidade, seja por incapacidade ou falta de interesse, recai
sobre a sociedade internacional esse dever de protecdo. A Comisséo fundamentou o estudo em
instrumentos internacionais e principios elencados na Carta das Nagdes Unidas, Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos, Convencéo das Nacdes Unidas para a Prevencao e Repressao
do Genocidio bem como nas Convencdes de Genebra de 1949, entre outros.

A ICISS propds uma inversdo nos valores e, ao invés de legalizar a intervencéo e
fragmentar o conceito de soberania, recaracterizou esse conceito, alterando a foco de controle
para responsabilidade, passando o Estado a ser considerado o responsavel pela vida, seguranca
e bem-estar dos individuos. Dessa forma, seria acrescentado mais um elemento ao Estado
soberano, além dos trés ja contidos desde Vestfalia: autoridade, territério e populacdo, o
respeito aos direitos fundamentais, se tornando o fundamento maior da soberania.

Na construcdo da ideia de responsabilidade de proteger sdo apontados principios
fundamentais para a comunidade internacional, que consistem nas obrigacGes intrinsecas ao
conceito de soberania; a responsabilidade do Conselho de Seguranca, pautada no artigo 24 da
Carta, pela manutencdo da seguranca e paz internacional; as obrigacdes legais e especificas no
ambito dos Direitos Humanos, bem como as declaracGes, convengdes e tratados de protecao
humana, direito humanitario internacional e direito interno; a pratica em desenvolvimento de

Estados, organizacdes e do préprio Conselho de Segurancga. (ICISS, 2001)
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Dessa forma, a Comisséo se preocupou em proteger de forma prética a populacéo
em geral que corre risco de vida, porque seus Estados sdo incapazes de oferecer protecdo, sem
se prender em agradar grandes poténcias ou ultrapassar o direito de soberania de paises
menores, entendimento que é de extrema relevancia na abordagem da Comisséo quando tratar
de intervencéo para fim de seguranca humana. (BIERRENBACH, 2011)

O Relatério abordou principalmente a intervengao contra um Estado ou seus lideres,
com ou sem consentimento, e quando ha propdésitos evidentes humanitarios ou de protecdo. A
intervencdo militar é a forma mais contestavel de acdo, de forma que o relatorio trabalha
bastante nesse sentido, mostrando-se atento as alternativas das acfes militares, inclusas todas
as formas de medidas preventivas e medidas de intervencdo coercitivas, alem da propria
intervengéo.

Para fins de protecdo humanitaria, a Comissdo estabeleceu que precisassem ser
atingidos, com o estabelecimento de regras claras, criacdo de procedimentos e de critérios para
determinar o momento e a forma de intervir; definir a legitimacéao da intervencgao militar quando
todos os outros meios de abordagem estiverem frustrados; assegurar que quando ocorrer a
intervencdo esta seja realizada apenas para a finalidade dos propdsitos previstos e com atencéo
para minimizar as consequéncias do ato; a ajuda para suprimir, sempre que possivel, as causas
do conflito e melhorar as perspectivas de uma paz duradora e sustentavel. (ICISS, 2001)

O Relatério teve como objetivo superar a ideia do direito de intervencdo
humanitaria, delineando o principio do que pode ser uma resposta ao problema central,
enfrentando a questdo para o desenvolvimento do conceito de Responsabilidade de Proteger,
partindo do ponto de vista que a evolugdo do Direito Internacional teve como resultado novas
obrigac6es assumidas pelos Estados, requerendo uma nova percepg¢do do conceito de soberania,
assumindo carater de responsabilidade e ndo mais de autoridade, respeitando a dignidade e
direitos basicos de todos os cidaddos do Estado (ICISS, 2001).

A responsabilidade de proteger engloba trés responsabilidades especificas, sendo a
responsabilidade de prevenir, a responsabilidade de reagir e a responsabilidade de reconstruir.
A responsabilidade de prevenir trata-se de entender a motivacdo dos conflitos armados e de
outras crises que colocam o individuo em risco e empreender meios para prevenir futuras
situacOes. Ela é considerada a vertente mais relevante da responsabilidade de proteger e as
opcdes para prevenir devem ser esgotadas antes de se considerar uma possivel intervencdo,
devendo ter mais destinacéo de recursos. A ICISS levantou no relatério as causas dos conflitos
armados, que tem como exemplo as situagdes de pobreza, repressdo politica e distribuicéo

desigual dos recursos, e elencou meios para prevengdo, que compreendem em medidas de
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natureza politica, tal como a consolidacdo das instituicbes democraticas, construgdo da
confianga matua entre governo e sociedade, liberdade de imprensa e participacdo da sociedade
civil. No que se refere a esfera econémica dos meios de prevencao, as medidas tratam da melhor
distribuicdo de recursos, aumento ao acesso de mercado, reformas estruturais, assisténcia
técnica e melhorias das instituicdes regulatérias, trazendo também a necessidade de reformas
setoriais, como treinamento das Forcas Armadas e Policiais, anuéncia a mecanismos de
desarmamento e ndo proliferagdo. (BIERRENBACH, 2011)

A responsabilidade de reagir versa sobre formas de responder as situacdes de
violacdo de direitos por meio de medidas adequadas, seja por agdes coercitivas, san¢des ou
julgamentos internacionais, ou intervencdo militar, em casos extremos. Antes da utilizacdo de
forca militar, devem ser tomadas outros tipos de providéncias. As medidas econdmicas tendem
a produzir efeitos desfavoraveis as populacées, que ja estdo em situacdo vulneravel em razéo
da situagdo de conflito. Dessa forma, a Comissdao sugeriu sancdes alternativas focadas nas
autoridades responsaveis pela conduta condenada, tentando atenuar a situacdo da populacéo.
Entre essas sanc¢des, na seara econdémica destacam-se 0s congelamentos de recursos econdémicos
e de ativos financeiros relacionados a governos, grupos ou individuos; no ambito militar
ressaltam-se 0s embargos de armas e encerramento de programas de cooperacao e treinamento;
no campo politico/diplomatico, as medidas compreendem restricdes a representacdes
diplomaticas, viagens e até suspensdo ou expulsdo de organismos internacionais bem como
impedimento de ingressar em Orgaos internacionais.

O ponto mais divergente do relatorio esta na questdo da utilizacdo do uso da forca
militar. Foi reconhecida a importancia do principio da ndo intervencdo na manutencdo da
estabilidade internacional, no entanto haveria circunstancias extraordindrias nas quais o
interesse dos Estados em manter a ordem requereria a reacdo quando toda organizacdo dentro
de um Estado estivesse comprometida ou quando o conflito e a repressdo fossem téo violentos
gue os individuos daquele Estado estivessem sob a ameaca de grave violacdo dos direitos
humanos, como massacres, genocidio ou limpeza étnica, e houvesse um perigo claro a
seguranca internacional (ICISS, 2001).

Para Koffi Annan (2000):

A intervencdo humanitéria é questao sensivel, repleta de dificuldades politicas, e sem
respostas faceis. Mas, certamente, nenhum principio juridico — nem sequer a soberania
— pode ser invocado para proteger os autores de crimes contra a humanidade. Nos
lugares em que esses crimes sejam cometidos e onde se esgotem as tentativas de
impedi-los por meios pacificos, 0 Conselho de Seguranca tem o dever moral de agir
em nome da comunidade internacional. O fato de ndo podermos proteger pessoas em
todas as partes ndo é razdo para ndo fazermos nada quando é possivel fazer alguma
coisa. A intervencdo armada deve continuar a ser sempre o Ultimo recurso, mas diante
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de assassinatos em massa, € uma opgao que ndo pode ser descartada. (traducdo da
autora)

O terceiro tipo de responsabilidade é a responsabilidade de reconstruir, que diz
respeito a assisténcia apos a intervencdo, com objetivo de reconstruir e reconciliar a sociedade
atingida, prestando assisténcia integral com a reconstrucdo, recuperacdo e reconciliacdo,
abordando as causas do dano que a intervencdo foi projetada para deter ou evitar (ICISS, 2001).
Dessa forma, o relatério determinou que quem participa das forcas de intervencdo tem a
responsabilidade de permanecer no local e contribuir para a reconstrugéo, utilizando medidas
na area da seguranca, justica e do desenvolvimento, em esfor¢o conjunto com a populacgéo local
e apoio financeiro da sociedade internacional. Houve a preocupacgdo com a possibilidade de
vinganca ou uma limpeza étnica invertida apés a realizacdo da intervencao nos conflitos e, por
isso, a Comissao ressaltou que uma das fungdes primordiais da forca de intervencdo seria
garantir a seguranca e a protecdo de toda a populacdo. Como forma de reconstrucdo, foram
elencadas algumas medidas que se mostram necessarias, como 0 desarmamento, a
desmobilizacéo e a reintegracdo de combatentes armados, e medidas voltadas para promover a
reconciliagdo, bem como o fortalecimento do sistema judiciario e do Estado de Direito. Para
Bierrenbach (2011): “a ICISS sugeriu a aplicacdo do Capitulo XII da Carta das Nagdes Unidas,
relativo ao sistema internacional de tutela, como marco para a administracao dos territérios no
contexto da pds-intervengdo”.

No entanto, reconheceu-se a possibilidade dos efeitos negativos que a presenca das
forcas de intervencdo podera causar, como a suspensdo dos direitos soberanos do Estado
intervencionado, a manutencdo da dependéncia externa e a distor¢do da economia local,
consequéncia do ingresso brusco de capital estrangeiro.

Quando trata da intervencdo militar, o Relatorio foi claro em classificar o caréater
extraordinario e excepcional desta, limitando a forma de atuacdo e cercando-a de garantias,
definindo como critérios: autoridade competente, justa causa, intencéo correta, ltimo recurso,
meios proporcionais e perspectivas razoaveis.

A Unica autoridade competente para autorizar uma intervencao seria a ONU, por
meio do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. No entanto, como a intervencdo néao é
permitida explicitamente na carta, caberia ao CSNU validar essas opera¢fes, uma vez que tem
poderes relativos a manutencéo e a restauracdao da paz. Quanto a justa causa, uma intervencao
com carater humanitario so seria permitida quando houvesse uma grande perda de vidas que
sejam consequéncias de acdo deliberada de um Estado, de sua negligéncia, incapacidade de

atuar ou seu colapso, ou nos casos de limpezas étnicas em grandes escalas. Quanto a intencao,
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0 objetivo devera ser sempre o de evitar, encerrar ou amenizar o sofrimento humano, como
impedir um governo de causar mal ao seu préprio povo. As intervences devem servir sempre
como Ultimo recurso e sempre por medidas proporcionais, na medida minima necessaria para
atingir os objetivos da intervengdo. E importante ressaltar também a perspectiva razoavel de
sucesso para viabilizar a intervencdo, tendo como critério um realismo que contrasta com 0s
demais critérios (BIERRENBACH, 2011)

O presidente da Comisséo, Gareth Evans, classifica quatro grandes contribuigdes
do Relatorio para a sociedade internacional. A primeira delas é o novo jeito de abordar a questdo
humanitéria, que talvez seja o ponto com maior impacto politico, de forma que recaracterizou
o debate acerca da intervengao humanitaria ndo mais como um “direito” do Estado em tomar
alguma providéncia, mas como uma responsabilidade em proteger seus cidadaos nas situagdoes
de wvulnerabilidade. Outra contribuicdo seria a nova forma de abordagem ao conceito de
soberania, atribuindo sua esséncia ndo mais no controle, mas na responsabilidade primaria que
os Estados tém de proteger aqueles que estdo em seu territorio. A terceira contribuicéo é que a
responsabilidade secundaria recaird sobre a sociedade internacional quando o Estado néo for
capaz ou nao desejar proteger; e que devera encontrar formas apropriadas para essa protecéo.
A Comisséo teria, ainda, contribuido quanto a clareza do significado da responsabilidade, tanto
a primaria do Estado quanto a subsidiaria da sociedade internacional, pontuando que a protecdo
vai muito além da intervencdo militar, havendo também as vertentes da reacdo
(responsabilidade de reagir), prevencdo (responsabilidade de prevenir) e reconstrucéo
(responsabilidade de reconstruir). (BIERRENBACH,2011).

Por ultimo, o Relatorio elencou a questdo que se refere a propriedade da acao
militar, estabelecendo critérios que podem ser adotados por quem tem o poder de decidir nos
casos concretos em gue a intervencao é considerada como medida de protecéo. Esses critérios
seriam a legalidade e a legitimidade, ja observados anteriormente, a motivacao priméria da acao
militar, existéncia de alternativas exercidas por meios pacificos, proporcionalidade da acdo e
ponderacdo das consequéncias a serem causadas,

O Relatério foi adotado em setembro de 2001 por unanimidade, porém, no periodo
compreendido entre a formacao da ICISS, em setembro de 2000, e a ado¢do do Relat6rio, em
setembro de 2001, haviam acontecido grandes mudancas no cendrio internacional, como o
atentado as torres gémeas, em 11 de setembro de 2001, poucos dias antes do lancamento do
Relatorio. Desta forma, o foco internacional estava direcionado para a questdo da seguranca

internacional e, com isso, nos anos seguintes, a questdo humanitaria dividiu espago com a
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preocupacdo com o terrorismo e a proliferagdo das armas de destruicdo em massa.
(BIERRENBACH,2011)

Apenas em 2005, no documento final da Cupula Mundial, houve o reconhecimento
formal da responsabilidade de proteger, que foi citado expressamente nos paragrafos 138 e 139
(ONU, 2005):

138. Cada estado individual tem a responsabilidade de proteger sua populacdo de
genocidio, crime de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade. Esta
responsabilidade implica na prevencdo destes crimes, incluindo seus incitamentos
através dos meios apropriados e necessarios. NOs aceitamos essa responsabilidade e
agiremos de acordo com ela. A comunidade internacional deveria como
apropriado, encorajar e ajudar os Estados exercitar esta responsabilidade e dar suporte
para as Nac¢Oes Unidas em estabelecer um aviso adiantado de capacidade.

139. A comunidade internacional através das NacOes Unidas também tem a
responsabilidade de usar diplomacia apropriada, humanitaria e outros meios pacificos
em concordancia com os Capitulos VI e VII do tratado para ajudar a proteger
populagcBes de genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra
humanidade. Nesse contexto, nos estamos preparados para tomar atitude coletiva de
uma maneira oportuna e decisiva através do Conselho de Seguranga de acordo com
o Tratado, incluindo Capitulo VII em caso a caso e em cooperagdo com relevantes
organizac0es regionais como apropriado, devendo meios pacificos serem inadequados
e autoridades nacionais manifestamente falharem proteger suas populacbes de de
genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra humanidade. NOs
enfatizamos a necessidade da Assembleia Geral continuar a consideracdo da
responsabilidade de proteger populacdes de genocidio, crimes de guerra, limpeza
étnica e crimes contra humanidade e suas implicacfes, tendo em mente os principios
do Contrato e lei internacional. N6s também pretendemos nos comprometer como
necessario e apropriado ajudar Estados a construir a capacidade de proteger suas
populagBes de de genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra
humanidade e de assistir aqueles que estdo sob estresse antes de crises e aberturas de
conflitos. (traducdo da autora)

Essa inclusdo do conceito de responsabilidade de proteger em um documento oficial
das Nacbes Unidas representou a adocdo do conceito formal. Disso em diante, o conceito foi
mencionado em algumas Resolu¢des do Conselho de Seguranca, destacando-se a Resolucao
1653, de 2006, sobre a situacdo dos Grandes Lagos Africanos e a Resolucdo 1647 sobre a
protecdo de civis em conselhos armados, também de 2006. As duas Resolugbes repisam a
responsabilidade dos Estados em proteger seus individuos pautados no contetido dos paragrafos
138 e 139 da Cupula Mundial. (BIERRENBACH,2011)

Apesar de ter sido adotado formalmente em um documento da ONU, o conceito de
responsabilidade de proteger ainda gera controvérsia quanto ao seu status de norma. Diversos
autores a criticam por néo ter poder de lei e nem ter se solidificado como costume ou tratado.
Para Burke (2009), a responsabilidade de proteger ndo tem fundamento legal, de forma que nem

os principais tratados incluiram referéncias afirmativas ao seu conceito. Mesmo com a
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Resolucdo 1647 reafirmando as disposi¢cdes dos paragrafos 138 e 139, sobre a responsabilidade,
isso ndo implicou (ou incorporou-se) na legalidade do conceito de responsabilidade, né&o
servindo como qualquer tipo de precedente para atividades futuras do Conselho de Seguranca.
As normas do Direito Internacional decorrem, primariamente de tratados, costumes
e principios gerais de direito. Qualquer regra que venha a ser criada e empregada no ambito
internacional deve advir de uma dessas fontes, ndo devendo haver hierarquia entre elas. No
entanto, os tribunais internacionais preferem os tratados internacionais vigentes entre as partes,
que tém caréater obrigatdrio e disposicdes especificas, sobre os principios gerais de direito. No
entanto, essa preferéncia s6 é razodvel quando ndo for uma norma imperativa de Direito
Internacional geral, também conhecida como jus cogens. Mesmo com essa utilizacdo mais
comum dos tratados, a regra é ndo haver hierarquia entre as fontes formais, exceto quando ha
conflito entre uma norma de jus cogens com uma outra norma convencional ou costumeira, a
primeira prevalecera. (Mazzuoli, 2011)
Além dessas fontes, podem vir a existir outras como 0s atos unilaterais, entre
Estados ou organizacdes, e decisbes das organizacOes internacionais, aléem de regras com
conteddo recente, como a soft law, que pode ser definida como todas as regras cujo valor
normativo sdo mais amplos do que as regras tradicionais, seja em razdo dos instrumentos que
as abrigam ndo ter carater de norma juridica, ou porque seus dispositivos ndo criam obrigacoes
aos Estados, faltando elementos que vinculam sua obrigacdo. (Accioly, Silva e Casella, 2016)
A intervencdo da OTAN na Libia, em 2011, se mostrou a primeira aplicacao de fato
de uma intervencdo militar feita pela sociedade internacional, de maneira efetiva, sem o
consentimento do Estado e baseado na protecdo dos direitos humanos, na qual ficou clara a
influéncia da norma no comportamento da sociedade internacional. (BIERRENBACH,2011)
A ICISS, ao recaracterizar a soberania como a responsabilidade do Estado em
proteger seus cidaddos deu uma gama mais ampla de atuacdo para as medidas para protecdo
dos individuos contra genocidios e atrocidades em massa, reformulou o debate quanto a
intervencdo. Porém, essa relacdo direta entre responsabilidade e intervencdo — com atencéo ao
problema do abuso do uso de for¢ca — ajuda a manter uma insegurancga contra a responsabilidade
de proteger, impedindo o progresso da utilizacdo desta quando sdo necessarias acdes. Neste
sentido, transformar o conceito em acdes exige que seja dada uma atencdo especial as areas
onde 0 consenso € possivel, a fim de amenizar as insegurancas daqueles que temem que a
responsabilidade de proteger seja utilizada para justificar uma intervencédo unilateral. (Bellamy,
2009)
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4.2 A RESPONSABILIDADE AO PROTEGER

Em 2011, na abertura da Assembleia Geral da ONU, a entéo presidenta do Brasil,
Dilma Roussef, mencionou pela primeira vez a ideia da Responsabilidade ao Proteger. A ideia
surgiu em razdo da postura critica do Brasil com relacdo a Responsabilidade de Proteger,
salientando que muito se fala sobre a responsabilidade de proteger, no entanto, a
responsabilidade ao proteger acaba ficando de lado. Em seu discurso, a presidenta enfatizou as
consequéncias de intervengdes que agravaram os conflitos e possibilitaram a infiltracdo de
terrorismo nos locais em situacdo vulneravel, o que iniciou novos ciclos de violéncia e
aumentou o nimero de vitimas civis.

Em resumo, a responsabilidade ao proteger enfatiza a prevencao e esgotamento de
todos os meios pacificos antes de uma possivel intervengédo, preocupando-se com os altos custos
humanos e materiais que as acdes militares geram, podendo acarretar em consequéncias
negativas.

A preocupacao brasileira é pautada na ideia que a sociedade internacional, quando
utiliza da forca como meios da Responsabilidade de Proteger, deve observar limites materiais,
formais e temporais que assegurem que as operaces militares realizadas ndo piorem 0s
conflitos e prejudiquem a populacao local. O limite material mencionado seria a permissao do
uso da forca apenas em situacoes extremas, com o intuito de evitar atrocidades em massa, como
genocidios, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade. O limite temporal
se traduz na ideia que a forca militar é o Ultimo recurso, ocorrendo apenas nos casos em que a
falha do Estado no exercicio da responsabilidade € evidente e apds o esgotamento de todos 0s
meios pacificos. Ja a limitacdo formal seria a legitimidade conferida apenas ao Conselho de
Seguranca das NacGes Unidas em realizar esse tipo de operacao.

Patriota (2012) baseou-se no principio primum non nocere — de ndo causar danos —
para analisar e combinar 0s conceitos da responsabilidade de proteger e da responsabilidade ao
proteger. Em seu pronunciamento, pontuou que os conceitos devem evoluir juntos com base
em diversos principios fundamentais, parametros e procedimentos. Como exemplo, elencou a
ideia de a prevencdo ser sempre a melhor politica, dando énfase na diplomacia preventiva para
reduzir o risco de conflitos armados e 0s custos humanos associados a ele.

Também disse que a comunidade internacional deve agir com rigidez quanto aos
seus esforcos para esgotar todos os meios pacificos disponiveis nos casos da protecdo dos
individuos sob ameaca de violagdo de direitos, sempre pautada nos principios e propésitos da

Carta das NacBes Unidas e conforme o incorporado no documento final da Cdpula Mundial de
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2005. Pontuou que o uso da forca deve se utilizar do minimo possivel de violéncia, ndo podendo
gerar mais danos do que se foi autorizado a evitar, bem como a necessidade de aprimoramento
no Conselho para monitorar e avaliar a maneira como as Resolucdes séo interpretadas e
aplicadas, de modo que seja garantida a responsabilidade ao proteger.

Nesse sentindo, conclui-se que ao estabelecer esses principios ndo se tem a intencéo
de impedir ou atrasar indevidamente a autorizacdo de acOes militares nas situacOes
estabelecidas na Cupula Mundial. A iniciativa brasileira foi um convide a um debate coletivo
sobre como se deve garantir, quando necessario o uso da forca como alternativa justificavel e
devidamente autorizada pelo CSNU, que este seja responsavel e legitimo, fazendo-se necessario

a prestacao de contas daqueles autorizados a utilizar o uso da forca.

4.3 ANALISE SOBRE A CONFIGURACAO JURIDICA DA RESPONSABILIDADE DE
E AO PROTEGER

Como exposto anteriormente, € possivel perceber que os Direitos Humanos tiveram
uma trajetoria longa para se consolidar nas normas internacionais, passando por diversas etapas
em seu reconhecimento. Esse reconhecimento internacional levou a elaboracdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, quando os Estados reconheceram aos individuos os direitos
intrinsecos a todo ser humano e marcou legalmente a protecéao internacional aos individuos e a
internacionalizacdo desses direitos, o que deu inicio ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

Quanto ao Direito Internacional Humanitario, conhecido também como Direito de
Guerra, este ja era reconhecido desde as Convencdes de Haia em 1899 e veio sendo reforcado
comas Convencdes de Genebra, de 1949, e com as Regras de Nova lorque, de 1968. A principio
a intencdo desses direitos era regulamentar os atos de guerra. Porém, viu-se que aqueles que
participavam das guerras, mesmo que indiretamente, como o caso dos civis, também deveriam
ter seus direitos resguardados.

Por serem anteriores aos Direitos Humanos, os principios do Direito Internacional
Humanitario serviram como base na construcao desses, que posteriormente foram positivados
na Carta das Nacdes Unidas e em diversos tratados, declaracdes e conferéncias.

Junto com esse reconhecimento dos direitos inerentes ao individuo, é
historicamente inevitavel ndo haver a preocupagdo com o desrespeito desses direitos, sendo que

desde os primordios da humanidade as pessoas vém sofrendo com essas violag¢Oes brutais.
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Nesse contexto, surge a necessidade de protecdo dos direitos violados, que tem
como método mais efetivo a intervencdo, a ser usada apenas apos esgotamento de todas as
outras formas de protecdo ao individuo.

E inegavel a participago que os genocidios ocorridos ao longo da histéria tiveram
na motivacdo da positivagdo da protecdo dos direitos inerentes ao ser humano, bem como da
necessidade da responsabilizacdo do Estado na protecdo dos seus individuos. As maiores
vitimas dos genocidios sdo os proprios cidaddos do Estado, que muitas vezes é também o
responsavel por este crime, dificultando a punicdo dos autores e a protecdo das vitimas. Por
iss0, 0 Tratado de Roma foi fundamental no surgimento da Responsabilidade de Proteger, tendo
em vista que reconheceu que crimes tdo graves violam os direitos fundamentais do ser humano
e criou o Tribunal Penal Internacional para punir os seus autores. Esta Corte visa garantir a paz,
seguranca e bem-estar da humanidade, de forma que tem como fim a puni¢do de individuos
acusados de crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de
agressdo. O Estado deixa de ser penalmente culpado e as pessoas fisicas que ocupam as funcdes
de Estado e possuem o poder de ordenar 0 genocidio € que se sentam no banco dos réus.

Com relacdo a intervencdo como forma de proteger a populacdo de um Estado, esta
tem previsdo no capitulo VII da Carta da ONU. No entanto, apesar de ser um meio para a
protecdo dos Direitos Humanos, ainda é vista com desconfianca pela sociedade internacional.
Tendo em vista o contexto de interesse politico que as intervencbes assumiram no passado, é,
ainda, dificil distinguir-se a finalidade humanitaria da finalidade politica em que é empregada.

O que a torna tdo divergente dentro da sociedade internacional ¢ o fato de
transpassar o limite do conceito classico de soberania. O Estado tem o poder supremo de mando
dentro de seu territério, de forma que quando um outro Estado adentra um territorio sem
autorizacdo daquele que sofre a intervencéo, esse conceito de soberania é desrespeitado.

Nesse sentido, quando se trata da Responsabilidade de Proteger, a sua configuracao
juridica estd na recaracterizacdo da soberania em prol do individuo, flexibilizando o seu
conceito classico, que diz respeito ao controle da sociedade, e colocando a responsabilidade
pela protecdo do ser humano como o pilar fundamental do Estado.

As consequéncias das catastrofes havidas na histéria, que contribuiram para a
construcdo do reconhecimento da protecdo dos Direitos Humanos — guerras, genocidios, fome
— mostram a importancia dessa responsabilizacdo por parte do Estado e, subsidiariamente, da
sociedade internacional, quando este for incapaz de prestar essa protecao.

O relatério ICISS foi preciso quando tratou da excepcionalidade e

extraordinariedade das intervencfes internacionais e da necessidade de estabelecer critérios
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para o seu uso. Ao elencar como critérios a necessidade de justa causa, a autoridade competente
para autorizar, a correta intencdo, o Ultimo recurso a ser utilizado, o uso de meios proporcionais
para a realizacdo da intervencao e as perspectivas razoaveis de sucesso, cerceou a possibilidade
de uso de forca (intervencdo armada) com intencdo politica.

O receio na aplicacdo e aceitacdo da Responsabilidade de Proteger é fundada nas
intervencdes ndo autorizadas pela ONU, na seletividade de quais conflitos atuar e a utilizacdo
da intervencdo como meio de aplicar interesses proprios, o que acaba dificultando a adocdo de
um jus cogens sobre essa responsabilidade pelas Nac¢des Unidas.

No entanto, no que tange a esse receio, é relevante ressaltar a importancia do ser
humano para a sociedade internacional, devendo a sua protecdo sobressair aos demais
interesses, inclusive devendo haver essa relativizacdo do conceito de soberania. E evidente o
papel essencial do ser humano na sociedade, sendo adequado que o Estado se responsabilize
por sua vida e seguranca.

Quanto a responsabilizacao subsidiaria da sociedade internacional quando o Estado
é incapaz de proteger seu individuo, segue-se a mesma linha de raciocinio para verificar a
importancia que existe em haver uma seguranca externa para a protecdo dos direitos dos
individuos. Nesse contexto, a intervencao, realizada com fins humanitarios, quando utilizada
como ultimo recurso para resolucdo de conflitos, mostra ndo ser tdo prejudicial a soberania,
tendo em vista ndo haver carater politico que possa afetar a soberania interna do Estado.

E possivel perceber que a recaracterizacido da soberania proposta pela
Responsabilidade de Proteger refere-se ao ambito interno do poder do Estado, em suas relagcdes
perante a sociedade nacional.

Tendo o carater de soft law, a Responsabilidade deve ser aplicada no ordenamento
juridico internacional, uma vez que mesmo nao havendo a formalizacdo da regra, é pautada em
tratados e principios do Direito Internacional, ndo havendo o que se discutir sobre a
possibilidade juridica de sua caracterizacéo.

No que se refere a Responsabilidade ao Proteger, a ideia brasileira frisa a
necessidade de reunir as responsabilidades de prevenir e de reagir. Ao formular o conceito, o
Brasil se preocupou com as possiveis consequéncias causadas pela possibilidade de uma
intervencao.

A Responsabilidade ao Proteger tem como objetivo salientar a necessidade da
sociedade internacional de julgar com rigor a indispensabilidade de uma intervencao,

observando todos os outros métodos possiveis para resolucdo de um conflito, a fim de causar o
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menor dano possivel. Importante também que os danos causados pela intervencdo ndo possam

ser maiores do que os danos causados pelo conflito.
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5 CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho monogréfico, percebeu-se a divergéncia entre a
aceitacdo ou ndo da responsabilidade de proteger, que se d&, principalmente, em razdo da
resisténcia dos Estados em permitir a modificacdo do conceito de soberania.

O presente trabalho teve como objetivo analisar a configuracdo juridica da
Responsabilidade internacional do Estado em proteger o individuo.

Para alcancar o objetivo principal, foram necesséarias pontuacGes acerca de temas
relacionados, que levaram a formulacdo do conceito de Responsabilidade de Proteger. Foi
necessario analisar a construcdo histérica dos Direitos Humanos, questfes acerca do conceito
de soberania, a evolucdo dos conflitos e o conhecimento da figura da intervencéo.

N&o ha davidas em relacdo ao arduo caminho que levou ao reconhecimento
internacional do atual conceito de Direitos Humanos, que surgiu apos as atrocidades cometidas
na 22 Guerra Mundial e teve a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como o grande
marco legal. Atualmente, os Direitos Humanos sdo aqueles indispensaveis a uma vida digna,
havendo um nivel minimo de protecéo que deve ser respeitado por todos os Estados, sob pena
de responsabilidade internacional.

Analisou-se 0 conceito e 0s elementos da soberania, bem como a evolucdo do
conceito ao longo dos anos desde a ldade Média, quando se viu necessario conferir aos
monarcas poder supremo dentro de um territério. O conceito moderno de soberania esta
diretamente ligado com o poder absoluto de um Estado dentro do seu territorio, no entanto, com
parte desta submetida a sociedade internacional para possibilitar a convivéncia entre os diversos
entes internacionais.

Em seguida, apresentou-se um breve historico de conflitos armados que ocorreram
em diversos momentos da histéria, no qual foram pontuados os mais relevantes e suas
caracteristicas, bem como se demonstrou a evolucdo das formas de conflito armado. Os
conflitos armados constituiram-se em conflitos internacionais multilaterais, conflitos bilaterais
e conflitos internos. Em todos eles verifica-se que militares e civis sdo atingidos.

Ao abordar a questdo da intervencdo humanitaria, foi analisada a possibilidade
juridica das intervencdes, as formas e conceitos, bem como foram apresentados casos em que
houve intervencbes militares e suas formas. Essas intervencdes ocorrem em diferentes formas,
desde as mais colaborativas e que contam com a anuéncia do Estado que recebe a intervencéo,
até aquelas em que independente da vontade do Estado que sofre a intervencdo outros paises e

organizages internacionais fazem o uso de forga bélica.
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Na sequéncia, foi contextualizada a Responsabilidade de Proteger, com as figuras
da intervengao e da soberania, sendo observadas as divergéncias entre esses trés conceitos, bem
como se demonstrou a construcéo historica do conceito, a fim de alcancar o objetivo maior que
é a analise da configuracdo juridica da Responsabilidade internacional de Proteger o individuo.

Observou-se que a Responsabilidade de Proteger € um conceito que prevé a
recaracterizacdo do conceito formal de soberania, passando o foco de controle para
responsabilidade, em face da protecdo dos individuos de um Estado por ele mesmo ou pela
sociedade internacional quando esse ndo € capaz de suportar essa responsabilidade, podendo
ser permitida uma intervencdo militar, desde que em uma situacdo de emergéncia e sendo o
altimo recurso a ser utilizado para a promo¢éo da paz.

Foi possivel concluir que a Responsabilidade de Proteger, mesmo que estabelecida
como um soft law, propde a flexibilizagdo do conceito formal de soberania para a
responsabilizacdo do Estado em proteger o individuo, o que é recebido com receio pelos
Estados, que ainda ndo adotaram essa responsabilidade por meio de jus cogens. No entanto,
analisando o contexto historico, € compreensivel esse receio, uma vez que a maior parte das
intervencdes tiveram um carater de interesse politico, o que de fato interferia na soberania
estatal.

O que a Responsabilidade de Proteger propde também € a responsabilidade da
sociedade internacional, como ultima forma de resolucéo de conflitos, tendo sua legalidade na
autorizacao pelo Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas, de modo que o carater humanitario
seria prevalente e a possibilidade de uma intervencéo politica seria reduzida por causa de limites
impostos pelo proprio Conselho.

Analisou-se, também, a Responsabilidade ao Proteger, uma ideia pautada na
vertente da responsabilidade de reagir da Responsabilidade de Proteger. Observou-se que a
ideia, proposta pela entdo presidente do Brasil, surgiu em decorréncia das possiveis
consequéncias negativas que uma intervencdo pode causar dentro de um territério, o que
poderia ser pior a populacdo atingida do que o proprio conflito.

No tocante a evolucdo do Direito Internacional, se mostra de extrema importancia
a continua busca pela protecao dos Direitos Humanos, considerando o historico de brutalidades
existentes, a fim de se evitar que acontecam novamente.

Por ser um tema recente, ainda ndo hd muito conteddo no ordenamento
internacional, existindo poucos casos nos quais foi necessaria a utilizagdo do ultimo recurso

para a pacificacdo de um conflito. De forma que é oportuna a realizacdo de novos estudos na
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area, a fim de se verificar uma progressdo quanto a aceitacdo desse conceito e a sua utilizacdo

na sociedade internacional.
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