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RESUMO

A Defensoria Publica surgiu com o intuito de trazer as pessoas que se
encontram em situacbes econdmicas menos favorecidas, em que estdo
frequentemente em estado de vulnerabilidade social a garantia dos seus direitos,
também como a garantia do direito de Acesso a Justica e o Direito de Defesa, que
é inerente a todos.

Direito este que é tido como fundamental é citado e esta presente em

diversas normas Nacionais e Internacionais, como na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
do ano de 1966, no Brasil 0 Acesso a Justica esta presente na Constituicdo Federal
de 1988 que prevé em seu artigo 5°, XXXV, que a lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.
Juntamente como o Direito de Defesa que € assegurado pela Constituicdo Federal
no seu artigo 5°, LV, aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios
e recursos a ela inerente.

Com isso a Defensoria Publica seguiu atuando trazendo defesa e assisténcia
juridica aos mais necessitados, contudo existe uma parcela muito grande da
sociedade principalmente das pessoas que se encontram encarceradas que
dependem da Defensoria Publica como forma de garantia de justica e defesa.

Atualmente, existe uma saturacdo, uma superlotacdo de casos de pessoas
encarceradas que ndo tém acesso a um advogado privado e que precisam dos
servicos da Defensoria Pulblica, o Brasil detém a terceira maior populacéo
carceraria do mundo, cerca de 909.061 presos, tendo 44% desse presos
provisérios, de acordo com o Conselho Nacional de Justica (2021), essa
desestruturacdo afeta um direito basico que € o direito de defesa, a falta de
estruturacédo e de recursos humanos vem prejudicando a atuacdo da defensoria

publica na garantia dos direitos dos encarcerados.

Palavras-chave: DEFENSORIA PUBLICA; AMPLA DEFESA; SUPERLOTACAO
DE CASOS; CONTRADITORIO; ACESSO A JUSTICA.



ABSTRACT

The Public Defender's Office emerged with the aim of bringing people who
are in less favored economic situations, in which they are often in a state of social
vulnerability, the guarantee of their rights, as well as the guarantee of the right of
Access to Justice and the Right of Defense, which is inherent in everyone.

This right, which is considered fundamental, is mentioned and is present in
several national and international norms, such as the Universal Declaration of
Human Rights of 1948 and the International Covenant on Civil and Political Rights
of 1966, in Brazil Access to Justice is present in the Federal Constitution of 1988,
which provides in its article 5, XXXV, that
“the law will not exclude injury or threat to the right from the appreciation of the
Judiciary".

Along with the Right of Defense that is guaranteed by the Federal

Constitution in its article 5, LV, "litigants, in judicial or administrative proceedings,
and the accused in general are assured the contradictory and full defense, with the
means and resources inherent to it.”
With that, the Public Defender's Office continued to act bringing defense and legal
assistance to the neediest, however there is a very large portion of society,
especially people who are incarcerated, who depend on the Public Defender's Office
as a way of guaranteeing justice and defense.

Currently, there is a saturation, an overcrowding of cases of incarcerated
people who do not have access to a private lawyer and who need the services of
the Public Defender, Brazil has the third largest prison population in the world, about
909,061 prisoners, with 44% of that provisional prisoners, according to the National
Council of Justice (2021), this lack of structure affects a basic right that is the right
to defense, the lack of structure and human resources has been harming the work

of the public defender in guaranteeing the rights of prisoners.

Keywords: PUBLIC DEFENSE OFFICE; WIDE DEFENSE; OVERCROWDING OF
CASES; CONTRADICTORY; ACCESS TO JUSTICE.
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INTRODUCAO

O acesso a justica é um direito fundamental assegurado pela Constituicao
Federal, sendo essencial para a efetivacdo dos demais direitos e garantias
individuais. No entanto, no contexto do sistema prisional brasileiro, a desigualdade
No acesso a justica se torna ainda mais acentuada, uma vez que a populagéo
carceréria € frequentemente composta por pessoas em situacao de vulnerabilidade
socioeconbémica. Dai a importancia da criacdo e manutencao de institutos como a
Defensoria Publica que sirvam para suprir essa hipossuficiéncia de recursos e
garantir o acesso pleno a justica, trazendo a possibilidade de defesa para cidadaos
gue se encontram em comunidades menos prestigiadas socialmente.

No entanto, a falta de estruturacéo adequada e o0 excessivo numero de casos
exigidos aos Defensores, bem como o pequeno contingente disponivel desses
profissionais, ferem o Direito Fundamental previsto na Constituicdo Federal no
artigo 5°, inciso LV, que observa o direito de defesa como um principio basico a ser
respeitado e que alcance a todos, sem distingdo de qualquer natureza, a todos os
acusados deve ser garantido o contraditorio e ampla defesa.

A atuacdo da Defensoria Publica nasce a partir dessa premissa, com o dever
de garantir o acesso a justica e proteger todos os individuos que compdem essa
heterogeneidade social. E fundamental analisar e compreender o papel
desempenhado pela Defensoria, sua historia e estrutura que possibilitou sua
concepcdo, bem como sua contribuicdo na promocdo da justica, equidade e
garantia dos Direitos Fundamentais das pessoas encarceradas. Nesse contexto, €
importante considerar a possibilidade de reestruturacédo, a fim de solucionar a
exorbitancia de demandas e casos, assim como a auséncia de recursos, que Sao
problemas centrais que afetam seu funcionamento. Vale ainda ressaltar o
protagonismo da Defensoria Publica como instituto essencial para evitar
arbitrariedades, diminuir desigualdades e garantir 0 acesso a justica de maneira
efetiva.

O presente artigo cientifico tem como objetivo investigar os problemas
enfrentados tanto por cidaddos em condicéo privativa de liberdade, quanto pelos
defensores, desde a assuncdo de um caso até a preparacdo e efetiva defesa,
buscando responder a pergunta: “Como a falta de estrutura prejudica a atuagao da
Defensoria Publica em relacdo aos encarcerados que dependem de seus servicos?

”. Serao abordados temas como a importancia do acesso a justica, a saturacao de



casos e a falta de estrutura da Defensoria Publica, e como isso impacta diretamente
na promocgao de injusticas.

Além disso, sera apresentada uma contextualizacéo histérica, discutindo o
principio da ampla defesa e do contraditério, bem como um esboc¢o sobre a génese
desse importante 6rgdo, destacando a ideia inicial de sua edificagdo e como
ocorreu uma desarticulacdo do seu papel sociojuridico que resultou na atual
condicdo que tem se deparado nesse cenario. A abordagem se dara na
observancia de casos praticos, evidenciando a demora nas respostas e defesas,
apresentando exemplo de pessoas inocentes que tiveram sua liberdade cerceada
por muito tempo enquanto aguardavam o direito de defesa.

1. A DESIGUALDADE NO ACESSO A JUSTICA E A IMPORTANCIA DA
DEFENSORIA PUBLICA
O acesso a justica é a base de um sistema juridico eficaz e justo, sendo um
direito fundamental, previsto na Constituicdo Federal de 1988 no inciso XXXV do
artigo 5°,

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXXV — a lei ndo excluird da apreciacédo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito; (BRASIL, 1988, art. 5°, XXXV)

No entanto, o acesso desigual a justica € um problema antigo no Brasil, que
prejudica a eficacia desse sistema, atingindo milhdées de brasileiros.

Essa desigualdade é proveniente de uma disparidade de condicbes e de
capital existentes entre os diversos grupos econdmicos e sociais, tal discrepancia
impacta diretamente na capacidade das pessoas de arcar com 0s custos envolvidos
em um processo judicial, podendo ser os custos de um advogado privado ou até os
proprios custos do processo judicial, como também no acesso a informacéao sobre
0s seus direitos, os procedimentos legais e a justica, assuntos sé de conhecimento
de quem busca ou esbarra nos mesmos visto que ndo sdo comumente ensinados
nas escolas brasileiras.

Nesse sentido, Cappelletti e Garth (1988), trazem a existéncia de trés
barreiras que dificultam, na pratica, o acesso concedido na Constituicdo de 1988
atraves da Institucionalizacdo da Defensoria Publica.



A Barreira Econdmica, descrita na supracitada obra, compreende os altos
custos que sdo associadas as despesas juridicas e isso se agrava quando a
guestao se trata de pessoas em situacfes econdmicas menos favorecidas. Fatores
socioculturais também desempenham um papel importante em relacdo a primeira
barreira, como capacidade econdomica, educacdo, origem, status social,
competéncia pessoal e frequéncia de contato com o meio juridico, de forma que,
guem tem condicfes pode facilmente arcar com 0s custos processuais e contratar
profissionais capacitados para representa-los, em contrapartida, as pessoas mais
afetadas por estes fatores, podem nao reconhecer seus direitos, resultado esse da
falta de informacdo e conscientizacdo sobre o assunto, problema que afeta
majoritariamente as camadas mais pobres da sociedade (CAPPELLETTI; GARTH,
1988).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em pesquisa no ano de
2021, traz que a parcela da populagcdo que faz parte do um por cento com
rendimentos mensais mais elevados recebe, em média, 34,9 vezes a mais do que
a metade da populacdo com os menores rendimentos, essa diferenca exorbitante
vem a impactar, diretamente, na capacidade de muitos em arcar com 0s custos no
processo juridico, realidade esta que reflete diretamente na capacidade das
pessoas de buscar e garantir seus direitos perante a justica, dependo diretamente
de um servigo gratuito.

Apesar de haver mecanismos de assisténcia juridica gratuita, conforme
determina o art. 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal, “O Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos” como a Defensoria Publica, a demanda na maioria das vezes supera a
capacidade de atendimento e nem todos, sequer, estdo cientes de que existe a
opcéo de utilizar os servigos dessa importante instituicdo. O acesso a Justica ndo
Se resume apenas ao acesso aos tribunais e aos servicos juridicos, mas também a
capacidade das pessoas em compreender e utilizar o sistema juridico em seu
beneficio, como saber direitos basicos e os caminhos para reivindica-los através do
sistema juridico, seja atraveés de um advogado, dos juizados de pequenas causas
ou da defensoria publica.

Nesse sentido, a falta de informacéo juridica basica e a complexidade do
sistema legal também se tornam obstaculos adicionais para 0s mais

desfavorecidos, sendo possivel perceber isso quando, segundo pesquisa realizada
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pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no ano de 2019, apenas
20% dos brasileiros conseguiam compreender as redagdes e os termos juridicos, o
que dificulta e distancia mais ainda as pessoas menos favorecidas do acesso pleno
a Justica, visto que mesmo tendo contato com a informacdo, ndo sabem
compreende-la e utiliza-la corretamente.

Nesse entendimento, entra a terceira barreira, a processual, essa representa
a morosidade processual, a auséncia da devida gestéo, a sobrecarga de processos
no sistema judiciario e o0 excesso de formalismo entre os Juizes e
Desembargadores, dificultando assim a efetividade na resolugéo dos conflitos, sem
haver uma previsao clara de uma resolugéo para a lide ou como seu andamento
estd sendo uma das principais razbes para promocdo da desigualdade de
informac&o no acesso a justica.

Com isso, a jurista Adriana Fasolo Pilati Sheleder afirma,

Compreender 0 acesso a justica como um simples acesso ao
Judicidrio é equivocado, devendo ser entendido de forma
ampla sem limitacdes, como sendo um direito natural, um
valor inerente ao homem por sua prépria natureza, e a sede
de justica que angustia o ser humano tem raizes fincadas na
teoria de direito natural ((SCHELEDER apud BEZERRA,
20086, p. 154, p. 157).

Quando voltamos essa analise as situacdes das pessoas que se encontram
em cumprimento de penas privativas de liberdade no Brasil, essa falta de acesso é
ainda mais prejudicial, de forma que, por mais que elas tenham direito a justica e
ao devido processo legal, muitas vezes esses direitos ndo sao exercidos de forma
integral, principalmente porque a condi¢do de encarceramento limita a liberdade de
locomocdo e acesso a meios digitais, dificultando a obtencdo de informacfes
atualizadas sobre seus direitos, processos judiciais em andamento e as opc¢des
disponiveis para eles.

Com a grande parcela dessas pessoas provenientes de uma situacao de
vulnerabilidade social prévia, ja ndo tendo o devido acesso a justica, aliado a
situacdo em que se encontram atualmente, ha o agravamento dessa condigéo
vulneravel, sendo de extrema importancia que o sistema juridico brasileiro
considere esses desafios e adote medidas claras e imediatas para garantir que
todos os individuos, incluindo aqueles que se encontram dentro do sistema
carcerario brasileiro, tenham a oportunidade de exercer seus direitos legais de

maneira justa e efetiva.
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Nesse contexto, surge a segunda Barreira de Cappelletti e Garth (1988), a
organizacional, que atua principalmente quando se trata de um direito coletivo ou
onde ha divergéncias de interesses, pois muitas vezes ndo ha a possibilidade de
exercer ou reivindicar um direito, pelo fato de existir uma fragmentacéo dos direitos,
ou seja, as vitimas estiverem dispersas entre si, se tratando muitas vezes de
direitos difusos e isso prejudicar a organizacado destes direitos. Apesar de dar
énfase em questdes que falam sobre Direito Ambiental, esse entendimento pode
se estender a situacao dos encarcerados, visto que, devido a toda sua situacao de
vulnerabilidade gerada pelas outras duas barreiras e por estarem divididos e
completamente isolados, ndo possuem a possibilidade de se organizarem em
acOes que mudem a sua situacao atual, por isso estdo constituidos também na
segunda barreira de Cappelletti e Garth.

Apesar dos passos do Brasil para promover o acesso a justica, como
podemos ver, desafios significativos ainda precisam ser superados para que
possamos alcancar um sistema mais inclusivo e garantir o pleno acesso a justica
para todos cidadaos, principalmente quando se trata de assisténcia juridica gratuita,
essencial no auxilio para transposicdo das barreiras existentes, assim s&o
necessarios esfor¢cos continuos dos 6rgéaos e instituicdes responsaveis para educar
os cidadaos sobre seus direitos, reduzir as barreiras sociais e financeiras, melhorar
a infraestrutura judicial e da defensoria publica, promover a diversidade e a inclusédo
no sistema juridico brasileiro.

Apesar de soO ter sido institucionalizada no Brasil em 1988, através da
Constituicdo Federal, grandes filosofos como Rousseau (1762), em seu grande
classico O Contrato Social, defenderam a criacdo de uma assisténcia juridica
universal gratuita, trazendo a ideia de que a justica deve ser acessivel a todos os
individuos, independentemente de sua posi¢ao social ou posi¢cao econémica, e que
€ dever do Estado promover a todos essa garantia fundamental.

Alguns relatos de situacdes proximas a assisténcia juridica gratuita nos
remota até a Grécia antiga, no século 1V, como afirma, Elcias Ferreira da Costa
(2002, p. 79) “[...] O Primeiro advogado foi o primeiro homem que, com influéncia
da razéo e da palavra, defendeu os seus semelhantes contra a injustica, a violéncia
e a fraude. ”, esses seriam 0s primeiros defensores constituidos para protecéo dos

cidadaos mais pobres contra os poderosos.



12

Apés isso, temos a instituicdo do direito de conceder um advogado aquele
gue nao tem recursos no Direito Romano, seguido da criagdo do termo “Pro Deo”
inaugurado na legislacdo Holandesa em 1814, que se referia a processos de
pessoas carentes recebidos por advogados, seguido de um periodo conturbado na
legislacdo brasileira com relatos a partir de 1916 nas Ordenacdes Filipinas,
passando pela criagdo do primeiro cargo de defensor publico no Estado da
Guanabara em 1954, como era chamando o Estado do Rio de Janeiro na época,
até chegarmos na Constituicdo de 1988, estado atual que encontramos a
assisténcia juridica gratuita (BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo
do Brasil, 1989).

A Defensoria Publica, como ferramenta de assisténcia juridica gratuita, foi
institucionalizada e tornada obrigatoria com a Constituicdo Federal de 1988, ficando
previsto em seu art. 134 a sua funcdo jurisdicional essencial. Tal previsao

constitucional € um marco memoravel para os Direitos Humanos.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial & funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressdo e instrumento do regime democrético,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promoc¢éo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

Sem assisténcia juridica gratuita, por muito tempo, as pessoas em estado
de maior vulnerabilidade econGmica e social sofreram com a auséncia de defesa,
informacao e acesso a justica. Em todo esse periodo antes da institucionalizacao
da Defensoria Publica, a populacdo mais carente vivia de caridade de alguns
advogados para ter acesso a defesa, como também, juizes que demandavam o0s
chamados “advogados dativos”, que eram advogados privados designados para
atuar na defesa de determinados casos (RAMOS, Lucas Cotta, Advogado dativo,
Pilulas Juridicas, 2021).

Que tiveram papel fundamental no sistema juridico, especialmente nos
casos em que o réu ndo pode pagar um advogado. Eles sdo nomeados pelo Estado
para representar esses individuos, garantindo o acesso a justica e ao devido
processo legal, € seu papel fornecer aconselhamento juridico, investigar as
circunstancias do caso, representar clientes em audiéncias e apresentar seu caso

no tribunal.
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Porém, mesmo com o0s benéficos dessa modalidade de advocacia, a
advocacia dativa apresenta também sérios riscos, como situacdes em que ha a
nomeacéao de forma equivocada de um advogado dativo, que ndo teve tempo ou
condicbes para se preparar para aquela defesa, podendo gerar injusticas e
prejudicar o assistido, visto que esse s0 terd advogado por requisito e ndo de fato
para realizacdo da defesa dos seus direitos.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, apds julgar procedentes as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidades 3892 e 4270, que considerou a nomeacao
de advogados dativos pela OAB para atuar em casos em que a Defensoria Publica
nao consegue atender como inconstitucional. A decisdo ressalta que a Defensoria
Publica € uma instituicdo essencial para a garantia do acesso a justica, prevista na
Constituicao Federal, e que a atuacdo da OAB nesse sentido é incompativel com a
estrutura e as atribuicdes da Defensoria.

Com isso, a definitiva criacdo da Defensoria Publica e sua efetivacdo como
orgao responsavel por, garantir o conhecimento, o acesso a justica e a defesa para
todos, foi considerado por muitos juristas brasileiros um marco histérico na luta pela
cidadania e democratizacéo do acesso a justica, como declara o jurista Paulo Luiz
Netto Lobo (1998), que acredita que houve uma evolucdo significativa na
estruturacdo e atuacdo da Defensoria Publica, que hoje é reconhecida como uma
das principais instituicdes do sistema de justica brasileiro.

A Defensoria Publica, desde a sua criacdo, com todos os avangos e
mudancas, desempenha papel fundamental a sociedade e mesmo com todas as
dificuldades encontradas no estado e contexto atual, tem um grande potencial para
fornecer voz, conhecimento e justica para os mais necessitados.

Para o autor Couldry (2010) a voz, € uma ferramenta essencial a democracia
e ao retira-la de uma camada da sociedade, isso pode levar a sua extingdo. Dessa
forma, a Defensoria Publica pode devolver aquelas pessoas que tiveram sua voz
privada, decorrente de sua condicdo social, econdmica e, principalmente as
pessoas que se encontram encarceradas no sistema prisional brasileiro.

Quando tratamos da falta de voz, existe uma infinidade de aspectos que
podemos observar, como a sua importancia, algo que parece tdo simples, mas
dotado de tamanha complexidade, pode ser trazido de volta no ambito juridico pela
Defensoria Publica para muitos que um dia, ou que por toda sua vida, foram

silenciados, e por isso néo reivindicaram seus Direitos, ndo souberam quais eles



14

eram eles, ndo tiveram acesso a justica, ou, se quer, souberam o que era de fato
justica.

No seu papel de instituicdo indispensavel a funcéo jurisdicional do Estado, a
Defensoria Publica tem a finalidade de prestar assisténcia juridica integral, de forma
que, essa integralidade é compreendida no atendimento aos direitos latu sensu do
assistido, seja por meio da propria assisténcia judicial, orientacdo, informacéo,
defesa técnica, entre outras formas, como meio manifesto de pleno acesso a
Justica.

Nesse sentido, Guilherme Nucci (2011) traz a ideia de que o direito de defesa
€ um direito sagrado e inerente a todo acusado, visando a garantir que nao haja
condenacdo injusta ou arbitraria, dessa forma, o acesso a justica se faz

indispensavel a todo ser humano.

2. DESAFIOS DA FALTA DE ESTRUTURA DA DEFENSORIA PUBLICA: O
IMPACTO NA VIDA DAS PESSOAS ENCARCERADAS DEPENDENTES
DE SEUS SERVICOS
O escritor e jurista brasileiro, Ricardo Goretti no seu livro, Manual de
mediacdo de conflitos, evidencia o acesso a justica como um Direito Fundamental
a todos e reforca a necessidade de uma garantia mais completa,

O acesso a justica € um direito humano fundamental,
consagrado em todo e qualquer sistema juridico
compromissado com a efetivacdo, a adequagdo e a
tempestividade e sendo muito mais de que uma garantia
formal de acesso ao Judiciario (Gorreti, 2012, p. 55).

Apesar da importancia da Defensoria Publica como instituicdo fundamental
na manutencdo do pleno acesso a justica brasileira, bem como na garantia do
direito de defesa do cidadéo, todavia, a falta de estrutura e de recursos econémicos
e humanos ainda sao problemas enfrentados por defensores publicos em todo o
Brasil.

No entanto, segundo o relatorio de gestdo do ano de 2019 a 2021, a
Defensoria Publica do Estado da Bahia (DPE-BA) contava com 200 (duzentos)
defensores a 10 anos e hoje conta com apenas 324 (trezentos e vinte e quatro)
defensores publicos para atender a uma populacdo de cerca de 15 milhdes de
habitantes, o que é muito abaixo do recomendado pela Organizacdo das Nacodes



15

Unidas (ONU), que estabelece uma média de um defensor publico para cada 15
mil habitantes.

Também, destaca que, especificamente no ano de 2020, a instituicdo
enfrentou varios desafios, sendo um dos principais deles a falta de recursos e
estrutura adequados para prestar servi¢os juridicos a populacdo mais vulneravel
do estado. O relatério afirma que a Defensoria Publica do Estado da Bahia (DPE-
BA) enfrenta dificuldades em termos de infraestrutura fisica e técnica, o que
ameaca a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados, segundo relatorio,
muitas unidades da instituicdo sofrem com equipamentos inadequados e falta de
seguranca, esses problemas de infraestrutura fisica e técnica, com relacdo
principalmente aos aparelhos eletrénicos e de seguranca foram expostos a partir
da pandemia COVID-19 em que houve a necessidade de partir para um ambiente
de trabalho digital.

A falta de estrutura e recursos também impacta diretamente a qualidade da
defesa prestada pelos defensores publicos. De acordo com estudo realizado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) (2019), foi constatado que "a defensoria
publica é responsavel por cerca de 85% das ac¢Bes que tramitam na Justica
Estadual envolvendo direitos sociais, como saude, educacéo e assisténcia social”,
porém, o estudo também mostrou que "a maioria das defensorias publicas ainda
nao conta com um gquadro de defensores suficiente para atender a demanda
existente", como é a realidade da Defensoria Publica do Estado da Bahia.

Além disso, conforme levantamento feito pelo Tribunal de Justica e pela
Defensoria Publica do Estado da Bahia (2013), a Bahia é um Estado com 417
(quatrocentos e dezessete) municipios, contendo 276 (duzentas e setenta e seis)
comarcas, sendo que, apenas 23 (vinte e trés) dessas possuem defensores
publicos, como demonstra o quadro abaixo, isso evidencia uma grande disparidade
nas condi¢cdes de necessidades e atendimento as demandas que séo relacionadas
a Defensoria Publica, também existe um déficit nos atendimento no interior do
Estado que fica por conta das unidades moéveis que realizam plantdes nas cidades
gue nao possuem defensor em suas comarcas, porém nao € necessario para suprir

as demandas.
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Grafico 1: Situacdo do Estado da Bahia em Relag¢do aos Defensores e Comarcas.
Fonte: Carta Consulta Projeto de Modernizagcdo Da Administracéo e Patrimonial da

Defensoria Publica do Estado da Bahia.

Em relatério divulgado sobre os Autos de Prisdo em Flagrante na Comarca
de Salvador (2020), 4.436 (quatro mil e quatrocentos e trinta e seis) pessoas foram
presas em flagrante apenas em Salvador, destas pessoas, um total de 2.561 (dois
mil quinhentos e sessenta e um) pessoas necessitaram de Defensor Publico, isso
indica que ha uma grande caréncia de profissionais para atender a essa demanda,
a Emenda Constitucional n°® 80, no seu art. 98, inciso 1°, prevé a presenca de
defensores publicos em todas as comarcas do pais, € importante destacar que a
falta de defensores publicos ndo afeta apenas a qualidade do atendimento juridico,
mas também pode gerar prejuizos ao proprio sistema de justica, ja que a falta de
defensores pode resultar em processos mais lentos e menos efetivos, prejudicando
ainda mais o sistema judiciario brasileiro que ja se encontra saturado.

Outro dos principais desafios encontrados pela Defensoria Publica é a falta
de estrutura e de orcamento para obtencdo de recursos no ambito da defesa.
Muitas vezes, os defensores publicos sdo obrigados a lidar com um grande niamero
de casos com poucos recursos disponiveis, 0 que afeta diretamente a qualidade do
servico prestado. Além disso, a falta de investimento em infraestrutura e tecnologia
dificulta o trabalho dos Defensores.

Dada esta situacédo, é importante desenvolver politicas publicas eficazes
para garantir estrutura e financiamento adequados de defensores publicos em todo
o Brasil, garantindo a estrutura e 0S recursos nhecessarios para o0 pleno

funcionamento do érgéo e para que os destinatarios tenham acesso a justica.
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O Direito de Defesa é um dos pilares do sistema Juridico, uma garantia
fundamental, inerente a todos, que deve ser respeitada para assegurar a justica e
equidade no processo penal, especialmente para aqueles que ndo tém meios para
contratar um advogado particular, nesse sentido, Nucci (2011), trouxe a importancia
do Direito de Defesa como garantia fundamental a todos e principalmente para os
encarcerados, que j& se encontram privados de liberdade, Nucci defende que é
dever do Estado garantir a todo acusado o direito de se defender, bem como de ter
acesso as provas produzidas contra ele, seja qual for a acusacao que lhe seja
imputada.

Nucci (2011) também evidencia o quanto é importante que seja garantido
aos presos assisténcia juridica, para que assim eles possam exercer de forma
plena o seu direito de defesa, pois ainda que gratuita, deve ser efetiva, ou seja, ndo
basta apenas a presenca formal do defensor, sendo necessario que ele esteja apto
a desenvolver todas as medidas necessarias para a efetivacdo do direito de defesa
do preso.

No entanto, a realidade de fato, ndo acontece dessa maneira, ndo existe a
plena garantia desses direitos, principalmente o Direito de Defesa, muitos presos
ficam a mercé da Defensoria Publica que carece de estrutura fisica, recursos
humanos e orcamento para realizar suas atividades. Essa situagcédo pode levar a
servicos de ma qualidade para agueles que cumprem penas privativas de liberdade,
gue muitas vezes nao recebem orientacao juridica adequada e tém dificuldade em
fazer reivindicac¢des aos tribunais.

Além disso, faltam defensores em comarcas e investimento para
capacitacao e recursos para preparacao para casos, como tribunal do juri, dessa
forma, de acordo com pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
(2019), apenas 42,8% dos presos possuem assisténcia juridica adequada, em 2017
0 mesmo 0Orgao atestou que, somente 10% dos presos no Brasil tem acesso a
Defensor Publico, isso é um reflexo direto da falta de investimento na instituicéo,
gue muitas vezes nao tem recursos para atender a demanda, em muitos casos, 0s
defensores estdo tdo sobrecarregados que nao conseguem dedicar tempo
suficiente para realizar o atendimento adequado de cada caso. Isso pode levar a
erros na defesa dos direitos dos encarcerados e injustica na administracdo da

justica.
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A assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica é fundamental para
o controle da execucao penal brasileira. Isso porque a assisténcia juridica é uma
ferramenta que garante os direitos dos encarcerados, como o direito a um
julgamento justo, o direito de recorrer de uma sentenca e a protecdo contra
violagbes de direitos humanos. A falta de apoio legal também pode afetar
negativamente a reintegracdo social do preso. Os presos podem ter negados
beneficios como planos de promocao e liberdade condicional se os defensores
publicos ndo garantirem seus direitos, podendo levar a mais superlotacdo das
prisdes e aumento da reincidéncia, que também sdo um grande problema que afeta
a eficacia do sistema juridico brasileiro.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica, no relatorio Justica em
Numeros, pesquisa feita anualmente, (2021) com dados referentes ao ano de 2020,
o0 sistema carcerario € um dos maiores do mundo, o Brasil possui cerca de 773.000
(setecentos e setenta e trés mil) presos em suas unidades prisionais, sendo a
maioria em regime fechado, o que representa uma taxa de aprisionamento de
aproximadamente 368 (trezentos e sessenta e oito) presos para cada 100 mil
habitantes, desses 773.000 (setecentos e setenta e trés mil) presos, cerca de 41%
(aproximadamente 317 mil pessoas) ainda aguardam julgamento, ou seja, ainda
nao foram condenados ou absolvidos pelo sistema juridico brasileiro, esse nimero
€ exorbitante, pois muitos desses presos estdo detidos ha anos sem uma sentenca
final.

Esta € uma violagédo dos direitos humanos e um desafio significativo para o
sistema judicial brasileiro. Outrossim, muitos presos se encontram desassistidos de
um advogado, a Defensoria Publica da Unido realizou um levantamento no ano de
2021 e estimou que pelo menos 80% dos presos ndo recebem assisténcia juridica
adequada.

Existem diversos casos emblematicos que foram evidenciados e tornados
publicos por jornais em gque podemos notar pessoas que ficaram desassistidas da
devida assisténcia juridica gratuita com finalidade de garantir sua defesa e que essa
situacao resultou em diversas lesdes sociais, psicolégicas, morais e fisicas para
muitas pessoas, como traz a BBC News Brasil em S&o Paulo, 2022, a histéria de
um homem que ficou preso por 4 (quatro) anos e s6 foi inocentado apds enviar
carta ao Supremo Tribunal Federal, expondo a situagédo vivida por ele como

também a auséncia de assisténcia juridica adequada por depender de um defensor
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publico, a carta foi um pedido de assisténcia juridica gratuita, que nao foi dada a
ele, um verdadeiro pedido de socorro (MACHADO, Leandro. BBC News Brasil,
2022).

Também como o jornal G1 Globo, Rio de Janeiro, 2015, evidenciou o caso
de Rafael, o unico homem que foi preso em 2013 durante os protestos que vieram
a acontecer no Brasil, ele era um catador de materiais reciclaveis, que foi acusado
de portar um frasco de Pinho Sol, que a policia afirmou ser um coquetel molotov,
foi condenado a cinco anos de prisdo por porte de explosivos e trafico de drogas,
sua defesa foi precaria e ndo conseguiu provar a sua inocéncia e foi apenas em
2017, apbs uma intensa campanha de mobilizagc&o social, libertado, mas sé depois
de ter passado quatro anos na prisdo (G1 Globo, Rio de Janeiro, 2015).

N&o € necessario procurar muito para encontrar diversos casos como esses,
de pessoas que ficaram presas, completamente desassistidas de seus direitos,
principalmente no estado da Bahia, foi no Projeto Ampla Defesa, promovido pela
Universidade Salvador, tendo como orientadora a professora Késia Magalhaes,
2021, que pudemos ter contato e realizar orientacao juridica gratuita para internos
do Conjunto Penal de Feira de Santana, Bahia, nesse contato ficaram visiveis
diversos casos em que pessoas cumprindo penas privativas de liberdade se
encontravam completamente desistidas, sem informacgao e acesso a defesa, como
foi o0 caso do senhor Jurandir que teve sua denuncia por homicidio qualificado e
prisdo preventiva decretada no ano de 2012, porém so teve sua Defesa realizada
pela Defensoria Publica do Estado da Bahia, em setembro do ano de 2017, ficando
por todo esse tempo preso.

Casos como estes mostram o impacto que a falta da plena assisténcia
juridica gratuita pode ter na vida das pessoas, como observado pelo Grupo de
Trabalho sobre Detencdo Arbitraria das Nac¢des Unidas, GTDA/ONU, em seu
relatério preliminar, sobre o Brasil. O relatorio demonstra que a falta de recursos,
de capacitacdo e de autonomia da Defensoria Publica € uma das principais causas
da violacdo dos direitos humanos no sistema de justica brasileiro. Expde, também,
que a falta de defensores publicos dificulta 0 monitoramento das prisdes, dos
processos, e é um dos principais motivos da superlotacéo das prisdes brasileiras.

Os pesquisadores do GTDA da ONU acreditam que essa deficiéncia na
assisténcia juridica gratuita € uma das principais causas do indicie tdo alto de

presos provisorios, também a maioria dos encarcerados eram jovens negros de
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familias de baixa renda que ndo podiam pagar advogados particulares. O grupo de
pesquisadores observa que, em geral, a maioria dos desfavorecidos no sistema de
justica criminal, incluindo jovens e mulheres, sdo pobres e incapazes de pagar pela
defesa legal. Como um todo, o sistema prisional do Brasil enfrenta sérios problemas
de superlotagéo, lentidédo nos casos e falta de assisténcia juridica adequada para
muitos presos. Estes sdo os desafios que as autoridades competentes devem
enfrentar, superar, para garantir que os direitos humanos e o pleno acesso justica

de todos os envolvidos no processo penal sejam respeitados.

3. MEDIDAS A SEREM TOMADAS PARA FORTALECER A DEFENSORIA
PUBLICA E GARANTIR SUA EFETIVA ATUACAO NA DEFESA DOS
DIREITOS E GARANTIAS DOS MENOS FAVORECIDOS
A Defensoria Publica desempenha papel essencial na defesa dos direitos e

garantias dos menos favorecidos, como também traz a possibilidade do acesso a
justica, existindo diversas medidas que podem serem tomadas para fortalecer essa
instituicdo e garantir sua efetiva atuacéo, com a intencao de sanar vicios e prejuizos
que tem sido causados, sendo possivel notar a necessidade de investimentos, de
autonomia, da valorizacéo dos defensores publicos e aperfeicoamento dos servigcos
prestados como caminhos para fortalecer a Defensoria Publica. Porém, para que a
Defensoria Publica consiga exercer efetivamente suas funcdes, é necessario que
0s Orgaos responsaveis adotem medidas para fortalecer suas estruturas e dota-la
dos recursos necessarios.

Um exemplo interessante, é o Estado do Ceara, que desde o ano de 2015
tem adotado medidas de maior investimento na Defensoria Publica, inaugurando
de forma anual novas cedes, ampliando o atendimento e contratando cada vez mais
defensores, isso resultou no que foi chamado por eles, de um "recorde"”, a
Defensoria encerrou o ano de 2022 com mais de 1,3 milhdo de
atuacgOes, instituicdo, um aumento de 16,92% se comparado com o ano de 2021,
em matéria publicada no portal de noticias da Defensoria Publica do Ceara (2023),

a defensora geral Elizabeth Chagas comemorou o marco,

A cada ano temos contabilizados esses aumentos nos
atendimentos, principalmente depois do periodo pandémico,
quando a populacdo ficou ainda mais necessitada da
retaguarda da Defensoria. E a retomada dos atendimentos
presenciais é vista como um dos motivos para esse aumento
da procura. As pessoas que buscam pelos nossos servicos
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sabem que podem confiar na nossa instituicdo, que serédo
acolhidas e terdo um desfecho para o seu caso. Isso serve
também de animo para que a gente possa investir e trabalhar
ainda mais na garantia de direitos da populacdo. (CHAGAS,
Elisabeth, 2023, Defensoria Publica do Ceara).

Um dos primeiros passos para fortalecer a Defensoria Publica € com o
aumento de investimentos direcionados a instituicdo, um dos principais desafios
enfrentados pela Defensoria Publica é a falta de recursos financeiros, muitas vezes,
os defensores publicos lidam com uma carga excessiva de casos, 0 que
compromete a qualidade do servico prestado, o aumento no orcamento para a
ampliacdo dos recursos séo essenciais para melhorar a capacidade de atendimento
e a infraestrutura das defensorias, como também, é necessario investir em
tecnologia e capacitacdo de pessoal, a fim de aprimorar a eficiéncia dos servigos
prestados.

Foi com a Emenda Constitucional n° 80/2014, que houve a determinacao e
estabelecimento de prazos para a criacdo e implementacdo das Defensorias
Publicas em todos os estados, isso resultou em um aumento significativo no

namero de defensores publicos e unidades de atendimento em todo o pais,

Art. 98. 0 numero de defensores publicos na unidade
jurisdicional ser& proporcional a efetiva demanda pelo servigo
da Defensoria Publica e a respectiva populacao.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Uniéo, os Estados e o Distrito
Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste
artigo. (BRASIL, EMENDA CONSTITUCIONAL N° 80, DE 4
DE JUNHO DE 2014).

A Associacao de Defensores Publicos do Estado da Bahia (ADEP-BA) que
€ uma associagao que luta pela valorizagdo da categoria e contra “preconceito
ideoldgico" com relacdo ao Defensor, reforcam o coro do valor da carreira ha Bahia,
realizam diversas campanhas tendo como objetivo promover melhores condicfes
de trabalho, reajuste salarial, aumento do nimero de defensores e o consequente
reconhecimento da profissdo, a Presidente da Associacdo dos Defensores
Publicos do Estado traz em sua fala a importancia do reconhecimento e valorizagéo
da instituicéo,

Desde sempre a associacdo tem uma fala forte de que ndo
podemos ter uma diferenca tdo descompassada, t&o
desproporcional no que tange a um orcamento de R$ 293
milhdes, para um outro que é trés vezes mais. Entdo, a gente
fala justamente isso, que para defender de forma integral e
de forma gratuita, a gente tem que pelo menos sentar. A
gente esta sentindo que existe ja esse olhar diferenciado, de
dialogar mais. (FERREIRA, Tereza Cristina, 2023, Jornal
Bahia Noticias).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart98
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2080-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2080-2014?OpenDocument
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E necessario que Defensoria Publica tenha autonomia, permitindo assim
que funcgBes de forma imparcial, sem pressdes externas e diferengas orgcamentarias
tdo exorbitantes, pois de acordo com o que esta disposto no artigo 24, inciso Xlll,
da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar com relacdo a Assisténcia Juridica Gratuita e a Defensoria Publica, “Art. 24.
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: Xlll - assisténcia juridica e Defensoria publica; ”, com isso, cabe a Uniédo
estabelecer normas e regulamentacao legal, os Estados sendo responsaveis pela
competéncia suplementar.

No ano de 2021, foi colocado em pauta o Projeto de Lei n°® 368/21, em
tramitacdo na Camara Municipal de Salvador, que propde a criacdo do Programa
Municipal de Assisténcia Juridica Gratuita ao Cidaddo, como uma espécie de
“Defensoria Publica Municipal”’, em entrevista ao Jornal Correio (2022), a
Presidente da Associacdo dos Defensores Publicos do Estado da Bahia, Tereza
Cristina, trouxe a critica sobre esse assunto, ela acredita que o Estado da Bahia ja
possui um 6rgdo de defesa dos direitos dos hipossuficientes, a criagdo de um novo
nao resolveria 0s problemas atuais, mas que para iSSO seria necessaria a
valorizacdo dos profissionais da Defensoria Publica, a estruturacdo do plano de
carreira de servidores, a melhoria das condi¢cdes em que trabalham, remuneracao
condizente com as demandas e a realidade em que se encontram, para que
estejam no mesmo patamar dos 6rgaos publicos e sejam respeitados.

E de extrema importancia também o investimento em programas de
capacitacdo e atualizacdo constante, garantindo a exceléncia técnica dos
defensores publicos.

Desde o ano de 2008 que a Defensoria Publica do Estado de S&do Paulos
vem adotando medidas para a expanséao dos servi¢os oferecidos, ganhou diversos
prémios como o Prémio Innovare, em cerimo6nia no Supremo Tribunal de Justica,
dado como mencao honrosa e pratica vencedora, pelo trabalho em busca da
garantia do acesso a justica, trabalho que inclui acbes de educacdo em direitos,
mediacdo de conflitos, implementacdo de politicas de atendimento humanizado.

Com isso, podemos notar que o estabelecimento de canais de comunicacéo
eficientes com os assistidos, a ampliagdo do acesso a justica por meio da criacao
de unidades moveis e a busca pela celeridade processual, a criacdo de projetos em

gue haja um dialogo entre a Defensoria Publica e a Sociedade, para que as pessoas
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possam entender sobre seus direitos e terem acesso a informacéo, estando mais
presente na vida da comunidade, resulta em um trabalho preventivo, resultando na
diminuicao de litigios desnecessarios.

Para que essa atuacao seja efetiva, € necessario fortalecer essa instituicéo
por meio de medidas como investimentos adequados, autonomia institucional,
valorizacdo dos defensores publicos e aperfeicoamento dos servigos prestados.
Essas medidas, se implementadas de forma conjunta, contribuirdo para uma
Defensoria Publica mais forte e capaz de promover a justica social e assim

estaremos a cada dia mais préximos de garantir a todos um acesso pleno a justica.

CONCLUSAO

A partir da analise do acesso a justica no Brasil, € possivel notar que existe
uma desigualdade entre os diversos grupos da sociedade, a falta de recursos
financeiros, a falta de informacéo, a dificuldade em compreender o sistema juridico
e a incapacidade de arcar com os altos custos de contratar um advogado s&o
barreiras significativas para a desigualdade no acesso a justica, especialmente para
0s mais vulneraveis.

Quando se trata dos encarcerados essa situacao se agrava, pois, além das
outras barreiras, ainda existe a o fato de estarem com sua liberdade limitada, tendo
dificuldade de entrar em contato com um advogado, por conta da restricdo da sua
comunicacdo, ou muitas vezes nao possuem condicdes de arcar com um
advogado, a falta de acesso a livros e educacédo limita sua capacidade de
compreender o0 processo legal e muitas vezes participar e entender a sua defesa.

Nesse sentido, € fundamental adotar medidas para superar essas barreiras
e garantir um acesso a justica mais igualitario. A assisténcia juridica gratuita, por
meio da Defensoria Publica, desempenha um papel crucial nesse processo,
contudo, ainda existem muitas barreiras a serem superadas, como a falta de
investimento adequado, a caréncia de recursos humanos, a sobrecarga de trabalho
e a falta de capacitacdo dos defensores publicos, isso prejudica a efetividade da
assisténcia juridica prestada, comprometendo a defesa dos direitos, principalmente
dos presos e resultando na violacéo de direitos humanos, superlotacao das prisdes.

A sua valorizagdo como instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado

é um passo importante que deve ser tomado para que possamos alcancar um
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patamar de maior acesso a justica, somente assim poderemos garantir que todos
os cidadaos tenham seus direitos protegidos e possam exercer plenamente sua
cidadania. Uma Defensoria Publica valorizada, significa uma sociedade forte e mais
igualitaria.

Por fim, € fundamental que a sociedade como um todo reconheca a
importancia da Defensoria Publica e apoie suas acdes em prol da justica social,

dessa maneira estaremos construindo um sistema juridico acessivel para todos.
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