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RESUMO

Esta monografia aborda as contratagdes diretas realizadas pela Caixa
Econémica Federal a clubes de futebol do Brasil, para fins publicitarios, de modo a
analisar se as mesmas ofendem ou nao ao principio da moralidade administrativa,
presente no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988. O nascedouro de tal
indagacado surge pelo fato de tratar-se de empresa publica contratando com
entidades particulares, o que, em regra, exige submissao a processo licitatério,
conforme inciso XXI do artigo supracitado. Para adentrar-se na questao, utilizou-se o
método dedutivo de investigacdo, preponderantemente por meio de pesquisa
bibliografica, partindo-se do estudo da organizacdo administrativa do Estado
brasileiro, trazendo-se os conceitos de Administragcdo Publica, onde se inserem as
empresas publicas, para, posteriormente, serem analisados os principios que a
regem, dando énfase aos constitucionais explicitos, sem, no entanto, deixar de
abordar os implicitos que tenham ligagdo com o tema do trabalho. Por fim, analisou-
se a agao popular como um dos meios de controle da moralidade dos atos
praticados pela Administracao Publica de que dispde a sociedade, aprofundando-se,
posteriormente, na possibilidade de contratacado direta pela Administracao Publica,
dando-se énfase ao caso de inexigibilidade de licitagéo, por ter sido esse o utilizado
pela empresa publica como meio de ndo se submeter a processo licitatorio,
alegando impossibilidade de competicdo. Como parametro, analisou-se o0 caso
especifico do acordo realizado entre a Caixa, empresa publica federal, e o Sport
Clube Corinthians Paulista, utilizando-se do contrato por eles realizado, bem como
de trechos da ac&o popular a que o mesmo deu ensejo, além do agravo de

instrumento que dela sobreveio.

Palavras-chave: Caixa EconO6mica Federal. Empresa publica. Moralidade

administrativa. Contratagao direta. Inexigibilidade de licitagdo. Clubes de futebol.






ABSTRACT

This monograph addresses the direct contracts made by Caixa Econdmica
Federal to football clubs in Brazil, for publicity purposes, in order to consider whether
they offend or not the principle of administrative morality, in this art. 37, caput, of the
Federal Constitution of 1988. The birthplace of such question arises from the fact that
it was a public company contracting with private entities, which, as a rule, requires
submission to the bidding process, as the above article XXI. To enter into the
question, we used the deductive method of research, mainly by means of literature,
starting from the study of the administrative organization of the Brazilian state,
bringing the concepts of Public Administration, which fall within public companies to
subsequently be analyzed the principles governing it, emphasizing the explicit
constitutional, without, however, fail to address the implicit connection they have with
the theme of the work. Finally, we analyzed the class action as a means of controlling
the morality of acts performed by the Public Administration that provides society,
deepening later, the possibility of direct recruitment by the Public Administration, with
emphasis on the case unenforceability of bidding for this have been the one used by
the public as a means of not submitting the bidding process, citing the impossibility of
competition. As a parameter, we analyzed the specific case of the agreement
reached between the Caixa, company publishes federal, and the Sport Club
Corinthians Paulista, using the contract held by them, as well as excerpts from

popular action to which it gave rise, in addition to the interlocutory it came.

Key-words: Caixa Econbémica Federal. Public company. Administrative morality.
Direct hiring. Waiver of bidding. Football clubs.
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1 INTRODUGAO

Nos termos do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, sabe-se que o
Brasil € um Estado Democratico de Direito, trazendo o mesmo artigo, em seu
paragrafo unico, como consequéncia, o fato de todo o poder emanar do povo e que
este “sera exercido por ele diretamente ou através de seus representantes eleitos.”.

Assim, de modo a representar o titular do poder constitucionalmente
estabelecido, tendo em vista que 0 mesmo somente atua diretamente em casos
excepcionais, tem-se como regra a chamada democracia indireta, na qual o povo
exerce o poder através de seus representantes eleitos.

Tais representantes exercem a chamada fungao politica, ou seja, tragam
planos e programas que visam administrar o Estado, além de executarem atividades
administrativas. Desse ato de administrar surge a chamada Administragéo Publica,
criada para gerir a coisa publica e que se divide em érgaos que exercem fungdes
meramente politicas e outros, em comunhdo com as pessoas juridicas que deles
deriva, que praticam fungdo meramente administrativa.

Para executar as funcdes administrativas, o Estado brasileiro o faz
diretamente, ou seja, por meio de seus proprios 0Orgaos, pessoas juridicas e
respectivos agentes, que constituem a chamada Administragdo Direta, ou
indiretamente, outorgando tarefas, que a eles caberiam, a outras pessoas juridicas,
criando a chamada Administra Indireta.

Dentre as entidades criadas pelo Estado, as quais outorga-se a fungao de
oferecer servigos publicos, destacam-se, nesse trabalho, as empresas Publicas, haja
vista a Caixa Econémica Federal, ponto central deste trabalho, ser uma delas.

Por isso, através do método dedutivo, apoiando-se sobremaneira nos
conceitos e analises trazidas bibliograficamente por alguns dos principais
doutrinadores atinentes ao tema, como feito em todo o trabalho, aborda-se no
primeiro capitulo dessa monografia, dentre os trés que a compdem, a organizagao
administrativa em si, com suas divisdes, denominagdes e seus integrantes, de modo
a situar a Caixa dentro da mesma, partindo-se, em seguida, para uma analise desta
empresa publica em especifico, abordando seu conceitos, objetivos institucionais e
regime juridico, trazidos, principalmente, por seu decreto de criagdo (Decreto Lei
759, de 13 de agosto de 1969), seu estatuo (Decreto N° 7.973, de margo de 2013),
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seu relatério de sustentabilidade de 2010, bem como dados oferecidos por outros
orgaos, como o Banco Central do Brasil.

No segundo capitulo, faz-se wuma abordagem dos principios
constitucionais explicitos atinentes a Administracdo Publica, dentre os quais, inclui-
se aquele presente no tema central desta monografia, qual seja, o da moralidade
administrativa, bem como dos principais dentre os implicitos que tenham relagao
com o assunto. Além disso, nesse mesmo capitulo, em decorréncia de um desses
principios, traz-se a baila os conceitos e objetivos das licitagdes publicas, bem como
os casos de contratacao direta pela Administracdo Publica.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, situada a Caixa Econ6mica Federal,
enquanto empresa Publica, e os deveres que advém dessa condi¢ao, principalmente
0 que diz respeito a obrigatoriedade de se submeter a processo licitatorio para suas
compras e alienacdes, analisa-se, mais especificamente, o caso de a mesma
contratar com entidades privadas (clubes de futebol) diretamente, para fins
publicitarios, ou seja, exposicdo de sua marca para atracao de clientes, sob
alegacao de inexigibilidade de licitagao, pautada, por sua vez, no argumento de
impossibilidade de competicdo entre concorrentes.

Assim, relaciona-se tal atividade ao principio da moralidade
administrativa, abordando-se um dos meios de controle da mesma, como € o caso
da acao popular, trazendo-se como foco central da conclusdo a analise dos
conceitos de arbitrariedade e discricionariedade, haja vista os atos dos agentes
publicos, como o de contratar diretamente, estarem limitados por um desses
conceitos, bem como o posicionamento de Celso Antdénio Bandeira de Mello sobre a
desnecessidade de procedimento licitatorio nos casos em que as atividades de
empresas publicas que exercem atividade econbOmica, como a Caixa, estejam
ligadas a sua atividade-fim.

Vale destacar que, como suporte para a andlise do assunto em tela,
utilizou-se o caso especifico da contratacdo direta para fins publicitarios efetuada
entre a Caixa e o clube paulista Corinthians, primeiro contrato com esse tipo de
entidade privada efetuado pela empresa, bem como a agao popular ajuizada por
cidadao contra tal contrato e o voto do relator do agravo de instrumento que foi

interposto por um dos réus litisconsortes da mesma agao.
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2 ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

E importante esclarecer que, enquanto a organizacdo do Estado se refere
“a divisao politica do territério nacional, a estruturacao dos Poderes, a forma de
Governo, ao modo de investidura dos governantes, aos direitos e garantias dos
governados” (MEIRELLES, 2010, p. 62), a organizagdo da Administracao engloba “a
estruturagdo legal das entidades e 6rgaos que irdo desempenhar as funcoes,
através de agentes publicos” (MEIRELLES, 2010, p. 64).

Para se estudar as empresas publicas, campo onde se situa a Caixa
Econdmica Federal, alvo principal do presente trabalho, faz-se necessario
compreender a estrutura administrativa adotada pela Republica Federativa do Brasil,
denominada “Administracdo Publica®, para, posteriormente, relacionar suas
atividades, em especifico, aquelas de cunho econbmico, com o0s principios
norteadores do Direito Administrativo, mais precisamente, o da moralidade.

Fundamental para a compreensdo das chamadas “funcbes”, que sao
distribuidas dentro de um Estado para a consecucdo de suas finalidades e
atribuicdes, de natureza publica (DI PIETRO, 2010, p. 47), é a analise do sistema de
reparticdo de poderes, adotado pela Republica Federativa do Brasil, chamado por
MEIRELLES (2012, p. 61) de Poderes de Estado, que, na classica triparticao de
Montesquieu, até hoje adotada nos Estados de Direito, sdo o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, independentes e harmdnicos entre si e com suas funcdes
reciprocamente indelegaveis (CF, art. 2 °).

Quanto a tal sistema de separagdo dos poderes analisa DI PIETRO
(2010, P.52):

E sabido que ha uma separacdo absoluta de poderes; a Constituigdo, no
artigo 2 °, diz que “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Mas quando define as
respectivas atribuicbes, confere predominantemente a cada um dos
Poderes uma das trés fungdes basicas, prevendo algumas interferéncias, de
modo a assegurar um sistema de freios e contrapesos.

Sendo assim, percebe-se que o Poder Legislativo tem a fungéao tipica de
legislar, ou seja, elaborar a lei. Ao Poder Executivo, Ihe incumbe a fungéo

administrativa, que é a conversao da lei em ato concreto e ao Poder Judiciario cabe
a aplicacao coativa da lei aos litigantes. (MEIRELLES, 2004, p. 60).
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Entretanto, ainda que a cada um dos poderes sejam atribuidas atividades
tipicas, como fora citado, ha que se destacar que os mesmos também exercem
atividades que, teoricamente, caberiam a outro poder, as chamadas atividades
atipicas.

Sobre o tema, opina MELLO (2013, p. 31):

Esta trilogia ndo reflete uma verdade, uma esséncia, algo inexoravel
proveniente da natureza das coisas. E pura e simplesmente uma construgéo
politica invulgarmente notavel e muito bem-sucedida, pois recebeu
amplissima consagragdo juridica. Foi composta em vista de um claro
proposito ideoldgico do Barao de Montesquieu, pensador ilustre que deu
forma explicita a ideia da triparticdo. A saber: impedir a concentragdo de
poderes para preservar a liberdade dos homens contra abusos e tiranias
dos governantes.

Ainda sobre o tema, MELLO (2013, p. 32) destaca que:

(...) € fundamental dividir-se o exercicio destas aludidas fungbes entre
diferentes orgdos. Sem embargo, nos varios Direitos Constitucionais
positivos — e assim também no brasileiro — sua distribuicdo ndo se processa
de maneira a preservar com rigidez absoluta a exclusividade de cada 6rgao
no desempenho da fungéo que lhe confere o nome.
Abordados tais conceitos, passa-se a analisar a expressao Administragao
Publica, em si, e suas distintas abordagens no Brasil, que, basicamente, a
diferenciam entre Administracdo em sentido amplo e em sentido estrito.
Tal diferenciagao € apresentada por Alexandrino e Paulo (2010, p. 18), da

seguinte forma:

Administragdo publica em sentido amplo abrande os érgaos de governo,
que exercem fungao politica, e também os 6rgéos e pessoas juridicas que
exercem fungdo meramente administrativa. Deve-se entender por fungao
politica, neste contexto, o estabelecimento das diretrizes e programas de
acdo governamental, dos planos de atuagcdo do governo, a fixacdo das
denominadas politicas publicas. De outra parte, funcdo meramente
administrativa resume-se a execugao das politicas publicas formuladas no
exercicio da referida atividade politica. (grifo original)

Dentro da Administracdao em sentido amplo, ha uma nova divisdo, que a
aborda, por um lado, considerando seu carater subjetivo e, por outro, objetivo. O
mesmo, entretanto, ocorre quanto a Administragdo Publica em sentido estrito, ou
seja, ambas podem possuem, internamente, um carater subjetivo e outro objetivo.

No caso da Administracido em sentido amplo, a mesma sera composta
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subjetivamente por 6rgados governamentais (Governo) e os 6rgdos administrativos.
Objetivamente, a mesma comportara as fungdes politica e administrativa. Ja ao ser
analisada a Administracao Publica em sentido estrito, verifica-se que a mesma se
compde subjetivamente por pessoas juridicas, 6rgados e agentes publicos, que
exercem a funcado administrativa, ao passo que, objetivamente, sera vista como toda
a atividade administrativa exercida por aqueles entes. (DI PIETRO, 2010, p. 54).
Como o enfoque desse trabalho recai sobre uma empresa publica,
pertencente a administracdo indireta, sera adotado o critério subjetivo de

Administracdo Publica ao ser abordado o tema.

2.1 ADMINISTRAGCAO DIRETA E ADMINISTRACAO INDIRETA

O Brasil € uma Federagéao, cuja forma de Governo é republicana, formada
pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal, sendo-lhe
assegurada a autonomia politico-administrativa aos Estados-membros e aos
Municipios. (CARLIN, 2002, p.75).

Segundo Medauar (2004, p.55), “a cada Estado da Federagédo (ente
politico), corresponde uma estrutura administrativa prépria, independente das
demais”, ou seja, sdo dotados de autonomia politico-administrativa, sendo que,
“‘dependendo da necessidade, cada estrutura administrativa, ligada ao ente politico,
podera dividir-se em Administracao direta e Administragcao indireta” (MEDAUAR,
2004, p.55).

Nesse sentido, a CRFB/88 no seu art. 37, dispde sobre a Administragao
Publica direta, indireta e fundacional, dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, como complexo de érgdos componentes da estrutura
estatal ou o Estado propriamente dito. (BRASIL, 1988)

Assim, ao analisar-se a estrutura da Administragcao Publica brasileira em
sentido amplo, verifica-se a existéncia daquilo que Meirelles (2012, p. 66) chama de
Entidades, que sao pessoas juridicas, de direito publico ou privado. Dentre as
Entidades, existem as detentoras de poder politico e administrativo, chamadas por
Meirelles (2012, p. 67) de Entidades Estatais, integrantes da estrutura constitucional
do Estado, como a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal,
constituindo a denominada administragdo direta. Como foi abordado, os integrantes

da administracdo direta podem exercer funcdo tanto politica quanto meramente
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administrativa. Nesse caso, o proprio Estado presta os servigos diretamente, através
de seus 6rgaos, que, contudo, ndo sdo dotados de personalidade juridica propria,
atuando apenas em nome da pessoa politica a qual esta vinculado (ALEXANDRINO;
PAULO, 2010, p. 23), conforme a chamada teoria do 6rgéo.

Segundo Di Pietro (2010, p. 505), “pela teoria do 6rgéo, a pessoa juridica
manifesta a sua vontade por meio dos 6rgaos, de tal modo que quando os agentes
gue os compdéem manifestam a sua vontade, € como se o proprio Estado o fizesse;”.

No mesmo sentido, Mello (2013, p. 141), afirma que “O aparelho estatal
exercente de atividades administrativas € composto pela propria pessoa do Estado,
atuando por meio de suas unidades interiores — os 6rgaos (...)". Ensina, ainda, que
“Na centralizagéo, o Estado atua diretamente por meio dos seus 6rgaos, isto €, das
unidades que sao simples reparticdes interiores de sua pessoa e que por isto dele
nao se distinguem (Mello, 2013, p. 154)”.

Sendo assim, ainda que de maneira desconcentrada, de modo a criar
bracos (6rgdos) de um mesmo corpo, estara configurada a centralizagdo
administrativa, haja vista que, nesse caso, o Estado estara executando suas
atividades diretamente, constituindo o que se chama de Administrag&o Direta.

Sobre o tema, se posicionam Alexandrino e Paulo (2010, p. 23):

Ocorre a chamada centralizagdo administrativa quando o Estado executa
suas tarefas diretamente, por meio dos 6rgdos e agentes integrantes da
denominada administracdo direta. Nesse caso, os servigcos sao prestados
diretamente pelos 6rgdos do Estado, despersonalizados, integrantes de
uma mesma pessoa politica (Unido, Distrito Federal, estados ou
municipios).

Por outro lado, como forma de descongestionar a Administracdo e melhor
atender aos interesses dos administrados, prestando-lhes servigos publicos, deu-se
o surgimento de formas mais descentralizadas de oferecé-los, surgindo aquilo que
se chama de Administracao indireta.

Assim, o Estado brasileiro optou, em determinado momento, pela criagcao
de novas entidades (pessoas juridicas), dotadas de personalidade juridica propria,
as quais transfere, mediante outorga, determinado servigo publico, dando origem a
chamada descentralizacdo administrativa, conforme observam Alexandrino e Paulo

(2010, p. 23) da seguinte forma:
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(...) o Estado desempenha algumas de suas atribuigcbes por meio de outras
pessoas, € nao pela administragao direta. A descentralizagao pressupde
duas pessoas distintas: o Estado (a Unido, o Distrito Federal, um estado ou
um municipio) e a pessoa que executara o servigo, por ter recebido do
Estado essa atribuigao.

Acerca do tema, Mello (2013, p. 153), dispde que:

O Estado tanto pode prestar por si mesmo as atividades administrativas,
como pode desempenha-las por via de outros sujeitos, caso em que se
estara perante a chamada descentralizagao. Anotou-se, ainda, que nesta
hipétese ora o Estado transfere o exercicio de atividades que lhe sé&o
pertinentes para particulares, ora cria pessoas auxiliares suas, para
desempenhar os cometimentos dessarte descentralizados.

Nesse sentido:

Entidades administrativas s&o as pessoas juridicas que integram a
administragédo publica formal brasileira, sem dispor de autonomia politica.
Mais especificamente, entidades administrativas sdo as pessoas juridicas
que compdem a administragcdo indireta, a saber, as autarquias, as
fundagbes publicas, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (grifo original) (ALEXANDRINO e PAULO, 2010, p. 22).
Portanto, pode-se entender como administragao indireta, o conjunto de
pessoas administrativas que, sob o controle da Administracido direta, tém a
competéncia para o exercicio das atividades administrativas que |he séo atribuidas,
de forma descentralizada (ALEXANDRINO e PAULO, 2010, p. 28), sendo, sua
caracteristica fundamental, a ndo subordinacido ao poder hierarquico, oriundo do
ente central. Ao contrario da Administracao direta, a Administracao indireta recebe a
fiscalizagdo para fins de adequacao aos objetivos ao qual foi criada, chamado de
tutela ou controle estatal (MEDAUAR, 2004, P. 76).
Meirelles (2004, p. 331), a respeito de servigco descentralizado menciona

que:

“é todo aquele em que o Poder Publico transfere sua titularidade ou,
simplesmente, sua execugdo, por outorga ou delegagdo, a autarquias,
fundagbes, empresas estatais, empresas privadas ou particulares
individualmente”.

O Dec.-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, foi quem deu o primeiro passo

no sentido da descentralizacdo e desconcentracdo administrativa, inclusive,
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estabelecendo quais sdo as pessoas integrantes da Administracdo indireta, tendo
sido recepcionada tal classificacao pela CRFB/88 (art. 37).
O referido Dec.-lei 200/67, onde trata especificamente da Administragao

Federal, Direta e Indireta, prescreve:

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administragao Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista;

d) fundagdes publicas.

Por outro lado, ha que se destacar a existéncia de outro fendbmeno criado
pelo Estado como forma de organizar sua forma de administrar e melhor atender aos
interesses da coletividade, o qual € conhecido como “desconcentragao”.

A desconcentragdo administrativa existe “quando atividades sao
distribuidas de um centro para setores periféricos ou de escaldes superiores para
escaldes inferiores dentro de uma mesma pessoa juridica, no caso, dentre os 6rgaos
da Administracao direta.” (MEDAUAR, 2007, p. 50).

Descentralizagdo e desconcentracdo administrativa sao conceitos
claramente distintos, ainda que muitas vezes sejam feitas confusbes acerca dos
mesmos. Enquanto a descentralizagdo pressupde pessoas juridicas distintas, sem
vinculo de subordinagao de uma perante outra, a desconcentragcao refere-se sempre
a mesma pessoa juridica, unida pelo vinculo da hierarquia. (ARAUJO, 2005, p.142).

A desconcentracdo administrativa na visdo de Helly Lopes Meirelles
(2004, p.714 - 715), significa: “reparticido de fung¢des entre os varios 0Orgaos
(despersonalizados) de uma mesma Administracdo, sem quebra de hierarquia”.

Apresentadas as principais formas das quais o Estado se utiliza para
administrar e executar os servicos publicos, passa-se a analisar as entidades
administrativas integrantes da Administracdo Publica Indireta, dentre os quais,
destacam-se as empresas publicas, representadas, neste trabalho, pela Caixa

Econdmica Federal.
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2.1.1 AUTARQUIA

Segundo o art. 5° do Dec.-lei 200/67, considera-se:

| - Autarquia - o servigco autdbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimbnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administragao Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestao administrativa e financeira descentralizada. (BRASIL, 1967).

Para Meirelles (2004, p. 66), entidades autarquicas sao: “Pessoas
juridicas de Direito Publico, de natureza meramente administrativa, criadas por lei
especifica, para a realizacdo de atividades, obras e servicos descentralizados de
entidade estatal que as criou”.

Ja Alexandrino e Paulo (2010, p. 38), as conceituam como “entidades
administrativas autbnomas, criadas por lei especifica, com personalidade juridica de
direito publico, patrimbnio préprio e atribuicdes estatais determinadas.”.

Mello (2013, p. 164), prefere defini-las “sinteticamente, mas com precisdo”
podendo as mesmas serem tidas como “pessoas juridicas de Direito Publico de
capacidade exclusivamente administrativa”.

Ainda segundo Mello (2013, p. 164), “o Decreto-lei 200/67 as caracteriza,

com grande infelicidade”, pois na visdo do autor, o enunciado normativo:

Sequer permite ao intérprete identificar quando a figura legalmente
instaurada tem ou n&o natureza autarquica, pois deixou de fazer mengao ao
Unico tragco que interessaria referir. a personalidade de Direito Publico.
Exatamente por serem pessoas de Direito Publico € que as autarquias
podem ser titulares de interesses publicos, ao contrario de empresas
publicas e sociedades de economia mista, as quais, sendo pessoas de
Direito Privado, podem apenas receber qualificagdo para o exercicio de
atividades publicas; ndo, porém, para titularizar as atividades publicas.

Portanto, ha certo consenso entre os autores ao apontarem como
caracteristicas das autarquias a sua criagao por lei especifica, na forma do art. 37,
inciso XIX, da CRFB, sua personalidade juridica publica, sua capacidade de
autoadministracdo, bem como a especializacado de seus fins ou atividades, além de
sua sujeigcao a controle ou tutela (DI PIETRO, 2010, p. 429).

2.1.2 FUNDAGAO

Entidades fundacionais “sdo pessoas juridicas de Direito Publico ou
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pessoas juridicas de Direito Privado, devendo a lei definir as respectivas areas de
atuacao, conforme o inc. XIX do art. 37 da CRFB, na nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°19 de 04 de junho de 1998”. (MEIRELLES, 2004, p.66)

De acordo com o art. 5° do Dec.-lei 200/67, considera-se:

IV — Fundagao Publica — a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagédo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucéo
por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patriménio proprio gerido pelos respectivos 6rgdos de diregdo, e
funcionamento custeado por recursos da Uniao e de outras fontes.

Percebe-se que, ainda que a legislacao as defina como pessoa juridica de
Direito Privado, segundo Di Pietro (2010, p. 434), “Nem por isso se pbe fim a
discussdo que se trava no direito brasileiro a respeito de sua natureza juridica,

publica ou privada.”.

Segundo a mesma autora:

Formaram-se basicamente duas correntes: de um lado, a que defende a
natureza privatistica de todas as fundacgdes instituidas pelo poder publico, e,
de outro, a que entende possivel a existéncia e fundagbes com
personalidade publica ou privada, a primeira das quais como modalidade de
autarquia.

Ja Alexandrino e Paulo (2010, p. 56), conceituam Fundagao Publica como

sendo:

(...) entidade da administragao indireta instituida pelo poder publico
mediante a personificagdo de um patriménio que, dependendo da
forma de criagao, adquire personalidade juridica de direito publico ou
personalidade juridica de direito privado, a qual a lei atribui
competéncias administrativas especificas, consubstanciadas, regra
geral, em atividades de interesse social (a serem definidas em lei
complementar). (grifo original)

Por outro lado, para Mello (2013, p. 190), “Em rigor, as chamadas
fundacgbées publicas sdo pura e simplesmente autarquias, as quais foi dada a

designagao correspondente a base estrutural que tém.”. (italico original). O mesmo

autor (2013, p. 191) ainda leciona que:

Uma vez que as fundagdes publicas sdo pessoas de Direito Publico de capacidade
exclusivamente administrativa, resulta que sdo autarquias e que, pois, todo o regime
juridico dantes exposto, como o concernente as entidades autarquicas, aplica-se-lhes
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integralmente.

E importante observar que o ao criar fundacdes de direito publico ou
privado, a Administragdo Publica submete ambas ao direito comum, exceto, no caso
da segunda, naquilo em que houver expressa derrogagao por normas de direito

publico e que sera previsto em sua lei instituidora. (DI PIETRO, 2010, P. 441).

2.1.3 SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E EMPRESA PUBLICA

Ao analisar a existéncia de empresas publicas e sociedades de economia
mista, chamadas por Meirelles (2012, p. 67) de “Entidades Empresariais”, destaca o
autor possuirem as mesmas a “finalidade de prestar servigo publico que possa ser
explorado no modo empresarial, ou de exercer atividade econémica de relevante
interesse coletivo”.

Mello (2013, p. 198), por sua vez, destaca serem tais entidades,
“fundamentalmente e acima de tudo, instrumentos de acdo do Estado”, afirmando
que o “traco essencial caracterizador destas pessoas € o de se constituirem em
auxiliares do poder Publico; logo, sao entidades voltadas, por definicao, a busca de
interesses transcendentes aos meramente privados.”

O Dec.-Lei n. 200/67, com redagao dada pelo Decreto-Lei n. 900/69, ja
definia a Sociedade de Economia Mista como a “entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei, para a exploragdo de atividade econémica,
sob a forma de sociedade andnima, cujas agdes com direito a voto pertencem, em
sua maioria, a Unido ou entidade da Administragao Indireta” (art. 5°, Ill). Entretanto,
vale ressaltar que o Decreto-Lei n. 200/67 nao foi recepcionado em diversas
passagens pela CF/88. A titulo de exemplo, a sociedade de economia mista n&o é
criada por lei, mas sim a lei autoriza a sua criagéo (art. 37, XIX, CF/88. Portanto, isso
faz do conceito oferecido pelo referido decreto, as Sociedades de Economia Mista,
estar desatualizado. Por tal motivo, traz-se a baila a definicdo apresentada por

Alexandrino e Paulo (2010, p. 74), os quais analisam tal ente como sendo:

Pessoas juridicas de direito privado, integrantes da administragédo indireta,
instituidas pelo Poder Publico, mediante autorizacao de lei especifica, sob a
forma de sociedade andénima, com participagdo obrigatéria de capital
privado e publico, sendo da pessoa politica instituidora ou de entidade da
respectiva administragédo indireta o controle acionario, para exploragédo de
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atividades econdmicas ou para a prestagao de servigos publicos.

Basicamente, as sociedades de economia mista destinam-se a formalizar
a associagao entre capitais publicos e privados, para um empreendimento conduzido
sob orientagédo do Estado (FILHO, 2006, p. 126).

Mello (2013, p. 195) destaca a “natureza auxiliar” das sociedades de
economia mista na atuagcdo governamental, sendo tais entidades, por tal motivo,
submetidas a certas regras especiais que decorrem justamente dessa sua natureza
auxiliar.

Ja as empresas publicas, sdo conceituadas por Vicente Paulo e Marcelo

Alexandrinho como sendo:

Pessoas juridicas de direito privado, integrantes da administragéo indireta,
instituidas pelo Poder Publico, mediante autorizagdo de lei especifica, sob
qualquer forma juridica e com capital exclusivamente publico, para a
exploragédo de atividades econdémicas ou para a prestacdo de servigos
publicos. (ALEXANDRINO e PAULO, 2010, p. 74).

Para Filho (2006, p. 124), “as empresas publicas s&o, basicamente,
organizagbes empresariais mantidas exclusivamente pelo Estado”, como é o caso
da Caixa Econémica Federal.

Segundo o Decreto-lei n. 200, em seu Art. 5°, considera-se:

Il - Emprésa (sic) Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da Unido, criado
por lei para a exploragédo de atividade econdémica que o Govérno (sic) seja
levado a exercer por férga (sic) de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em
direito.

Para Filho (2006, p. 125), tal definicdo é “excessiva e pouco util”, sendo
melhor conceitua-las como “uma pessoa juridica de direito privado, dotada de
forma societaria, cujo capital é de titularidade de pessoas de direito publico e
cujo objeto social é a exploragao de atividade econémica ou a prestagao de
servigo publico.” (grifo e italico originais).

Ja Mello (2013, p. 191), destaca o papel das empresas publicas como
coadjuvantes da agdo governamental, o que as submete a certas regras especiais.
Destaca ainda o autor, ser o capital de tais entidades formado “unicamente por

recursos de pessoas de Direito Publico interno ou de pessoas de suas
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Administragbes indiretas, com predominancia acionaria residente na esfera federal.”.

Pode-se perceber, portanto, que tais entidades (sociedades de economia
mista e empresas publicas) possuem varios tragos em comum, como a necessidade
de serem criadas e extintas por lei; de possuirem personalidade juridica de direito
privado; terem que se sujeitar a controle estatal; o fato de haver derrogacéo parcial
do regime de direito privado por normas de direito publico; a vinculagdo de ambas
aos fins definidos em suas respectivas leis instituidores; além do desempenho de
atividades de natureza econdmica. (DI PIETRO, 2012, p. 503).

Por outro lado, distinguem-se tais entidades empresariais, principalmente
quanto a forma de organizagédo adotada e a composigao de seu capital (DI PIETRO,
2012, p. 507).

Nesse sentido analisa Di Pietro (2010, p. 450):

Quanto a forma de organizagcdo, o artigo 5° do Decreto-lei n°200/67
determina que a sociedade de economia mista seja estruturada sob a forma
de sociedade anénima e, a empresa publica, sob qualquer das formas
admitidas em direito; disso decorre que a primeira € sempre sociedade
comercial e a segunda pode ser civil ou comercial. (grifo original).

Acerca da composi¢cao do capital de tais entidades empresariais, Mello

(2013, p. 197) destaca que:

[...] enquanto o capital das empresas publicas & constituido por recursos
integralmente provenientes de pessoas de Direito Publico ou de entidades
de suas Administragdes indiretas, nas sociedades de economia mista ha
uma conjugacédo de recursos particulares com recursos provenientes de
pessoas de Direito Publico ou de entidades de suas Administragdes
indiretas, com prevaléncia acionaria votante da esfera governamental;

Sendo assim, ainda que os conceitos do Decreto-lei n°200/67 sejam, a
rigor, aplicaveis na esfera federal, as caracteristicas distintivas da sociedade de
economia mista e da empresa publica, sdao reconhecidas pela doutrina como
préprias desse tipo de entidades (DI PIETRO, 2012, p. 507).

Expostas as principais caracteristicas e conceitos das entidades da
Administracdo Indireta, com énfase dada as empresas publicas, torna-se possivel
explorar a Caixa Econbmica Federal, analisando principalmente as atividades
econbmicas desenvolvidas por essa empresa publica, precedido de breve
apontamento histérico e objetivos institucionais da mesma, para ser possivel,

posteriormente, associar tais atividades aos principios norteadores da Administracao
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Publica, mais especificamente, o da moralidade administrativa, como foco

preponderante deste trabalho.

2.1.3.1 Caixa Econ6mica Federal

A Caixa Econdbmica Federal (CEF) foi criada em 12 de janeiro de 1861 no
Império de Dom Pedro Il. Seu objetivo, a época, era incentivar a poupanca entre a
populacdo e conceder empréstimos, com a garantia dada pelo proprio governo
imperial, o que a distinguia das demais instituicbes da época, as quais agiam no
mercado sem dar seguranga aos depositantes ou que cobravam juros excessivos
dos devedores. Devido a esse diferencial, a instituicdo atingiu rapidamente as
camadas sociais mais baixas, incluindo, inclusive, os escravos. Assim, desde o
inicio, a empresa estabeleceu seu foco na questao social. (Wikipédia, 2013).

A Caixa, como também é conhecida atualmente, foi criada como um
banco estatal (publico), pelo Decreto Lei 759, de 13 de agosto de 1969, o qual
autoriza o Poder Executivo federal a constitui-la como empresa publica com sede e
foro na Capital Federal (Brasilia) e jurisdicdo em todo o pais. A mesma é uma
instituicao financeira sob a forma de empresa publica federal, possuindo, como as
demais empresas publicas, personalidade juridica de direito privado, com patriménio
proprio e autonomia administrativa vinculada ao Ministério da Fazenda. (ELIAS,
2013).

A CEF integra o chamado Sistema financeiro nacional, estruturado e
regulado pela presente Lei N° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, auxiliando na
politica de crédito do Governo Federal, bem como se submetendo as decisdes e a
disciplina normativa ao Ministro da Fazenda. Além disso, a mesma se sujeita a
fiscalizagdo do Banco Central do Brasil e suas contas e operagdes estao sujeitas a
exame e a julgamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Em carater
excepcional, a CEF conta, ainda, com servigos bancarios autorizados pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN). (Wikipédia, 2013).

Para adentrar-se na discussao sobre sua atividade financeira, enquanto
pessoa juridica de direito privado, que, como as demais, executa atividades
buscando o lucro, seja movimentando diretamente seu capital no mercado
financeiro, ou expondo sua marca de modo a atrair investidores e clientes, faz-se

necessario entender os objetivos tracados pela propria empresa, bem como um
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possivel “conflito” entre os beneficios a ela concedidos ante as demais instituicbes

financeiras (de carater privado) e os limites de atuagéo a ela impostos.

2.1.3.1.1 Objetivos Institucionais

A Caixa Econbmica Federal, por tratar-se de instituicdo assemelhada aos
bancos comerciais, pode atuar no mercado financeiro da mesma forma que eles,
possuindo certas prerrogativas inerentes aos entes da Administragao Publica por um
lado, e limitagdes impostas pela mesma, do outro.

Dentre tais atividades, estdo a captacao de depdsitos a vista, a realizagao
de operagbes ativas e a prestacdo de servicos. Sendo, no entanto, uma
caracteristica distintiva da Caixa, sua prioridade dada a concessao de empréstimos
e financiamentos a programas e projetos nas areas de assisténcia social, saude,
educacgao, trabalho, transportes urbanos e esportes, podendo operar com crédito
direto ao consumidor, financiando bens de consumo duraveis, emprestar sob
garantia de penhor industrial e caugao de titulos, bem como manter o monopdélio do
empréstimo sob penhor de bens pessoais e sob consignagao, além de monopdlio de
venda de bilhetes de loteria federal. Ademais, a empresa € dada a prerrogativa de
centralizar o recolhimento e posterior aplicagao de todos os recursos oriundos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), integrando, também, o Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE) e o Sistema Financeiro da Habitagao
(SFH). (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013).

Em anexo ao Decreto de institucionalizagdo da Caixa, foi criado pelo
Decreto N° 7.973, de marco de 2013, seu estatuto, do qual destacamos seu art.1°,

haja vista trazer o conceito dado pelo legislador a Caixa da seguinte forma:

Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Caixa Econémica Federal -
CEF, instituicao financeira sob a forma de emprésa (sic) publica, dotada de
personalidade juridica de direito privado, com patrimbnio préprio e
autonomia administrativa, vinculada ao Ministério da Fazenda. (BRASIL,
2013).
Também em seu estatuto, sdo tracados no art. 5° os objetivos da
empresa, dos quais se destacam os incisos V, VI e VII, por mostrarem atividades
ligadas a sua atuagdo enquanto instituicdo financeira, com natureza juridica de

direito privado, atuando em pé de igualdade no mercado financeiro junto as demais
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entidades bancarias, como € o caso do tema central dessa monografia, qual seja, a
concessao de patrocinios a entidades privadas, mais especificamente a clubes de
futebol, como uma forma de investimento.

Os incisos supracitados sao expostos no estatuto da empresa da seguinte

forma:

V - prestar servicos delegados pelo Governo federal e prestar servigos,
mediante convénio, com outras entidades ou empresas, observada sua
estrutura e natureza de instituicao financeira;

VI - realizar quaisquer operacdes, servigos e atividades negociais nos
mercados financeiros e de capitais, internos ou externos;

VII - efetuar operagdes de subscricdo, aquisicdo e distribuicdo de acgdes,
obrigacdes e quaisquer outros titulos ou valores mobiliarios no mercado de
capitais, para investimento ou revenda; (BRASIL, 2013).

Portanto, analisando-se a empresa como um todo, percebe-se que a
mesma atua tanto como prestadora de servicos de natureza social, na promocao da
cidadania e do desenvolvimento sustentavel do pais, agente de politicas publicas e
parceira estratégica do Estado brasileiro, como também na forma de instituicao
financeira.

A lei 4.595 de 1964 dispde sobre as instituigdes financeiras, delegando ao
Conselho Monetario Nacional certas atribuigcdes.

Segundo o art. 17 da mesma lei, o conceito de instituicdes financeiras é

trazido da seguinte forma:

Consideram-se instituicbes financeiras, para os efeitos da legislagdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acessoria a coleta, intermediacdo ou aplicagdo de recursos
financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a
custodia de valor de propriedade de terceiros. (BRASIL, 1964).

Em seu Planejamento Estratégico tragado para os anos 2009 a 2015, a

Caixa declara como propdésito, aspiragao e principios os seguintes pontos:

“Missao: Atuar na promogao da cidadania e do desenvolvimento sustentavel
do Pais, como instituicdo financeira, agente de politicas publicas e parceira
estratégica do Estado brasileiro. Visdo: A CAIXA sera referéncia mundial
como banco publico integrado, rentavel, socialmente responsavel, eficiente,
agil, com permanente capacidade de renovagado e consolidara sua posigao
como o banco da maioria da populagao brasileira. Valores: Sustentabilidade
econOmica, financeira e socioambiental. Valorizagcdo do ser humano.
Respeito a diversidade. Transparéncia e ética com o cliente.
Reconhecimento e valorizagao das pessoas que fazem a Caixa. Eficiéncia e
inovagao nos servigos, produtos e processos.”. (BRASIL, 2011).
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Assim, tendo em vista o objetivo de se tornar o banco mais difundido
entre a populagao brasileira, em 16 de julho de 2012 o banco comecga a implantar
uma nova estratégia, qual seja, a de investir em patrocinios no meio futebolistico de
modo a fazer frente ao Banco BMG, que era, até entdo, o maior patrocinador do

futebol brasileiro.

2.1.3.1.2 Regime Juridico

As empresas publicas sao entidades de natureza hibrida. Formalmente,
sdo pessoas juridicas de direito privado. Entretanto, nenhuma dessas entidades atua
integralmente sob regéncia do direito privado. (ALEXANDRINO e PAULO, 2010, p.
79).

E importante ser observada a existéncia de diferenciacdo entre empresas
publicas em razdo de sua atividade-fim. Sendo que, se o0 objeto da mesma é a
exploracdo de atividades econbmicas, essas se aproximardo mais das pessoas
privadas, e por isso serdo regidas, predominantemente por normas de direito
privado, submetendo-se somente a preceitos de direito publico expressos. Por outro
lado, se sua atividade fim € a prestagao de servigos publicos, estardo elas sujeitas a
normas de direito publico, gozando, inclusive de seus privilégios. (ALEXANDRINO e
PAULO, 2010, p. 79).

Di Pietro (2010, p. 445), no mesmo sentido, explica que:

Quando se trata de atividade econdémica exercida pelo Estado com
fundamento no Art. 173, que determina a sujeicado ao direito privado, este é
que se aplicara, no siléncio da norma publistica; por outras palavras,
presume-se a aplicagdo do regime de direito privado, s6 derrogado por
norma expressa, de interpretacao estrita.

A redacgao do art. 173 da CRFB/1988, pela EC 19/1998, no tocante as
empresas publicas e sociedades de economia mista que exercam atividade
econdmica, afirma, em seu inciso Il, que havera “a sujeicdo ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,

comerciais, trabalhistas e tributarios;”.
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Além disso, afirma Gasparini (2011, p. 495) que n&o possuem as
empresas publicas, em razdo de sua natureza privada, privilégios de qualquer
espécie. Assim, ndo gozam de foro ou juizo privilegiado, salvo se prestadoras de
servigo publico.

Por outro lado, por serem vinculadas a administragdo publica, as
empresas publicas que desenvolvem atividade econdmica encontram restricbes em
seu campo de atuagao. Além de serem sujeitas a controle pleno do poder legislativo
(Art. 49, X, da CRFB/1988), dos tribunais de contas (Art. 71, |l, da CRFB/1988) e da
prépria populagcdo, que possui como instrumento a agado popular (Art. 5°, LXXIII,
CRFB/88), as empresas publicas ainda devem se submeter a Lei de Licitagcbes (Lei
8.666/1993) para alienagao e aquisicao de bens, exceto quando o objeto do contrato
estiver diretamente relacionado a atividade fim da empresa, bem como devem
realizar concursos publicos para contratagcdo de pessoal (Art. 37, |l, da CRFB/88).
(ALEXANDRINO e PAULO, p. 90 € 91).

Apesar de haver limitacbes, as empresas publicas levam vantagem ao
ndo se submeterem a Lei de faléncias (Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005),
haja vista serem tanto criadas quanto extintas mediante autorizagdo de lei
especifica.

Por fim, vale ressaltar que, além das questdes supracitadas, empresas
publicas como a Caixa, se submetem a uma série de principios inerentes a
administracao publica, sejam eles constitucionais expressos ou implicitos, motivo
pelo qual serdo analisados, a seguir, aqueles que se relacionam com o tema central

deste trabalho.

3 PRINCIiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Nesse capitulo, serdo abordados principios inerentes a Administragao
Publica, sejam eles constitucionais expressos ou implicitos, e, mais precisamente,
aqueles que se relacionam com o tema central deste trabalho.

Segundo Gasparini (2011, p. 60) “Constituem principios um conjunto de
proposicoes que alicergam ou embasam um sistema e lhe garantem validade”.

Alexandrino e Paulo (2010, p. 187), por sua vez, analisam os principios

como sendo:
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[...] idéias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e
conferindo a ele um sentido légico, harmonioso e racional, o que possibilita
uma adequada compreensao de sua estrutura. Os principios determinam o
alcance e o sentido das regras de um dado subsistema do ordenamento
juridico, balizando a interpretagao e a propria produgéo normativa.

Medauar (2013, p. 137), destaca a importancia dos principios ao lado das
normas, pois, segundo a autora, “Além das normas especificas para cada matéria ou
setor, ha preceitos gerais que informam amplos campos de atuagdo. S&o os
principios do direito Administrativo.”.

Os principios concedidos a Administracdo podem ser entendidos como
instrumentos colocados a disposi¢cao da Administracao Publica para que esta possa,
de um lado, desenvolver as atividades que lhe foram atribuidas, dentro dos limites
estabelecidos em lei, e, de outro, visando o interesse coletivo, como forma de
assegurar ao administrado, o seu direito a praticas administrativas honestas e
probas. (MEDAUAR, 2004, p. 141-142).

Vale salientar o fato de apenas cinco principios terem sido elencados no
caput do art. 37 da CRFB, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, conforme a seguinte redagao:

Art. 37 A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também ao seguinte: [...]. (BRASIL, 1988).
Além deles, faz-se necessario explorar, em virtude do tema abordado no
neste trabalho, o “principio da obrigatoriedade da licitagdo”, presente no art. 37,
inciso XXI, da CRFB, de modo a analisar se o processo de contratagdo dos clubes
brasileiros de futebol pela Caixa atendeu ao que preceitua tal dispositivo. Além dele,
faz-se necessario abordar outros dois principios constitucionais implicitos: o da
“supremacia do interesse publico sobre o privado” e o da “razoabilidade ou
proporcionalidade”. Vale ressaltar, que o fato de ndo estarem expressos no texto
legal, ndo tira a importancia de tais institutos, tendo em vista que “os principios nao
necessitam ser formulados positivamente para que tenham existéncia como
categoria juridica.” (GASPARINI, 2011, p. 60 apud CASTRO, 1993, p. 27).
Vale destacar a observancia obrigatoria dos principios administrativos
pelas entidades politicas e administrativas da Administracdo Direta e Indireta,

abordadas no capitulo anterior, motivo pelo qual iremos aborda-los a seguir.
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3.1 LEGALIDADE

“Uma das decorréncias da caracterizagao de um Estado como Estado de
direito encontra-se no principio da legalidade que informa as atividades da
Administrac&do Publica.” (italico original) (MEDAUAR, 2013, p. 139).

A respeito de tal principio, Meirelles (2004, p.87) ensina que:

A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles n&o se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Assim, Di Pietro (2010, p. 64) afirma que, em decorréncia do que esta
contido no art. 5° inciso Il, da CRFB/88, o qual preceitua que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, “a
Administracédo Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de
qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedacdes aos administrados; para tanto,
ela depende de lei.”.

Sobre o tema, vale trazer a baila o apontamento de Mello (2013, p. 103),
segundo o qual, ao passo que o principio da supremacia do interesse publico sobre
o privado seja inerente a qualquer Estado organizado juridicamente com fins
politicos, o da legalidade é especifico do Estado de Direito, sendo “justamente
aquele que o qualifica e que Ihe da a identidade prépria.” Nesse sentido, o autor
(2013, p. 103) tenta, a seguir, trazer a dimensao de tal instituto para o Direito

Administrativo, afirmando que:

[...] é o principio basilar do regime juridico-administrativo, ja que o Direito
Administrativo (pelo menos aquilo que como tal se concebe) nasce com o
Estado de Direito: é uma consequéncia dele. E o fruto da submissdo do
Estado & lei. E, em suma: a consagragdo da ideia de que a Administragéo
Publica s6 pode ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte,
a atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na
expedicdo de comandos complementares a lei.” (italico no original).

Moraes (2006, p. 36), acrescenta que:

S6 por meio das espécies normativas devidamente elaboradas conforme as
regras de processo legislativo constitucional podem-se criar obrigagdes para
o individuo, pois sdo expressao da vontade geral. Com o primado soberano
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da lei, cessa o privilégio da vontade caprichosa do detentor do poder em
beneficio da lei.

Assim, destaca-se o principio da legalidade dentre os outros em virtude
da ligacdo direta que existe entre ele e os demais, haja vista a ofensa a qualquer

deles caracterizar violagcao a este também.

3.2 IMPESSOALIDADE

Tal principio traduz a idéia de que o agir administrativo havera sempre de
ser no interesse publico, desvinculado de qualquer favoritismo, discriminagdes,
privilégios. Do mesmo modo, ndo podem interferir na atividade administrativa:
simpatias pessoais, politicas, religiosas ou ideologicas. (MELLO, 2004, p. 104).

Segundo Alexandrino e Paulo (2010, p. 198):

A impessoalidade da atuacdo administrativa impede, portanto, que o ato
administrativo seja praticado visando a interesses do agente ou de terceiros,
devendo ater-se a vontade da lei, comando geral e abstrato em esséncia.
Dessa forma, ele impede perseguigbes ou favorecimentos, discriminagbes
benéficas ou prejudiciais aos administrados. Qualquer ato praticado com
objetivo diverso da satisfacdo do interesse publico sera nulo por desvio de
finalidade. (grifo original)

Na visdao de Meirelles (2012, p. 93), tal principio “nada mais é que o
classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico que sé
pratique o ato para o seu fim legal’ (italico original), qual seja, “aquele que a norma
de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal’. (italico original). Segundo o mesmo autor, “Esse principio também deve
ser entendido para excluir a promogao pessoal de autoridades ou servidores
publicos sobre suas realizagbes administrativas (CF, art. 37, § 1°).”.

Segundo Medauar (2013, p. 141), “Os principios da impessoalidade,
moralidade e publicidade apresentam-se intrincados de maneira profunda, havendo,
mesmo, instrumentalizagao reciproca”. (italico original)

A mesma autora (2013, p. 142) afirma ainda que:

[...] a Constituigdo visa obstaculizar atuagdes geradas por antipatias,
simpatias, objetivos de vingancga, represalias, nepotismo, favorecimentos
diversos, muito comuns em licitagdes, concursos publicos, exercicio de
poder de policia.
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A partir de tal principio, pretende-se quebrar o velho costume de
atendimento a algum administrado em razéo de seu prestigio ou pela eventualidade
de o agente publico querer retribuir algum favor prestado a seu favor por quem
depende de seu ato administrativo (GASPARINI, 2011, p. 63).

3.3 PUBLICIDADE

Segundo Meirelles (2012, p. 96):

Publicidade é a divulgagao oficial do ato para conhecimento publico e inicio
de seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e contratos
administrativos que produzem consequéncias juridicas fora dos 6rgaos que
os emitem exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto &,
perante as partes e terceiros. (italico original).

Medauar (2013, p. 144), acrescenta que:

Um dos desdobramentos desse principio encontra-se no inc. XXXIII do art.
5°, que reconhece a todos o direito de receber, dos 6rgaos publicos,
informagées do seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral. O
preceito é bem claro: o acesso a informagdes provindas dos 6rgaos publicos
incide ndo somente sobre as matérias de interesse do proéprio individuo,
mas também sobre matérias de interesse coletivo e geral. (italico original).

Vale ressaltar, que, como o0s demais principios que regem a
Administracdo Publica, tal instituto aparece no art. 37 da CRFB, a qual, § 1°, dispde

que:

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos deverao ter carater educativo, informativo ou de orientagédo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam
promogéao pessoal de autoridades ou servidores publicos (BRASIL, 1988).

Por sua vez, Mello (2013, p. 117), da sua contribuicdo acerca de tal

principio da seguinte maneira:

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em
seus comportamentos. Nao pode haver em um Estado Democratico de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da
Constituigdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida.
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Em se tratando de Administragcdo Publica, onde se administra a coisa
publica, nada mais coerente que o titular da mesma tenha ciéncia daquilo que ocorre

no interesse da populagao.

3.4 EFICIENCIA

Segundo Meirelles (2012, p. 100), “O principio da eficiéncia exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento

funcional.” (italico original). O autor observa ainda que:

E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que j& ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades
da comunidade e seus membros. (MEIRELLES, 2012, p. 101).

Na visdo de Gasparini (2011, p. 76), tal principio esta intimamente ligado
a agilidade da Administragdo Publica em realizar os servigos publicos. O autor
acrescenta ainda que qualquer procrastinagdo pode, inclusive, “levar a
Administracdo Publica a indenizar os prejuizos que o atraso possa ter ocasionado ao
interessado num dado desempenho estatal.”.

Alexandrino e Paulo (2010, p. 203), por sua vez, destacam intengao em
se aproximar, de certa forma, a Administracdo Publica das empresas do setor
privado, haja vista ser comum, nas instituicdes que o compdem, a existéncia da
chamada “administragéo gerencial”’, na qual se privilegia a afericao de resultados em
busca da maior produtividade possivel, tendo como base exatamente o principio da
eficiéncia.

Segundo Di Pietro (2010, p. 83):

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagédo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcangar os melhores resultados na prestacéo do servigo publico.

Acrescenta ainda, a mesma autora (2010, p. 84), que tal principio apenas
“‘se soma aos demais principios, nao podendo sobrepor-se a nenhum deles,

especialmente o da legalidade (...).".
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3.5 MORALIDADE ADMINISTRATIVA

O principio da moralidade relaciona-se com a ética na conduta do

administrador publico, com o dever de probidade, que na linguagem comum,

equivale a honestidade, honradez, integridade de carater, retiddo. (MEDAUAR,

2004, p.148).

Neste sentido é relevante considerar, segundo Mello (2013, p. 122), que:

De acordo com ele, a Administracdo e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los implicara violagdo ao préprio
Direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagao,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do
art. 37 da Constituicao. (italico original)

Na visado de Meirelles (2012, p. 90), “A moralidade administrativa constitui,

hoje em dia, pressuposto de validade de todo ato da Administracdo Publica (CF, art.

37, caput).” (italico original). Nesse sentido, ensina o autor, em relagdo a atuagéo do

agente publico, que:

[...] ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, n&o tera
que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também
entre o honesto e o desonesto.

Na mesma linha, observa Di Pietro (2012, p. 77) que “Licitude e

honestidade seriam os tracos distintivos entre o direito e a moral, numa aceitagao

ampla do brocardo segundo o qual non omne quod licet honestum est (nem tudo o

que € legal é honesto).” (grifo e italico originais).

A mesma autora destaca ainda que:

[...] sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento
da Administragdo ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons
costumes, as regras de boa administracdo, os principios de justica e de
equidade, a ideia comum de honestidade, estara havendo ofensa ao
principio da moralidade administrativa.

Além disso, acrescentam Alexandrino e Paulo (2010, p. 196), sobre a

diferenga entre a moral comum e a chamada moral administrativa, haja vista a
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possibilidade de invalidagdo dos atos praticados sem que seja observado tal

principio. Os mesmos autores completam tal raciocinio alertando que:

E importante compreender que o fato de a Constituicdo haver erigido a
moral administrativa em principio juridico expresso permite afirmar que ela é
um requisito de validade do ato administrativo, e ndo de aspecto atinente
ao mérito. Vale dizer, um ato contrario a moral administrativa ndo esta
sujeito a uma analise de oportunidade e conveniéncia, mas a uma analise
de legitimidade, isto €, um ato contrario a moral administrativa é nulo, e
nao meramente inoportuno ou inconveniente. (grifo original).

Vale ressaltar, ainda, que a CRFB trata da lesdo a moralidade como
sendo causa da chamada improbidade administrativa. Tal instituo aparece na carta

magna nos seguintes termos:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fung&o publica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da agao penal cabivel. (BRASIL, 1988)

Além disso, ao lado desse dispositivo, a CRFB proporciona aos
particulares o poder de fiscalizar se o principio da moralidade administrativa esta
sendo respeitado, seja exercendo seu direito de peticdo (ALEXANDRINO e PAULO,
2010, p. 197), ou por agao popular, meio que a CRFB confere aos cidadaos em seu

art. 5° da seguinte forma:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agéo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (BRASIL, 1988).

Esse, inclusive, foi um dos meios utilizados por um cidadao contra o
primeiro contrato de patrocinio a clubes de futebol firmado pela Caixa Econémica

Federal, o qual sera discutido mais adiante.
3.6 OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO
A Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal, ndo possui

liberdade ao contratar, exceto em casos especificados na legislagcdo, conforme
determina o art. 37, XXI, da CRFB (BRASIL, 1988). Tal fato se deve a idéia de que a
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Administracdo Publica lida com o interesse publico, devendo, por tal motivo, sempre

buscar a melhor forma de atender aos interesses da sociedade.

O instituto da licitagdo é regulado pela lei n® 8.666, de 21 de junho de

1993, a qual exige licitagdo para as obras, servigos, inclusive de publicidade,

compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes (art. 2°) (DI PIETRO,

2012, p. 386).

Segundo Di Pietro (2012, p. 386):

Estdo obrigados a licitacdo todos os 6rgdos da Administracdo Publica
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundag¢ées publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 1°, paragrafo unico). (grifo original).

Ja na visao de Meirelles (2012, p. 299), percebe-se que:

A expresséo obrigatoriedade de licitagdo tem duplo sentido, significando
ndo s6 a compulsoriedade da licitagdo em geral como, também, a da
modalidade prevista em lei para a espécie, pois atenta contra os principios
de moralidade e eficiéncia da Administragdo o uso da modalidade mais
singela quando se exige a mais complexa, ou o emprego desta,
normalmente mais onerosa, quando o objeto do procedimento licitatério ndo
o comporta. (italico original).

Tal assunto sera posteriormente trabalhado, em virtude de sua ligagao

direta com o tema central deste trabalho, no momento em que sera discutida a

postura da Caixa Econdbmica Federal acerca da possibilidade de nao observacao a

tal principio.

3.6.1 DEFINIGAO DE LICITAGAO

Meirelles (2012, p. 287) conceitua tal instituto da seguinte maneira:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse, inclusive o da promog¢ao do desenvolvimento econdmico
sustentavel e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos
domésticos. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o
que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negdécios administrativos. Tem como
pressuposto a competigao.

Por sua vez, Mello (2013, 532) acrescenta que:
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Licitaggo — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competi¢cdo, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptiddées necessarias ao bom
cumprimento das obrigagbes que se propdem assumir.

Destaca ainda, o mesmo autor, sobre a existéncia de “duas fases
fundamentais (sem prejuizo de outras subdivisées): uma, a da demonstragao de tais
atributos, chamada habilitagdo, e outra concernente a apuragao da melhor proposta,
que é o julgamento.” (MELLO, 2013, p. 532).

Ja Gasparini (2009, p. 479), conceitua a licitagdo como sendo:

[...] o procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso
juridicamente obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos
previamente estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua
convocagao, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de seu
interesse.

Vale observar que, neste trabalho, ndo serdo abordadas a fundo as
caracteristicas do procedimento licitatorio em si, em virtude de a discussao girar em
torno apenas da necessidade ou ndo, por parte da Caixa Econdbmica Federal,

enquanto empresa publica, de submeter-se a licitacao.

3.6.2 OBJETIVOS DA LICITAGAO

O objetivo principal do procedimento licitatorio, conforme destacado acima
por Mello (2013, p. 532) € escolher a “proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas”.

Segundo Medauar (2012, p. 195), objetiva-se, ainda, com a utilizagdo do
processo licitatorio, que sejam atendidos, sobretudo, os principios da igualdade de
todos para contratar com a Administracdo e o da moralidade administrativa.

No mesmo sentido, trazem como objetivo das licitagdes, Alexandrino e
Paulo (2010, p. 550), o seguinte:

Licitacdo traz insita a idéia de disputa isondmica ao fim da qual sera
selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses da Administragcao
com vistas a celebragcdo de um contrato administrativo, entre ela e o
particular vencedor do certame, para a realizagdo de obras, servigos,
concessoes, permissdes, compras, alienagdes, ou locagodes.
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Percebe-se, assim, que o conceito, a finalidade e o objeto das licitagdes
estdo diretamente conectados, havendo certa dificuldade em se destacar um do

outro.

3.6.3 CONTRATAGAO DIRETA DO PARTICULAR

Como contraponto a obrigatoriedade do processo licitatério anteriormente
abordado, como regra geral, a propria CRFB, em seu inciso XXI do art. 37, “prevé a
possibilidade de a lei estabelecer hipoteses em que a licitagcdo ndo ocorrera ou
podera nao ocorrer”’. Valendo lembrar, entretanto, que tais exce¢des nao se aplicam
aos casos de concessdes e permissdes de servigos publicos. (ALEXANDRINO e
PAULO, 2010, p. 558).

Os casos em que a contratagao podera ser realizada diretamente com o
particular, segundo os mesmos autores (2010, p. 558), dividem-se em dois grupos,
quais sejam: os atinentes aos casos de inexigibilidade e os de dispensa de licitag&o.

Os casos de dispensa de licitacdo estao previstos em lista taxativa do art.
24 da Lei 8.666/1993, dentre os quais destaca-se “os casos de guerra ou grave

perturbacdo da ordem”, “emergéncia ou calamidade publica” ou aqueles em que
“nao acudirem interessados a licitacdo anterior’, chamada de licitacdo deserta.

Ja a inexigibilidade, prevista no art. 25 da lei 8.666/1993, ocorre “quando
a licitagdo é juridicamente impossivel”, decorrendo da “impossibilidade de
competicdo, em razao da inexisténcia de pluralidade de potenciais proponentes.”. Ao
passo que, dispensa do processo licitatorio, prevista nos art. 17, inciso | e |l e 24, da
mesma lei, aparece “quando esta €& possivel, ou seja, ha possibilidade de
competicdo, mas a lei dispensa ou permite que seja dispensada a licitagdo.”.
(ALEXANDRINO e PAULO, 2010, p. 558).

Di Pietro (2012, p. 388), diferencia tais institutos da seguinte maneira:

A diferenca basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicao que justifique a licitagdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competi¢cdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo €, portanto,
inviavel. (grifo original).



41

Parte da doutrina divide as hipoteses de contratacdo direta do particular
pela Administragcdo em trés, e ndo duas hipdteses, sendo tais grupos compostos
pelas hipdteses de licitacdo dispensada, previstas no art. 17 da lei 8666/1993,
aquelas de licitagdo dispensavel, presentes no art. 24 e as de licitagdo inexigivel,
elencadas no art. 25, da mesma lei. (GASPARINI, 2009, p. 512).

Em sentido contrario, FILHO (2002, p. 235). afirma que:

[...] ndo se afigura procedente a distingdo, a nosso ver. Em ambos os casos,
o legislador autoriza a contratacao direta. Essa autorizacao legislativa ndo é
vinculante para o administrador. Ou seja, cabe ao administrador escolher
entre realizar ou nao a licitagdo. Essa competéncia administrativa existe nao
apenas nos casos do art. 24. Alias e se nao fosse assim, o art. 17 conteria
hipoteses de vedacgao de licitagdo. Significa reconhecer que é perfeitamente
possivel realizar a licitagdo nas hipdteses do art. 17, desde que o
administrador repute presentes os requisitos para tanto.

Tal tépico sera abordado mais adiante em virtude de ser um dos temas
centrais do trabalho. Vale ressaltar que a Caixa Econémica Federal, em seu primeiro
contrato com um clube de futebol para fins publicitarios, amparou-se em uma das
possibilidades trazidas por esse instituto para ndo se submeter a procedimento

licitatorio nesse caso.

3.7 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS IMPLICITOS

Além dos principios ja abordados, que estdo presentes no art. 37 da
CRFB, ha outros presentes no texto constitucional, conforme mencionado
anteriormente, e que também sao indispensaveis a Administracdo Publica, os quais
sao chamados de principios constitucionais implicitos. Tais principios, embora nao
estejam previstos de forma expressa pelo texto constitucional, podem ser extraidos
da CRFB assim como os demais e possuem tanta importancia quanto aqueles.
A respeito de a CRFB ter reportado, de modo expresso, a Administragao
Publica apenas cinco principios, ja abordados neste trabalho, Mello (2013, p. 98)
explica que:
Facil é ver-se, entretanto, que inumeros outros merecem igualmente
consagragao constitucional: uns por constarem expressamente da Lei
Maior, conquanto ndo mencionados no art. 37, caput; outros, por nele
estarem abrigados logicamente, isto €, como consequéncias irrefragaveis
dos aludidos principios; outros, finalmente, por serem implicacdes evidentes

do proprio Estado de Direito e, pois, do sistema constitucional como um
todo.
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Em virtude do tema abordado neste trabalho, serdo apresentados apenas
dois dos principios constitucionais implicitos, quais sejam: o principio da Supremacia

do Interesse Publico sobre o Privado e o da Razoabilidade ou Proporcionalidade.

3.7.1 SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO

“A primazia do interesse publico sobre o privado € inerente a atuacao
estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca
do interesse geral, ou seja, da coletividade”. Tal principio € também de observancia
obrigatéria pela Administracdo Publica, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, I, da
Lei 9.784/99, sendo ‘“extraido da ordem juridica em cada caso concreto”
(MEIRELLES, 2012, p. 108).

Acerca de eventual embate entre o interesse publico e algum interesse
particular, Gasparini (2011, p. 74), afirma que ha de prevalecer o primeiro, expondo,

ainda, alguns casos em que isso pode ocorrer, da seguinte forma:

Com efeito, nem mesmo se pode imaginar que o contrario possa acontecer,
isto é, que o interesse de um ou de um grupo possa vingar sobre o
interesse de todos. Assim ocorre na desapropriagdo, na rescisdo por mérito
de certo contrato administrativo e na imposicdo de obrigacbes aos
particulares por ato unilateral da Administragdo Publica, a exemplo da
serviddo administrativa.

Afirma o mesmo autor, entretanto, que:

A aplicabilidade desse principio, por certo, ndo significa o total desrespeito
ao interesse privado, ja que a Administracdo deve obediéncia ao direito
adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito, consoante prescreve a
Lei Maior da Republica (art. XXXVI). De sorte que os interesses patrimoniais
afetados pela prevaléncia do interesse publico devem ser indenizados
cabalmente. (GASPARINI, 2011, p. 74).

Mello (2013, p. 99), por sua vez, ao abordar o principio da supremacia do

interesse publico, vai mais além ao afirmar que o0 mesmo:

[...] é principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a prépria
condicdo de sua existéncia. Assim, ndo se radica em dispositivo especifico
algum da Constituigdo, ainda que inumeros aludam ou impliquem
manifestagbes concretas dele, como, por exemplo, os principios da fungao
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social da propriedade, da defesa do consumidor ou do meio ambiente (art.
170, lll, V e VI), ou tantos outros. Afinal, o principio em causa €& um
pressuposto légico do convivio social.

Por derradeiro, Di Pietro (2010, p. 63) faz mengcao a existéncia de uma
bipolaridade presente no Direito Administrativo, composta pelos direitos dos
administrados e as prerrogativas da Administracdo, cabendo, a propria
Administracdo e ao Judiciario estabelecer o equilibrio entre eles. Segundo a autora,
decorrem de tal bipolaridade os principios da legalidade e supremacia do interesse
publico sobre o particular, “que ndo sao especificos do Direito Administrativo porque
informam todos os ramos do direito publico; no entanto, sdo essenciais, porque, a

partir deles, constroem-se todos os demais.”.

3.7.2 RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

O principio da proporcionalidade, no qual, segundo Medauar (2013, p.
147), insere-se o da razoabilidade, “consiste, principalmente, no dever de nao serem
impostas, ao individuo em geral, obrigacdes, restricbes ou sancbées em medida
superior aquela estritamente necessaria ao atendimento do interesse publico, [...].

Na visdo de Meirelles (2012, p. 95), tal principio é exposto da seguinte

maneira:

Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que,
em ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins,
de modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administragdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais. Como se
percebe, parece-nos que a razoabilidade envolve a proporcionalidade, e
vice-versa. Registre-se, ainda, que a razoabilidade ndo pode ser langada
como instrumento de substituicdo da vontade da lei pela vontade do
julgador ou intérprete, mesmo porque “cada norma tem uma raz&o de ser”.

O principio da razoabilidade, na licdo de Mello (2013, p. 111), anuncia a
idéia de que:

[...] a Administragdo, ao atuar no exercicio de discricédo, tera de obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram
a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em
claro que nao serdao apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e,
portanto, juridicialmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situagbes e
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circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento as finalidades da lei
atributiva da discricdo manejada.

Vale ressaltar que os principios da razoabilidade e proporcionalidade sao
abordados pela Lei n° 9,784/1999 separadamente. Entretanto, segundo Di Pietro
(2010, p. 90), “na realidade, o segundo constitui um dos aspectos contidos no
primeiro”, explicando que isso ocorre em decorréncia de o principio da razoabilidade
exigir “proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administragdo e os fins

que ela tem que alcangar.”. Alega ainda, a mesma autora que:

[...] essa proporcionalidade deve ser medida nao pelos critérios pessoais do
administrador, mas segundo padrdes comuns na sociedade em que vive; e
nao pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso
concreto. (DI PIETRO, 2010, p. 80).

Estudada a organizagdo administrativa do Estado brasileiro, em suas
varias formas, bem como explorados os principios que a regem, buscar-se-a
aprofundar o estudo deste trabalho sobre o caso especifico dos contratos firmados
entre a Caixa Econdbmica Federal, enquanto empresa publica, e clubes de futebol,
que sao entidades particulares, de modo a analisar se os mesmos ofendem os
principios da Administragdo Publica, mais precisamente, o da moralidade
administrativa, a ponto de ser pertinente seu ataque por meio de A¢ao popular ou

algum outro meio de defesa dos interesses publicos.
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4 PROTEGAO A MORALIDADE ADIMINISTRATIVA E LIMITES DA
CONTRATAGAO DIRETA PELA CAIXA A CLUBES DE FUTEBOL

4.1 REMEDIO PROCESSUAL CONSTITUCIONAL

Os chamados remédios processuais constitucionais estdo inseridos
naquilo que é denominado como “controle da administragdo publica”. Tal assunto
surge com base na idéia de que a administracdo publica deve “pautar a integralidade
de suas condutas pela mais ampla transparéncia”, a fim de que o efetivo titular da
coisa publica possa sempre ter condigdes de verificar se a gestdo da mesma esta
sendo adequada ao interesse publico. (ALEXANDRINO e PAULO, 2010, p. 757-
758).

Assim, baseado no art. 5°, inciso XXXV, da CRFB, que trata do direito de
acao ou excecgao contra lesdo ou ameaca a direito, “pode o administrado utilizar
varios tipos de agdes previstos na legislacdo ordinaria, para impugnar os atos da
Administracéo”. Mais especificamente, a CRFB “prevé acdes de controle da
Administracdo Publica, as quais a doutrina se refere com a denominacdo de
remédios constitucionais.” (grifo original). (DI PIETRO, 2010, 765).

“Sao remédios constitucionais o habeas corpus, o habeas data, o
mandado de seguranga individual, o mandado de segurancga coletivo, 0 mandado de
injuncdo, a agéo popular e o direito de petigdo;”, sendo todos eles, a excegao do
ultimo, meios pelos quais se pode provocar o controle jurisdicional da Administragao.
(DI PIETRO, 2010, p. 765).

Em virtude de o tema central deste trabalho estar relacionado a analise de
eventual ofensa ao principio da moralidade administrativa pela Caixa Econdémica
Federal, enquanto empresa publica integrante da Administragao Indireta do Estado,
ao realizar contrato de publicidade com clubes de futebol, sera estudada apenas a
acao popular, tendo em vista ser a mesma o unico dos remédios supracitados a ser
usado contra atos da administragdo publica que atentem diretamente contra a tal

principio.
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411 AGAO POPULAR

A acao popular, como abordado anteriormente, aparece entre os
chamados remédios constitucionais, sendo uma acgao civil, regulada pela Lei
4.717/1965, “destinada ndo a defesa de algum interesse subjetivo individual, mas
sim uma acgao de natureza coletiva, que visa anular ato lesivo ao patriménio publico,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e
cultural.”. (ALEXANDRINO e PAULO, 2010, p. 843). (grifo nosso).

Para Silva (2006, p. 462-463), a agcao popular € o remédio constitucional
por meio do qual o cidaddo se legitima a exercer um poder “de natureza
essencialmente politica”, tornando-se, sobretudo, um meio de manifestacdo da
soberania popular pelo qual o mesmo pode exercer, de maneira incisiva, uma
fiscalizacdo que naturalmente é feita por seus representantes parlamentares. Além
disso, € um meio eficaz de provocar a atividade jurisdicional e anular o ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de pessoa juridica de que o Estado faga parte.

Assevera Meirelles (1998, p. 114), por sua vez, que a agao popular é:

[...] um instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel por
qualquer de seus membros. Por ela ndo se amparam direitos individuais
préprios, mas sim interesses da comunidade. O beneficiario direto e
imediato desta acdo ndo é o autor; € o povo, titular do direito subjetivo ao
governo honesto. O cidadao a promove em nome da coletividade, no uso de
uma prerrogativa civica que a Constituicdo da Republica Ihe outorga.

Di Pietro (2010, p. 799-800), destaca, ainda, a diferenga entre a agao

popular e as demais agdes judiciais afirmando que:

[...] nestas o autor pede a prestacgéao jurisdicional para a defesa de um direito
subjetivo proprio, sob pena de ser julgado carecedor da acéo, por falta de
interesse de agir. Na acao popular, o autor pede a prestagéo jurisdicional
para defender o interesse publico, razdo pela qual tem sido considerado
como um direito de natureza politica, ja que implica controle do cidadao
sobre atos lesivos aos interesses que a Constituicdo quis proteger.

No caso em tela tal remédio constitucional é de suma importancia, haja
vista ter sido utilizado contra o primeiro contrato realizado entre a empresa publica

em questao e um dos maiores clubes de futebol do pais.
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4.1.1.1 LEGITIMIDADE

O préprio art. 5 °, inciso LXXIIl, da CRFB, dispositivo no qual a Carta
Magna faz mencéao a acao popular, demonstra quem seria o detentor da legitimidade

para interpor tal agdo, conforme o faz em seu texto da seguinte forma:

qualquer cidadado é parte legitima para propor agao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Assim, como explica Gasparini (2011, p. 1055), “S6 ao cidadéo é
reconhecida a legitimidade para propé-la.”, sendo o mesmo, portanto, segundo
denominacao do mesmo doutrinador, chamado de “autor popular”.

Ainda acerca da legitimidade, explica 0 mesmo doutrinador que:

Cidadao é a pessoa fisica brasileira no gozo dos direitos politicos, isto é,
portadora de titulo de eleitor. Logo, o menor de 18 e maior de 16 anos, se
eleitor, pode ser autor popular. Nado é medida posta a servigo de pessoa
juridica, conforme prescreve Sumula 365 do STF. Sua legitimidade ativa é
vedada ao estrangeiro, as associagdes de classe, aos partidos politicos, as
pessoas sO dotadas de capacidade judicial (Camara de Vereadores,
Assembleia Legislativa, Congresso Nacional, condominio, Ministério
Publico). (GASPARINI, 2011, p. 1055)

Por isso, observa Moraes (2006, p. 171) que “Dessa forma, ndo poderao
ingressar em juizo os estrangeiros, as pessoas juridicas e aqueles que tiverem
suspensos ou declarados perdidos seus direitos politicos (CF, art. 15)”, a ndo ser,
porém, “se a privagao for posterior ao ajuizamento da agéo”, ndo sendo, nesse caso
Obice ao prosseguimento da mesma.

Gasparini (2011, p. 1055) destaca ainda que “Se o autor popular, reza o
art. 9° da Lei da Acédo Popular, desistir da medida proposta ou der motivo para
absolvicdo de instancia, qualquer outro cidaddo ou Ministério Publico pode dar
prosseguimento ao pleito.”.

Por outro lado, deve-se apresentar quais sao os sujeitos que podem
figurar no polo passivo da agdo popular. Em analise ao art. 6° da Lei 4.717/1965,

Alexandrino e Paulo (2010, p. 847) expdem tais sujeitos como sendo:
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a) todas as pessoas juridicas, publicas ou privadas, em nome das quais foi
praticado o ato ou contrato a ser anulado;

b) todas as autoridades, os funcionarios e administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado pessoalmente o ato ou
firmado o contrato a ser anulado, ou que, por omissos, permitiram a
leséo;

c) todos os beneficiarios diretos do ato ou contrato ilegal.

Observam ainda, os mesmos autores (2010, p. 847), que “a lei impde a
formagdo de um litisconsorcio passivo necessario, € dizer, como réus na acgao
popular devem figurar, obrigatoriamente, as pessoas arroladas nas letras “a”, “b” e
“c” das que foram supracitadas. (grifo original).

No caso em estudo, trata-se de contratos de publicidade firmados entre a
Caixa Econbmica Federal e organizagdes de carater privado, como sao os clubes de
futebol no Brasil. Nesse sentido, como empresa publica pertencente a Administracéao
Publica Indireta, observa-se a sujeicdo da Caixa as diversas formas de controle de
suas atividades, fazendo da mesma, desta feita, possivel parte passiva em eventual
acao popular caso algum dos legitimados a sua propositura entenda que houve
violagdo a um dos preceitos do art. 5 °, inciso LXXIll, da CRFB. Nesse caso, ao
figurar como demandada em agao popular que ataque esse tipo de contrato, a Caixa
o fara em litisconsorcio passivo com o outro contratante, como, de fato, ocorreu em
acao proposta contra a empresa e o Sport Clube Corinthians Paulista, conforme sera

analisado mais adiante.

4.1.1.2 OBJETO

A acéao popular, como o proprio dispositivo presente no art. 5 °, LXXIII, da
CRFB destaca, possui como objeto a protegdo ao patrimdnio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural.

Moraes (2006, p. 170), observa, ainda, que:

O objeto da acao popular € o combate ao ato ilegal ou imoral e lesivo ao
patriménio publico, sem contudo configurar-se a ultima ratio, ou seja, nao se
exige 0 esgotamento de todos os meios administrativos e juridicos de
prevengao ou repressao aos atos ilegais ou imorais e lesivos ao patrimonio
publico para seu ajuizamento.
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Na visdo de Alexandrino e Paulo (2010, p. 845), a CRFB “apenas se
refere a acao popular como um instrumento destinado a “anular ato lesivo™,
devendo ser este, efetivamente, o “objeto do pedido principal na agcdo popular”,
possuindo a agao, desta feita, natureza desconstitutiva. (grifo original).

Di Pietro, por sua vez, vai além, destacando como objeto da ag&o popular
nao somente a anulagdo do ato lesivo, como também, “a condenacdo dos
responsaveis ao pagamento de perdas e danos ou a restituicdo de bens e valores,
conforme artigo 14, § 4 °, da Lein ©4.717/65.” (DI PIETRO, 2010, p. 806)

Gasparini ainda contribui dizendo que “O sentido de patriménio, como se
vé, € bem amplo. Ademais, o cidaddo ao tomar essa medida ndo esta defendendo
direito proprio, mas direito da comunidade”, motivo pelo qual ndo esta sujeito a
custas processuais e verba de sucumbéncia, a ndo ser em casos de ma-fé.

(GASPARINI, 2011, p. 1055).

4.1.1.3 EFEITOS DA DECISAO

Acerca dos efeitos opina Mello (2010, p. 956) no seguinte sentido:

E talvez, a Unica providéncia judicial realmente temida pelos
administradores, porquanto, nos termos do art. 11 da referida lei, se a agéao
for julgada procedente, vindo a ser decretada a invalidade do ato
impugnado, a sentenga “condenara ao pagamento de perdas e danos os
responsaveis pela sua pratica e os beneficios dele”.

Ressalta Moraes (2006, p. 172) que ainda que o Ministério Publico ndo
possua legitimacao para o ingresso da agao popular, cabe ao mesmo, “como parte
publica autbnoma” que €, “zelar pela regularidade do processo e promover a
responsabilizagdo civil e criminal dos responsaveis pelo ato ilegal e lesivo ao
patriménio publico” (italico original).

Moraes (2006, p. 172-173) destaca, além disso, que, pela natureza da
decisdo prolatada em sede de acédo popular ser “desconstitutiva-condenatéria”, a
mesma visa tanto “a anulagdo do ato impugnado quanto a condenagdo dos
responsaveis e beneficiarios em perdas e danos”. Além disso, a procedéncia da
acao acarretara em “condenacao dos réus as custas e despesas com a agao, bem
como honorarios advocaticios”, produzindo, ademais, efeito erga omnes da coisa

julgada.
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4.2 (DES) NECESSIDADE DE LICITACAO PARA COMPRAS E ALIENACOES
LIGADAS A ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA PUBLICA

Como visto anteriormente, o art. 37, caput e inciso XXI, da CRFB, obriga
tanto as pessoas integrantes da Administragdo Publica Direta, quanto as da
Administracéo Indireta, ao processo licitatorio no caso de compras e alienagdes que
venham a efetuar.

Assim, as empresas publicas, foco central do presente estudo, segundo
tal dispositivo, também se inserem dentre as pessoas que, a principio, devem se
submeter as licitagdes.

Dessa forma, “a regra geral é a necessidade de a Administragdo Publica
como um todo, previamente a celebracdo de contratos administrativos, realizar
licitacdo, em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico.”.
(ALEXANDRINO e PAULO, 2010, p. 558).

Por outro lado, mostrou-se que a Lei 8.666/1993, responsavel por
regulamentar o inciso XXI do art. 37 da CRFB, “arrola casos em que nao se realiza
processo licitatério antes da contratagao”, havendo o que se chama de contratagao
direta, que, por sua vez, se divide em casos de dispensa e de inexigibilidade, como
foi explanado anteriormente neste trabalho.

Dentre os diversos casos de contratagdo direta por inexigibilidade,
segundo Mello (2010, p. 538), questdo hoje que “merece certa detenga € a de se
saber se sociedades de economia mista e empresas publicas exploradoras de
atividade econ6mica estao ou ndo sujeitas ao dever de licitar.”.

Tal duvida surge a partir da interpretacéo do art. 173, § 1°, Il, da CRFB,
em virtude desse dispositivo salientar que tais entidades estariam “sujeitas ao
regime proprio das empresas privadas”. Para Mello (2010, p. 538), “ndo se pode
tomar ao pé da letra a diccdo do preceptivo cogitado”, a ponto de se afirmar que o
mesmo abarcaria inclusive a liberdade de compras e alienagdes, por parte de
empresas publicas e sociedades de economia mista, da mesma forma que ocorre
com as empresas privadas.

Afirma o mesmo doutrinador, ainda, que:
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Com efeito, em inUmeros outros artigos da Constituigdo — como no art. 37,
XXI, atinente a licitagdo — encontram-se normas que impdem a quaisquer
entidades da Administragdo indireta regramento diverso do aplicavel as
empresas privadas, sem discriminar se sdo ou n&o exploradoras de
atividade econémica. E em nenhum deles caberia duvidar de que também
estas Ultimas estdo abrangidas pelos sobreditos preceitos, conquanto as
normas em questdo lhes confiram tratamento distinto do que se aplica as
empresas privadas. Assim, também, ndo ha que se pretender que o art. 37,
XXI, esbarre no art. 173, § 1°, Il. (MELLO, 2010, p. 538).

Mello ressalva, entretanto, para os casos em que as aquisigcdes ou
alienagcbes da entidade vinculada a Administracdo Indireta “digam respeito ao
desempenho de atos tipicamente comerciais, correspondente ao proprio objetivo a
que a pessoa estd preposta’. Segundo o mesmo autor, nesses casos, “O
procedimento licitatério inviabilizaria o desempenho das atividades especificas para
as quais foi instituida a entidade”, sendo, por tal motivo, segundo ele, inexigivel a
licitagdo. (MELLO, 2010, p. 538).

No caso em tela, entretanto, como analisado anteriormente, por meio de
seu estatuto e dos objetivos de sua criagdo, a Caixa Econ6mica Federal nao foi
criada como empresa publica em que sua atividade principal seja propaganda e
publicidade. Nesse sentido, ainda que possa vir a ser adotado o critério de
inexigibilidade de licitagdo para compras e alienagbes atinentes a atividade-fim da
empresa, conforme entendimento supracitado do doutrinador Mello, tal abertura n&o
se aplicaria a Caixa no caso de contratos de patrocinio firmados entre a empresa e
clubes de futebol, ainda que o objetivo de tal exposicdo seja trazer beneficios a
mesma e eventualmente ao interesse publico. Assim, a opcao pela contratacao
direta ndo se coadunaria com os preceitos estabelecidos pelo art. 37, XXI, e a opgao
arbitraria por tal medida seria uma ofensa aos principios presentes em tal
dispositivo, dentre os quais, o da moralidade administrativa, por parte de seus
agentes, abrindo o precedente para interposigcdo de agao popular, o que de fato
ocorreu contra o primeiro dos contratos realizados entre a empresa e um clube de
futebol, o Corinthians.

A acao ajuizada foi distribuida na justica Federal do Rio Grande do Sul
sob o numero 5065814-42.2012.404.7100/RS, tendo sido interposta por Antonio
Pani Beiriz, advogado e cidadao legitimado a propositura, contra, em litisconsorcio
passivo, a Caixa Econbmica Federal, por meio de seu representante Jorge Fontes

Hereda, e o Sport Club Corinthians Paulista.
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Aproveitando trecho do posicionamento do relator do agravo de
instrumento interposto pelo Corinthians contra deciséo proferida pelo juiz federal
Altair Antonio Gregério, que, em primeiro grau, deferiu liminar requerida pelo cidadao
em face dos réus, expde-se argumento do desembargador atinente ao julgado e que

contribui imensamente para o assunto em trato:

Ainda que um dos principios do estatuto da empresa publica fosse sua
sujeicao 'ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigagdes (...) comerciais', ndo esta dito na Constituicdo que
0 regime de propaganda e publicidade das empresas publicas deva ser o
mesmo das empresas privadas. Nem que a empresa publica tenha
liberdade de contratar o tipo de publicidade que entender ou patrocinar o
qué e quem lhe aprouver.

Esta dito que a lei regulamentara essas questbes, e a lei podera dar os
contornos que entender convenientes e apropriados para o estatuto da
empresa publica, a partir daquela margem de discricdo que lhe reservou o
constituinte.

Enquanto essa regulamentagdo especifica ndo acontece, as empresas
publicas continuam subordinadas as respectivas legislacdes de regéncia,
que geralmente as criaram e instituiram (artigo 37-XIX da Constituigdo), sem
que disso se possa deduzir um direito absoluto e incondicionado a
realizacdo de quaisquer campanhas publicitarias e ao oferecimento de
quaisquer patrocinios que entendam.

Ao contrario, empresas publicas ndo sdo empresas privadas iguais as
demais empresas privadas. Sdo empresas publicas, regidas por uma lei
especifica e somente nesses termos podem agir, inclusive estando adstritas
aos principios do artigo 37-caput da Constituicdo Federal, aplicavel as
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive as empresas
publicas.

Portanto, perguntado se o artigo 173-§ 1° da Constituigdo permite que a
Caixa faca publicidade e patrocine quem lhe aprouver, como o fazem os
demais bancos comerciais, este relator responde: 'Nao, ainda que o artigo
173-§1°-11 da Constituicao sujeite as empresas publicas ao regime juridico
proprio das empresas privadas, isso nao significa que as empresas publicas
estejam sujeitas ao mesmo regime das empresas privadas. O estatuto
juridico das empresas publicas sera tratado em legislagao especifica, como
determinado na Constituicdo e enquanto essa lei ndo for editada as
empresas publicas estdo submetidas a lei que as autorizou, e ainda aos
demais principios do artigo 37 da Constituicdo, naquilo que lhes couber.
Portanto, o artigo 173-§ 1° da Constituicdo ndo permite, por si s6, que a
Caixa faga publicidade como o fazem os demais bancos comerciais'.
(BRASIL, 1999).

Portanto, pode-se inferir, através da analise do julgado supracitado que,
ainda que a intengdo da Caixa seja a de competir no mercado com os demais
bancos comerciais, enquanto instituicdo financeira e ndao como prestadora de

servigos publicos, haja vista ter tal instituicado parcelas de ambas as facetas, isso néo
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a torna livre de sua natureza tipica das instituicbes integrantes da Administragéo
Publica. Sendo assim, permanece a empresa vinculada e dependente de seu
estatuto (Decreto-Lei 759, de 1969) e do artigo 37 XIX da CRFB, sujeitando-se,
assim, a seérie de limites por eles impostos.

E importante ressaltar que estar-se-ia diante de um agir da empresa
publica em questdo, ai sim, como prestadora de servigos publicos, caso o
fundamento principal dos contratos firmados com os clubes de futebol fosse pautado
no art. 217 da CRFB. Tal artigo estabelece como “dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo-formais”, 0 que, no caso em tela, de fato, ndo ocorre, uma
vez que o “desporto educacional” e o “de alto rendimento”, postos como prioridade
no inciso Il do mesmo artigo, ndo s&o o objetivo a ser atingido pelos contratos em
discussao, que, como analisado, visam, preponderantemente, a atracdo de clientes
por meio de publicidade.

Assim, extrapolar os limites estabelecidos por seu estatuto e pela propria
CRFB seria um agir, por parte de seus representantes, carente de legitimidade e,
consequentemente de moralidade, ja que, segundo Sobrinho (1995, p. 77), “a
simples presuncao de legitimidade traz no seu bojo a idéia de moralidade” ao
mesmo tempo que, “Atacado o ato por falho de moralidade, a presungao de

legitimidade passa a inexistir, ou passa a ser discutivel.”.

4.3 ARBITRARIEDADE DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO COMO OFENSA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA

O principal argumento utilizado para se firmar um contrato de publicidade
entre uma empresa publica e um clube de futebol é alegar impossibilidade de
competicao, o que, em tese, permitiria a contratagcao direta do mesmo, ou seja, sem
a sujeicao ao processo licitatério.

Primeiramente, antes de ser abordado o mérito da questdo em si, cumpre
destacar o que vém a ser a discricionariedade no ambito da Administragao Publica.

Para tanto, devemos observar que, em sede de Direito Administrativo, “os
poderes do administrador publico s&o regrados pelo sistema juridico vigente”, ndo
podendo a autoridade ultrapassar os limites que a lei traga a sua atividade, sob pena
de ilegalidade.”. (grifo original) (DI PIETRO, 2010, p. 211).
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Por outro lado, conforme Di Pietro (2010, p. 211), ha casos em que “o
regramento ndo atinge todos os aspectos da atuagdo administrativa”, ou seja, “a lei
deixa certa margem de liberdade de decisao diante do caso concreto, de tal modo
que a autoridade podera optar por uma dentre varias solugdes possiveis”.

Portanto, devera haver mais de uma possibilidade para que o agir na
Administracdo Publica seja dotado de discricionariedade, o que, se relacionarmos
aos casos de inexigibilidade de procedimento licitatorio, faz desaparecer em seu
ambito o poder discricionario, uma vez que a lei da apenas uma opg¢ao para a sua
adogao, qual seja, a impossibilidade de competicédo, tornando o poder administrativo,
nesse caso, vinculado, conforme ensina Di Pietro (2010, p. 212).

Mello (2010, p. 961), sobre o tema, afirma que a Lei “regula dada situagao
em termos tais que n&o resta para o administrador margem alguma de liberdade”,
acrescentando ainda, que, nesses casos, “a norma a ser implementada prefigura
antecipadamente com rigor e objetividade absolutos os pressupostos requeridos
para a pratica do ato”.

Sobrinho (1995, p. 128) explica ainda que:

No Direito Administrativo, sabemos, ndo acontece como no Direito Civil.
Neste ultimo os individuos s&o livres de se determinarem. Os motivos
subjetivos dos administrados ndo contrariam a ordem publica. Ao passo
que, no Administrativo, nao existe sem limites o principio da autonomia da
vontade, pois a Administragdo ndo deve se decidir a ndo ser por razbes de
fato ou de direito objetivamente estabelecidas.

Assim, no caso atinente a este trabalho, que lida com a contratagdo do
particular (clube de futebol) por empresa publica (Caixa), qualquer opgado pela
contratagado direta configura decisdo “arbitraria, ou seja, contraria a lei.”. (DI
PIETRO, 2010, p. 212). (grifo original).

Segundo Alexandrino e Paulo (2010, p. 562), ja existe de longa data
“preocupagao do legislador com a sujeicdo dos contratos de publicidade e
divulgagdo a exigéncia de licitagdo.”. Para eles, “Essa preocupagao, também
manifesta nos arts. 1.° e 2.° da Lei 8.666/1993, culminou com a vedacao expressa, €
absoluta, de que haja inexigibilidade para a contratagdo de servigos de publicidade e
divulgagao.”. (grifo original).

Sabe-se que o primeiro contrato de publicidade, realizado entre um clube

de futebol e a Caixa Econbmica Federal, aconteceu com o Sport Club Corinthians
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Paulista, conforme citado. Tal documento, resumidamente, foi firmado no ano de
2012, permitindo que a marca da empresa seja estampada em certos pontos pre-
estabelecidos da camisa do clube pelo valor aproximado de trinta milhdes de reais
por ano.

O que interessa a discussdo aqui presente € o fato de tal documento ter
sido firmado entre as partes diretamente, ou seja, sem submissédo a procedimento
licitatorio, sob a alegacdo de impossibilidade de competicdo entre possiveis
interessados (clubes de futebol), o que possibilitaria a obtengdo de amparo no art.
25 da Lei 8.666/93, ensejando em inexigibilidade de licitagao.

Tal argumento se sustenta, segundo os posicionamentos trazidos no
agravo de instrumento (N° 5005442-53.2013.404.0000/RS) interposto pelo clube, em
resposta a acao popular que atacou o contrato firmado, na idéia de que tal ente
privado seria capaz de dar o maior retorno (contrapartidas) econémico e financeiro a
Caixa, segundo avaliagao prévia feita pela mesma, em virtude de sua exposigao a
época do acordo, gracas aos torneios que disputaria apds a assinatura do mesmo.

Tal argumento nao seria, em hipotese alguma, suficiente para caracterizar
como impossivel a competicdo em processo licitatorio, excluindo, assim, todos os
demais grandes clubes do pais.

A inexigibilidade é cabivel quando um sé proprietario do bem desejado
seja capaz de cumprir adequadamente o contrato. Segundo Di Pietro (2010, p. 365),
nesse caso, “ndo ha possibilidade de competicdo, porque so existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao”.

Portanto, pautar a opgao pela contratagao direta do Corinthians, conforme
extraido do Agravo de instrumento supracitado, em “relatorios que indiquem os
indicies de visibilidade em marketing esportivo e de audiéncia de clubes de futebol
na Rede Globo e na Rede Bandeirantes em 2012”, ou debrugar-se no argumento de
que se trata de “oportunidade de estreitar relacionamentos com 14 milhdes de
paulistas que se declararam corintianos e ainda outros 11 milhées de torcedores
espalhados pelo pais, aléem de associar a marca CAIXA a uma mensagem de
dinamismo e agilidade, relacionada a emocéao e a paixao representada pelo futebol”,
como foi alegado em defesa dos réus, seria, no minimo, uma afronta aos demais
clubes de futebol do pais e seus torcedores.

Por simples analise comparativa, o Flamengo, considerado o clube de

maior torcida do mundo, com cerca de 39 milhdes de torcedores, possuiria tanta
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capacidade de “publicar” a marca e, consequentemente, atrair clientes a Caixa,
quanto o clube paulista, haja vista possuir indices de visibilidade e audiéncia
plenamente competitivos. Além disso, utilizar como argumento o fato de que, no
momento de propositura do contrato, o Corinthians estava prestes a disputar o
Mundial de Clubes da FIFA e que tal fato traria visibilidade internacional a Caixa,
também ndo pode ser considerado, haja vista o contrato ter duragcdo de 2 anos,
periodo suficiente para diminuicao de tal visibilidade, como de fato ocorreu, além de
existirem outros clubes com visibilidade internacional ainda maior que o Corinthians.

Ainda a titulo de comparacéo, o Sao Paulo Futebol Clube, por exemplo,
disputou em 2013 a “Copa Audi”, na Alemanha, contra trés dos maiores clubes do
mundo (Milan, da Italia, Manchester City, da Inglaterra e o anfitrido Bayern de Munique,
atual campeédo do maior torneio de futebol do mundo, a UEFA Champions League),
bem como a Copa Suruga Bank 2013, realizada no Japao entre a Confederagéo Sul-
Americana de Futebol (CONMEBOL) e a Japan Football Association (JFA), expondo
tanto ou mais que o Corinthians a marca de seus patrocinadores fora do pais.
(WIKIPEDIA).

Portanto, ndo se trata de dizer qual dos clubes de futebol acima expostos
possui maior visibilidade, e, consequentemente, maior poder de atracao de clientes
e exposicao da marca “Caixa” pelo Brasil ou pelo mundo. Trata-se de desconsiderar,
por completo, o argumento de que haveria impossibilidade de competicdo entre
pessoas (clubes), e, por conseguinte, inexigibilidade de licitagdo, que ensejasse em
possibilidade de contratacdo direta do particular por parte da empresa publica em
questéo.

Assim, considera-se que houve arbitrariedade por parte dos agentes
responsaveis, bem como ofensa direta ao principio da moralidade administrativa,
haja vista considerarmos que, segundo Sobrinho (1995, p. 132), “No vinculo poder-
dever que envolve a Administragdo reside o principio da moralidade.”. (grifo
original), ao passo que, desvincular-se arbitrariamente deste poder-dever seria
ofender diretamente tal principio.

Nesse agir, reitera-se, arbitrario, preterindo os demais clubes brasileiros e
seus torcedores em prol de apenas um deles, a Caixa, por meio de seus
representantes, além de atuar ilegalmente, ofende o principio da moralidade

administrativa pelo simples fato, porém importantissimo, de deixar de lado
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elementos como a ética, a boa-fé e a probidade, ligados, segundo Alexandrino e
Paulo (2010, p. 196), a tal principio explicito constitucionalmente.

Deixam igualmente de lado os padrdes éticos o fato de o clube
beneficiado ja figurar como um dos mais ricos do pais, localizado no Estado mais
poderoso da nagdo, aumentando ainda mais o abismo entre este e os demais clubes
brasileiros, ao passo que, enquanto empresa publica, constituida por capital
eminentemente publico, o correto seria uma atuagao contraria da empresa, de modo
a abrandar tal distanciamento entre o poderio de tais instituicbes, o que, certamente,
representaria a preponderancia do interesse publico sobre o privado.

O relator do Agravo de Instrumento (N° 5005442-53.2013.404.0000/RS)
argumenta, inclusive, que a empresa deveria investir em “temas que promovam a
identidade do pais, e ndo de um mero segmento social, como o esportivo-clubistico
profissional”, apontando, ainda, que os torcedores dos demais clubes preteridos pela
Caixa, quando esta estabeleceu seu clube alvo para firmar contrato, poderiam
associa-la a imagem de tal instituicao privada a ponto de vé-la com maus olhos, haja
vista afirmar o relator que “torcer é ato sectario, diferente do mero admirar ou
praticar o esporte.”

Por fim, vale trazer a baila os demais apontamentos apresentados pelo
relator no Agravo de Instrumento supracitado, especificamente no tocante a relagao
do contrato em discussdo com o principio da moralidade administrativa, que, para tal

jurista, foi ofendido pelos seguintes termos:

A moralidade que se considerara aqui ndo é aquela opinido do povo nas
ruas, sobre ser algo moral ou imoral, certo ou errado. O conceito ndo é
subjetivo, mas é fruto da previsdo constitucional explicita de que os atos
administrativos se submetem ao principio da moralidade administrativa. Por
isso, ndo adianta atacar a decisdo agravada dizendo que ela teria
transbordado dos aspectos meramente juridicos para imiscuir-se em temas
pertencentes a campos que nao cabia ao magistrado enfrentar quanto
tratou da moralidade do contrato de patrocinio.

Ao contrario, no momento em que o constituinte diz que os atos
administrativos devem observar a moralidade administrativa, esta dizendo
que os gestores e 0s juizes devem considerar se a moralidade esta ou nao
presente nos atos administrativos que praticam ou controlam, porque este é
um dos requisitos constitucionais para higidez juridica desses atos
administrativos.

Cabe perguntar se o contrato de patrocinio que beneficia apenas um clube
de futebol brasileiro e os respectivos torcedores, em detrimento dos demais
clubes e de todos os torcedores dos demais clubes, estaria de
conformidade com o principio da moralidade administrativa que se espera
para os atos praticados por uma empresa publica federal.
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Estampando sua marca na camiseta do Corintias, e apenas na camiseta do
Corintias, e acertando contrapartidas que envolvem a vinculagdo estreita
para ampla divulgacdo publica das duas marcas ou instituicbes (Caixa &
Corintias, e Corintias é Caixa), fica parecendo ao senso comum que a
mensagem que o contrato de patrocinio passa para a populagao brasileira é
que a Caixa é o banco dos corintianos. E que o Corintias é o time da Caixa.
A Caixa é o time de todos os brasileiros. Mas o Corintias, e apenas o
Corintias, € o time da Caixa, como adiante examinarei.

Ou seja, 0 que era privado e particular (a paixao por determinado clube de
futebol) acaba se tornando publico e institucionalizado (a empresa publica
federal), vinculando-se o publico ao particular, em troca do contrato de
patrocinio e por forgca dos R$ 31.000.000,00 que a instituigdo publica paga
ao clube particular justamente para vincular o publico (marca da Caixa) ao
particular (camisa do Corintias). (BRASIL, 1999).
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5 CONCLUSAO

A partir do presente trabalho pretendeu-se analisar se as contratagdes
para fins publicitarios da Caixa Econdmica Federal, enquanto empresa publica, a
clubes de futebol, que sao entidades privadas, ofendem ou ndo ao principio da
moralidade administrativa.

Para chegar-se a tal ponto de discussao, partiu-se, no primeiro capitulo,
pela analise da estrutura administrativa da qual dispde a Republica Federativa do
Brasil, trazendo-se os conceitos de Administracdo Publica Direta e Indireta, sendo
dada énfase a ultima, na qual se inserem as empresas publicas.

Assim, foram expostos o0s conceitos e caracteristicas principais das
entidades que compdéem a Administracdo Indireta, aprofundando-se naquelas
relativas as empresas publicas e sua distincdo das sociedades de economia mista,
de modo a preparar o terreno para a abordagem da Caixa Econdmica Federal em si.

Pela analise da empresa publica em tela, buscou-se trazer a baila seu
regime juridico e seus objetivos institucionais, de modo a relacionar suas atividades
com os preceitos que circundam todos os integrantes da Administragcdo Publica,
para, assim, ter-se uma nocao dos limites de atuacao impostos a mesma.

Nesse sentido, foram abordados, no segundo capitulo, os principios
regentes da Administragcdo Publica como um todo, sendo alvo tanto os
constitucionalmente previstos no art. 37 caput da CRFB, e, portanto, explicitos,
dentre os quais se destaca nesse trabalho o da moralidade administrativa, como
aqueles que se encontram implicitos na mesma, dando-se énfase aos atinentes a
atividade exercida pela empresa publica em questéo.

A partir de um dos principios analisados (obrigatoriedade de licitagdo),
destacou-se a necessidade das entidades da Administragao Publica se submeterem
a processo licitatorio para compras e alienagdes que pretendam realizar, sendo
abarcados seus conceitos, objetivos e casos em que ndo ha necessidade de ser
realizado tal procedimento, onde a contratagcdo ocorre, assim, diretamente com o
particular.

Além disso, entendeu-se necessario estudar um dos chamados remédios
constitucionais utilizados como meio de controle judicial da Administragdo Publica,
qual seja, a agao popular, acerca da qual foram apresentados os legitimados a sua

interposicao, seu objeto, os efeitos de sua decisdo, bem como da mesma, foi trazido
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caso real de interposig¢ao, realizado por legitimado contra o contrato realizado pela
Caixa e o Corinthians, a qual teve como resposta um agravo de instrumento,
também utilizado neste trabalho.

Sedimentados tais pontos do trabalho, considerados de grande valia para
a discussao em tela, fez-se uma conex&o, dentre os pontos trabalhados, daqueles
mais proximos ao tema analisado de modo a estreitar o caminho até a conclusao
final, ou seja, constatar se o caso de contratacéo para fins publicitarios envolvendo a
Caixa Econémica Federal e clubes de Futebol ofendem ao principio da moralidade
administrativa.

Para tanto, como contribui¢do, foi trazido o pensamento de Mello (2013 e
2010) acerca do art. 173, § 1°, ll, da CRFB, haja vista tal dispositivo salientar que a
empresas publicas como a Caixa se aplicaria o regime préprio das empresas
privadas.

Como visto, considera-se a importancia de tal dispositivo, sem, no
entanto, incluir nessa idéia, em pé de igualdade, todas as atividades realizadas por
tais entidades, a ponto de dizer que, como as empresas privadas, as publicas
também poderiam comprar e alienar livremente, sem atender a preceitos de Direito
Publico, dentre os quais, o que estabelece a necessidade de submissido a processo
licitatério.

Segundo palavras do mesmo autor, ja citadas anteriormente, “ndo se
pode tomar ao pé da letra a dicgao do preceptivo cogitado” (MELLO, 2010, p. 538).

Vale observa-se que a Caixa Econbmica Federal, de fato, optou pela
contratagao direta com os clubes de futebol como meio de expor sua marca,
visando, assim, angariar mais clientes, estampando a mesma, sobretudo, na camisa
de tais entidades. Para tanto, a empresa pautou-se na idéia de inexigibilidade de
licitagdo, um dos meios que se pode alegar para n&do se submeter a tal
procedimento, alegando como fundamento principal: a impossibilidade de
competicao.

Nesse caso, 0 entendimento acerca da atuagao das empresas publicas
em relagado as privadas, exposto pelo doutrinador, que diz ndo ser tal idéia passivel
de generalizagdo se confirma pelo simples fato de que a contratacdo direta na
Administracdo Publica é excegado, devendo, inclusive, preencher uma série de

requisitos, ao passo que, para empresas privadas, € a regra.
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Sobre a atitude tomada pela empresa, de se esquivar da licitacdo devido
a impossibilidade de competicao entre eventuais concorrentes, a partir da analise de
dados trazidos de outras entidades privadas da mesma espécie, opina-se pelo nao
cabimento de tal argumento, haja vista haver no Brasil varias plenamente capazes
de atender, nesse caso, ao interesse da Administracao.

Vale resaltar que nédo se pode nem mesmo utilizar a idéia, defendida por
Mello, de que instituicbes financeiras, como é a Caixa Econémica Federal, ao
desenvolverem atividades ligadas a sua atividade-fim, ndo estariam sujeitas a
processo licitatorio, haja vista se tratar, no caso em tela, de contratos de publicidade
e, portanto, ndo estarem ligados a qualquer das atividades institucionais tragcadas
como objetivo da Caixa por seu estatuto e o pelo decreto que a instituiu.

Além disso, no préprio art. 25 da Lei 8.666/1993, vale ressaltar que em
seu inciso |l, veda-se a inexigibilidade de licitacdo para servigos de publicidade e
divulgacdo, sendo, exatamente o objetivo principal do contrato realizado entre a
Caixa e os clubes de futebol.

Conclui-se que, trazidos os conceitos de arbitrariedade e
discricionariedade, a atitude tomada pela Caixa tratou-se de um exemplo especifico
do primeiro, uma vez que, o legislador sé da a opgao de alegar-se a inexigilibidade
de licitagdo, como pressuposto para a contratacdo direta, para os casos de
impossibilidade de competicdo, o que, como explanado, ndo ocorre no caso em tela.

Assim, preterir as demais entidades privadas da mesma espécie em
detrimento do favorecimento de s6 uma delas, como ocorreu no caso do Corinthians,
ou poderia ocorrer em qualquer outro caso em que se optasse diretamente por uma
entidade especifica, trata-se de flagrante ofensa ao principio da moralidade
administrativa, haja vista tal agir da empresa estar destituido de ética, pelos motivos
ja apresentados, e boa-fé, elementos esses diretamente ligados ao principio em

discusséao.
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ANEXO A - Decreto Lei 759, de 13 de agosto de 1969

DECRETO N° 7.973, DE 28 DE MARCO DE 2013
Aprova o Estatuto da Caixa Econbmica
Federal - CEF e da outras providéncias.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Decreto-Lei n® 759,
de 12 de agosto de 1969,
DECRETA:
Art. 1° E aprovado, na forma do Anexo, o Estatuto da Caixa Econdmica Federal -
CEF.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Ficam revogados:
| - o Decreto n° 6.473, de 5 de junho de 2008;
Il - o Decreto n°® 6.796, de 17 de margo de 2009; e
Il - o Decreto n° 7.086, de 29 de janeiro de 2010.
Brasilia, 28 de marco de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
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ANEXO B - Decreto N° 7.973, de margo de 2013

ESTATUTO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

CAPITULO |

DA DENOMINACAO, SEDE, FORO, DURACAO E DEMAIS DISPOSICOES
PRELIMINARES

Art. 1° A Caixa Econdmica Federal - CEF & uma instituigdo financeira sob a forma
de empresa publica, criada nos termos do Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto de
1969, vinculada ao Ministério da Fazenda.

Art. 2° A CEF tem sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, prazo de duragéo
indeterminado e atuacdo em todo o territério nacional, e podera criar e suprimir
sucursais, filiais ou agéncias, escritorios, dependéncias e outros pontos de
atendimento em outros locais do Pais e no exterior.

Art. 3° A CEF é instituicdo integrante do sistema financeiro nacional e auxiliar da
execugao da politica de crédito do Governo federal, e sujeita-se as normas e
decisdes dos 6rgaos competentes e a fiscalizacdo do Banco Central do Brasil.

Art. 4° A administracdo da CEF respeitara os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e os seguintes
preceitos:

| - programacdo e coordenagdo de suas atividades, em todos os niveis
administrativos;

Il - desconcentracdo da autoridade executiva para assegurar maior eficiéncia e
agilidade as atividades-fim, com descentralizacdo e desburocratizagdo dos servigos
e operacgoes;

[l - racionalizagao dos gastos administrativos;

IV - simplificagao de sua estrutura, evitando o excesso de niveis hierarquicos;

V -incentivo ao aumento da produtividade, da qualidade e da eficiéncia dos
Servigos;

VI - aplicagcdo de regras de governanga corporativa e dos principios de
responsabilidade social empresarial; e

VIl - administragdo de negocios direcionada pelo gerenciamento de risco.
CAPITULO I

DOS OBJETIVOS

Art. 5° A CEF tem por objetivos:
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| - receber depodsitos, a qualquer titulo, inclusive os garantidos pela Unido, em
especial os de economia popular, com o propdsito de incentivar e educar a
populagao brasileira nos habitos da poupanca e fomentar o crédito em todas as
regides do Pais;

Il - prestar servigos bancarios de qualquer natureza, por meio de operagdes ativas,
passivas e acessorias, inclusive de intermediacdo e suprimento financeiro, sob suas
multiplas formas;

[Il - administrar, com exclusividade, os servicos das loterias federais, nos termos da
legislacao especifica;

IV - exercer o monopdlio das operagdes de penhor civil, em carater permanente e
continuo;

V - prestar servicos delegados pelo Governo federal e prestar servigos, mediante
convénio, com outras entidades ou empresas, observada sua estrutura e natureza
de instituigao financeira;

VI - realizar quaisquer operagoes, servicos e atividades negociais nos mercados
financeiros e de capitais, internos ou externos;

VII - efetuar operagdes de subscri¢ao, aquisigao e distribuicdo de agdes, obrigagdes
e quaisquer outros titulos ou valores mobiliarios no mercado de capitais, para
investimento ou revenda;

VIII - realizar operagdes relacionadas a emissdo e a administracdo de cartdes,
inclusive os cartdes relacionados ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador -
PAT, nas modalidades alimentacao e refeigcao;

IX - realizar operagdes de cambio;

X - realizar operagbes de corretagem de seguros e de valores mobiliarios,
arrendamento residencial e mercantil, inclusive sob a forma de leasing;

XI - prestar, direta ou indiretamente, servigos relacionados as atividades de fomento
da cultura e do turismo, inclusive mediante intermediagao e apoio financeiro;

Xl - atuar como agente financeiro dos programas oficiais de habitacdo e
saneamento e como principal 6érgdo de execugdo da politica habitacional e de
saneamento do Governo federal, e operar como sociedade de crédito imobiliario
para promover 0 acesso a moradia, especialmente para a populacdo de menor
renda;

XIII' - atuar como agente operador e financeiro do FGTS;

XIV - administrar fundos e programas delegados pelo Governo federal,
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XV- conceder empréstimos e financiamentos de natureza social de acordo com a
politica do Governo federal, observadas as condi¢des de retorno, que deverao, no
minimo, ressarcir os custos operacionais, de captacéo e de capital alocado;

XVI - manter linhas de crédito especificas para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte;

XVII - realizar, na qualidade de agente do Governo federal, por conta e ordem deste,
quaisquer operagdes ou servigos que lhe forem delegados, nos mercados financeiro
e de capitais;

XVIII - prestar servigos de custddia de valores mobiliarios;

XIX - prestar servigos de assessoria, consultoria e gerenciamento de atividades
econdmicas, de politicas publicas, de previdéncia e de outras matérias relacionadas
a sua area de atuacado, diretamente ou mediante convénio ou consorcio com
orgaos, entidades ou empresas;

XX - atuar na exploragdo comercial de mercado digital voltada para seus fins
institucionais;

XXI - atuar em projetos e programas de cooperagao técnica internacional para
auxiliar na solugao de problemas sociais e econdmicos; e

XXII - realizar, na forma fixada pelo Conselho Diretor e aprovada pelo Conselho de
Administracdo da CEF, aplicagdbes n&o reembolsaveis ou parcialmente
reembolsaveis destinadas especificamente a apoiar projetos e investimentos de
carater socioambiental, que se enquadrem em seus programas e agdes, que
beneficiem prioritariamente a populacao de baixa renda, e principalmente nas areas
de habitagao de interesse social, saneamento ambiental, gestdo ambiental, geracao
de trabalho e renda, saude, educagao, desportos, cultura, justiga, alimentacao,
desenvolvimento institucional, desenvolvimento rural, e outras vinculadas ao
desenvolvimento sustentavel.

§ 1° No desempenho de seus objetivos, a CEF opera ainda no recebimento de:

| - depdsitos judiciais, na forma da lei; e

Il - depdsitos de disponibilidades de caixa dos 6rgéos ou entidades do Poder Publico
e das empresas por ele controladas, observada a legislagao pertinente.

§ 2° A atuagéo prevista no inciso XX| do caput devera ocorrer em colaboragdo com
0 6rgao ou entidade da Unido competente para coordenar a cooperagao técnica
internacional.

CAPITULO Il
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DO CAPITAL

Art. 6° O capital autorizado da CEF é de R$ 35.000.000.000,00 (trinta e cinco
bilhdes de reais).

Art. 7° O capital social da CEF é de R$ 22.054.802.628,62 (vinte e dois bilhdes,
cinquenta e quatro milhdes, oitocentos e dois mil, seiscentos e vinte e oito reais e
sessenta e dois centavos), exclusivamente integralizado pela Uni&o.

Paragrafo unico. A modificacdo do capital social sera realizada mediante aprovagao
do Ministro de Estado da Fazenda, apds deliberacao das propostas pelo Conselho
de Administragdo, ouvidos o Conselho Diretor e o Conselho Fiscal e atendidas as
disposicdes do art. 53, vedada a capitalizagéo de lucro.

CAPITULO IV

DA ADMINISTRACAO E ORGANIZACAO

Secao |

Das Normas Comuns

Orgaos de administragio

Art. 8° S&o orgéos de administragao:

| - o Conselho de Administracéao;

Il - o Conselho Diretor;

[Il - a Presidéncia;

IV - o Conselho de Gestao de Ativos de Terceiros; e

V - o Conselho de Fundos Governamentais e Loterias.

§ 1° Os orgdos relacionados nos incisos || a V do caput compartilhardo a
representacao organica e a gestao da CEF.

§ 2° Os orgaos de administracdo deverdo, no ambito de suas competéncias,
observar as seguintes regras de segregacao de fungdes:

| - as unidades responsaveis por fungdes de contabilidade, controladoria, controle e
riscos ficardo sob a supervisdo direta do Vice-Presidente designado exclusivamente
para a funcao de controle e riscos;

Il - o Vice-Presidente designado exclusivamente para a fungédo de controle e riscos
respondera junto ao Banco Central do Brasil pelo acompanhamento, supervisao e
cumprimento de normas e procedimentos de contabilidade e riscos, e por processos

e controles relativos a estrutura de gerenciamento de capital;
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lIl - as unidades responsaveis pela formulagdo de politicas e gestdo de risco de
crédito devem ser segregadas das unidades de negociagado e da unidade executora
da atividade de auditoria interna;

IV -¢é vedado ao Conselho Diretor e aos responsaveis pela administracdo de
recursos proprios da CEF intervir na formulagao de politicas de gestdo de ativos de
terceiros e de administracdo ou operacionalizagao das loterias federais e dos fundos
instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS;

V -0s membros do Conselho Diretor ndo responderdo solidariamente pelas
atividades de formulagcdo de politicas de gestdo de ativos de terceiros e pela
administracdo ou operacionalizagdo das loterias federais e dos fundos instituidos
pelo Governo federal, incluido o FGTS;

VI - um dos dirigentes respondera pelo cumprimento das medidas e comunicagdes
relativas a prevencédo e combate as atividades relacionadas com os crimes previstos
na Lei n®° 9.613, de 3 de marco de 1998; e

VIl -um dos dirigentes respondera junto ao Banco Central do Brasil pelo
acompanhamento e supervisdo das atividades afetas a Ouvidoria, sendo-lhe
permitido exercer outras atividades na CEF, exceto a de responsavel pela
administracao de recursos de terceiros.

Dos membros e da investidura

Art. 9° Os 6rgdos de administragédo serdo integrados por brasileiros residentes no
Pais, dotados de reputacao ilibada e de notérios conhecimentos, inclusive sobre as
praticas de governanga corporativa, experiéncia e capacidade técnica compativel
com o cargo, observados os requisitos especificos dispostos no art. 11.

Paragrafo unico. Os membros dos 6rgaos de administragcdo serdo investidos em
seus cargos mediante assinatura de termos de posse.

Impedimentos e vedagoes

Art. 10. Nao podem participar dos érgaos de administragao, além dos impedidos por
lei:

| - os condenados, por decisdo transitada em julgado, por crime falimentar, de
sonegacao fiscal, de prevaricagao, de corrupgao ativa ou passiva, de concussao, de
peculato, contra a economia popular, contra a fé publica, contra a propriedade,
contra o Sistema Financeiro Nacional e os condenados a pena criminal que vede,

ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos;
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Il - os declarados inabilitados para cargos de administracdo em instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou em outras instituicdes
sujeitas a autorizagdo, controle e fiscalizacdo de o6rgaos e entidades da
administragcdo publica, incluidas as entidades de previdéncia complementar, as
sociedades seguradoras, as sociedades de capitalizagdo e as companhias abertas;
lIl - ascendente, descendente, parente colateral ou afim, até o terceiro grau, cénjuge
ou soécio de membro do Conselho de Administracdo, do Conselho Diretor e do
Conselho Fiscal, e do Diretor Juridico e dos Diretores-Executivos;

IV - os que estiverem em mora com a CEF ou que lhe tenham causado prejuizo
ainda nao ressarcido;

V - 0s que detiverem o controle ou parcela substancial do capital social de pessoa
juridica em mora com a CEF ou que lhe tenha causado prejuizo ainda nao
ressarcido, e os que tenham ocupado cargo de administragdo em empresa ou
entidade nessa situacdo no exercicio social imediatamente anterior a investidura;
VI-o0s que estiverem respondendo pessoalmente, como controlador ou
administrador de pessoa juridica, por pendéncias relativas a protesto de titulos néo
contestados judicialmente, cobrangas judiciais com transito em julgado, emisséo de
cheques sem fundos, inadimplemento de obrigagdes e outras ocorréncias da
especie;

VII - os declarados falidos ou insolventes, enquanto perdurar essa situagao;

VIII - os que exercem cargos de administragao, direcao, fiscalizagdo ou geréncia, ou
detenham controle ou parcela superior a dez por cento do capital social de
instituicao, financeira ou nao, cujos interesses sejam conflitantes com os da CEF; e
IX - os que detiveram o controle ou participaram da administracdo de pessoa juridica
concordataria, falida ou insolvente, no periodo de cinco anos anteriores a data de
nomeacao, excetuados os casos em que a participagao tenha se dado na condigao
de sindico, comissario ou administrador judicial.

Requisitos para o exercicio do cargo

Art. 11. Além dos requisitos previstos no caput do art. 9° e das vedacgbes e
impedimentos previstos no art. 10, devem ser observadas, cumulativamente, as
seguintes condigdes para o exercicio dos cargos de Presidente, de Vice-Presidente
e de membro do Conselho de Administragao:

| - ser graduado em curso superior; e

Il - ter exercido, nos ultimos cinco anos:
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a) cargos gerenciais em instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, por
no minimo dois anos;

b) cargos gerenciais na area financeira em outras entidades detentoras de
patrimdnio liquido nao inferior a um quarto dos limites minimos de capital realizado e
patriménio liquido da CEF, por no minimo quatro anos; ou

c) cargos relevantes em 6rgdos ou entidades da administracdo publica, por no
minimo dois anos.

§ 1° Ressalvam-se, em relagdo aos requisitos dos incisos | e Il do caput, sem
prejuizo das condigbes estabelecidas no caput do art. 9°, os ex-administradores que
tenham exercido cargos de direcdo em instituigdes do Sistema Financeiro Nacional
por mais de cinco anos, exceto em cooperativa de crédito.

§ 2° O exercicio do cargo de Diretor Juridico é privativo de empregado ocupante do
cargo de advogado da ativa do quadro permanente da CEF que detenha
capacitacdo técnica compativel com as atribuicdes do cargo, que podera ser
comprovada por formagdo académica, experiéncia profissional ou outros quesitos
julgados relevantes pelo Conselho de Administracdo, observados os requisitos e
impedimentos previstos nos arts. 9° e 10 e em legislagao pertinente.

§ 3° O exercicio do cargo de Diretor-Executivo é privativo de empregado do quadro
permanente da CEF que detenha capacitacéo técnica compativel com as atribuicdes
do cargo e tenha exercido, nos ultimos cinco anos, fungdes enquadradas nos trés
ultimos niveis do quadro de fungdes gratificadas da CEF, observados os requisitos e
impedimentos previstos nos arts. 9° e 10 e em legislagao pertinente.

§ 4° Aplicam-se ainda aos Diretores-Executivos as condigbes previstas no art. 11.

§ 5° O exercicio dos cargos de Presidente, de Vice-Presidente, de Diretor Juridico e
de Diretor-Executivo requer dedicagdo integral, vedado a qualquer de seus
integrantes, sob pena de perda do cargo, o exercicio de atividades em outras
sociedades com fim lucrativo, exceto:

| - em sociedades de que a CEF participe, direta ou indiretamente; e

Il - em outras sociedades, com autorizacdo prévia e expressa do Conselho de
Administracéo, observada a regulamentagao em vigor.

§ 6° O Presidente, os Vice-Presidentes, os Diretores-Executivos e o Diretor Juridico
ficam impedidos, pelo prazo de quatro meses, contado do término de sua gestéo, se

maior prazo néo for fixado nas normas regulamentares, de:
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| - exercer atividades ou prestar qualquer servico a sociedades ou entidades
concorrentes da CEF,;

Il - aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo profissional
com pessoa fisica ou juridica com que tenham mantido relacionamento oficial direto
e relevante nos seis meses anteriores ao término da gestdo, se maior prazo nao for
fixado nas normas regulamentares; e

[Il - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse de pessoa fisica ou juridica,
perante 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal com que tenham
mantido relacionamento oficial direto e relevante nos seis meses anteriores ao
término da gestdo, se maior prazo nao for fixado nas normas regulamentares.

§ 7° Incluem-se no periodo de impedimento de que trata o § 6° eventuais periodos
de férias anuais remuneradas ndo gozadas previstas no § 7° do art. 15.

§ 8° Durante o periodo de impedimento, as pessoas indicadas no § 6° fazem jus a
remuneragcdo compensatoria equivalente a do cargo que ocupavam na CEF,
observada a legislag&o vigente.

Art. 12. Aos membros integrantes dos 6rgaos de administracao e do Conselho Fiscal
€ vedado intervir em estudo, processo decisoério, controle ou liquidacdo de qualquer
operagao em que, direta ou indiretamente, sejam interessadas sociedades de que
detenham o controle ou parcela superior a dez por cento do capital social, aplicando-
se esse impedimento, ainda, quando o controle ou a participagdo no capital for
detido por pessoas de que trata o inciso Il do caput do art. 10, e quando se tratar de
empresa na qual ocupem ou tenham ocupado cargo de gestdo no exercicio social
imediatamente anterior a investidura na CEF.

Perda do cargo

Art. 13. Perdera o cargo:

| -0 membro do Conselho de Administracdo que deixar de comparecer, sem
justificativa escrita, a trés reunides ordinarias consecutivas ou a quatro reunides
ordinarias alternadas durante o mandato;

Il - o Presidente, o Vice-Presidente, o Diretor-Executivo ou o Diretor Juridico que se
afastar, sem autorizacao, por mais de trinta dias; e

[Il - O Diretor-Executivo que tiver a avaliagao desfavoravel na forma da alinea “w” do

inciso | do caput do art. 37.
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Paragrafo unico. A perda do cargo néo elide a responsabilidade civil e penal a que
estejam sujeitos os membros dos 6rgados de administragdo, o Diretor Juridico e os
Diretores-Executivos da CEF, em virtude do descumprimento de suas obrigacoes.
Remuneragao

Art. 14. A remuneragado dos membros dos 6rgaos de administragdo, dos Diretores-
Executivos e do Diretor Juridico da CEF sera fixada anualmente pelo Ministro de
Estado da Fazenda, mediante proposta do Conselho de Administracédo, observadas
as prescri¢oes legais.

Vacancia, substituicao e férias

Art. 15. As licengas do Presidente da CEF serdo concedidas pelo Conselho de
Administracdo, e as dos Vice-Presidentes, dos Diretores-Executivos e do Diretor
Juridico, pelo Presidente da CEF.

§ 1° O Presidente da CEF sera substituido:

| - nos afastamentos de até trinta dias consecutivos, por Vice-Presidente designado
pelo Conselho de Administracao;

Il - nos afastamentos superiores a trinta dias consecutivos, por quem, na forma da
lei, for nomeado interinamente pelo Presidente da Republica; e

Il - no caso de vacancia, até a posse do novo Presidente, por Vice-Presidente
designado pelo Conselho de Administragao.

§ 2° Os Vice-Presidentes da CEF, inclusive os das areas segregadas, serédo
substituidos por empregado ocupante do cargo de Diretor-Executivo, observada a
area de atuacao do Vice-Presidente substituido.

§ 3° Os Diretores-Executivos serdo substituidos por empregado de maior grau
hierarquico e titular de uma das unidades vinculadas ao Diretor-Executivo,
observada a area de atuacéo do Diretor substituido.

§ 4° A indicagéo do substituto dos Vice-Presidentes ocorrera:

| - nos afastamentos de até trinta dias consecutivos, por indicagao do Presidente da
CEF;

Il - nos afastamentos superiores a trinta dias consecutivos, por nomeagao como
interino, na forma da lei, pelo Conselho de Administragao; e

lIl - no caso de vacancia, até a posse do novo Vice-Presidente, por designagao pelo
Presidente da CEF e homologacéo pelo Conselho de Administracéo.

§ 5° Aindicag&o do substituto dos Diretores-Executivos ocorrera:
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| - em afastamentos de até trinta dias consecutivos, por designacao pelo Presidente
da CEF; e

Il - em afastamentos superiores a trinta dias consecutivos ou em caso de vacancia,
até a posse do substituto, por designacao pelo Presidente e homologagao, dentro
do periodo de substituicao, pelo Conselho de Administracao.

§ 6° O Diretor Juridico sera substituido por empregado ocupante do cargo
permanente de advogado da CEF de maior grau hierarquico e titular de uma das
unidades vinculadas ao Diretor Juridico, sendo:

| - em afastamentos de até trinta dias consecutivos, por designacao pelo Presidente
da CEF; e

Il - em afastamentos superiores a trinta dias consecutivos ou em caso de vacancia,
até a posse do substituto, por designacao pelo Presidente e homologacéao, dentro do
periodo de substituicdo, pelo Conselho de Administracao.

§ 7° E assegurado ao Presidente, aos Vice-Presidentes, aos Diretores-Executivos e
ao Diretor Juridico o gozo de férias anuais remuneradas, vedado o pagamento em
dobro da remuneracido relativa a férias nao gozadas no decorrer do periodo
concessivo.

Secao ll

Do Conselho de Administragao

Art. 16. O Conselho de Administracao é o 6rgao de orientacdo geral dos negocios
da CEF, responsavel por definir diretrizes e objetivos empresariais € por monitorar e
avaliar os resultados da CEF.

Composicao

Art. 17. O Conselho de Administragdo sera composto por sete conselheiros, como
segue:

| - quatro conselheiros indicados pelo Ministro de Estado da Fazenda, dentre eles o
Presidente do Conselho e seu substituto;

Il - o Presidente da CEF, que n&o podera assumir a Presidéncia do Conselho de
Administragdo, mesmo que interinamente;

[l - um conselheiro indicado pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestéo; e

IV - um conselheiro representante dos empregados, na forma da Lei n° 12.353, de

28 de dezembro de 2010 e sua regulamentacéo.
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§ 1° Os conselheiros serdo nomeados pelo Ministro de Estado da Fazenda, para o
prazo de gestdo de trés anos, contado da data de publicagdo do ato de nomeacgéo, e
poderao ser reconduzidos por igual periodo.

§ 2° O membro do Conselho de Administragdo nomeado na forma do § 1° podera
ser reconduzido apenas uma vez e somente podera voltar a fazer parte do
Colegiado decorrido no minimo um ano do término de seu ultimo mandato.

§ 3° A investidura dos membros do Conselho de Administragdo ocorrera mediante
assinatura em livro de termo de posse.

§ 4° Na hipdtese de recondugdo, o prazo da nova gestdo sera contado da data do
término da gestao anterior.

§ 5° Finda a gestdo, os membros do Conselho de Administragdo permanecerdo em
exercicio até a posse dos novos Conselheiros.

§ 6° Em caso de vacéancia no curso da gestdo, sera nomeado novo Conselheiro que
completara o prazo de gestao do substituido.

§ 7° O Conselheiro que completar o prazo de gestdo do substituido, nos termos do
§6 °, podera ser reconduzido mais de uma vez, observado o prazo de gestdo a que
se refere o §1°.

§ 8° Nas matérias em que fique configurado o conflito de interesses do conselheiro
de administracdo, a deliberacdo ocorrera em reunido especial, exclusivamente
convocada para essa finalidade, de que nao participara o referido conselheiro.

§ 9° O acesso a ata de reunido e aos documentos anexos referentes as
deliberagbes da reunido especial de que trata o § 8° sera assegurado a todos no
Conselho de Administragdo, no prazo de trinta dias.

Atribuicoes e competéncias

Art. 18. Compete ao Conselho de Administragéo:

| - atuar como organismo de interlocugao entre a CEF e o Ministério da Fazenda e
opinar, quando solicitado pelo Ministro de Estado da Fazenda, sobre questdes
relevantes relacionadas ao desenvolvimento econdmico e social do Pais e as
atividades da CEF;

Il - aprovar o modelo de gestao da CEF e suas atualizagoes;

[Il - aprovar o plano estratégico da CEF e monitorar sua implantagao;

IV - aprovar e revisar as politicas de atuacdo da CEF, inclusive as politicas de
gerenciamento de riscos e de gerenciamento de capital da CEF;

V - estabelecer e aperfeicoar o sistema de governancga corporativa da CEF;
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VI - aprovar e revisar o plano de capital da CEF;

VIl - autorizar a contratacdo de auditores independentes e a rescisdo desses
contratos;

VIII - aconselhar o Presidente da CEF nas questdes sobre linhas gerais orientadoras
da atuagao da Empresa;

IX - fiscalizar a execucdo da politica geral dos negdcios e servigos da CEF, e
acompanhar e fiscalizar a gestdo do Presidente, dos Vice-Presidentes, dos
Diretores-Executivos e do Diretor Juridico;

X - deliberar sobre:

a) alteragdes estatutarias;

b) o seu Regimento Interno;

c) o Regimento Interno da Presidéncia, se necessario, do Conselho Diretor, do
Conselho de Gestdo de Ativos de Terceiros, do Conselho de Fundos
Governamentais e Loterias e da Comissdo e Comités Estatutarios;

d) os relatérios das auditorias interna, externa, integrada e do Comité de Auditoria, e
avaliar o nivel de atendimento as suas recomendacgdes;

e) a proposta orgamentaria da CEF e dos fundos e programas sociais por ela
administrados ou operados e nao subordinados a gestores externos, em
consonancia com a politica econémico-financeira do Governo federal;

f) as demonstragbes financeiras da CEF e dos fundos e programas por ela
administrados ou operados;

g) o regulamento de licitagdes;

h) o sistema de controles internos e suas revisdes periddicas; e

i) propostas de implementacdo de medidas corretivas ou de aprimoramento de
procedimentos e rotinas, em decorréncia da analise das reclamacdes e denuncias
recebidas pela Ouvidoria;

XI - deliberar sobre as seguintes matérias a serem submetidas a decisdo do Ministro
de Estado da Fazenda, por proposta apresentada pelo Presidente da CEF:

a) prestagcao de contas anual, segregada, dos investimentos e custos das areas de
negocios da CEF, destacando especialmente os custos sociais e publicos
assumidos pela empresa e relacionados a programas e servigos delegados pelo
Governo federal;

b) alienag¢do, no todo ou em parte, de ac¢des de propriedade da CEF em empresas

controladas; subscricdo ou renuncia a direito de subscricdo de agdes ou debéntures
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conversiveis em acdes em empresas controladas; venda de debéntures conversiveis
em acgdes de titularidade e de emissdo de empresas controladas, ou, ainda, emitir
quaisquer outros titulos ou valores mobiliarios, no Pais ou no exterior;

c) cisao, fusdo ou incorporacao de empresas controladas pela CEF;

d) permuta de agdes ou outros valores mobiliarios representativos da participagao da
CEF no capital de empresas controladas;

e) pagamento de dividendos e juros sobre o capital proprio;

f) modificagcao do capital da CEF;

g) atos da CEF consistentes em firmar acordos de acionistas ou renunciar a direitos
neles previstos, ou, ainda, em assumir compromissos de natureza societaria,
referentes ao disposto no art. 118 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com
relagdo as empresas em que detém participacéo; e

h) as propostas apresentadas pelo Presidente sobre dispéndios globais, destinagao
do resultado liquido, distribuicido e aplicacdo dos lucros apurados, constituicdo de
fundos de reservas e provisdbes e a absorcdo de eventuais prejuizos com as
reservas de lucros;

XII - disciplinar a concessédo de férias do Presidente, dos Vice-Presidentes, dos
Diretores-Executivos e do Diretor Juridico, inclusive quanto a conversao em espécie,
vedado o pagamento em dobro da remuneracgao relativa a férias ndo gozadas;

Xl - nomear e destituir os Diretores-Executivos e o Diretor Juridico, por proposta do
Presidente da CEF;

XIV - estabelecer as areas de atuacdo dos Vice-Presidentes e dos Diretores-
Executivos, por proposta do Presidente da CEF, observados os limites deste
Estatuto;

XV - aprovar a criagao, instalacdo e supressao de Superintendéncias, por intermédio
do Presidente da CEF;

XVI - comunicar ao Banco Central do Brasil a nomeacdo e exoneragao do
Presidente da CEF;

XVII - designar o Vice-Presidente que substituira o Presidente da CEF nos seus
impedimentos;

XVIII - deliberar, mediante proposta do Presidente da CEF, sobre a designacao e
dispensa do Ouvidor e do responsavel pela Auditoria Interna da CEF, observada a

legislagao vigente;
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XIX - deliberar sobre nomeacao e substituicdo dos representantes da CEF nos
Conselhos Deliberativo e Fiscal da entidade de previdéncia privada por ela
patrocinada, mediante proposta do Presidente da CEF;

XX - decidir sobre vetos do Presidente da CEF as deliberagcées do Conselho Diretor;
XXI - avaliar os relatorios semestrais relacionados ao sistema de controles internos
da CEF;

XXII - nomear e destituir os membros do Comité de Auditoria e do Comité de
Remuneracéo;

XXIII - aprovar o plano de trabalho anual do Comité de Auditoria e o orgamento
destinado a cobrir as despesas necessarias a sua implementacio;

XXIV - manifestar-se acerca das acbes a serem implementadas para corregdes
tempestivas de eventuais deficiéncias de controle e de gerenciamento de riscos;
XXV - aprovar proposta de criagdo, instalagdo e supressdo de agéncias, filiais,
representacdes e escritérios no exterior;

XXVI - avaliar formalmente, ao término de cada ano, seu préprio desempenho e o
desempenho do Presidente, dos Vice-Presidentes, do Comité de Auditoria e do
Comité de Remuneracao; e

XXVII - exercer as demais atribuicdes atinentes ao seu poder de fiscalizagdo e
dirimir duvidas decorrentes de omissbes deste Estatuto, observando,
subsidiariamente, as disposi¢des da Lei n° 6.404, de 1976.

§ 1° A fiscalizacdo de que trata o inciso IX do caput podera ser exercida
isoladamente pelos Conselheiros, que terdo acesso aos livros e papéis da CEF, e
poderdo requisitar aos membros do Conselho Diretor as informagdes que
considerem necessarias ao desempenho de suas fungdes.

§ 2° As providéncias decorrentes da fiscalizagdo de que trata o § 1° serdo
submetidas a deliberacdo do Conselho de Administragao.

§ 3° O Conselho de Administragéo é responsavel pelas informagbes divulgadas no
relatorio anual sobre a estrutura de gerenciamento de risco e de gerenciamento de
capital da CEF.

§ 4° O Conselho de Administragédo é responsavel pela politica de remuneracéo de
administradores e devera supervisionar o planejamento, operacionalizagao, controle
e revisao da politica.

Funcionamento
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Art. 19. O Conselho de Administracdo se reunira ordinariamente uma vez por més
e, extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente ou pela maioria
de seus integrantes.

§ 1° O Conselho somente deliberara com a presenga de, no minimo, quatro de seus
integrantes.

§ 2° O Conselho deliberara por maioria de votos, cabendo ao Presidente o voto de
qualidade, além do voto ordinario, e as deliberagbes serdo registradas em ata.

§ 3° O Presidente do Comité de Auditoria participara de todas as reunides do
Conselho de Administracédo, sem direito a voto.

§ 4° Ao menos uma vez por ano sera realizada sessdo executiva, sem a presencga
do Presidente da CEF, para aprovagao do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — Paint e do Relatorio Anual das Atividades de Auditoria Interna — Raint.
Secao lll

Da Presidéncia

Art. 20. A Presidéncia é d6rgdao de administracdo responsavel pela gestdo e
representacao da CEF.

Atribuicdes e competéncias

Art. 21. Compete a Presidéncia:

| - elaborar, ouvido o Conselho Diretor, o modelo de gestdo da CEF e submeté-lo,
com suas atualizagcbes e aperfeicoamentos, a aprovacdo do Conselho de
Administracao;

Il - elaborar, ouvido o Conselho Diretor, proposta de plano estratégico da CEF, que
contera seus objetivos empresariais, e submeté-la a aprovagdo do Conselho de
Administracio;

[Il - encaminhar o plano estratégico da CEF ao Conselho Diretor, orientando-o sobre
a estratégia para sua implementacgéo;

IV - supervisionar, monitorar e controlar o cumprimento dos objetivos empresariais
da CEF, e de tudo prestar contas ao Conselho de Administragao;

V - homologar e monitorar o cumprimento da estratégia elaborada para
implementacao do plano estratégico da CEF;

VI - coordenar e supervisionar os trabalhos das Vice-Presidéncias;

VIl - propor ao Conselho de Administragcdo, por meio do Presidente, a criacao,

instalacao e supressao de Superintendéncias;
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VIII - aprovar a constituicdo e os regimentos internos de 6rgaos colegiados né&o
estatutarios;

IX - elaborar, ouvido o Conselho Diretor, os Regimentos Internos da Comissao de
Etica e dos Comités Estatutarios, exceto os do Comité de Auditoria e de
Remuneracao, e submeté-los a apreciacdo do Conselho de Administracdo, por
intermédio do Presidente da CEF,;

X - elaborar seu regimento interno, se necessario, e submeté-lo a apreciacédo do
Conselho de Administracao, por intermédio do Presidente da CEF;

Xl - elaborar os regimentos internos do Conselho de Administragdo, do Conselho
Diretor, do Conselho de Gestado de Ativos de Terceiros e do Conselho de Fundos
Governamentais e Loterias e submeté-los a apreciacdo do Conselho de
Administracao, por intermédio do Presidente da CEF;

Xl - analisar, com a Vice-Presidéncia de cada area, o desempenho e os resultados,
e decidir sobre ajustes, corre¢des ou planos de contingéncia;

XIII - divulgar, perante orgaos e instituigdes publicas, econbmicas e sociais, 0s
resultados da CEF no cumprimento de seus objetivos e na administracdo ou
operacionalizagao de fundos, programas e servigos delegados pelo Governo federal,
e

XIV - requerer a cessao de servidores dos quadros de pessoal da administragcao
publica federal e aprovar a contratacdo a termo de profissionais, na forma e limites
estabelecidos no art. 54.

Segao IV

Do Conselho Diretor

Art. 22. O Conselho Diretor € orgao colegiado responsavel pela gestdo e
representacido da CEF.

Composicao

Art. 23. O Conselho Diretor é composto pelo Presidente da CEF, que o presidira, e
por até dez Vice-Presidentes, a serem nomeados e demitidos ad nutum pelo
Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro de Estado da Fazenda, ouvido o
Conselho de Administracao.

Atribuicoes e competéncias

Art. 24. Compete ao Conselho Diretor:

| - subsidiar a Presidéncia na elaboracdo do modelo de gestdo e do plano

estratégico da instituicao;
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Il - elaborar proposta de estratégia para implementacdo do plano estratégico da
CEF, submetendo-a a apreciagao da Presidéncia;

[l - aprovar os planos para execugao da estratégia, conforme proposi¢gdo dos
integrantes do Conselho Diretor;

IV - supervisionar, monitorar e controlar a execugao da estratégia;

V - subsidiar a Presidéncia na elaboragdo dos Regimentos Internos da Comissao de
Etica e dos Comités Estatutarios, exceto os dos Comités de Auditoria e de
Remuneracéo;

VI - deliberar sobre as seguintes matérias a serem submetidas a aprovacdo do
Conselho de Administracao, por intermédio do Presidente da CEF:

a) politicas de atuacédo da CEF, inclusive as politicas de gerenciamento de riscos e
gerenciamento de capital da CEF e exceto as politicas de atuagao relativas a gestao
de ativos de terceiros e de administragcdo ou operacionalizacao das loterias federais
e dos fundos instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS;

b) o plano de capital da CEF;

c) demonstragdes contabeis da CEF e dos fundos e programas por ela operados ou
administrados;

d) propostas orgcamentarias e respectivos acompanhamentos mensais de execucgao,
de destinagao do resultado liquido, de pagamento de dividendos e de juros sobre o
capital proprio, de modificacdo de capital, de constituicdo de fundos, reservas e
provisdes e de absor¢ado de eventuais prejuizos com as reservas de lucros da CEF e
dos fundos e programas por ela administrados ou operacionalizados e nao
subordinados a gestores externos;

e) a prestacédo de contas anual segregada, dos investimentos e custos das areas de
negocios da CEF, destacando especialmente os custos sociais e publicos
assumidos pela empresa e relacionados a programas e servigos delegados pelo
Governo federal;

f) proposta de criagéo, instalagdo e supressao de agéncias, filiais, representacdes e
escritorios no exterior;

g) o regulamento de licitagdes; e

h) o sistema de controles internos e suas revisdes periddicas, apresentando
semestralmente os relatérios de situacdo ao Conselho de Administracio;

VII - autorizar, facultada a outorga destes poderes com limitagdo expressa, a:
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a) alienagcdo de bens do ativo permanente, com exce¢do das participagbes
acionarias em empresas controladas, ouvido o Conselho Fiscal nos casos de
alienacao ou oneragao de bens imoveis de uso proprio, exceto quando se tratar de
penhora em ag¢des judiciais;

b) constituicdo de 6nus reais;

c) prestacao de garantias a obrigac¢des de terceiros;

d) renuncia de direitos; e

e) transagao ou reducao do valor de créditos em negociacao;

VIII - distribuir e aplicar os lucros apurados, na forma da deliberacido do Conselho de
Administracéo, observada a legislagao vigente;

IX - aprovar as alcadas propostas pelo Presidente e pelos Vice-Presidentes, exceto
as relativas a gestao de ativos de terceiros e de administragdo ou operacionalizacao
das loterias federais e dos fundos instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS;
X - decidir sobre:

a) planos de cargos, carreiras, salarios, vantagens e beneficios;

b) regulamento de pessoal da CEF, em que constem os direitos e deveres dos
empregados, o regime disciplinar e as normas sobre a apuragao de
responsabilidade funcional; e

c) criacéo de empregos, quadro de pessoal e suas alteragdes;

Xl -aprovar a designagdo e a dispensa dos titulares das funcbes de
Superintendentes, mediante proposta do Presidente da CEF;

XII - aprovar os critérios de selegao e a indicagdo de conselheiros para integrar os
conselhos de empresas e instituicdes de que a CEF participe ou tenha direito de
indicar representante;

XIII - decidir sobre a criagdo, instalacdo e supressdo de agéncias, escritorios,
representacdes, dependéncias, filiais e outros pontos de atendimento no Pais;

XIV - aprovar a estrutura da Auditoria Interna e das unidades da Presidéncia e das
Vice-Presidéncias da CEF, observadas as areas de atuacdo estabelecidas pelo
Conselho de Administracéo e o disposto no inciso VII do caput do art. 21;

XV - ressalvados os atos consistentes em firmar acordos de acionistas ou renunciar
a direitos neles previstos ou, ainda, assumir quaisquer compromissos de natureza
societaria referentes ao disposto no art. 118 da Lei n° 6.404, de 1976, aprovar, em
relacdo as empresas de cujo capital a CEF participe sem deter o controle, os

seguintes atos societarios:
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a) alienagao, no todo ou em parte, de agbes de propriedade da CEF nas empresas;
subscricdo ou renuncia a direito de subscricdo de a¢des ou debéntures conversiveis
em acgdes nas empresas; venda de debéntures conversiveis em agdes de
titularidade e de emissao das empresas;

b) cisdo, fusdo ou incorporagao das empresas; e

c) permuta de ag¢des ou outros valores mobiliarios representativos da participagéo da
CEF no capital das sociedades;

XVI - aprovar a cessdo de empregados da CEF a outros 6rgaos da administracao
publica, quando caracterize 6nus para a CEF;

XVII - comunicar formalmente ao auditor independente e ao Comité de Auditoria a
existéncia ou evidéncia de situacdes cuja ocorréncia importe notificagdo aos orgaos
fiscalizadores, na forma do inciso VIl do § 12 do art. 42, no prazo de vinte e quatro
horas da identificacao;

XVIII - manifestar-se sobre proposta do Presidente de criacdo, instalacdo e
supressao de Superintendéncias, a ser aprovada pelo Conselho de Administragao
da CEF;

XIX - aprovar e encaminhar relatoérios gerenciais e informes econdémico-financeiros
destinados a Presidéncia, ao Conselho de Administracdo e ao Ministério da
Fazenda; e

XX - aprovar seu Regimento Interno, previamente a sua submissao a apreciagao do
Conselho de Administragao da CEF.

Paragrafo unico. Ao Conselho Diretor é facultada a outorga, com limitagdo
expressa, dos poderes de constituicido de 6nus reais, prestacdo de garantias a
obrigagdes de terceiros, renuncia de direitos, transagcdo ou redugdo do valor de
creditos em negociagéo.

Funcionamento

Art. 25. O Conselho Diretor se reunira ordinariamente uma vez por semana ou
extraordinariamente por convocagao de seu Presidente, observadas as condi¢des
de funcionamento previstas em seu regimento interno.

§ 1° Das reunides participardo, obrigatoriamente, o Vice-Presidente responsavel
pelas fungcdes de controle e o Diretor Juridico, ou os seus substitutos, e o quorum
para deliberacdo colegiada sera de, no minimo, sete membros titulares ou

substitutos no exercicio da titularidade.
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§ 2° O Conselho Diretor deliberara por maioria simples dos integrantes com direito a
voto, titulares ou substitutos no exercicio da titularidade, e cabera ao Presidente, em
caso de empate nas votagdes, o direito ao voto de qualidade além do voto ordinario.

§ 3° O Presidente podera vetar as deliberagdes do Conselho Diretor no prazo de
setenta e duas horas, contado do conhecimento da deliberacéo, e devera submeter
o veto a apreciagdo do Conselho de Administragdo na primeira reunido do Colegiado
apos a decisao.

Secao V

Do Conselho de Gestao de Ativos de Terceiros

Art. 26. O Conselho de Gestdo de Ativos de Terceiros € 6rgao colegiado
deliberativo, responsavel pela gestdo e representacdo da CEF quanto a gestdo de
ativos de terceiros.

Composicao

Art. 27. O Conselho de Gestao de Ativos de Terceiros € composto pelos seguintes
membros:

| - Presidente da CEF, que o presidira;

Il - Vice-Presidente designado para a gestao de ativos de terceiros;

[l - Vice-Presidente designado para a fungao de controle e riscos; e

IV - Vice-Presidente designado para a gestdo do atendimento, distribuicdo e
negocios.

Atribuicoes e competéncias

Art. 28. Compete ao Conselho de Gestao de Ativos de Terceiros:

| - fixar a orientagao superior dos negocios e servigos e estabelecer diretrizes para
atuagao da Vice-Presidéncia responsavel pela gestao de ativos de terceiros;

Il - aprovar as politicas de atuagdo da Vice-Presidéncia responsavel pela gestdo de
ativos de terceiros e submeté-las a deliberacdo do Conselho de Administragao, por
intermédio do Presidente da CEF;

[Il - aprovar o plano para execugdo da estratégia elaborado pela Vice-Presidéncia
responsavel pela gestao de ativos de terceiros;

IV - acompanhar a execugao da politica geral dos negocios e servigos da Vice-
Presidéncia responsavel pela gestdo de ativos de terceiros, solicitando, a qualquer
tempo, informagdes sobre livros, papéis, registros eletrbnicos, servigos, operagdes,

contratos e quaisquer instrumentos ou atos;
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V - fixar algadas no ambito da atuagédo da Vice-Presidéncia responsavel pela gestéo
de ativos de terceiros, quando ndo estiverem contempladas no regime geral de
alcadas da CEF;

VI - aprovar as operagdes com aquisicao de papeis privados, que envolvam risco de
crédito para a CEF,;

VIl - opinar sobre o planejamento e estratégia de atuagdo da Vice-Presidéncia
responsavel pela gestao de ativos de terceiros;

VIIl - opinar sobre os produtos da Vice-Presidéncia responsavel pela gestao de
ativos de terceiros e propor a politica de distribuicdo desses produtos na rede de
atendimento, distribuicdo e negdcios da CEF;

IX - analisar e demandar as areas competentes a contratacdo de servigos e
consultorias;

X - aprovar o relatério de gestdo da Vice-Presidéncia responsavel pela gestdo de
ativos de terceiros;

Xl - opinar, quando solicitado pelo Conselho de Administragdo da CEF, sobre
questdes relevantes sobre o mercado de fundos de investimento, carteiras
administradas e a atuagao da Vice-Presidéncia responsavel pela gestao de ativos de
terceiros;

XII - opinar sobre a proposta de dispéndios globais e encaminha-la a aprovacgéao do
férum superior quando necessario;

XIIlI - examinar os relatérios de auditorias interna e externa relativas aos fundos de
investimento e carteiras administradas da Vice-Presidéncia responsavel pela gestao
de ativos de terceiros;

XIV - examinar a prestagdo de contas anual dos Fundos de Investimentos, para
posterior aprovagao pelas respectivas assembleias gerais ordinarias;

XV - opinar sobre a contratacéao de auditores independentes para a avaliagao dos
negocios e servigcos da Vice-Presidéncia responsavel pela gestdo de ativos de
terceiros, e a rescisdo destes contratos;

XVI - opinar sobre a proposta de estrutura organizacional da Vice-Presidéncia
responsavel pela gestao de ativos de terceiros; e

XVII - opinar sobre a proposta de seu regimento interno elaborada pela Presidéncia.

Funcionamento
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Art. 29. O Conselho de Gestado de Ativos de Terceiros se reunira, ordinariamente,
uma vez por bimestre e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu
Presidente ou pela maioria de seus membros.

§ 1° Das reunides participardo, obrigatoriamente, o Vice-Presidente responsavel
pela gestdo de ativos de terceiros e o Diretor Juridico, ou os seus substitutos, e o
quorum para deliberagao colegiada sera de, no minimo, trés de seus membros.

§ 2° Poderao participar das reunides do Conselho, na forma prevista em seu
Regimento Interno, sem direito a voto, profissionais capacitados a assessorar na
tomada de decisdes, exceto se responsaveis por atividades que possam conflitar
com os interesses da Vice-Presidéncia responsavel pela gestdo de ativos de
terceiros.

§ 3° O Conselho deliberara por maioria simples dos integrantes com direito a voto,
titulares ou substitutos no exercicio da titularidade, e cabera ao Presidente do
Conselho, além do voto ordinario, o voto de qualidade, em caso de empate nas
votacgdes.

Secao VI

Do Conselho de Fundos Governamentais e Loterias

Art. 30. O Conselho de Fundos Governamentais e Loterias é 6rgao colegiado
responsavel pela gestdo e representagdo da CEF quanto a administracdo ou
operacionalizagdo das loterias federais e dos fundos instituidos pelo Governo
federal, incluido o FGTS.

Composicao

Art. 31. O Conselho de Fundos Governamentais e Loterias € composto pelos
seguintes membros:

| - Presidente da CEF, que o presidira;

Il - Vice-Presidente designado para a administragdo ou operacionalizagdo das
loterias federais e dos fundos instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS;

[l - Vice-Presidente designado para a fungao de controle e riscos; e

IV - Vice-Presidente designado para a gestdo do atendimento, distribuicdo e
negocios.

Atribuicoes e competéncias

Art. 32. Compete ao Conselho de Fundos Governamentais e Loterias:
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| - fixar a orientacdo dos negdcios e servicos e estabelecer diretrizes para atuacgao
da Vice-Presidéncia responsavel pela administracdo ou operacionalizagcdo das
loterias federais e dos fundos instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS;

Il - aprovar as politicas de atuagdo da Vice-Presidéncia responsavel pela
administracdo ou operacionalizacdo das loterias federais e dos fundos instituidos
pelo Governo federal, incluido o FGTS, e submeté-las a deliberagdo do Conselho de
Administracao, por intermédio do Presidente da CEF;

lll - aprovar o plano de execucdo da estratégia elaborado pela Vice-Presidéncia
responsavel pela administracdo ou operacionalizagcao das loterias federais e dos
fundos instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS;

IV - acompanhar a execugao da politica geral dos negocios e servigos da Vice-
Presidéncia responsavel pela administragdo ou operacionalizacdo das loterias
federais e dos fundos instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS, solicitando,
a qualquer tempo, informacgdes sobre livros, papéis, registros eletrénicos, servigos,
operagoes, contratos e quaisquer instrumentos ou atos;

V -fixar algcadas no ambito da atuagdo da Vice-Presidéncia responsavel pela
administracdo ou operacionalizacéo das loterias federais e dos fundos instituidos
pelo Governo federal, incluido o FGTS, quando ndo contempladas no regime geral
de algadas da CEF;

VI - opinar sobre o planejamento e estratégia de atuacdo da Vice-Presidéncia
responsavel pela administracdo ou operacionalizagcdo das loterias federais e dos
fundos instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS;

VII - opinar sobre os produtos da Vice-Presidéncia responsavel pela administracéo
ou operacionalizagado das loterias federais e dos fundos instituidos pelo Governo
federal, incluido o FGTS, e propor a politica de distribuicdo desses produtos na rede
de atendimento e distribuicdo da CEF;

VIII - analisar e demandar as areas competentes a contratagdo de servigos e
consultorias;

IX-aprovar o relatério de gestdo da Vice-Presidéncia responsavel pela
administracdo ou operacionalizacdo das loterias federais e dos fundos instituidos
pelo Governo federal, incluido o FGTS;

X - opinar, quando solicitado pelo Conselho de Administracdo, sobre questdes

relativas aos negdcios e servicos da Vice-Presidéncia responsavel pela
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administracdo ou operacionalizagdo das loterias federais e dos fundos instituidos
pelo Governo federal, incluido o FGTS;

XlI - opinar sobre a proposta de dispéndios globais e encaminha-la a aprovagéo do
férum superior quando necessario;

XII - examinar os relatorios de auditorias interna e externa relativas aos negécios e
servicos da Vice-Presidéncia responsavel pela administracdo ou operacionalizagao
das loterias federais e dos fundos instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS;
Xlll - opinar sobre a contratacdo de auditores independentes, para a avaliagdo dos
negocios e servicos Vice-Presidéncia responsavel pela administragdo ou
operacionalizacdo das loterias federais e dos fundos instituidos pelo Governo
federal, incluido o FGTS, e a rescisdo desses contratos;

XIV - opinar sobre a proposta de estrutura organizacional da Vice-Presidéncia
responsavel pela administragdo ou operacionalizagcao das loterias federais e dos
fundos instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS; e

XV - opinar sobre a proposta de seu regimento interno elaborada pela Presidéncia.
Funcionamento

Art. 33. O Conselho de Fundos Governamentais e Loterias se reunira,
ordinariamente, uma vez por més e, extraordinariamente, sempre que convocado
pelo seu Presidente ou pela maioria de seus membros.

§ 1° Das reunibes participardo, obrigatoriamente, o Vice-Presidente responsavel
pela administragcdo ou operacionalizagdo das loterias federais e dos fundos
instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS, e o Diretor Juridico, ou os seus
substitutos, e o quorum para deliberagdo colegiada sera de, no minimo, trés de
seus membros.

§ 2° Poderédo participar das reunides do Conselho, na forma prevista em seu
Regimento Interno, sem direito a voto, profissionais capacitados a assessorar a
tomada de decisbes, exceto se responsaveis por atividades que possam conflitar
com os interesses da Vice-Presidéncia responsavel pela administracdo ou
operacionalizacdo das loterias federais e dos fundos instituidos pelo Governo
federal, incluido o FGTS.

§ 3° O Conselho deliberara por maioria simples dos integrantes com direito a voto,
titulares ou substitutos no exercicio da titularidade, e cabera ao Presidente do
Conselho, além do voto ordinario, o voto de qualidade, em caso de empate nas

votacoes.
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Secao VI

Das Vice-Presidéncias segregadas

Composicao e competéncias

Art. 34. Além dos Vice-Presidentes que integram o Conselho Diretor, serao
nomeados e demissiveis ad nutum pelo Presidente da Republica, por indicagado do
Ministro de Estado da Fazenda, ouvido o Conselho de Administragdo, dois Vice-
Presidentes que responderédo exclusivamente pela gestdo de ativos de terceiros e
pela administracdo ou operacionalizacdo das loterias federais e dos fundos
instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS.

§ 1° Os Vice-Presidentes responsaveis pelas areas segregadas nao integrardo o
Conselho Diretor e nao responderao pelas demais atividades da CEF e deliberagbes
daquele Colegiado.

§ 2° As atividades das Vice-Presidéncias segregadas serdo desenvolvidas conforme
as diretrizes estabelecidas pelos Conselhos de Administracao, de Gestao de Ativos
de Terceiros e de Fundos Governamentais e Loterias.

Secao VIII

Dos Cargos de Diretor

Art. 35. A CEF tera um diretor juridico vinculado a Presidéncia, escolhido pelo
Presidente da instituicdo dentre os empregados ocupantes do cargo de advogado da
ativa de seu quadro permanente e nomeado e destituido pelo Conselho de
Administracio.

Art. 36. A CEF tera até vinte Diretores-Executivos, escolhidos pelo Presidente da
instituicado dentre os empregados da CEF e nomeados e destituidos pelo Conselho
de Administracéo.

Secao IX

Das Normas Complementares

Atribuicoes e competéncias individuais

Art. 37. Sao ainda atribuicdes e competéncias especificas do Presidente, dos Vice-
Presidentes, do Diretor Juridico e dos Diretores-Executivos:

| - do Presidente:

a) representar a CEF em juizo ou fora dele, podendo para tanto constituir prepostos
e mandatarios e conferir-lhes poderes e prerrogativas, segundo disponham a lei e as

normas internas;
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b) encaminhar aos Conselhos de Administracao e Fiscal as matérias sobre as quais
devam pronunciar-se;

c) apresentar ao Banco Central do Brasil as matérias que dependam de sua
audiéncia ou de deliberacdo do Conselho Monetario Nacional;

d) comunicar ao Banco Central do Brasil a nomeacgéo, designagao e exoneragao de
Vice-Presidente, Diretor Juridico, Diretores-Executivos, Ouvidor e de integrante dos
Conselhos de Administracdo e Fiscal e dos Comités de Auditoria e de
Remuneracéo;

e) admitir, dispensar, demitir, promover, designar para o exercicio de cargo
comissionado, transferir, licenciar, conceder meng¢ado honrosa, punir empregados,
facultada a outorga destes poderes com limitagdo expressa,;

f) propor ao Conselho Diretor a criacdo de empregos na carreira permanente e a
fixagdo de salarios e vantagens;

g) convocar, presidir e supervisionar a atuagéo do Conselho Diretor;

h) vetar decisdes do Conselho Diretor e submeter o veto a decisdo do Conselho de
Administracao;

i) propor ao Conselho de Administragdo o nome do Diretor Juridico e dos Diretores-
Executivos para aprovacao, nomeacao e destituicao;

j) propor ao Conselho de Administragdo a area de atuagéo dos Vice-Presidentes e
dos Diretores-Executivos, e eventual remanejamento;

K) supervisionar e coordenar a atuagdo dos responsaveis pelas unidades que
estiverem sob sua supervisao direta;

) integrar, como Vice-Presidente, o Conselho de Administracao da CEF;

m) presidir o Conselho de Gestdo de Ativos de Terceiros e o Conselho de Fundos
Governamentais e Loterias;

n) fiscalizar a execugcdo da politica geral dos negdécios e servigos da Vice-
Presidéncia responsavel pela gestao de ativos de terceiros e da Vice-Presidéncia
responsavel pela administracdo ou operacionalizagcao das loterias federais e dos
fundos instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS, solicitando , a qualquer
tempo, informagdes sobre livros, papéis, registros eletronicos, servigos, operagoes,
contratos e quaisquer instrumentos ou atos;

o) propor ao Conselho de Administragcdo e, apds aprovacédo deste, designar e

dispensar o Ouvidor e o titular da unidade de Auditoria Interna da CEF;
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p) indicar, nomear e substituir os representantes da CEF nos Conselhos Deliberativo
e Fiscal da entidade de previdéncia privada patrocinada pela CEF, apds aprovacao
do Conselho de Administracao da CEF;

g) indicar conselheiros para integrar os conselhos de empresas e instituicbes de
que a CEF participe ou tenha direito de indicar representante;

r) elaborar o plano para execugdo da estratégia de sua area de atuagéo,
estabelecendo as metas, objetivos, prazos e orgamentos a serem alcangados pelas
unidades organizacionais sob sua subordinagdo, e submeté-lo, inclusive suas
alteracdes, a aprovacao do Conselho Diretor;

s) executar o plano para execugao da estratégia pertinente a sua area de atuagéo, e
monitorar e implementar acgdes corretivas, para o cumprimento das metas, objetivos,
orgcamentos e prazos de execugao;

t) manter o Conselho Diretor informado sobre a execucdo da estratégia nas
unidades da Presidéncia;

u) arbitrar impasses e conflitos de gestao relativos a decisbes e agdes executivas
das Vice-Presidéncias;

v) propor ao Conselho de Administragdo, ouvido o Conselho Diretor, a criagao,
instalacao e supressao de Superintendéncias;

w) avaliar formalmente, ao término de cada ano, o desempenho dos Diretores-
Executivos e do Diretor Juridico;

x) propor ao Conselho Diretor a designagao e a dispensa dos titulares dos cargos de
Superintendentes;

y) submeter a apreciacéo do Conselho de Administragao os regimentos internos dos
Conselhos de Administracéo, Diretor, de Gestao de Ativos de Terceiros e de Fundos
Governamentais e Loterias, da Presidéncia, se necessario, da Comisséo de Etica e
dos Comités Estatutarios, exceto os dos Comités de Auditoria e de Remuneracao;

z) propor ao Conselho Diretor politicas de atuacdo da CEF, em seu ambito de
atuacao;

aa) propor algadas ao Conselho Diretor, em seu ambito de atuagéo;

bb) propor ao Conselho de Administracdo as matérias constantes do inciso Xl do
caput art. 18;

cc) submeter a aprovagao do Conselho de Administragdo as matérias deliberadas
pelo Conselho Diretor contidas no inciso VI do caput do art. 24, pelo Conselho de

Gestao de Ativos de Terceiros contida no inciso Il do caput do art. 28 e pelo
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Conselho de Fundos Governamentais e Loterias contida no inciso Il do caput do art.
32;

dd) indicar os membros dos colegiados de que trata o art. 41, ressalvados 0s casos
previstos em lei ou em disposicao especifica deste Estatuto; e

ee) exercer os demais poderes de diregdo-executiva;

Il - dos Vice-Presidentes:

a) propor ao Conselho Diretor objetivos empresariais para a CEF;

b) subsidiar o Conselho Diretor na elaboragao da estratégia para implementacao do
plano estratégico da CEF;

c) elaborar o plano para execugdo da estratégia de sua area de atuagao,
estabelecendo as metas, objetivos, prazos e orcamentos a serem alcangados pelas
unidades organizacionais sob sua subordinagdo, e submeté-lo, inclusive suas
alteracbes, a aprovacao do Conselho Diretor ou, no caso das vice-presidéncias
segregadas, de seus respectivos Conselhos;

d) executar o plano para execugao da estratégia pertinente a sua area de atuacao,
monitorando e implementando acdes corretivas, com vistas ao efetivo cumprimento
das metas, objetivos, orcamentos e prazos de execugao estabelecidos;

e) manter o Conselho Diretor informado sobre a execugédo da estratégia da Vice-
Presidéncia;

f) executar e fazer executar as deliberacdes da Presidéncia e do Conselho Diretor e
exercer as atribui¢cdes operacionais no ambito da Vice-Presidéncia;

g) administrar as areas que lhes forem atribuidas pelo Decreto de nomeacgao ou pelo
Conselho de Administracéo;

h) integrar o Conselho Diretor na forma definida neste Estatuto, exceto os Vice-
Presidentes responsaveis pela gestdo de ativos de terceiros e pela administragdo ou
operacionalizagao das loterias federais e dos fundos instituidos pelo Governo
federal, incluido o FGTS;

i) emitir normas corporativas e setoriais, no &mbito de atuac&o da Vice-Presidéncia;
j) propor algcadas ao Conselho Diretor ou ao Conselho de Gestdo de Ativos de
Terceiros ou ao Conselho de Fundos Governamentais e Loterias, no dmbito de
atuacao da Vice-Presidéncia, conforme estabelecido neste Estatuto;

k) propor ao Conselho Diretor ou ao Conselho de Gestdo de Ativos de Terceiros ou
ao Conselho de Fundos Governamentais e Loterias politicas de atuagdo da CEF, em

seus ambitos de atuacao, conforme estabelecido neste Estatuto;



95

) arbitrar impasses e conflitos de gestado entre as unidades organizacionais que lhes
sdo subordinadas;

m) articular-se com as demais Vice-Presidéncias para tomar decisbes e
implementar acdes de interesse da CEF;

n) prestar informagdes acerca de sua Vice-Presidéncia a Presidéncia e, sempre que
solicitado, ao Conselho Diretor, ao Conselho Fiscal, ao Conselho de Administracao e
aos Conselhos de Gestao de Ativos de Terceiros e de Fundos Governamentais e
Loterias, observado o ambito de atuagcéo dos dois ultimos colegiados; e

o) representar a CEF em juizo ou fora dele e, em especial, em assuntos
relacionados a sua Vice-Presidéncia;

[l - do Diretor Juridico:

a) representar judicialmente a CEF, na forma deste Estatuto;

b) administrar, supervisionar e coordenar as atividades, negodcios e servigos das
unidades sob sua responsabilidade; e

c) prestar assessoria a Presidéncia, ao Conselho Diretor e as Vice-Presidéncias, no
ambito das respectivas atribuicdes; e

IV - dos Diretores-Executivos:

a) administrar, supervisionar e coordenar as atividades da Diretoria e unidades sob
sua responsabilidade na busca dos resultados estabelecidos pelos 6rgdos da
administracao;

b) auxiliar estrategicamente a Presidéncia, ao Conselho Diretor, ao Conselho de
Gestao de Ativos de Terceiros, ao Conselho de Fundos Governamentais e Loterias e
as Vice-Presidéncias, no ambito de suas respectivas atribuicoes;

c) executar e fazer executar as deliberagdes da Presidéncia, do Conselho Diretor,
dos Conselhos das Vice-Presidéncias segregadas e do Conselho de Administragao
e exercer atribuicdes executivas e taticas no ambito da Diretoria;

d) representar a CEF em juizo ou fora dele e, em especial, em assuntos
relacionados a sua Diretoria;

e) coordenar a elaboragédo e a execugao da estratégia no ambito da Presidéncia e
da Vice-Presidéncia de vinculacao; e

f) executar agbes de controle recomendadas pelo Presidente e Vice-Presidentes.

§ 1° Os Diretores-Executivos responsaveis por fungbes de contabilidade,
controladoria, controle e riscos ficardo sob a supervisdo do Vice-Presidente

designado exclusivamente para a fungao de controle e riscos.
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§ 2° Os Diretores-Executivos vinculados a Presidéncia e as Vice-Presidéncias que
compdéem o Conselho Diretor ndo responderdo solidariamente pelas atividades de
formulacado de politicas de gestdo de ativos de terceiros e pela administracdo ou
operacionalizagdo das loterias federais e dos fundos instituidos pelo Governo
federal, incluido o FGTS.

Representagao extrajudicial e constituicao de mandatarios

Art. 38. A representacado extrajudicial e a constituicdo de mandatarios da CEF
competem ao Presidente ou aos Vice-Presidentes, estes nos limites de suas
atribuicdes e poderes.

Paragrafo unico. Os instrumentos de mandato serdo validos ainda que seu
signatario deixe de ocupar o cargo, salvo se expressamente revogados.
Representacgao judicial

Art. 39. A representacgdo judicial compete ao Presidente, aos Vice-Presidentes aos
Diretores-Executivos ou ao Diretor Juridico, e cabera a este a outorga de mandato
judicial que podera ser por prazo indeterminado.

Art. 40. Os administradores e os conselheiros fiscais sao responsaveis, na forma da
lei, pelos prejuizos ou danos causados no exercicio de suas atribuigdes.

§ 1° A Empresa, por intermédio de sua consultoria juridica ou mediante advogado
especialmente contratado, assegurara aos integrantes e ex-integrantes dos 6rgaos
de Administracdo e do Conselho Fiscal a defesa em processos judiciais e
administrativos contra eles instaurados, pela pratica de atos no exercicio do cargo
ou fungdo, nos casos em que nao houver incompatibilidade com os interesses da
Empresa.

§ 2° O beneficio previsto no § 1° aplica-se, no que couber e a critério do Conselho
de Administragcdo, aqueles que figuram no polo passivo de processo judicial ou
administrativo, em decorréncia de atos que tenham praticado no exercicio de
competéncia delegada pelos administradores.

§ 3° A forma do beneficio mencionado nos §§ 1° e 2° sera definida pelo Conselho
de Administracdo, ouvida a area juridica da Empresa.

§ 4° Se algum dos ocupantes dos cargos ou fungdes mencionadas nos §§ 1° e 2°
for condenado, em decisdo judicial transitada em julgado, com fundamento em
violagado de lei ou do Estatuto, ou decorrente de ato culposo ou doloso, devera
ressarcir a Empresa todos os custos e despesas decorrentes da defesa de que trata

o §1°, além de eventuais prejuizos causados.
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§ 5° A Empresa podera manter, na forma e extens&o definidas pelo Conselho de
Administragcéo, contrato de seguro permanente em favor dos ocupantes dos cargos
ou fungbes mencionadas nos §§ 1° e 2°, para cobertura das despesas processuais e
honorarios advocaticios de processos administrativos ou judiciais contra eles
instaurados e relativos as suas atribuigdes junto a Empresa.

Secao X

Dos Comités e Comissao

Dos Comités e Comissao

Art. 41. A CEF constituira os seguintes Comités e Comissao:

| - Comité de Auditoria;

[l - Comité de Remuneracéo;

[l - Comité de Risco;

IV - Comité de Prevengao Contra os Crimes de Lavagem de Dinheiro;

V - Comité de Compras e Contratacoes;

VI - Comité de Avaliacao de Negdcios e Renegociagao; e

VIl - Comissao de Etica.

§ 1° Ressalvados os casos previstos em lei ou em disposigdo especifica deste
Estatuto, os membros dos colegiados de que trata este artigo serao indicados pelo
Presidente da CEF ou, no caso dos Comités de Auditoria e de Remuneragao, pelo
Conselho de Administragao.

§ 2° A composigdo e o funcionamento dos colegiados de que trata este artigo serdo
disciplinados por regimento interno editado com observancia as disposi¢coes deste
Estatuto, no que couber, e submetidos a aprovagado do Conselho de Administragao
por proposta do préprio Comité, no caso dos Comités de Auditoria e de
Remuneracgéo, e por proposta do Presidente da CEF nos demais casos.

Comité de Auditoria

Art. 42. O Comité de Auditoria sera integrado por trés membros titulares e um
suplente.

§ 1° Os membros titulares e o suplente serdo escolhidos e nomeados pelo Conselho
de Administragcéo, com renovagao a cada trés anos, e s poderao ser destituidos,
nesse periodo, mediante decisdo motivada da maioria absoluta dos membros do
Conselho.

§ 2° O anterior ocupante do cargo s6 sera nomeado novamente se ja contar trés

anos sem ocupar o cargo de membro do Comité de Auditoria.
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§ 3° O Presidente do Comité e o suplente passardo o cargo e a supléncia em até
trés anos, um dos demais membros, em até dois, e o outro em até um ano,
decorridos da primeira nomeagao.

§ 4° Além dos requisitos e vedagdes previstos pelo Conselho Monetario Nacional, e
que constam dos arts. 9°, 10 e 11, s&do condigbes para o exercicio do cargo de
membro do Comité de Auditoria:

| - possuir comprovado conhecimento nas areas de contabilidade e auditoria;

[I- possuir comprovada experiéncia em assuntos de natureza financeira e bancaria; e
[l - deter total independéncia em relagdo a CEF e as suas ligadas, e em relagdo a
Unido, com dedicagéo integral, no caso do Presidente do Comité.

§ 5° A remuneragdo dos membros do Comité de Auditoria, a ser definida pelo
Conselho de Administragao, sera compativel com suas atribuicbes e com o plano de
trabalho aprovado pelo Conselho de Administracao, e a remuneracdo dos membros
titulares e do suplente, quando da condicéo de titular, ndo sera superior a oitenta por
cento da remuneracgao do Presidente do Comité de Auditoria.

§ 6° O Comité de Auditoria se reunira pelo menos uma vez a cada més, com a
presenca de todos os seus membros, titulares e suplente, e tera o seu
funcionamento e atribuigdes regulados em regimento interno aprovado pelo
Conselho de Administragao.

§ 7° Deverdo participar das reunides do Comité, sem direito a voto, sempre que
convocados, o Auditor-Geral ou qualquer membro da auditoria interna; os auditores
independentes; quaisquer membros do Conselho Diretor e quaisquer empregados
da CEF.

§ 8° O membro suplente auxiliara os titulares nos trabalhos do Comité, e sé tera
direito a voto na falta de algum dos titulares.

§ 9° Na condigdo do § 8° e conforme dispuser o regimento interno, o suplente
percebera oitenta por cento da remuneragdo do membro titular do Comité de
Auditoria.

§ 10. O Comité de Auditoria se reportara ao Conselho de Administragao.

§ 11. O Comité de Auditoria, o auditor independente e a auditoria interna devem
manter comunicag¢ao imediata entre si, quando da identificagao de fraudes, falhas ou
erros que coloquem em risco a continuidade da CEF ou a fidedignidade das
demonstracdes contabeis, de tudo dando ciéncia ao Conselho Fiscal.

§ 12. Compete ao Comité de Auditoria:
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| - revisar, previamente a publicacdo, as demonstracbes contabeis semestrais,
inclusive notas explicativas, relatérios da administracdo e parecer do auditor
independente;

Il - avaliar a efetividade das auditorias independente e interna, inclusive quanto a
verificagcdo do cumprimento de dispositivos legais e normativos aplicaveis a CEF,
além dos regulamentos e regimentos internos;

[Il - avaliar o cumprimento, pela administracdo da CEF, das recomendacdes feitas
pelos auditores independentes ou internos;

IV - estabelecer e divulgar procedimentos para recepgdo e tratamento de
informagdes acerca do descumprimento de dispositivos legais, de normativos, de
regulamentos e de normas internas aplicaveis a CEF, inclusive com previsao de
procedimentos especificos para protecdo do prestador e da confidencialidade da
informacéo;

V - recomendar ao Conselho Diretor correcdo ou aprimoramento de politicas,
praticas e procedimentos identificados no ambito de suas atribuicoes;

VI - reunir-se, no minimo trimestralmente, com o Conselho Diretor, com a Auditoria
Independente e com a Auditoria Interna para verificar o cumprimento de suas
recomendagdes ou indagagdes, inclusive quanto ao planejamento dos respectivos
trabalhos de auditoria, e formalizar em atas os conteudos de tais encontros;

VII - reunir-se com o Conselho Fiscal e o Conselho de Administragao, por solicitacao
destes, para discutir acerca de politicas, praticas e procedimentos identificados no
ambito das suas respectivas competéncias;

VIIl - comunicar ao Banco Central do Brasil e ao Conselho de Administragdo, na
forma e nos prazos estabelecidos pelas normas especificas, a existéncia ou
evidéncia de fraudes, falhas ou erros que coloquem em risco a continuidade da CEF
ou a fidedignidade de suas demonstragdes contabeis;

IX - elaborar, manter a disposi¢do do Banco Central do Brasil e publicar ao final dos
semestres findos em 30 de junho e 31 de dezembro, relatério do Comité de
Auditoria, contendo as informagdes exigidas pela regulamentagdo aplicavel;

X - elaborar e encaminhar para deliberacdo do Conselho de Administragao, até o
final do terceiro trimestre, proposta de plano de trabalho para o ano subsequente;

XI - estabelecer as regras operacionais para seu proprio funcionamento, que devem

ser aprovadas pelo Conselho de Administracao;
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XII - recomendar, observada a legislagdo especifica, a administracdo da CEF a
entidade a ser contratada para prestacdo dos servicos de auditoria independente, e
a substituicado do prestador desses servigos, caso considere necessario; e

Xl - desempenhar outras atribuicdes estabelecidas em seu Regimento Interno ou
determinadas pelo Conselho Monetario Nacional e Banco Central do Brasil.

Comité de Remuneracgao

Art. 43. O Comité de Remuneracgao sera integrado por trés membros titulares € um
suplente.

§ 1° Os membros titulares e o suplente serdo escolhidos e nomeados pelo Conselho
de Administracdo, com renovagao a cada trés anos, e s6 poderao ser destituidos,
nesse periodo, mediante decisdo motivada da maioria absoluta dos membros do
Conselho.

§ 2° Um dos trés membros nao deve ser administrador da CEF.

§ 3° O anterior ocupante do cargo s6 sera nomeado novamente se ja contar trés
anos sem ocupar o cargo de membro do Comité de Remuneracgao.

§ 4° O Presidente do Comité e o suplente passardo o cargo e a supléncia em até
trés anos, um dos demais membros, em até dois, e o outro em até um ano,
decorridos da primeira nomeagao.

§ 5° Seréo observados os requisitos e vedagdes previstos nos arts. 9°, 10 e 11 para
a nomeacgao dos membros do Comité de Remuneracgao.

§ 6° O Comité de Remuneracgido se reunira pelo menos uma vez a cada noventa
dias, com a presenca de todos os seus membros, titulares e suplente, e tera o seu
funcionamento e atribuicdes regulados em regimento interno aprovado pelo
Conselho de Administragao.

§ 7° O membro suplente auxiliara os titulares nos trabalhos do Comité, e sé tera
direito a voto na falta de algum dos titulares.

§ 8° O Comité de Remuneracao se reportara ao Conselho de Administragao.

§ 9° Compete ao Comité de Remunerag3o:

| - elaborar a politica de remuneracdo de administradores da CEF, propondo ao
Conselho de Administracao as diversas formas de remuneracgao fixa e variavel, além
de beneficios e programas especiais de recrutamento e desligamento;

Il - supervisionar a implementacdo e operacionalizagao da politica de remuneragao

de administradores da CEF;
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Il - revisar anualmente a politica de remuneracdo de administradores da CEF,
recomendando ao Conselho de Administragao sua corre¢gdo ou aprimoramento;

IV - propor ao Conselho de Administragdo o montante da remuneragao global dos
administradores;

V - avaliar cenarios futuros, internos e externos, e seus possiveis impactos sobre a
politica de remuneragédo de administradores;

VI - analisar a politica de remuneracao de administradores da CEF em relacéo as
praticas de mercado, para identificar discrepancias significativas em relacdo a
empresas congéneres, propondo os ajustes necessarios;

VIl - zelar para que a politica de remuneragdo de administradores esteja
permanentemente compativel com a politica de gestao de riscos, com as metas e a
situagéo financeira atual e esperada da CEF e com o disposto na Resolugédo n°
3.921, de 25 de novembro de 2010, do Conselho Monetario Nacional; e

VIII - elaborar, com periodicidade anual, no prazo de noventa dias, relativamente a
data base de 31 de dezembro, o Relatério do Comité de Remuneragao, nos termos
especificados na Resolugdo n° 3.921, de 2010, do Conselho Monetario Nacional.
Comité de Risco

Art. 44. O Comité de Risco é um 6rgao de carater propositivo e deliberativo, com a
finalidade de deliberar sobre as politicas de risco da CEF, previamente a seu
encaminhamento a aprovagao do Conselho Diretor, decidir sobre a matriz de riscos
globais e cenarios econdmicos, avaliar os niveis de exposi¢cao a risco da CEF e
decidir sobre os modelos para mensuracao de riscos.

Comité de Prevencao Contra os Crimes de Lavagem de Dinheiro

Art. 45. O Comité de Prevencédo Contra os Crimes de Lavagem de Dinheiro € um
orgao autbnomo de carater deliberativo, com a finalidade de opinar e deliberar,
observadas suas atribuigdes e abrangéncia do tema, sobre matérias que tratem da
prevencado e combate contra os crimes de lavagem de dinheiro, no ambito da CEF,
cabendo-lhe, ainda:

| - deliberar sobre a politica interna de prevencéo contra os crimes de lavagem de
dinheiro, previamente a seu encaminhamento a aprovagao do Conselho Diretor;

Il - avaliar os resultados da aplicacdo dos mecanismos adotados no ambito da CEF
para o cumprimento da politica estabelecida, recomendando as correcbes e

otimizagdes julgadas necessarias;
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Il - relatar ao Vice-Presidente responsavel os casos de n&o correcao tempestiva de
procedimentos de que tenha conhecimento; e

IV - solicitar informagdes e requisitar documentos, de qualquer unidade da CEF,
sobre matérias que estejam sob sua apreciacao.

Comité de Compras e Contratagoes

Art. 46. O Comité de Compras e Contratacbes € um orgao autbnomo de carater
deliberativo, com a finalidade de opinar e decidir, nos limites de sua competéncia,
sobre as compras e as contratagdes com dispensa ou inexigibilidade de licitacéo,
nos termos da legislagdo especifica, e opinar sobre a deflagragcdo de processos
licitatérios cuja algada seja do Conselho Diretor.

Comité de Avaliagao de Negécios e Renegociagao

Art. 47. O Comité de Avaliacdo de Negdcios e Renegociacado € um 6rgao autbnomo
e de carater deliberativo, a quem compete opinar e decidir, nos limites de sua
competéncia e algadas, sobre as concessdes de crédito, realizacédo de negdcios,
renegociagoes e aquisi¢gdes em programa de arrendamento residencial.

Comissao de Etica

Art. 48. A Comisséo de Etica é um 6rgédo auténomo de carater deliberativo, com a
finalidade de orientar, aconselhar e atuar na gestao sobre a ética profissional dos
dirigentes e empregados da CEF e no tratamento com as pessoas e com o
patrimdénio publico, cabendo-lhe ainda deliberar sobre condutas antiéticas e sobre
transgressdes das normas da CEF levadas ao seu conhecimento.

CAPITULO V

DO CONSELHO FISCAL

Composicao e funcionamento

Art. 49. O Conselho Fiscal sera integrado por cinco membros efetivos e respectivos
suplentes.

§ 1° Os membros efetivos e suplentes serdo escolhidos e designados pelo Ministro
de Estado da Fazenda, dentre brasileiros com idoneidade moral e de reputagao
ilibada, diplomados em curso de nivel superior e com capacidade técnica e
experiéncia em matéria econdmico-financeira, juridica ou de administracdo de
empresas, observado ainda o disposto nos arts. 9° e 10.

§ 2° Dentre os integrantes do Conselho Fiscal, pelo menos um membro efetivo e
respectivo suplente serdo obrigatoriamente indicados pelo Ministro de Estado da

Fazenda, como representantes do Tesouro Nacional.
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§ 3° A remuneragdo mensal dos membros do Conselho Fiscal sera fixada
anualmente pelo Ministro de Estado da Fazenda, observadas as prescrigdes legais.
§ 4° Os membros do Conselho Fiscal terdo mandato de um ano, e poderdo ser
reconduzidos.

§ 5° O Conselho Fiscal se reunira, pelo menos, uma vez a cada més.

§ 6° No caso de auséncia eventual, reniincia ou impedimento do conselheiro efetivo,
o Presidente do Conselho Fiscal convocara o respectivo suplente até a posse do
novo titular.

§ 7° Além dos casos de morte, renlncia, destituicdo e outros previstos em lei, o
cargo sera considerado vago quando o conselheiro deixar de comparecer, sem
justificativa por escrito, a mais de trés reunides consecutivas ou alternadas.

§ 8° Além das pessoas com os impedimentos indicados no art. 10, ndo podem
integrar o Conselho Fiscal membros dos 6rgaos de administragdo, empregados da
CEF ou de empresas de que ela participe e o cénjuge ou parente, até o terceiro
grau, de administrador da CEF.

Atribuicoes e competéncias

Art. 50. Compete ao Conselho Fiscal:

| - fiscalizar os atos dos administradores e verificar o cumprimento de seus deveres
legais e estatutarios;

Il - opinar sobre a prestacao de contas anual da CEF e dos fundos e programas por
ela operados ou administrados, fazendo constar do seu parecer as informacgbes
complementares necessarias ou uteis;

[Il - analisar, ao menos trimestralmente, os balancetes e demais demonstrativos
contabeis da CEF e dos fundos e programas por ela operados ou administrados;

IV - examinar as demonstracdes financeiras semestrais e anuais da CEF e as de
encerramento do exercicio social dos fundos e programas por ela operados ou
administrados, manifestando sua opinido, inclusive sobre a situagdo econdémico-
financeira da Empresa;

V - manifestar-se sobre alienacdo ou oneragao, exceto penhora em acgdes judiciais,
de bens imdveis de uso proprio;

VI - denunciar aos ¢rgaos de administracdo os erros, as fraudes ou outras
irregularidades que tiver conhecimento e sugerir-lhes as providéncias cabiveis;

VIl - opinar sobre as propostas:
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a) orcamentarias da CEF e dos fundos e programas por ela operados ou
administrados;

b) de destinacao do resultado liquido;

c) de pagamento de dividendos e juros sobre o capital proprio;

d) de modificagéo de capital,

e) de constituigdo de fundos, reservas e provisoes;

f) de absorgao de eventuais prejuizos com as reservas de lucros; e

g) de planos de investimento ou orgamento de capital;

VIII - avaliar os relatérios semestrais relacionados com os sistemas de controles
internos da CEF;

IX - apreciar os resultados dos trabalhos produzidos pelas auditorias externa, interna
e integrada, relacionados com a avaliagao dos processos de gestdo de crédito, de
analise de mercado e de deferimento de operacdes da CEF e respectivos fundos e
programas por ela operados ou administrados;

X - reunir-se, ao menos trimestralmente, com o Comité de Auditoria para discutir
sobre politicas, praticas e procedimentos identificados no ambito de suas
respectivas competéncias; e

XlI - exercer as demais atribuicoes atinentes ao seu poder de fiscalizagao, consoante
a legislagao vigente.

§ 1° Os 6rgdos de administracdo sdo obrigados a fornecer ao Conselho Fiscal copia
das atas de suas reunides, dos balancetes e das demais demonstracdes financeiras
elaboradas periodicamente, bem como dos relatérios de execugao de orcamentos.

§ 2° O Conselho Fiscal, a pedido de qualquer de seus membros, solicitara aos
orgaos de administracdo esclarecimentos ou informagbes, e a elaboragdo de
demonstragdes financeiras ou contabeis especiais.

CAPITULO VI

DA RESPONSABILIDADE

Art. 51. O Presidente, os Vice-Presidentes, os Diretores-Executivos, o Diretor
Juridico e os membros dos Conselhos de Administragao e Fiscal, da Comissao de
Etica e dos Comités Estatutarios sdo responsaveis, na forma da lei, pelos prejuizos
ou danos causados no exercicio de suas atribuicdes.

CAPITULO VI

DO EXERCICIO SOCIAL, DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS,

DOS LUCROS E RESERVAS
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Exercicio social

Art. 52. O exercicio social da CEF correspondera ao ano civil.

Demonstragoes financeiras, lucros e reservas

Art. 53. A CEF levantara demonstracdes financeiras ao final de cada semestre,
certificadas por auditores independentes, conforme normas do Conselho Monetario
Nacional e do Banco Central do Brasil.

§ 1° Outras demonstragbes financeiras intermediarias ou extraordinarias serdo
preparadas, caso necessarias ou exigidas por legislacao especifica.

§ 2° Apds a absorgdo de eventuais prejuizos acumulados e deduzida a provisédo
para imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro liquido, o Conselho de
Administracdo fixara a destinacdo dos resultados, observados os limites e as
condicdes exigidos por lei, a saber:

| - cinco por cento para constituigdo da reserva legal, destinada a assegurar a
integridade do capital, até que ela alcance vinte por cento do capital social;

Il - reservas de lucros a realizar;

[Il - reservas para contingéncias;

IV - reserva de incentivos fiscais;

V - vinte e cinco por cento, no minimo, do lucro liquido ajustado, para o pagamento
de dividendos e de juros sobre capital proprio;

VI - reserva de retencao de lucros; e

VII - reservas estatutarias, assim consideradas:

a) reserva de loterias, destinada a incorporagao ao capital da CEF, constituida por
cem por cento do resultado das loterias, apurado na forma do art. 60;

b) reserva de margem operacional, destinada a manutencdo de margem operacional
compativel com o desenvolvimento das operagdes ativas da CEF, a ser constituida
mediante justificativa do percentual considerado de até cem por cento do saldo do
lucro liquido apds a destinagao prevista nos incisos | a V do caput, até o limite de
oitenta por cento do capital social; e

C) reserva para equalizacdo de dividendos, destinada a assegurar recursos para o
pagamento de dividendos, constituida pela parcela de até vinte e cinco por cento do
saldo do lucro liquido ap6s a destinacao prevista nos incisos de | a V do caput, até o
limite de vinte por cento do capital social.

§ 3° O saldo das reservas de lucros, exceto as para contingéncias, de incentivos

fiscais e de lucros a realizar, ndo podera ultrapassar o capital social.
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§ 4° Caso o saldo das reservas de lucros referido no § 3° ultrapasse o valor do
capital social, o Conselho de Administracdo deliberara sobre aplicacdo do excesso
na modificagao do capital da CEF ou na distribuicdo de dividendos.

§ 5° O montante referente a reserva de loterias, que tenha sido realizado no
exercicio anterior, constituira, na forma do disposto neste Estatuto, objeto de
proposta de modificacao do capital da CEF.

§ 6° Os prejuizos acumulados devem, preferencialmente, ser deduzidos do capital,
na forma prevista no art. 173 da Lei n® 6.404, de 1976.

§ 7° Os valores dos dividendos e dos juros, a titulo de remuneragéo sobre capital
préprio, sofrerdo incidéncia de encargos financeiros equivalentes a taxa do Sistema
Especial de Liquidagao e de Custddia — Selic, a partir do encerramento do exercicio
social até o dia do efetivo recolhimento ou pagamento.

§ 8° Apods levantado o balango relativo ao primeiro semestre, podera ser deliberado
pelo Conselho de Administracéo, por proposta do Conselho Diretor, o pagamento de
dividendo, a titulo de adiantamento por conta do dividendo do exercicio, e, na forma
da lei, no minimo vinte e cinco por cento do lucro liquido até entdo apurado.

§ 9° A proposta sobre a destinagédo do lucro do exercicio, apds analise conclusiva
dos 6rgaos internos da CEF, sera submetida a aprovagao do Ministro de Estado da
Fazenda e publicada no Diario Oficial da Uni&o, no prazo de trinta dias, contado da
data da aprovacgao ministerial.

§ 10. A CEF fara constar, em nota explicativa as suas demonstragdes financeiras,
os valores, na data da elaboragdo, da maior e menor remuneragao pagas a seus
empregados e administradores, computadas as vantagens e beneficios efetivamente
percebidos, e o salario médio de seus empregados e dirigentes.

CAPITULO VI

DO PESSOAL

Art. 54. O pessoal da CEF é admitido, obrigatoriamente, mediante concurso publico,
de provas ou de provas e titulos, sob regime juridico da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT e legislagdo complementar.

§ 1° A CEF podera requerer a cessao de servidores dos quadros de pessoal da
administracao publica federal, inclusive das empresas publicas e sociedades de
economia mista, para o exercicio de funcdo de assessoramento ao Conselho de

Administracao e a Presidéncia da CEF.
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§ 2° Poderdo ser contratados, a termo, profissionais para o exercicio de fungéo de
assessoramento ao Conselho de Administracdo e a Presidéncia da CEF.

§ 3° A aplicagdo dos §§ 1° e 2° ocorrera para, no maximo, doze cessbes e dez
contratagdes a termo, com remuneracéo a ser definida em normatizagao especifica,
limitada ao teto e aos critérios previstos para o quadro permanente de pessoal da
CEF.

CAPITULO IX

DISPOSICOES GERAIS

Auditoria Interna

Art. 55. A Auditoria Interna da CEF vincula-se ao Conselho de Administragao,
sujeita-se a orientacdo normativa e supervisdo técnica do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo e tem como finalidade basica comprovar a legalidade e
legitimidade dos atos e fatos administrativos e avaliar a eficacia da gestao de risco,
do processo de gerenciamento de capital da CEF, do controle e das praticas de
governanga corporativa, além de executar, acompanhar e monitorar as
determinacdes do Comité de Auditoria.

§ 1° O titular da unidade de Auditoria Interna da CEF sera designado ou dispensado
por proposta do Presidente da CEF, aprovada pelo Conselho de Administracao,
observada a legislacéo pertinente.

§ 2° A Auditoria Interna, o auditor independente e o Comité de Auditoria devem
manter, entre si, comunicag¢ao imediata quando da identificacdo de fraudes, falhas
ou erros que coloquem em risco a continuidade da CEF ou a fidedignidade das
demonstracdes contabeis.

Ouvidoria

Art. 56. A CEF dispora em sua estrutura organizacional de uma Ouvidoria, com a
atribuicdo de assegurar a estrita observancia das normas legais e regulamentares
relativas aos direitos do consumidor e de atuar como canal de comunicacao entre a
Empresa e os clientes e usuarios de seus produtos e servigos, inclusive na
mediagao de conflitos.

§ 1° A atuacdo da Ouvidoria sera pautada pela transparéncia, independéncia,
imparcialidade e isengao, sendo dotada de condigdes adequadas para o seu efetivo

funcionamento.
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§ 2° A Ouvidoria tera assegurado o acesso as informagdes necessarias para a sua
atuacao, podendo, para tanto, requisitar informacdes e documentos para o exercicio
de suas atividades, observada a legislagao relativa ao sigilo bancario.

§ 3° O servigco prestado pela Ouvidoria aos clientes e usuarios dos produtos e
servigos da CEF sera gratuito e identificado por meio de numero de protocolo de
atendimento.

Art. 57. A funcdo de Ouvidor sera desempenhada por empregado que compde o
quadro de pessoal proprio da CEF, mediante comissdo compativel com as
atribuicées da Ouvidoria, que exercera mandato pelo prazo dois anos, permitida uma
recondugdo, sendo designado e destituido, a qualquer tempo, pelo Conselho de
Administracao, por proposta do Presidente da CEF.

Paragrafo unico. A funcao de Ouvidor devera ser de tempo integral e dedicagao
exclusiva, nao podendo o empregado desempenhar outra atividade na Empresa.

Art. 58. Sao atribuicdes da Ouvidoria:

| - receber, registrar, instruir, analisar e dar tratamento formal e adequado as
reclamacdes e denuncias dos clientes e usuarios de produtos e servigos da CEF,
que nao forem tratadas pelo atendimento habitual realizado por suas agéncias e
quaisquer outros pontos de atendimento;

Il - prestar os esclarecimentos necessarios e dar ciéncia aos reclamantes acerca do
andamento de suas demandas e das providéncias adotadas;

[Il - informar aos demandantes o prazo previsto para resposta final, que nao podera
ultrapassar quinze dias, contado da data de protocolizacdo da ocorréncia;

IV - encaminhar resposta conclusiva para as demandas no prazo previsto no inciso
[l do caput;

V - propor ao Conselho de Administragdo medidas corretivas ou de aprimoramento
de procedimentos e rotinas, em decorréncia da andlise das reclamacgbes e
denuncias recebidas;

VI - elaborar e encaminhar a auditoria interna, ao Comité de Auditoria e ao Conselho
de Administragdo, ao final de cada semestre, relatério quantitativo e qualitativo
acerca da atuacao da Ouvidoria, contendo as proposi¢coes de que trata o inciso V do
caput;

VII - realizar interlocugdo entre a CEF e os o6rgdos reguladores e de defesa do
consumidor;

VIII - realizar interlocugao com a Ouvidoria-Geral da Uniao; e
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IX - propor politicas e diretrizes inerentes aos servigos de atendimento ao cliente.
Paragrafo unico. Os relatorios de que trata o inciso VI do caput devem permanecer
a disposicao do Banco Central do Brasil por, no minimo, cinco anos, na sede da
CEF.

Art. 59. As substituicdes eventuais do Ouvidor ndo poderdo exceder o prazo de
quarenta dias, sem aprovacao do Conselho de Administracao.

Paragrafo unico. Nos seus impedimentos, auséncias ocasionais e vacancia, o
Ouvidor sera substituido por outro empregado indicado por proposta do Presidente
da CEF e aprovado pelo Conselho de Administragdo, para completar o mandato
interrompido, no caso de vacancia.

Administracao de loterias

Art. 60. Os resultados da administragdo das loterias federais que couberem a CEF
como executora destes servicos publicos serdo incorporados ao seu patriménio
liquido, apdés deduzida a parcela apropriada ao Fundo para Desenvolvimento de
Loterias.

§ 1° O Fundo para Desenvolvimento de Loterias tem por objeto fazer face a
investimentos necessarios a modernizagao das loterias e a dispéndios com sua
divulgacao e publicidade, nos termos da legislagcédo especifica, vedada sua aplicagao
no custeio de despesas correntes.

§ 2° A CEF devera contabilizar em separado todas as operagdes relativas aos
servicos de administracao de loterias, e os resultados financeiros decorrentes dessa
administracao, inclusive os referidos neste artigo, ndo poderédo ser considerados,
sob forma alguma, para o calculo de gratificagdes e de quaisquer outras vantagens
devidas a empregados e administradores.

§ 3° O limite maximo para as despesas efetivas de custeio e manutengdo dos
servicos lotéricos para remuneragdo da CEF sera estabelecido pelo Ministro de
Estado da Fazenda, observada a legislagdo em vigor.

§ 4° Os prémios prescritos de loterias, excetuando-se aqueles que tenham, por
disposicdo legal, destinacdo especifica, serdo contabilizados a renda liquida
respectiva, na forma da legislacdo em vigor, apos deduzidas as quantias pagas em
razao de reclamagdes administrativas ou judiciais admitidas e julgadas procedentes,
sobre as quais ndo caiba mais recursos.

Operacgoes de penhor
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Art. 61. Nas operagdes de penhor a CEF emitira contratos, que conterdo todos os
elementos exigidos pela legislagéo.

§ 1° Os leildes das garantias empenhadas serédo realizados por empregados da
CEF especialmente designados, e deverao ser precedidos de avisos publicados, no
prazo legal, em jornais de grande circulagao.

§ 2° Os objetos empenhados resultantes de furto, roubo ou apropriagédo indébita
serdo devolvidos aos seus proprietarios apds sentenga transitada em julgado,
devendo a devolugao, na hipétese de apropriagao indébita, ser precedida do resgate
da divida.

§ 3° Os objetos sob penhor, ndo reclamados apds o resgate da divida
correspondente, ficarao sob a custédia da CEF e serao devolvidos aos proprietarios
mediante o pagamento de tarifa bancaria, cobrada quando a devolugao dos objetos
empenhados ocorrer apdés o quinto dia util, contado da data da disponibilizagdo da
garantia.

§ 4° Decorrido o prazo de cinco anos, contado da custddia, os objetos de que trata o
§ 3° serdo leiloados, convertendo-se o resultado apurado em favor da CEF.

§ 5° Constituira receita da CEF a quantia excedente do valor do empréstimo sob
penhor, apurada em leildo, que nao for reclamada na forma da legislagao pertinente.
Apoio a projetos e investimentos de carater socioambiental

Art. 62. A CEF podera destinar recursos para a constituicdo de fundos especificos,
entendidos como o conjunto de recursos financeiros destinados ao apoio a projetos
socioambientais, que tenham por objetivo precipuo apoiar, em conformidade com o
regulamento aprovado pelo Conselho Diretor da CEF, iniciativas relativas aos
programas e projetos de que trata o inciso XXII do caput do art. 5° .

§ 1° Os fundos a que se refere o caput serdo constituidos de:

| - dotagdes consignadas no or¢amento de aplicagdes da CEF, correspondentes a
até dois por cento do lucro liquido ajustado do ano anterior, apurados apds a
deducdo dos dividendos devidos ao Tesouro Nacional, acrescido do saldo
orcamentario n&o realizado no ano anterior; e

Il - doagdes e transferéncias efetuadas a CEF para as finalidades previstas no
caput.

§ 2° Sera assegurada a publicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos e
dos resultados atingidos pelos projetos apoiados pelos fundos a que se refere o

caput.
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Publicagoes oficiais

Art. 63. O Conselho Diretor fara publicar, no Diario Oficial da Unido, apds as
aprovacgoes:

| - o regulamento de licitagdes;

Il - o regulamento de pessoal,;

[l - o quadro de pessoal, com indicacdo, em trés colunas, do total de empregos e o
numero de empregos providos e vagos, em 30 de junho e 31 de dezembro de cada
ano; e

IV -0 plano de salarios, beneficios, vantagens e quaisquer outras parcelas que

componham a remuneragédo dos empregados.



