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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a greve dos servidores publicos federais
civis e a possibilidade do corte de ponto como meio impeditivo ao direito
constitucional de greve, adotado pela Administragdo Publica. Compreende, no
entanto, a definicdo de servigo publico e suas caracteristicas predominantes, bem
como a evolugao legislativa e jurisprudencial do direito de greve dos servidores
publicos, apontando as premissas que orientaram o Supremo Tribunal Federal, em
sede de julgamento dos Mandados de Injungdo n°s 670, 708 e 712, a aplicar
provisoriamente ao setor publico as disposi¢cdes contidas na Lei de Greve
regulamentadora da iniciativa privada. Ainda assim, propde o pr esente trabalho
discorrer acerca do posicionamento dos Tribunais Superiores em relagado a questdes
polémicas envolvendo o direito em voga, como o incidéncia do corte de ponto dos
servidores publicos federais, analisando as peculiaridades do regime estatutario a
eles vinculados. O método de pesquisa utilizado é o dedutivo, com procedimento de
pesquisa indireta, realizando revisdo bibliografica, partindo da legislagdo pertinente
até a analise das decis6es pautadas no tema proposto. O objeto deste estudo surge
da repercussao que envolve as infinitas greves no setor publico e a forma como a
Administracdo Publica se prop0Os a evita-las, tendo em vista que até o presente
momento ha inércia do Poder Legislativo em cumprir a determinagao constitucional
de edicdo de lei especifica para regulamentagao do direito de greve dos servidores

publicos.

Palavras-chave: Greve no servico publico. Corte de ponto. Servidores publicos.

Direito de greve. Direito dos usuarios. Efetividade.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37 — que trata da Administragao
Publica - prevé a possibilidade de greve dos servidores publicos nos termos e nos
limites definidos em lei. Desta forma, de acordo com a teoria da eficacia das normas
constitucionais, esta nao € autoaplicavel, necessitando de regulamentagéo
especifica para a garantia do exercicio deste direito.

Justamente por falta de regulamentagdo posterior a exigéncia
constitucional € que a repercussao social e juridica dos movimentos paredistas dos
servidores publicos ganha relevancia, vez que constantes as divergéncias do
Judiciario, e dos préprios 6rgaos a que se vinculam tais servidores. Nao obstante
tenha sido o direito de greve do servidor publico garantido pela Constituicdo Federal,
ainda ha um impasse decorrente a sua efetividade.

Por ser ar elagdo juridica da Administragdo Publica com os seus
servidores publicos federais civis de carater institucional, de v inculo estatutario,
indaga-se acerca da eficacia da aplicabilidade da Lei de Greve na iniciativa privada,
bem como a possibilidade de, como meio impeditivo, aplicar o corte de ponto ao
exercicio constitucional deste direito. Cabe ressaltar que, em ambos os aspectos, a
Administracdo Publica deve atender ao principio da legalidade, norteador do Direito
Administrativo, bem como aos demais principios que ao tema se vinculam.

Partindo desta premissa, cumpre inicialmente destacar que a
jurisprudéncia tem sido controversa no que tange a aplicagdo (ou ndo) de sangdes
aos servidores publicos federais civis que aderirem ao movimento paredista,
causando, portanto, uma inseguranca juridica. E uma colisdo do poder discricionario
da Administracdo Publica - e o seu dever de garantia da ordem publica - com o
reivindicatério dos prestadores de servigo publico.

Isto posto, o presente trabalho tem o seguinte questionamento: A partir da
repercussao juridica do tema, é possivel aplicar meios impeditivos, notadamente o
corte de ponto, ao direito de greve dos servidores publicos federais civis?

O presente trabalho é estruturado em cinco capitulos, iniciando-se com a
presente parte introdutdria.

No segundo capitulo cumpre discorrer acerca dos ervigo publico,
considerando, a partir de sua evolucéao historica, o seu conceito, suas classificacoes,

bem como os direitos dos usuarios e os requisitos legais para uma prestagao



adequada. Ainda assim, estabelece-se os parametros da suspensao do servigo
publico, verificando os limites para a sua legalidade.

No terceiro capitulo, propde-se conceituar o s ervidor publico, que é
género da espécie agente publico, considerando o seu regime juridico, bem como do
tratamento constitucional aot ema. Nessa perspectiva, cumpre analisar as
prerrogativas de tais agentes publicos, com énfase as suas responsabilidades e
direitos. Também, neste mesmo capitulo € abordado o direito constitucional de
greve, abrangendo, dentro de sua evolugao historica, seu conceito, bem como suas
limitagdes normativas e requisitos, tratando, também, do exercicio deste direito nas
atividades ditas essenciais.

Por fim, pretende o quarto capitulo dar enfoque a repercussao juridica do
exercicio da greve pelos servidores publicos, tomando por base o julgamento dos
mandados de injungdo n°s 670, 708 e 712, pelo Supremo Tribunal Federal,
considerando a aplicabilidade da Lei de Greve de iniciativa privada no pr esente
caso. Ainda, pretende discorrer acerca da (im)possibilidade do corte de ponto, tendo
em vista o vinculo institucional que mantém os servidores para com a Administragao
Publica.

Para tanto, com o propdsito de atingir seus objetivos, a pesquisa tomara,
como forma de sua consecugao, o método de abordagem dedutivo que partira de
uma premissa geral, para uma premissa especifica, utilizando-se a legislagao
existente como regramento geral. Ja no tocante ao tipo de pesquisa, salienta-se que
sera aplicada, com caracteristica exploratoria, através do estudo das legislagdes,
doutrinas, revistas, artigos cientificos e j urisprudéncia, adotando-se, portanto, a

técnica de pesquisa documental e bibliografica.
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2 SERVIGO PUBLICO

Este capitulo tem por objetivo discorrer acerca do servigo publico,
considerando — a partir de s ua evolugdo histérica — o seu conceito, suas
classificagdes, bem como os direitos dos usuarios e os requisitos legais para a sua
prestacdo adequada. Para realizar essa tarefa, serdo tomadas como principais
referéncias a C onstituicdo Federal, o Cddigo de D efesa do Consumidor, a Lei
7.783/89 — que dispde acerca do exercicio do direito de greve no setor privado; e a
Lei 8.987/95 — que dispde sobre o regime de concessdes e permissdes de servigos
publicos.

Serdo wusadas também as contribuicbes tedricas dos principais
doutrinadores que abordam esse tema, com énfase para as obras de Didgenes
Gasparini, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Odete Medauar, Hely Lopes Meirelles,

entre outros.

2.1 CONCEITO

Em sede de conceitos preliminares, fundamentais a perfeita compreensao
do tema, objetiva este item a tentativa de delimitagdo do servigo publico, visto que
embasa toda a problematica proposta.

Tocante ao Direito Administrativo, cumpre, inicialmente, destacar que a
sociedade tem influéncia direta em sua construgédo. Isto porque, tratando-se de uma
relagdo entre Estado e s ociedade, é possivel notar que - com as constantes
mudangas nas concepgdes ideolégicas e nas condigbes politicas, sociais e
econdmicas — alguns conceitos, basilares ou nao, sofrem adaptag¢des no decurso do
tempo — ou seja, s&o extremamente vinculados ao momento historico em que s&o
desenvolvidos. (MEIRELLES, 2013, p. 377).

Assim como outros, o conceito de servigo publico sofreu, com o decurso
do tempo, inumeras transformagdes em sua esséncia, de acordo com o determinado
momento histérico em que foi projetado, alterando tanto os seus aspectos
estruturais, como a sua abrangéncia. Desta forma, refere-se a uma “expresséo que
admite mais de um sentido, e de conceito que, sobre ter variado em decorréncia da

evolucdo dot ema relativo as funcbes do Estado, apresenta varios aspectos
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diferentes entre os elementos que compde”. (CARVALHO FILHO, 2009, p. 303).
Neste sentido, € possivel notar que

por esse processo evolutivo das atividades desempenhadas pelo Estado
para a coletividade, pode-se aquilatar que o conceito de servigo publico de
hoje ndo é o mesmo do século passado, e nem mesmo o de algumas
décadas atras, tendo uma evolugao paralela a da ampliagdo do ambito do
Poder Publico, conceituagao essa pela qual varios autores, por critérios
variados, procuram fundamentar a ex isténcia de c erto tipo de s ervigo
diferenciado em seus objetivos, natureza e operacionalidade, que é o
servico publico. (ARAUJO, 2007, p. 96).

Ainda, em consonancia,

ndo se pode negar que o servigo publico sempre refletiu a evolugdo da
sociedade e do Estado, sendo afetado por fatores econdémicos, sociais e
tecnolégicos. Podem ser mencionados, por exemplo, ao nda de
privatizagdes, a quebra de monopdlios estatais, a tendéncia a liberalizagcéo
dos mercados, a dindmica das novas conquistas tecnologicas. Tais fatores
mostraram-se muito acelerados nos Ultimos anos, provocando
transformacdes e questionamentos. (MEDAUAR, 2003, p. 115).

Desta forma, € imperioso destacar as primeiras concepg¢des da nogao de
servico publico - que serviram de base aquela estruturada na doutrina brasileira,
bem como em seu ordenamento juridico.

A definicdo de servigo publico desenvolveu-se na Franga — com a Escola
de Servico Publico’ — e abrangia toda e qualquer atividade assumida por uma
entidade publica que satisfazia o interesse da c oletividade?. Era, portanto, uma

definicdo ampla do que se conhece como servico publico.

[...] o direito administrativo é o ‘direito dos servigos publicos’. Todas as suas
regras encontram sua justificativa nesta ideia, por exemplo, as sujeicbes
especiais que pesam sobre os funcionarios e notadamente a interdigdo ou a
limitacdo do direito de greve se explicam pela necessidade do servigo
publico, em particular no que se refere a continuidade; as regras especiais
concernentes aos bens do dominio publico se explicam por sua afetacdo no

' A Escola de Servigo Publico trouxe as primeiras nogdes de servigo publico e foi integrada por Leon
Duguit, em sua lideranga, Gaston Jéze, Roge Bonnard, Louis Rolland, dentre outros. Segundo a
definicdo de Duguit — precursor da Escola — justificava-se, através dos servigos publicos, a propria
existéncia do Estado — que correspondia a uma cooperagcdo destes servicos. Em sua ampla
concepgao, o servigo publico € “toda a atividade cuja realizagdo é assegurada, regulada e controlada
pelos governantes, porque tal atividade é indispensavel a realizacdo e ao desenvolvimento da
interdependéncia social e € d e natureza tal que ndo pode ser levada atermo andos er pela
intervengao da forga do governante”. (LEAL, 2009).

2 Para a teoria francesa, os critérios de definicao do servigo publico foram essenciais para determinar
a competéncia da jurisdicdo administrativa, bem como para definir o préprio Direito Administrativo.
(JUSTEN FILHO, 2004, p. 144).
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servigo publico; oregime exorbitante do direito comum que gov erna os
contratos administrativos se explica pelo lago estreito que tém esses
contratos com o servico publico; as condicbes para que incida a
responsabilidade das pessoas publicas, condicbes ora mais severas, ora
menos severas que aquelas que regem a responsabilidade dos particulares,
explicam-se pelas particularidades de funcionamento dos servigos publicos,
etc. [...]. (VEDEL; DELVOLVE, 1984, p. 1097 apud PIETRO, 2012, p. 101).

A definicdo classica de s ervico publico passou as e caracterizar em
funcdo de trés elementos: o m aterial, o subjetivo e o formal. O critério material
identificava a atividade estatal de interesse publico cujo objetivo era a satisfacdo das
necessidades coletivas. O critério subjetivo correspondia ao Estado como prestador
do servico pubico. Ja o critério formal, por sua vez, considerava que o s ervigco
publico era aquele exercido mediante normas de direito publico. (PIETRO, 2012, p.
104).

Ressalta-se que, com as mudangas no modelo de E stado, esses
elementos constitutivos da nog¢ao de servico publico sofreram adaptagdes e
ocasionaram um abalo na teoria francesa — conhecida como “crise da nocao do
servigo publico”. Esta se fundou na medida em que o Estado foi se afastando dos
principios do liberalismo — ou seja, houve a ampliagdo das atividades consideradas
como servico publico, incluindo também aquelas de natureza comercial e industrial
que, antes, eram realizadas mediante a iniciativa privada. Nao obstante, o ente
publico, por ndo dispor de es trutura suficiente para ar ealizagdo de ¢ omplexa
atividade, atuava ndo somente de forma direta, mas, também, passou a d elegar
atividades consideradas como servigcos publicos, afastando, desta forma, a ideia
preliminar do elemento subjetivo. (LOPES, 1996, p. 766).

A partir da nogao preliminar de servigo publico desenvolvida na doutrina
tradicional, que compreendia toda atividade estatal — seja ela administrativa,
legislativa, ou judiciaria — exercida para cumprir seus proprios fins, o conceito de
servigo publico adquiriu diversas formas, sendo apontado na doutrina brasileira tanto
quanto em seu sentido amplo, como também no restrito; porém, vale lembrar que os
elementos tradicionais supracitados mantiveram-se presentes, ainda que de forma
mais lapidada.

Para que sejam satisfeitas as necessidades da sociedade, a
Administragdo Publica traz para si o encargo de prestar atividades com eficiéncia e
seguranga. Ou seja, € de al cada da Administragdo Publica instituir, regulamentar,
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controlar e executar — ainda que indiretamente - os servigos publicos. (GASPARINI,
2012, p. 348).

Neste sentido, o servico publico é vinculado a um direito fundamental e
definido como uma atividade destinada aum a satisfacdo de nec essidades
individuais ou c oletivas - descartando as atividades inerentes a organizagdo do
Estado, tais como fungdes politicas do Chefe do Executivo, arrecadagao de tributos
e execugao de sancgdes. Atribui-lhe a funcado de assegurar a satisfagdo dos direitos
fundamentais, tornando digna a vida do ser humano. (JUSTEN FILHO, 2004, p.
144).

No mesmo sentido, de uma forma ainda mais restrita, o servigo publico
pode ser conceituado como uma atividade prestacional, de utilidade ou comodidade
material, assumida pelo Estado, visando o atendimento aos interesses publicos
coletivos instituidos no sistema normativo. Ressalta-se que apesar de consistir em
uma necessidade coletiva, deve ser fruida singularmente pelos administrados.
(MELLO, 2009, p. 665).

Por sua vez, Pietro (2012, p. 106) conceitua servigo publico como
atividade atribuida ao Estado mediante lei “para que exercga diretamente ou por meio
de seus delegados, com o objetivo de s atisfazer concretamente as necessidades
coletivas, sob o regime juridico total ou parcialmente publico”.

No Direito Administrativo se tem tradicionalmente entendido o servigo
publico como uma atividade econémica excluida por lei do mercado para
que o Estado a discipline imperativamente e a ex ecute por seus proprios
meios ou por delegagdo, um conceito que admite variagbes sem maior
importancia na bem assentada doutrina universal que se construiu a partir
de sua origem francesa. (MOREIRA NETO, 2006, p.364).

Desta variedade de conceitos, destaca-se, portanto, trés caracteristicas
essenciais para a delimitacdo do que consiste o servigco publico: a presenca do
sujeito estatal, o interesse coletivo e o regime de direito publico.

Primeiramente, € o0 Estado, mediante lei, que define, de forma
discricionaria, quais atividades se enquadram ou n&o no conceito de servigo publico,

incumbindo-lhe também a sua fiscalizagao. Desta forma, € possivel concluir que

é o Estado, por meio dal ei, que es colhe quais atividades que, em
determinado momento, sdo consideradas servigos publicos; no di reito
brasileiro, a prépria Constituicdo faz essa indicagdo nos artigos 21, incisos
X, X1, XIl, XV e XXIll, e 25, §2°, alterados, respectivamente, pelas Emendas
Constitucionais 8 e 5, de 1995; isto exclui a possibilidade de distinguir,
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mediante critérios objetivos, o s ervigo publico da atividade privada; esta
permanecera como tal enquanto o E stado n&o aa ssumir como propria.
(PIETRO, 2012, p. 105).

E ainda, neste mesmo sentido:

E realmente o Estado, por meio do Poder Legislativo, que erige ou ndo em
servigo publico tal ou qual atividade, desde que respeite os limites
constitucionais. Afora os servicos publicos mencionados na Carta
Constitucional, outros podem ser assim qualificados, contanto que nao
sejam ultrapassadas as fronteiras constituidas pelas normas relativas a
ordem econdmica, as quais sdo garantidoras da livre iniciativa. E que a
exploragdo daat ividade econOmica, odes empenho de “servigos”
pertinentes aes ta esfera, assiste aos particulares e ndoa o Estado.
(MELLO, 2009).

Partindo ao or denamento juridico brasileiro, a C onstituicdo Federal
recepciona o critério material quando possibilita que o servigo publico, ainda que de
titularidade do Estado, possa ser executado de forma direta ou mediante concessao
e permissao, sem que haja uma desvinculagdo com a propria concepgao de servigo
publico. Essa recepgao é prevista no artigo 175, do referido diploma Iegal3. (BRASIL,
1988).

Vale ressaltar que, “a instituicdo de um servico publico depende do
reconhecimento juridico da pertinéncia daquela atividade para a satisfagdo dos
direitos fundamentais”. (JUSTEN FILHO, 2004, p. 150).

Ou seja, o s ervigco publico, apesar de definido discricionariamente de
acordo com a sua utilidade social, € destinado ao atendimento de necessidades
coletivas, indispensaveis ou ndo; é dever do Estado prestar e fornecer utilidades e
comodidades materiais imprescindiveis a c oletividade e q ue visam garantir os
direitos fundamentais dos usuarios. Nesse contexto, a Constituigdo Federal prevé,
em seu artigo 175, IV, a obrigagdo da prestagdo do servico adequado. (BRASIL,
1988).

Além disto, finalizando a construcdo deste conceito, e apesar de
divergentes em alguns pontos, por se tratar de at ividade de titularidade da
Administracdo Publica, com o objetivo de satisfazer interesses coletivos,

* Art. 175, da Constituicao Federal: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagao de servigos publicos”.
(BRASIL, 1988).
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consequentemente, o servigo publico &€ submetido total ou parcialmente ao regime
de direito publico®.

Pode-se dizer que, em sintese, e c onforme todo o exposto, existem
concepcdes mais amplas ou mais restritas acerca do servico publico, ndo cabendo a
adocdo de quaisquer delas como mais correta ou mesmo a critica da mais errénea,
uma vez que é uma nogao mutavel no decorrer do tempo, estruturando-se de acordo
com a sociedade em que é projetada. Porém, ressalta-se que ha um consenso
quanto aos elementos material e s ubjetivo, que reconhecem a caracteristica de
atividade de interesse geral e de t itularidade estatal, devendo ser distinguida das

administrativas, tais como as de policia e as econdmicas e intervencgao.

2.2 CLASSIFICACAO

Cumpre inicialmente asseverar que os critérios aqui estabelecidos nao
implicam que sejam as unicas formas de classificagdo dos servigos publicos, mas
uma mencgao aquelas que, repetidamente, aparecem na doutrina.

Segundo a doutrina, os servigos publicos podem ser classificados em
razao de certos critérios, tais como a forma de execucao, a destinagdo aos usuarios,
a obrigatoriedade da utilizagao, a titularidade da atividade e também quanto ao seu
carater essencial.

Os servicos publicos, quanto a maneira como sao executados, podem ser
classificados como de execucdo direta ou indireta. Quando se trata de execucgao
direta o servigo publico é prestado aos administrados pela prépria Administragao
Publica, através de seus entes, que acumulam as fungdes de titular e executor do
servigo. Do contrario, quando prestado por meio de terceiros - estranhos ao Poder
Publico - se trata de servigo publico de execucgédo indireta. (GASPARINI, 2012, p.
355).

Quanto a destinagdo aos usuarios, podem ser servigos publicos gerais ou
especificos. Os servigos publicos gerais, também chamados de uti universi,
consistem naqueles que ndo possuem destinatarios determinados, como no caso da
iluminacao publica e da coleta de lixo. Ressalta-se que, nesta espécie, o servico nao

€ remunerado diretamente pelos usuarios pela impossibilidade de i dentifica-los

* Ressalta-se que a Constituicdo Federal nao faz nenhuma mengao quanto a um regime juridico
uniforme para a prestacao dos servigos publicos.
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individualmente. Por sua vez, os servigos publicos especificos, também
denominados uti singuli, sdo prestados a usuarios determinados, ou seja, séo
individualizados os tomadores de servicos e remunerados na propor¢cao de sua
utilidade. (PIETRO, 2012, p. 116).

Em consonancia, € possivel notar uma distingdo quanto a esta

classificagao doutrinaria, vez que

Os servigos publicos uti universi, oferecidos indistintamente para toda a
sociedade, sdo suportados pela receita dos impostos, até por
impossibilidade material de efetuarem-se a divisdo e a apuragéo do custo
para cada usuario, como na hipdtese de iluminagdo das pragas publicas e
limpeza urbana. No que tange aos servigos ditos uti singuli, ha a
individualizacdo do tomador, fato que permite ao E stado cobrar
individualmente pelo servigo prestado, mediante a instituicdo do tributo, na
modalidade taxa ou por meio de prego publico, conforme o caso. (BRUNO,
2005, p.292).

Ainda assim, complementa Gasparini (2012, p. 354) quando menciona

que

sdo gerais os que atendem toda a populagdo administrada, sem objetivar
utentes determinados; alguns os chamam de servicos indivisiveis. Sao
dessa natureza os servicos de s eguranga publica e os de seguranga
nacional. Especificos sdo os que satisfazem usuarios certos, que os fruem
individualmente, designados por alguns autores, de servigos indivisiveis.
Como exemplos temos os servigos de telefonia, postal e de distribuicdo de
domiciliar de 4gua.

A respeito da obrigatoriedade da utilizagdo, os servigos publicos sao
facultativos ou c ompulsoérios. Neste critério de c lassificacdo levam-se em
consideragao os servigos publicos que, postos a disposicdo do usuario, da a este a
faculdade de usufrui-los conforme suas necessidades, remunerando-0s na mesma
proporg¢ao. Ou seja, os servigos compulsorios sao impelidos aos administrados, nas
condi¢coes estabelecidas em lei, tal como a coleta de lixo, remunerada mediante taxa
que, independente da fruicdo direta do servigo, € colocada a disposicdo do usuario.
(GASPARINI, 2012, p. 355).

Tocante at itularidade dos servigcos publicos, podem estes ser
classificados como federais, estaduais ou municipais, de acordo com a reparticao de
competéncias definida pela Constituicdo Federal. (BRASIL. 1988). Trata-se de
caracteristica que indica a entidade estatal que detém o dever legal.
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Nao ha de se confundir a titularidade do servico com a sua prestacao,
podendo a Administragdo Publica

presta-los por si mesmo como podera promover-lhes a prestagao conferindo
a entidades estranhas ao seu aparelho administrativo (particulares e outras
pessoas de direito publico interno ou da administragdo indireta delas)
titulagao para que os desempenhem, isto &, para que os prestem segundo
os termos e condi¢des que fixe e, ainda assim, enquanto o interesse publico
aconselhar tal solucgéo [...]. (MELLO, 2009, p. 674).

Segundo Gasparini (2012, p. 354), os servigos publicos “sao regulados e
controlados pela Unido, pelos Estados-Membros, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, respectivamente, e executados por essas entidades ou por quem lhes
faca as vezes (concessionarios e permissionarios)”.

Apenas a titulo de exemplos, a Constituigdo Federal, em seu artigo 21,

prevé a titularidade da Unido, nos incisos X, Xl, XII:

Art. 21. Compete a Unido:

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizagao dos servigos, a criagdo de um érgao regulador e outros
aspectos institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

b) os servicos ei nstalagdes de ener gia elétrica e o apr oveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

c) a navegacgao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros
e fronteiras nacionais, ou quet ransponham os limites de E stado ou
Territorio;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres; (BRASIL, 1988).

Conforme o art. 25, §1°, da Constituicdo Federal, aos Estados tocam os
servicos nao reservados a Unido e aos Municipios, como, por exemplo, o transporte
coletivo intermunicipal. Por sua vez, cabe aos municipios a titularidade dos servigcos
publicos de interesse local, conforme previsto no artigo 30, V, da Constituicao
Federal. (BRASIL, 1988).

[...] muitos servigos publicos serédo de algada exclusiva de Estados, Distrito
Federal, ou dos Municipios, assim como outros serdo comuns a Unido e as
estas diversas pessoas. Por exemplo: “cuidar da saude e as sisténcia
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publica, da protecéo e das garantias das pessoas portadoras de deficiéncia”
(art. 23, II), ou “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, € a
ciéncia” (art. 23, V), “promover programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condi¢gbes habitacionais e saneamento basico” (art. 23, 1X).
(MELLO, 2009, p. 681).

Tocante a es sencialidade, ressalta-se que o servico ndo es sencial é
aquele em que o Estado faz a avaliacdo da sua utilizagado de forma discricionaria. Ja
0 servigo publico essencial € aquele indispensavel a coletividade, onde o Estado se
propde a presta-lo de maneira ampla. De acordo com Gasparini (2012, p. 354), sao
servicos essenciais “os assim considerados por lei ou os que pela propria natureza
sao tidos como de necessidade publica, e em principio, de execucao privativa da
Administracdo Publica.” Os servigos publicos essenciais sdo elencados na Lei
7.783/89, que dispde sobre a greve, em seu artigo 10, in verbis:

Art. 10. Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializagao de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagao e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensacao bancaria. (BRASIL, 1989)

Em complemento, nota-se que Pietro (2012, p. 114) ainda classifica os
servigos publicos quanto ao objeto, divididos em servigos administrativos, comerciais
e sociais. Trata-se de servigo administrativo quando a A dministragdo Publica
executa para atender as suas necessidades internas. Neste mesmo sentido € a
concepgao de Carvalho Filho (2009, p. 296) que conceitua 0s servigos
administrativos como “aqueles que o E stado executa para compor melhor sua
organizagao, como que implanta centro de pesquisa ou edita a imprensa oficial para
a divulgagdo”. Por sua vez, os servicos comerciais se destinam a atender as
necessidades coletivas de ordem econdmica. Ja os servigos publicos sociais, sdo os
que atendem as necessidades coletivas “em que a atuacao estatal é essencial, mas

que convivem com a iniciativa privada, tal como ocorre com os servigos de saude,
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educagdo, previdéncia, cultura, meio ambiente” (PIETRO, 2012, p.116),
considerados fundamentais pelo art. 6° da Constituigdo Federal®. (BRASIL, 1988).

2.3 DIREITO DOS USUARIOS

E certo que, sejam atividades destinadas a usuarios determinados ou com
destinacdo difusa, os servigos publicos trazem implicitamente a ideia de satisfagao
material dos individuos. Desta forma, ndo ha de se afastar do estudo do servigo
publico a figura do usuario que, pela doutrina, assume o centro deste instituto.

Assim, adepto ao conceito restrito de servico publico, salienta Pereira a

importante posicdo que assume o usuario dos servigos publicos.

Voltar-se ao us uario e coloca-lo no centro das consideragbes acerca do
servigo publico € coerente com a evolugdo do pensamento sobre a atuagao
administrativa. Monica Spezia Justen noticia a consolidagdo da tese de que
“0 servigo publico pode ser prestado indiferentemente tanto por um ente
publico quanto privado, mas n&o pod e mudar de destinatario”. Segundo a
autora, isso significa que af inalidade dos ervigo publico permanece
inalterada, seja o s eu destinatario intitulado cidadao, usuério, cliente ou
consumidor. [...] Trazer o usuario para o centro do debate reflete
precisamente a premissa de que em funcao dele, usuario, o servigo publico
é construido e prestado. (PEREIRA, 2008, p. 35).

O direito ao servigo publico, em sentido amplo, € considerado como
direito publico subjetivo exercido de maneira pessoal quando se tratar de servigo
especifico e que tenha o usuario, na respectiva area de abrangéncia do referido
servico, atendido aos requisitos previstos para a sua prestacido — como a satisfagao
das exigéncias técnicas, administrativas e pec uniarias, ensejando, em caso de
desacordo, medidas judiciais que efetivam as prerrogativas previstas no
ordenamento juridico. (GASPARINI, 2012, p. 361).

Neste contexto, é notério que além dos dispositivos legais relativos
propriamente a prestacdo dos servigos publicos — com relagdo aos seus usuarios —
remete-se também aos principios norteadores da Administracdo Publica e,
principalmente, aqueles que especificamente tratam dos servigos publicos, tais como
a continuidade, a generalidade, a regularidade, a eficiéncia, a modicidade, a

seguranga e a cortesia.

°Art. 6°, CF- S3o direitos sociais a educacgéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).
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N&o destoa, portanto, Meirelles (2013, p.382) quando aduz que

os direitos do usuério sdo, hoje, reconhecidos em qualquer servigo publico
ou de utilidade publica como fundamento para a exigibilidade de sua
prestagdo nas condi¢gdes regulamentares e em igualdade com os demais
utentes. Sao direitos civicos, de conteudo positivo, consistentes no poder de
exigir da Administragdo ou de seu delegado o servigo que um ou outro se
obrigou a pr estar individualmente aos usuarios. Sao direitos publicos
subjetivos de exercicio pessoal quando se tratar de servigo uti singuli e o
usuario estiver na area de sua prestagao. Tais direitos rendem ensejo as
acOes correspondentes, inclusive mandado de seguranca, conforme seja a
prestagdo a exigir ou a lesdo a reparar judicialmente. Quando se tratar de
servigo uti universi, os interesses coletivos ou difusos serdo defendidos pelo
Ministério Publico, ou por entidades, publicas ou privadas, voltadas ao
consumidor, na forma do respectivo Codigo (arts. 81 e 82).

Sobre o tema, Furtado (2007, p. 719) esclarece que diante dos direitos e
obrigagdes dos usuarios, a e menda constitucional n. 19/98 preocupou-se com a
protecdo do usuario do servigo publico, inserindo no texto constitucional do artigo 37,

o paragrafo terceiro, determinando, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacgobes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servigos de atendimento ao us uario e a
avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

lll - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica. (BRASIL, 1988).

Imperioso destacar que o artigo 175, paragrafo unico, dispée acerca da
regulamentagcdo dos direitos do us uario (inciso Il) e da pr estagdo do servigo
adequado (inciso 1V) (BRASIL, 1988). Em cumprimento ao referido artigo da
Constituicao Federal, a Lei das Concessdes, em seu artigo 7°, estabelece os direitos

dos usuarios.

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, s&o direitos e obrigagbes dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacgbes para a
defesa de interesses individuais ou  coletivos;

lll - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios
prestadores de servigos, quando for o caso, observadas as normas do
poder concedente;
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IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo
prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestagao do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condicbes dos bens publicos
através dos quais lhes sdo prestados os servigos. (BRASIL, 1995).

Nao obstante, ainda ha que se considerar a aplicabilidade do Cddigo de
Defesa do Consumidor nas relagdes de servigo publico, ou seja, usuario (na figura
de consumidor) e pr estador (por sua vez, nafigura de fornecedor do s ervigo).
(BRUNO, 2005, p. 295). Deste modo, o artigo 2°, do referido diploma legal, dispbe
ser o consumidor® toda pessoa fisica ou juridica que, como destinatario final, utiliza
ou adquire produto ou servigo. Em consonéancia, o ar tigo 3° considera como
fornecedor as pessoas juridicas e fisicas, de esfera publica ou privada’. (BRASIL,

1990). Neste sentido, é possivel afirmar que

equipara-se, assim, o P oder Publico ou seus delegados a condigdo de
fornecedor e, verifica-se a plena incidéncia das regras de defesa do
consumidor, passando o usuario de servigo publico ac ontar com mais
protecdo, a partir do que estabelece alLei n. 8.078/90, no art. 6° e seus
incisos, com realce aoi nc. X, quet extualmente refere-se as ervigos
publicos. (BRUNO, 2005, p. 294).

Ainda assim, ha previsdo expressa dos direitos dos usuarios de servigos

publicos, no art. 22, do mesmo diploma legal.

Art. 22. Os 6rgaos publicos, por si ou s uas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sao
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de des cumprimento, total ou parcial, das
obrigacdes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste Cddigo.
(BRASIL, 1990).

® Tocante a discusso acerca da distingao entre consumidor e usuario ressalta-se que, em razéo do
principio da protecéo, ha equiparacao do usuario do servigo publico ao consumidor, ndo importando
que este seja o destinatario final, nem que a prestagéo tenha de ser feita de maneira especifica para
gue possa ser credor de uma prestacgdo eficiente. (PEREIRA, 2008, p.150).

Fornecedor, para efeitos de relagdo de consumo, segundo o art. 3°, do C édigo de Defesa do
Consumidor, é aquele que desenvolve “atividade de produgdo, montagem, criagdo, construgao,
transformagéao, importagéo, exportagéo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou prestagéo de
servigos”. (BRASIL, 1990).
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Pelo exposto, ressalta-se que, antes de adentrar aos requisitos do servigo
publico, especificamente a continuidade — que mais se relaciona a interrupgcédo da
prestacdo do servigo publico em detrimento do exercicio do direito de greve — é
necessario perceber que os usuarios — consumidores por equiparacao — tem a
garantia da prestagdo do servigo publico de forma adequada e continua, salvo as
excegodes previstas em lei. Desta forma, conforme ja mencionado, o descumprimento
pode ensejar medidas judiciais e, consequentemente, a o brigacdo de reparar
eventuais danos, na forma do paragrafo unico do artigo 22 da Constituicdo Federal,
gerando prejuizo ao erario. (BRASIL, 1988).

Portanto, torna-se imperioso conhecer os requisitos do servigo publico a

fim de, eventualmente, caracterizar o vicio na sua prestacao.

2.4 REQUISITOS

Ao prestar os servigos publicos, seja diretamente ou at ravés dos
concessionarios e p ermissionarios, a Administragdo Publica deve observar alguns
requisitos, tais como o da continuidade, da eficiéncia, regularidade, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia e modicidade. E certo que esse regime dos
servicos publicos tem certas peculiaridades — também entendidas como principios
do servigo publico - que o diferencia do regime de atividades privadas. Entretanto -
sejam entendidos como caracteristicas, principios ou requisitos do servigo publico —
estes atendem ao preceito constitucional de s ervico adequado — mencionado no
artigo 175, paragrafo unico, IV, da C onstituicdo Federal — bem como aqueles
adotados pela Lei 8.987/95 e no C édigo de D efesa do Consumidor. (MOREIRA
NETO, 2009, p. 475).

O artigo 6° e seus paragrafos, da Lei 8.987/95 caracterizam o servigo
adequado como aquele que “satisfaz as condi¢gbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia nas ua prestagdo e
modicidade das tarifas”. (BRASIL, 1995).

Neste sentido remete-se a previsdo do artigo 22, do Codigo de Defesa do
Consumidor, ja abordada anteriormente, tendo em vista apr evisdo da
responsabilidade das entidades publicas e seus delegados na reparacéo dos danos

causados pela inobservancia dos requisitos elencados. (BRASIL, 1990).
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Ressalta-se que o artigo 6°, §1°, da Lei 8.987/95 - que dispde sobre o
regime de concessdes e p ermissdes da prestacdo do servico publico - prevé a
prestacdo do servico publico adequado quando presentes todos os requisitos
expostos, de forma cumulativa. (BRASIL, 1995).

Cuida-se de definir, de forma sintetizada, aqueles que se julgam mais
importantes para melhor compreensao do tema.

2.4.1 Eficiéncia

Elencado também como principio da Administragao Publica, o principio da
eficiéncia foi introduzido na Constituicao Federal, em seu artigo 37, pela Emenda n°
19/1998. Por este principio (caracteristica) é possivel concluir que o servigo publico
deve ser “voltado ao melhor atendimento possivel das finalidades estatuidas em lei,
exigindo-se que a atividade administrativa seja praticada com satisfacdo de
determinados padrées minimos de qualidade”. (MOREIRA NETO, 2009, p. 476).

Conexo com o principio da continuidade, a eficiéncia reclama que o Poder
Publico se atualize com os novos processos tecnoldgicos, de modo que a
execugao seja mais proveitosa com menor dispéndio. [...] A Constituicao
Federal, referindo-se ao regime das empresas concessionarias e
permissionarias, deixou registrado que tais particulares colaboradores, a par
dos direitos a que farao jus, ttm o dever de manter adequado o servigo que
executarem, exigindo-lhes, portanto, observancia ao principio da eficiéncia
(art. 175, paragrafo unico, 1V). (CARVALHO FILHO, 2009, p. 323).

Exige, portanto, que a entidade competente para a prestagdo do servigo
publico se atenha ao “bom resultado pratico da prestagao” fornecida aos usuarios.
Ressalta-se ainda que, com o resultado deve ser relacionado com o valor minimo do
investimento, a fim de minimizar o custo para os utentes. (GASPARINI, 2012, p.

358).

2.4.2 Regularidade

Por tal requisito entende-se que a execugao do servico publico ndo deve
variar em suas caracteristicas técnicas, ou seja, deve ser mantido de forma regular
por aquele que detém competéncia para a prestacdo. (MOREIRA NETO, 2009, p.
476). De acordo com Gasparini (2012, p. 357) pelo requisito da regularidade “exige-

se que oOs servigos sejam prestados segundo padroes de qualidade e quantidade
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impostos pela Administragdo Publica, tendo em vista o numero e as exigéncias dos
usuarios”.
E necessario que mantenha regular as condicdes técnicas ed e

prestacao, observado as disposigdes juridicas pertinentes.

2.4.3 Generalidade

De acordo com esse requisito, o servico publico deve ser prestado de
forma igualitaria a todos. (MEIRELLES, 2013, 381). Ou seja, restando satisfeitas as
condicbes para as ua obtencdo, os ervico publico deve ser prestado sem
discriminagdes. (GASPARINI, 2012, p. 358). Essa igualdade €& decorrente da
igualdade constitucional, prevista no ar tigo 5°, da Constituicdo Federal. N este
sentido, afirma Moreira Neto (2009, p.475) que “o principio da generalidade é o mais
importante dos principios setoriais dos servigos publicos e 0 que, assinaladamente,
marca sua vocacdo: universal, isondmica e dem ocratica”. Entende que este
abrange a maior extensao de servicos bem como aigualdade de tratamento aos
usuarios, tendo estes o direito de participacéo.

Satisfeito esse requisito, resta evidente que os usuarios de servigos
publicos — na condigdo de administrados — devem receber da Administracdo Publica

tratamento impessoal.

2.4.4 Continuidade

A caracteristica da continuidade esta diretamente ligada ao principio da
permanéncia. Por essa caracteristica entende-se que o servigo publico deve ser
prestado de forma ininterrupta, ou deva estar a di sposicdo enquanto perdurar o
interesse publico. (MELLO, 2009, p. 672). Através deste requisito, considerado
também como um principio norteador do regime de servigo publico, — e essencial
para a problematica proposta - é possivel verificar notoriamente seus efeitos
juridicos, tanto quanto ao pr estador como ao us uario, especialmente quanto ao

direito constitucional de greve do servidor publico, objeto da presente pesquisa.

A continuidade dos servigos publicos (que ndo é om esmo que a
regularidade, apesar de c onexos 0s sentidos), € principio que determina
varias caracteristicas essenciais dessa classe de servigos, como
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obviamente a sua nao interrup¢do (prestacdo continua), a disponibilidade
dos servigcos quando acionados (prestacdo intermitente), a de legagdo de
competéncias, a substituicdo funcional, a aplicabilidade do principio as
concessoOes/permissées (encampagdo, caducidade etc.), o pr incipio da
especialidade para as atividades das autarquias, fundagdes e em presas
estatais, a inadmissibilidade, em principio, da exceptio non adimpleti
contractus pelas concessionarias ou permissionarias, os reflexos quanto ao
direito de greve do servidor publico. (ARAUJO, 2007 p. 129).

Ainda assim, no mesmo sentido

Quanto ao exercicio da fungao publica, constituem aplicagao do principio da
continuidade, dentre outras hipoteses: 1. as normas que ex igem a
permanéncia do servidor em servigo, quando pede exoneragao, pelo prazo
fixado em lei; 2. os institutos da substituicao, supléncia e delegagéo. 3. a
proibicao do direito de greve, hoje bastante afetada, ndo s6 no Brasil, como
também em outros paises, como aF ranga, por exemplo. Las e
estabeleceram determinadas regras que procuram conciliar o direito de
greve com as necessidades do servigo publico; proibe-se a greve rotativa
que, afetando por escala os diversos elementos de um servigo, perturba o
seu funcionamento; além disso, impde-se aos sindicatos a obrigatoriedade
de uma declaracao prévia a autoridade, no minimo cinco dias antes da data
prevista para o seu inicio. (PIETRO, 2012, p.112)

Porém, apesar do carater permanente da prestacdo do servigo publico,
esta ndo deve ser absoluta, ou seja, ndo cabe dizer que a prestagdo n&o € passivel
de interrupgdes, admitidas tanto por motivos de ordem geral, bem como de forga
maior. (MOREIRA NETO, 2009, p. 476).

Desta forma, é necessario o estudo das permissivas de interrupcao do
servigo publico, admitidas por imposi¢ao legal, para contextualizar a paralisagdo pelo
exercicio do direito constitucional de greve, bem como a legalidade desta

suspensao.

2.4.4.1 Suspensao do servigo publico

Em atengdo ao carater relativo do principio da continuidade do servigo
publico, resta aindagacdo das hipdteses legais em que o servigo podera ser
interrompido, ou seja, ter suspensa a sua execugdo. Neste sentido, ressalta Grotti
(2000, p.50) que

O servigo publico deve ser prestado sem interrupgbes, a ndo ser em
hipoteses estritas previstas em lei. O principio da continuidade do servigo
publico deriva de sua indispensabilidade, do seu carater essencial e do
interesse geral que o servigo satisfaz. O principio ndo implica, porém, em
todas as hipdteses, a continuidade fisica da atividade, posto que ela deve
ser prestada cada vez que a necessidade que satisfaz se apresente.
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Primeiramente, imperioso destacar que a Lei 8.987/95, em seu artigo 6°,
§3° trouxe expressa previsdo das hipoteses autorizadoras da paralisagao do servigo
publico, quais sejam, por “motivada razdes de técnica ou segurancga das instalagbes

e por inadimplemento do usuario”, em detrimento da coletividade (BRASIL, 1995).

Se o0 nao atendimento, pelos usuarios, das normas administrativas e
técnicas a que se obrigaram para obter a prestagdo do servigo impuser a
suspensao, esta é aceita com naturalidade. Assim deve ser, pois essas
desatencdes podem colocar em risco até a prépria prestagao do servigo. O
mesmo se pode as segurar quando ha, por parte do usuario mau uso do
servico recebido [...] e prejuizo para os demais usuarios. (GASPARINI,
2012, p. 364).

Ou seja, as uspensao deve estar condicionada aes sas hipdteses
ressaltando que, nos casos de motivagdo por ordem técnica ou de seguranga, a
suspensdo se da em virtude do principio da eficiéncia e da propria continuidade do
servigo publico.

Quanto aul tima hipétese — o inadimplemento — nota-se que ha
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial quanto a sua aplicagéo, porém, n&o se trata
de objeto abrangente na presente pesquisa, cabendo apenas afirmar que, de acordo
com o dispositivo da lei, a suspensao podera ocorrer apenas quando gerar prejuizo
aos interesses coletivos. (BRASIL, 1995).

Outro ponto importante, e objeto deste trabalho, diz respeito a greve nos
servigos publicos, cuja repercussao é notéria, visto a procura pela conciliagdo entre
o exercicio do direito constitucional de greve nos servigos publicos e a prestagao
continua e regular da atividade.

A Constituicdo Federal assegura, em seu artigo 37, VI, o direito de greve
aos trabalhadores, que devera ser exercido na forma de lei. Entretanto, o artigo 10,
da Lei 7.783/89 — que dispde sobre a greve no setor privado — elenca as atividades
consideradas, por imposi¢ao legal, como essenciais — ja abordadas neste capitulo —
e limita o exercicio da greve ao “ atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade”. (BRASIL, 1989). Desta forma, essa mengao serviu apenas para
demonstrar a a utorizacdo constitucional da suspensao do servico publico — nos
casos especificos — em razdo da greve, cujas peculiaridades serdo analisadas em

momento posterior.
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Destarte, necessaria a construcdo do e mbasamento tedrico quanto ao
servigo publico e as formas legais de sua interrupgéo a fim de que se possa analisar
a problematica proposta. Neste capitulo foi abordado os servicos publico. No
proximo capitulo cumpre discorrer acerca dos servidores publicos, com énfase nos
federais civis — considerando a delimitacdo de seu conceito e suas caracteristicas,
bem como os seus direitos, incluindo o de exercicio da greve — além do proprio
direito constitucional de greve, em uma ampla abordagem, considerando seu

histérico social e legislativo.
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3 SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS E O DIREITO CONSTITUCIONAL
DE GREVE

Neste capitulo é tratado o servidor publico, considerando a construgao de
seu conceito, suas classificagbes, dando enfoque ao servidor publico estatutario,
delimitando-se a abordar acerca deste regime juridico, bem como do tratamento
constitucional do tema. Nessa perspectiva, cumpre analisar as prerrogativas de tais
agentes publicos, dando énfase as suas responsabilidades e direitos

Também cumpre discorrer acerca do direito constitucional de greve,
abordando seu conceito, bem como suas limitagcbes normativas e requisitos,
tratando, também, do exercicio deste direito nas atividades ditas essenciais.

Para tanto, serdo tomadas como principais referéncias a C onstituicao
Federal; a Lei 8.112/1990 - que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da U nido, das autarquias e das fundagbes publicas federais; a Lei
8.987/1995 — que dispde sobre o regime de concessdes e permissdes de servigos
publicos; a Lei n. 8.429/1992 que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de m andato, cargo,
emprego ou fungdo na administragdo publica; a Lei n. 9.504/1997 — que estabelece
normas para as elei¢cdes; a Lei 9.962/2000 — que disciplina o regime de emprego
publico do pessoal da Administracao federal direta, autarquica e fundacional.

Serdo wusadas também as contribuicbes tedricas dos principais
doutrinadores que abordam esse tema, com énfase para as obras de Diogenes
Gasparini, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Sérgio Pinto Martins, Amauri Mascaro

Nascimento, entre outros.

3.1 AGENTES PUBLICOS

Para a construcdo do conceito de servidor publico, que é es pécie do
género agentes publicos, necessario o embasamento acerca da amplitude desta
expresséo, facilitando a sua distingdo. Ou seja, para a perfeita compreensao do
sentido doutrinario dado a expressao servidores publicos, imperiosa também ¢é a
delimitacdo de “agentes publicos”, uma vez que este engloba aquele.

Tal importancia é pautada na necessidade de identificacdo dos

destinatarios da norma contida no artigo 37, inciso VII, da Constituicdo Federal.
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Partindo de uma definicdo normativa de agentes publicos, dispde o art. 2°
da Lei n. 8.429/1992:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleigao,
nomeagao, designacgéo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas
no artigo anterior (BRASIL, 1992).

E ainda, de forma similar, ha previsdo no artigo 73, §1°, da Lei n. 9.504,
de 30 de setembro de 1997:

Art. 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou s em remuneragao, por eleicdo, nomeagao,
designacao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungdo nos o6rgdos ou entidades da
administragéo publica direta, indireta ou fundacional (BRASIL, 1997).

No entendimento doutrinario, consiste o agente publico, def orma
amplissima, “toda pessoa fisica que presta servicos ao E stado e as pessoas
juridicas da Administracao Indireta”. (PIETRO, 2012, p. 581).

Constituem agentes publicos aquele conjunto de pessoas fisicas que
mantém determinado vinculo com a Administracdo Publica, ou que independente
deste, prestam determinados servicos a Administragdo Publica ou praticam
atividades que, em regra, seriam de sua competéncia. (GASPARINI, 2012, p. 191).

Destes conceitos é possivel extrair alguns elementos: imperioso que o
agente publico seja uma pessoa fisica, afastando a possibilidade de englobar
pessoas juridicas; além disto, cabe ao agente publico manifestar a v ontade da
Administragdo Publica — desempenhando fungéo publica. (JUSTEN FILHO, 2008, p.
671). Ja para Mello (2009, p. 244), existem dois requisitos acerca dos agentes
publicos: “um de o rdem objetiva, isto €, a natureza estatal da atividade
desempenhada; outro, de ordem subijetiva: a investidura nela”.

Da ordem constitucional é pos sivel elencar uma série de espécies de
agentes publicos, tais como “agentes politicos, servidores publicos, empregados
publicos, servidores temporarios, agentes delegados, ocupantes de c argos em
comissao, particulares em regime de d elegacdo e c olaboragdo e s ervidores
militantes”. (ROSA, 2011, p. 141). Para demonstrar a a mplitude da ex pressao,

preceitua, ainda, Gasparini (2012, p. 191-192):



30

A nocgao alcanga, em razdo de sua abrangéncia, o Presidente da Republica,
0s Governadores dos Estados-Membros e do Distrito Federal, os Prefeitos,
os Ministros, os Secretarios de E stado e de Municipio, os Senadores, os
Deputados estaduais e federais, os Vereadores, os servidores publicos civis
(da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional publica), os
servidores governamentais (das sociedades de economia mista, empresa
publica ef undagbes privadas), os delegados des ervicos publicos
(concessionarios, permissionarios e autorizatarios), os requisitados
(mesarios, escrutinadores e jurados), os temporarios (admitidos nos termos
do inciso IX do art. 37 da CF), os gestores de negdcios publicos (os que se
assumem 0 servigo publico em razdo do abandono de seus responsaveis),
os delegados de fung&o ou oficio publico (tabelides, titulares de serventias
publicas, diretores de faculdades particulares), os contratados no regime da
locagdo civil e militares. Em resumo, a nogado abarca todos os que
desempenham funcdo publica e, por certo, enquanto a desempenham,
independentemente da existéncia de vinculo, e se este existir séo
irrelevantes aforma deinvestidura e a natureza da vinculagdo que os
prende a Administragdo Publica.

Portanto, com o objetivo de delimitar o tema proposto, € necessario, em
consonancia com a classificagdo abordada por alguns doutrinadores — como por
exemplo a adotada por Pietro - ressaltar que os agentes publicos se subdividem
basicamente em: agentes politicos, agentes militares, particulares em colaboracéo e
servidores publicos. (PIETRO, 2012, p.581). E evidente a existéncia de inimeras
outras classificagbes acerca das espécies de ag entes publicos, porém, cumpre
salientar a adocéo da classificagdo proposta por Pietro porquanto, por ser de forma
sintetizada, é de mais facil compreenséo.

De fato, acerca do ponto em comum entre as mais variadas espécies de

agentes publicos, salienta-se que

é o fato de todos eles serem, embora muitas vezes apenas em alguns
aspectos das respectivas atividades, agentes que exprimem um poder
estatal, munidos de uma autoridade que s6 podem exercer por lhes haver o
Estado sua forga juridica, exigindo ou consentindo-lhes ous o, para
satisfagdo de fins publicos’. Em suma, é ex ercicio do poder estatal.
(GASPARINI, 2012, p. 192).

Desta forma, cabe a este titulo apenas uma breve analise de espécie por
espécie, a fim de identificar o agente que, exercendo o seu direito constitucional,
sera abarcado na presente pesquisa. Isto porque a presente pesquisa delimita-se ao
estudo do ex ercicio dag reve dos ervidor publico federal civil, conforme ja

mencionado.
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3.1.1 Agentes Politicos

Sao agentes politicos aqueles que detém competéncias politicas, que
representam o povo, e sdo investidos por forca de mandato eletivo, ou, exercem
funcdes primarias de Estado (JUSTEN FILHO, 2008, p. 675) e por isso, “sao os
detentores dos cargos da mais elevada hierarquia da organizagdo da Administragéo
Publica, [...] cargos que compdem sua alta estrutura constitucional”. (GASPARINI,
2012, p. 208).

Nos ditames de Rosa (2011, p.141), os agentes politicos sdo aqueles
que, “percebem subsidios, atuam pelo Estado e pr aticam atos de governo,
sujeitando-se a formas proprias de r esponsabilizagcdo e pos suem prerrogativas
especiais”. Sao exemplos “o Presidente da Republica e o Vice, os Governadores e
Vices, os Prefeitos e Vices, os Ministros de E stado, os Secretarios estaduais e
municipais, os Senadores, os Deputados e Vereadores”. (GASPARINI, 2012, p.208).

E necessario reconhecer, contudo, que atualmente ha um a tendéncia a
considerar os membros da Magistratura e do M inistério Publico como
agentes politicos. Com relagdo aos primeiros, é valido este entendimento
desde que se tenha presente o sentido em que sua fungcéo é considerada
politica; ndo significa que participem do Governo ou que suas decisbes
sejam politicas, baseadas no critério da oportunidade e conveniéncia, e sim
que correspondem ao exercicio de uma parcela da soberania do Estado,
consistente na fungao de dizer o direito em ultima instancia. (PIETRO, 2012,
p. 583).

Conclui, portanto, que trata de uma relagao institucional, cujas obrigagdes
e direitos vem da propria Constituicido Federal e leis extraordinarias, ndo se

sujeitando as normas comuns aplicaveis aos servidores.

3.1.2 Agentes Militares

Por sua vez, os agentes militares sdo aqueles que, possuindo regime
juridico proprio, abrangem aquelas pessoas fisicas que desempenham atividades
relativas as Forcas Armadas — tais quais a Aeronautica, a Marinha e o Exército —
cuja previsédo se da no artigo 142 e 142, §3°, da Constituicdo Federal — bem como os
relativos as Policias Militares e C orpo de Bombeiros (artigo 42, da Constituicao
Federal). (PIETRO, 2012, p. 588).
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Os agentes militares sdo todas as pessoas que, permanente ou
temporariamente, desempenham atividade militar no ambito federal ou
estadual, percebendo por este desempenho um subsidio. Para a Lei Maior
em vigor sao agentes militares os integrantes das Forgas Armadas
(Exército, Marinha e Aeronautica), os pertencentes as Policias Militares e os
integrantes dos Corpos de Bombeiros Militares. Os primeiros sdo federais,
enquanto os ultimos séo estaduais, distritais e territoriais, embora néo se
tenha nenhum territério instalado”. (GASPARINI, 2012, p. 307).

Ainda de acordo com Pietro, “seu regime é es tatutario, porque
estabelecido em lei a que se submetem independentemente de contrato. Esse
regime € definido por legislagdo propria dos militares [...]” que estabelece todos os
seus critérios. (PIETRO, 2012, p. 588).

3.1.3 Particulares em colaboragao

Ja os particulares por colaboragéo, preceitua MEDAUAR (2008, p. 262)
que se referem aqueles que, apesar do desempenho de servigos relevantes,
exercem prerrogativas publicas mas sem qualquer remuneragdo. Desta forma, a
titulo de exemplos, podem ser citados os leiloeiros, mesarios, comissarios de

menores, entre outros.

Os agentes de colaboragdo sdo pessoas fisicas que prestam servigos a
Administracdo Publica por vontade prépria, por compulsdo, ou com a sua
concordancia. Sao agentes que ex ercem, portanto, fungcdo publica, ainda
que algumas vezes seja esporadico o exercicios. Nao ocupam cargo nem
emprego publico. (GASPARINI, 2012, p. 219).

Para Pietro (2012, p. 588), os particulares por colaboragdo sao divididos
em: por delegagdo do poder publico, por requisigdo nomeagédo ou designagéo, ou

aqueles que desempenham como gestores de negdcios.

3.1.4 Servidores Publicos

Por fim, no que concerne aos servidores publicos, que € objeto da
problematica proposta, cabe ressaltar, inicialmente, que se referem aqueles que, sob
um vinculo de d ependéncia, detém relacdo de trabalho, caracterizados pela
profissionalidade e pela n&do eventualidade. (GASPARINI, 2012, p. 224). Em

consonancia, Mello (2009, p. 248) aduz que, em suma, “sdo os que entretém com o
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Estado e com as pessoas de Direito Publico da Administracao indireta relacéo de
trabalho de natureza profissional e de c arater n&o eventual sob o v inculo de
dependéncia”.

A respeito, ndo destoa o entendimento de Carvalho Filho (2009, p. 564),
ao lecionar que correspondem a servidores publicos aqueles agentes que integram
os quadros dos entes federativos, suas autarquias e fundagdes publicas de direito
publico que exercem, em carater permanente, uma funcéo publica em decorréncia
de relacao de trabalho.

No mesmo sentido, “sdo servidores publicos, em sentido amplo, as
pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracéo
Indireta, com vinculo empregaticio e m ediante remuneragdo paga pelos cofres
publicos.” (PIETRO, 2012, p. 583).

Dos conceitos doutrinarios, € possivel identificar trés caracteristicas
essenciais: a profissionalidade — que pressupde o exercicio de efetiva profissdo no
desempenho da fungdo publica, ensejando a criagdo de escolas de governo para
formacgao e aprimoramento profissional (artigo 39, §2° da Constituicdo Federal); a
definitividade — que pressupbe, em regra geral, and o eventualidade, o
desenvolvimento da atividade em carater permanente; e ar elagcdo juridica de
trabalho — que pressupde a relagéo bilateral (empregador publico e servidor publico).
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 542).

Tocante a c lassificacdo, os servidores publicos podem ser assim
divididos: servidores estatutarios, os servidores temporarios e os empregados
publicos. Para tanto, ressalta-se que se vinculam conforme o regime juridico
adotado, no qual estdo presentes as obrigacdes e responsabilidades daquele com a
Administracdo Publica, consistindo este em um conjunto de normas reguladoras
desta relagao juridica. (CARVALHO FILHO, 2009, p. 568).

A Constituicdo Federal de 1988, em sua redagao original, previa regime
juridico unico para os servidores da Administracdo direta, autarquias e
fundagdes publicas (art. 39). No entanto, a Emenda Constitucional n® 19, de
4.6.98, modificou a ex igéncia, podendo cada esfera de go verno (Uniéo,
Estados e Municipios) instituir o regime estatutario ou contratual, com
possibilidade de ¢ onviverem dois regimes no mesmo ente ou or gao.
Inclusive, ndo ha necessidade de que o mesmo regime adotado pela
Administragcao direta seja igual para as autarquias e fundagdes publicas.
(ANJOS, 2001, p. 260).
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Portanto, é possivel concluir que, na legislagdo patria, s&o trés regimes

distintos: o regime estatutario, o regime celetista e o regime especial.

Os da primeira categoria submetem-se a regime estatutario, estabelecido
em lei por cada uma das unidades da federacdo e modificavel
unilateralmente, desde que respeitados os direitos ja adquiridos pelo
servidor. Quando nomeados, eles ingressam numa situagcdo juridica
previamente definida, a qual se submetem com o ato da posse. [...] Os da
segunda categoria sao contratados sob regime de | egislagdo trabalhista,
que é aplicavel com as alteragdes decorrentes da Constituicdo Federal [...].
Embora sujeitos a CLT, submetem-se atodas as normas constitucionais
referentes ar equisitos para a investidura, acumulagcdo dec argos,
vencimentos, entre outras previstas no Capitulo VII, do Titulo Ill, da
Constituicdo. Os da terceira categoria sdo contratados para exercer fungbes
em carater temporario, mediante regime juridico especial a ser disciplinado
em lei de c ada unidade daf ederagéo [...] por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
(PIETRO, 2012, p. 584).

Deve ser ressaltado, por outro lado, que o Plenario do Supremo Tribunal

Federal (STF), no julgamento da ADI 2135/2007, resolveu no dia 2 de ag osto de

2007, por maioria, conceder liminar para suspender a vigéncia do artigo 39, caput,

da Constituicdo Federal, em sua redagao dada pela Emenda Constitucional (EC) n°

19/98, por inconstitucionalidade formal, uma vez que a proposta de alteracdo do

caput do artigo 39 da Constituigdo Federal ndo foi aprovada pela maioria qualificada

(3/5 dos parlamentares) da C amara dos Deputados, em primeiro turno, conforme
previsto no artigo 60, 2°, da prépria Constituigdo. (BRASIL, 2007).

E ainda,

O fundamento para a decisao foi o fato de que a proposta de alteragdo do
caput do artigo 39 nao foi aprovada pela maioria qualificada (3/5 dos
parlamentares) da Camara dos Deputado, em primeiro turno, conforme
previsto no artigo 60, §2° da Constituicdo. A Ministra Ellen Grace, ao
proclamar o resultado do julgamento, esclareceu que a decisdo tem efeito
ex nunc, vigorando a partir da data da decisdo (2-8-07). Voltam, portanto, a
ter aplicagdo as normas legais que dispunham sobre regime juridico Unico,
editadas na vigéncia da redagéao original do artigo 39, sendo respeitadas as
situagdes consolidadas na vigéncia da redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19/98, até o julgamento do mérito. (PIETRO, 2012, p. 593).

como se pode promover a convivéncia do art. 39, que prevé regime juridico
unico, com o disposto nos precitados arts. 51, IV, 52, XIlI, 61, §1°, 1, “a”, e
114, que contemplam a existéncia também de empregos publicos nas
pessoas de direito publico? A conciliagdo destes dispositivos & possivel
desde que se entenda que o pretendido pelo art. 29 nao foi estabelecer
obrigatoriamente um dnico regime para todos o0s servidores da

Administracao direta, autarquias e fundagdes publicas, mas impde que a
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Uniao es uas entidades da A dministragdo indireta, Estados es uas
entidades da Administragdo indireta e Municipios e suas entidades da
Administragao indireta tenham, nas respectivas esferas, uma uniformidade
de regime para seus servidores. Ou seja: inadmite-se que quaisquer destas
pessoas adotem para si um dado r egime e atribuam a aut arquia tal, a
autarquia qual ou a fundacdo tal, diferentes regimes, criando uma
pluralidade deles como ocorria antes da Constituicdo de 1988. Deve haver,
isto sim, um “regime juridico Unico” na intimidade das diversas ordens de
governo. (MELLO, 2009, p. 256).

Como excegdo, o artigo 37, IX, da Constituicido Federal, que “a lei
estabelecera os casos de c ontratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. (BRASIL,1988). “Esses
servidores exercerao fungdes, porém, ndo como integrantes em quadro permanente,
paralelo ao dos cargos publicos, mas em carater transitério e ex cepcional”.
(PIETRO, 2012, p. 591). Séo estes os servidores publicos temporarios, inexistindo a
exigéncia de concurso publico para ingressar na fungao.

Por sua vez, os servidores celetistas s&do aqueles que “se ligam a
Administracdo Publica, direta, autarquica e fundacional publica por um vinculo de
natureza contratual”’. (GASPARINI, 2012, p. 225). Ressalta-se que a Lei 9.962, de 22
de fevereiro de 2000, dispde acerca do emprego publico. Da-se énfase ao seu artigo

1°, que caracteriza o regime juridico celetista, in verbis:

Art. 12. O pessoal admitido para emprego publico na Administragéo federal
direta, autarquica e fundacional tera sua relagdo de trabalho regida pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e legislagéo trabalhista correlata, naquilo que a lei ndo
dispuser em contrario. (BRASIL, 2000).

Por fim, os servidores estatutarios, que sdo objetos da problematica aqui
proposta, sao aqueles que por meio de um liame de nat ureza institucional, se
vinculam a A dministracdo Publica. “O regime, portanto, é o de cargo, também
chamado de regime institucional ou regime estatutario. Esse, em razao de varios
dispositivos constitucionais, € o regime normal.” (GASPARINI, 2012, p. 225). O

regime estatutario federal esta regido pela Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

3.2 REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTATURARIOS

Em que pese a mencgao dor egime juridico unico pela Constituicao

Federal, ja exposto anteriormente, ndo seria outra a preocupagao de distinguir (ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
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delimitar) a pesquisa nos servidores publicos que mantém vinculo estatutario uma
vez que, quanto aos que se subordinam ao regime celetista, € evidente a aplicagao
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ndo evidenciando qualquer problematica
maior quanto ao exercicio do direito constitucional de greve.

Além disto, conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao
julgar a ADI 2.310, o regime comum € o estatutario, devendo este ser adotado em
razdo de que as carreiras tipicas de Estado ndo podem submeter-se a regime
celetista. (PIETRO, 2012, p. 590).

Desta forma, preceitua Mello (2009, p. 253) que “a relagao juridica que
interliga o Poder Publico e os titulares de cargo publico, - ao contrario do que passa
com os empregados, ndo é de indole contratual, mas estatutaria, institucional”.
Ainda, o regime juridico estatutario “¢ o conjunto de regras que regulam a relagao
juridica funcional entre o s ervidor publico estatutario e o Estado.” (CARVALHO
FILHO, 2009, p. 546).

A Constituicdo Federal, em diversos dispositivos, diferencia os vocabulos

cargo, emprego e fungdo. (PIETRO, 2012, p. 589). Preceitua que

para bem compreender o sentido dessas expressdes, € preciso partir da
ideia de que na Administragédo Publica todas as competéncias sao definidas
na lei e distribuida em trés niveis diversos: pessoas juridicas (Unido,
Estados e Municipios), 6érgdos (Ministérios, Secretarias e suas subdivisdes)
e servidores publicos; estes ocupam cargos ou empregos ou exercem
fungao.

Deste modo, € possivel concluir que o agente que se vincula a
Administracdo Publica pelo regime estatutario, ocupa cargo publico que, por sua

vez, na concepcéo de Mello (2009, p. 251),

sdo as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem
expressadas por um agente, previstas em numero certo, com denominagao
prépria, retribuidas por pessoas juridicas de Direito Publico e criadas por lei,
salvo quando concernentes aos servigos auxiliares do Legislativo, caso em
que se criam por resolugédo, da Camara ou do Senado, conforme se trate de
servigos de uma ou de outra destas Casas.

E, portanto, “o lugar dentro da organizagdo funcional da Administracdo
Direta e de suas autarquias e fundagdes publicas que, ocupado por servidor publico,
tem funcdes especificas e remuneragao fixada em lei ou diploma a ela equivalente.”
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 557).
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Em regra geral, a disposigado sobre a criagdo, transformacgéo e extingéo
dos cargos, empregos e fungdes publicas € de competéncia do Congresso Nacional,
com a sangao do Presidente da Republica, conforme depreende-se do artigo 48, X,
da Constituicdo Federal, ressalvada a hipotese de extingdo de fungdes e cargos
publicos pelo Chefe do Executivo, admitida pelo artigo 84, IV, alinea “b”, da
Constituicao Federal. (BRASIL, 1988).

[..] o Estado, ressalvadas as pertinentes disposicoes constitucionais
impeditivas, detera o poder de alterar legislativamente o regime juridico de
seus servidores, inexistindo a garantia de que continuardo sempre
disciplinados pelas disposi¢des vigentes quando de seu ingresso. Entéo,
beneficios ev antagens, dantes previstos, podem ser ulteriormente
suprimidos. (MELLO, 2009, p. 253).

Tocante a forma de ingresso, de acordo com a Constituicdo Federal, em
seu artigo 37, inciso Il, ha exigéncia de “aprovacgéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes pra cargo em
comisséo [...]". (BRASIL, 1988).

Assim, com a devida aprovacdo no concurso publico, bem com a
investidura em cargo publico efetivo, surgira para o servidor publico um vinculo com
a Administragdo Publica, a ser regido por estatuto organizado pelo ente federativo
correspondente.

Existem estatutos funcionais federais, estaduais, distrital e municipais,
cada um autdbnomo em relacdo aos demais, em razao da autonomia dessas pessoas
federativas que importa no poder de organizar seus servigos e servidores como
melhor lhes convier. (CARVALHO FILHO, 2009, p. 568). Assim, considera-se que o

regime estatutario caracteriza-se pela pluralidade normativa.

Como ja se expls, cada nivel podera editar o préprio Estatuto, observadas
as normas da C onstituicido Federal, havendo, assim, o E statuto dos
servidores federais, o Estatuto dos servidores de cada Estado, o Estatuto
dos servidores de cada Municipio e o Estatuto dos servidores de c ada
autarquia, se for o caso. S&o editados também Estatutos para categorias
funcionais especificas, por vezes denominados Lei Organica — por exemplo,
Lei Organica da Procuradoria do Estado, Lei Organica da Procuradoria do
Municipio, Estatuto do Magistério Municipal. (MEDAUAR, 2008, p. 269).

Destarte, no ambito federal, tem-se a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de

1990, que versa acerca do regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
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das autarquias e das fundagdes publicas federais (BRASIL, 1990), que sera objeto
de estudo na presente pesquisa. Ja nos Estados e Municipios ha observancia do

disposto nas Constituicdes e respectivos Estatutos Funcionais.

3.2.1 Aspectos relevantes do Servidor Publico Federal Civil

A instrucdo normativa que versa sobre os direitos e responsabilidades do
servidor publico estd consagrada na Constituicdo Federal, notadamente em seus
artigos 37 a 41, no capitulo concernente a Administragdo Publica. Tais devem ser
observados concomitantemente com os principios que regem a A dministragdo
Publica, bem como aqueles inerentes ao servigo publico. “De regra, nos Estatutos ha
normas sobre provimento de cargos, gratificacbes, férias, licengas, regime
disciplinar, processo disciplinar’. (MEDAUAR, 2008, p. 260).

Segundo o artigo 2°, da Lei 8.112/90, que institui o regime juridico dos
servidores publicos civis da U nido, autarquias e f undacdes publicas federais,
servidor publico é aquele que esta legalmente investido em cargo publico, e este,
por sua vez, consiste em um conjunto de atribuicdes e responsabilidades inerentes
ao seu carater institucional com o Poder Pubico. (BRASIL, 1990).

Cumpre incialmente destacar que a Constituicdo Federal garantiu ao
servidores publicos os direitos sociais previstos no artigo 7°, da Constituicdo Federal,
notadamente “o disposto no art. 7°, IV, VI, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXII, XXIII e XXX”. (BRASIL, 1988).

Assim dispde o referido artigo, in verbis:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢ao social:

[...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as des ua familia com
moradia, alimentag¢ao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que |lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

[...]

VI - irredutibilidade do s alario, salvo o disposto em convengédo ou acordo
coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragao integral ou no valor
da aposentadoria;

IX - remuneracgao do trabalho noturno superior a do diurno;

[.]
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Xl - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a c ompensac¢do de horarios e a
reducao da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho;

[...]

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do s ervigo extraordinario superior, no m inimo, em
cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a
mais do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do s alario, com a
duracao de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

[...]

XXIl - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

XXIIl - adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXX - proibigdo de diferenga de s alarios, de exercicio de fungbes ede
critério de admissdo por motivo de s exo, idade, cor ou es tado civil; [...]
(BRASIL, 1988)

Aos referidos servidores publicos também se da ag arantia de
permanéncia no servico, que consiste no direito a estabilidade, somente podendo
perder o cargo em razdo do transito em julgado de sentenga ou por meio de
processo administrativo, em ambos observado o direito a ampla defesa. (PIETRO,
2012, p. 648). Entretanto, deve ser observado o periodo de estagio probatorio — “que
tem a finalidade de apurar se o servidor apresenta condigdes para o exercicio do
cargo, referentes a moralidade, assiduidade, disciplina e eficiéncia. (PIETRO, 2012,
p. 651).

De acordo com o artigo 37, XV, da Constituicdo Federal, “o subsidio e os
vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s&o irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, lll, e 153, § 2°”. (BRASIL, 1988).

Ressalta-se que “o vencimento é aretribuicdo pecuniaria fixada em lei
pelo exercicio de cargo publico (artigo 40 da Lei 8.112)”. (MELLO, 2009, p. 308).

Ainda assim, tocante a remuneracao do servidor publico, de acordo com o
artigo 44, da Lei 8.112.

Art. 44. O servidor perdera:

| - a remuneragéo do dia em que faltar ao servigo, sem motivo justificado;

Il - a parcela de remuneragao diaria, proporcional aos atrasos, auséncias
justificadas, ressalvadas as concessbes de que trata o art. 97, e s aidas
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antecipadas, salvo na hipdtese de compensagao de horario, até om és
subseqliente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata.
Paragrafo unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de
forgca maior poderdo ser compensadas a critério da chefia imediata, sendo
assim consideradas como efetivo exercicio. (BRASIL, 1990).

Preceitua Rigolin (2007, p. 45) que

sobre as faltas do servidor por motivo de greve, assim decidiu o STJ: ‘O
direito de greve assegurado na Carta Magna aos servidores publicos,
embora pendente de regulamentacéo (art. 37, VII), pode ser exercido, o que
nao importa na sua paralisagédo dos servigcos sem o consequente desconto
da remuneracgao relativa aos dias de falta ao trabalho, a mingua de norma
infraconstitucional definidora do as sunto. Precedentes. Recurso ordinario
desprovido’ (ROMS n. 15.662-PR, 62 Turma, DJ, 7-4-2003).

Além disto, o artigo 37, VI e VI, da Constituicdo Federal, assegura ao
servidor publico o direito a associacao sindical, de forma livre, e ao exercicio do
direito de greve, nos termos de lei especifica. (BRASIL, 1988). Desta forma, cabe
ressaltar, de plano, que é direito subjetivo do servidor publico o exercicio do direito

constitucional de greve, a ser delimitado a seguir.

3.3 DIREITO CONSTITUCIONAL DE GREVE

O exercicio do direito constitucional de greve pode ser visto sob dois
aspectos: o de confronto e liberdade. Diante da evolugédo histérica da greve, é
possivel afirmar que esta passou por inumeras transformacgdes, tendo sido
considerada tanto delito, como também direito e exercicio da liberdade. (MARTINS,
2012, p. 880).

O Brasil nao di vergiu tanto desta sistematica, porquanto, partindo da
analise historica deste instituto, € possivel notar que passou por trés significativas
etapas: a greve considerada como delito; or econhecimento da liberdade do
individuo com a mera permissividade do exercicio da greve e, por fim, oseu
reconhecimento expresso, e c onstitucional, como direito. (MENDONCA, 2004, p.
263).

Desta forma, adentrando nesta evolugcdo historica, ainda de forma
sintetizada e dentro do ambito nacional, pode-se afirmar que, inicialmente, com a
Constituicao de 1937, a greve era considerada como conduta antissocial, prejudicial

ao trabalho e incompativel com os interesses nacionais. (BRASIL, 1937).
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Também o Decreto-lei n. 431, de 1938 - que versava sobre a seguranga
nacional - propés como crime o incitamento de servidores publicos a cessacéo de
Seus Sservigos.

Este carater restritivo ainda se manteve com o Codigo Penal de 1940, que
punia ndo sO “a violéncia contra coisa e pessoa durante a greve, mas também a
paralisacdo do trabalho desde que seguida de perturbagdo da ordem publica ou
quando contrariar o interesse coletivo”. (NASCIMENTO, 2009, p. 1323).

Contudo, com o Decreto 9.070, de 1946, a greve foi sendo admitida em
algumas atividades acessorias®, sendo que, em 1946, a Constituicdo Federal (em
seu artigo 158) passa a garantir o direito de greve, ficando sua regulamentagao a
cargo delei ordinaria — qual seja, a Lei n°® 4430, de 19 64. Nesta lei foram
ressalvadas as hipdteses de g reve no s ervigo pt’Jinco9 e atividades essenciais.
(MARTINS, 2012, p. 881).

O posicionamento da Constituicdo de 1967 manteve a garantia do direito
de greve (artigo 158, XXI), proibindo expressamente o0 seu exercicio nos servigos
publicos e nas atividades consideradas essenciais (artigo 157, §7°), entendimento
que também foi mantido pela Emenda n. 1, de 1969 (artigos 162 e 165, XX).
(BRASIL, 1967).

Posteriormente, tem-se a Constituicdo de 1988, pautada na preocupacao
em garantir um Estado Democratico, tendo em vista o regime militar anteriormente
imposto, de forma a assegurar aos cidadaos todos os direitos antes inviabilizados ou

restringidos por este regime. (DYNA, 2005, p. 324).

O legislador constituinte brasileiro de 1988, de fato, manteve a greve como
direito do trabalhador, ampliando-o ainda mais, impedindo, portanto,
qualquer outra interpretacéo, exceto a que entende ser possivel e admitida
para todo e qu alquer trabalhador, inclusive o s ervidor publico, havendo
necessidade sim, ao contrario da defendida proibicdo que se apresenta em
tempos dec rise, des er disciplinada af orma de ex ecugdo de tais

® Editado pelo Presidente Marechal Eurico Gaspar Dutra, o Decreto-lei 9.079, cuja edicao se deu em
15 de margo de 1943, proibia o exercicio nas atividades consideradas como essenciais. Ressalta
que, em seus artigos 3° e 10, havia disposi¢cao expressa da impossibilidade do exercicio do direito de
greve nas atividades ditas fundamentais, tais quais “agua, fontes de energia, iluminagao, gas,
esgotos, comunicagdes, transportes, carga e descarga, estabelecimentos de utilidades ou géneros
essenciais a vida das populagbes, matadouros, lavoura e pecuaria, colégios, escolas, bancos,
farmacias, drogarias, hospitais e servigos funerarios, industrias basicas ou essenciais”. Dai é que
surge no ordenamento juridico brasileiro a ideia de essencialidade das atividades, uma vez vistas
subgrupo das atividades consideradas fundamentais. (OLIVEIRA, 2012, p. 238)

° Art. 4°- A greve nao pode ser exercida pelos funcionarios e servidores da Unido, Estados,
Territorios, Municipios e autarquias, salvo se se tratar de servigo industrial e o pessoal ndo receber
remuneracao fixada por lei ou estiver amparado pela legislacédo do trabalho. (BRASIL, 1964)
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movimentos, com as limitacbes préprias de um Estado Democratico de
Direito. (MENDONGCA, 2004, p. 263)

E ainda

A partir da Constituicao de 1988, a greve é admitida de forma ampla, como
direito dos trabalhadores em geral. Ela é proibida apenas em relagdo aos
servidores publicos militares. Passa-se, também, a admitir a greve no
servigo publico, mediante lei, e nos servigos e atividades essenciais, com
restricbes consistentes no atendimento das necessidades inadiaveis da
populacdao (MELO apud OLIVEIRA, 2012, p. 242).

Portanto, assegura a Constituicdo Federal, em seu artigo 9°, o direito de
greve “‘competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender”. Ainda, dispde acerca das
atividades consideradas essenciais e do atendimento das necessidades inadiaveis,
a ser disciplinada por lei (paragrafo primeiro). (BRASIL, 1988).

Ainda assim, também prevé a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, VII,
quanto ao direito de greve para aqueles que desempenham atividades publicas, nos
limites definidos em lei especifica, obedecendo aos principios que regem a
Administracdo Publica, quais sejam, os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. (BRASIL, 1988).

Ressalta-se que a Lei 7.783, de 1989, conhecida como Lei de Greve,
trouxe a disposi¢ao integral acerca do exercicio do direito de greve na iniciativa
privada, regulando o comando constitucional, e di spondo também acerca das
atividades consideradas essenciais — inadiaveis a c omunidade. Ja tocante ao
exercicio efetivo pelos servidores publicos, ha a inércia do poder do legislativo que

ainda nao editou a referida lei.

3.3.1 Conceito

Pela repercusséo juridica que trazem os efeitos decorrentes do exercicio
do direito de greve, bem como pelo seu reconhecimento como direito no
ordenamento juridico brasileiro, esta deve ser considerada muito mais do que um
fato social e, por isto, tem carater essencial a conclusao desta pesquisa.

A titulo de ex emplos, tem-se como efeitos deste exercicio a propria

questdo do pagamento de salarios ev encimentos durante a realizagdo do
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movimento paredista, bem como também a limitacdo de tal exercicio no q ue
concerne aos servigos considerados essenciais, dentre outros.

Inicialmente, cumpre destacar que o direito de greve “se reveste de um
dos mais expressivos direito da c oletividade dos trabalhadores como meio de
conquista de melhores condigdes de trabalho na luta permanente de realizacdo da
vontade coletiva”. (MEDRADO, 2011, p. 172). E, portanto, “um direito individual de
exercicio coletivo, manifestando-se como autodefesa” (NASCIMENTO, 2009, p.
1318), onde se atrelam os principios da dignidade da pessoa humana e da liberdade

de trabalho.

Enquadra-se inicialmente a greve como liberdade, decorrente do exercicio
de uma determinacgao licita. Sob o ponto de vista da pessoa, do individuo, é
possivel considera-la como uma liberdade publica, pois o Estado deve
garantir seu exercicio. No que diz respeito a coletividade, seria um poder.
(MARTINS, 2012, p. 884).

Surge a ideia de greve quando - insatisfeito com as condi¢des de trabalho
- o trabalhador, como forma de reivindicar melhores condi¢cdes ou vantagens,
paralisa o trabalho, aglomerado com outros da mesma categoria, a fim de

alcancarem seus objetivos.

A greve exerce uma pressao necessaria que leva a reconstrugcéo do direito
do trabalho quando as normas vigentes ndo atendem as exigéncias do
grupo social. For¢ca o empregador a fazer concessbées que nao faria de outro
modo. Obriga o legislador a se manter vigilante e reformular a ordem
juridica. Logo, apesar de seus inconvenientes, a greve €& necessaria e
compativel com as estruturas capitalistas. (NASCIMENTO, 2009, p. 131).

Tem-se, portanto, que a greve € meio de composi¢cao de conflitos visto
gue nao se esgota nela mesma, sempre objetivando o alcance de determinado fim.

Desta forma, conforme preceitua Martins que “a greve é uma forma de
estabelecer o equilibrio na relagao laboral em razao da forca econdmica do capital” e
ainda “é um direito do trabalhador, um direito social, uma garantia fundamental, por
estar no Titulo Il, ‘Dos Direitos e Garantias Fundamentais’, da Lei Maior”. (MARTINS,
p. 885, 2012).

E certo que, para analisar o direito de greve como direito fundamental,
necessaria reflexdo de que o direito de greve € instrumento para observancia do
principio da dignidade da pessoa humana, isto porque “o ser humano tem direito a

vida, ou seja, a uma existéncia digna, sadia e em abundancia. O direito a vida



44

pressupde a subsisténcia e este leva a necessidade de trabalhar”. (MEDRADO,
2011, p. 179).

Também, em complemento, tem-se o principio da liberdade de trabalho
que consiste na vedacgao o trabalho for¢gado, sendo livre a sua escolha (inclusive em
seus atributos). Conforme ensinamento de Nascimento (2009, p.1320):

O fundamento da greve estd no principio da liberdade de trabalho. Uma
pessoa ndo pode ser constrangida a trabalhar contra a sua vontade e em
desacordo com as suas pretensbes. Se assim fosse, estaria
irremediavelmente comprometida a liberdade de trabalho, valor central que
divide dois periodos da histéria, a escravidao e o trabalho livre. O trabalho
nao se desvincula da pessoa que o presta e esta intimamente ligado a
personalidade. O trabalho subordinado ¢é pr estado nas sociedades

modernas com base no contrato, e este deve ter condigbes justas e
razoaveis.

Isto posto, considerado como direito humano fundamental, ndo pode
haver distincdo entre o trabalhador do setor privado e o do setor publico, por forca
do artigo 5° daC onstituicdo Federal, salvo quando ressalva expressa no
ordenamento juridico, tal como no caso de servidor publico militar

Partindo para um conceito normativo, a Lei n. 7.783, de 28 de junho de
1989, dispde em seu artigo 2° que a greve é “[...] a suspenséo coletiva, temporaria e
pacifica, total ou parcial, de prestagcado pessoal de servicos a empregador.” (BRASIL,
1989).

A greve nao € um direito absoluto, cabendo ao Estado a regulamentacéo,
mas nao no sentido de r estringi-lo ou i mpedi-lo. (MARTINS, 2012, p. 887). A
Constituicdo Federal prevé as limitagbes do direito de greve na medida em que
prevé os direitos e garantias fundamentais, ndo podendo o direito de greve violar ou
constranger estes. Explique-se, por exemplo, que o exercicio do direito de greve
deve ser limitado a solugdes pacificas, vedando, desta forma, as que impregnam
meios violentos (artigo 4°, VII, da Constituicdo Federal); também ndo pode causar
danos ou a meaga de danos a pr opriedade ou a pessoa (artigo 5° XXIl, da
Constituicao Federal e artigo 6°, §2°, da Lei 7.783, de 1989). Ou seja, o exercicio do
direito de greve deve restringir-se ao ponto de violar ou constranger outros direitos
fundamentais previstos na C onstituicdo Federal (artigo 6°, §1°, da C onstituigao
Federal). (BRASIL, 1989).
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3.3.2 Pressupostos

Cabem aos trabalhadores, titulares do direito de greve, a deciséo sobre a
oportunidade de exercer este direito e sobre o momento oportuno em que a greve
sera realizada, conforme preceitua a Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988). Cabe,
também, definir quais sdo os interesses pleiteados por meio da greve, sendo vedado
ao empregador praticar meios de constrangimento ou impedimento ao exercicio
regular deste direito, tal como o constrangimento ao comparecimento ao trabalho e a
frustacdo da divulgacdo do movimento paredista. Além disto, ndo pode o
empregador contratar novos trabalhadores para substituir os grevistas. (MEDRADO,
2011, p. 188).

Em suma, resta evidente que o empregador ndo podera adotar qualquer
forma que seja prejudicial ao direito garantido constitucionalmente. (MARTINS,
2012, p. 894).

Conforme se depreende do artigo 3° da Lei 7.783/ 1989, antes da
deliberacdo da greve, necessariamente havera prévia negociagao coletiva para a
tentativa da solugdo do conflito. (BRASIL, 1989). Esta negociagao visa, por meios
alternativos, aresolugdo do conflito sem que seja cessagdo das atividades, cujo
transtorno aos usuérios é inquestionavel. (OLIVEIRA, 2012, p. 250). E, portanto,
requisito indispensavel a legalidade da greve.

Ainda assim, o exercicio do direito de greve deve ser precedido de aviso
prévio, principalmente no que diz respeito aos servigos ditos essenciais, ou seja, a
informagéo da ocorréncia de greve deve ser fornecida com antecedéncia minima de
48 horas ao sindicato patronal ou e mpregadores (artigo 3° paragrafo unico).
Ressalta-se que o prazo aumenta para 72 horas se atividade for essencial (artigo 13,
da Lei 7.783/89). (BRASIL, 1989).

A OIT ja se pronunciou no sentido de que o aviso-prévio de greve ndo vem
a prejudicar a liberdade sindical, pois cumpre um aspecto de comunicagéo
de existéncia da greve. Um dos objetivos principais do aviso-prévio é de que
seja evitada a greve que é deflagrada repentinamente, de surpresa, sem
que o empregador ou a s ociedade possa tomar as medidas de precaugao
necessarias. (MARTINS, 2012, p. 891).

Em sintese, sdo requisitos para a licitude do movimento paredista
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convocar e realizar, na forma de seus estatutos, assembleia geral da
categoria; cumprir quérum minimo para deliberagdo; exaurir negociagao
coletiva sobre o conflito comunicagdo prévia a parte contraria e a
comunidade em caso de gr eve sem servico essencial; manutengdo em
funcionamento de m aquinario e eq uipamento cuja paralisagdo resulte em
prejuizo irreparavel; atendimento as necessidades inadiaveis da
comunidade nos servigos essenciais; comportamento pacifico; garantia da
liberdade detrabalho aos que nao quiserem participar da greve, néao
continuidade da greve apds a solugéo do conflito. (OLIVEIRA, 2012, p. 249).

Em consequéncia, conforme se depreende do artigo 14, da Lei de Greve,
constituira abuso do direito de greve ndo sé a infracdo as normas contidas na
referida lei, como por exemplo, as supracitadas, mas também sua deflagracdo na
vigéncia de ac ordo, convengdo coletiva ou sentenca normativa, ressalvadas as
hipéteses dos incisos | e Il. (BRASIL, 1988).

No que se refere a abusividade do exercicio da greve, leciona Martins
(2012, p. 895) que

abusividade da greve é exceder o condito na lei, como proceder a piquetes
violentos. O abuso de direito da ensejo a responsabilidade, que pode ser
trabalhista, civil ou penal. Representa o abuso de direito o género, incluindo
a ilegalidade. Sera formal o abuso de direito se forem observadas as
formalidades previstas na Lei n°® 7.783/89, como a ndo concessao de aviso
prévio de greve. Haveria abuso de direito material se a greve se realizasse
em atividades proibidas.

Desta forma, ja no tocante a responsabilidade pela abusividade, pode-se
afirmar que, “os desvios e excessos cometidos no exercicio do direito fundamental
de greve sujeitam as pessoas fisicas e juridicas, seus 6rgéos, e representantes a
responderem conforme o caso, no campo do direito civil, trabalhista e penal’.
(OLIVEIRA, 2012, p. 258). Aplica-se, portanto, o artigo 186, do Cddigo Civil que
dispbe que “aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”. (BRASIL, 2002). Ressalta Nascimento (2009, p. 1328) que uma
das formas € a reparagédo do abuso praticado pelo sindicato, bem como a sujeigéo
do trabalhador a dispensa por justa causa.

Quanto aos seus efeitos no contrato de trabalho, pode-se dizer que a
greve é causa de suspensao do contrato. De acordo com a Lei 7.783/1989, né&o
podera ocorrer a rescisao do contrato do trabalho unilateralmente pelo empregador,
nem € possivel a admissao de substitutos, salvo para a manutengao de maquinas e

equipamentos no decorrer da greve. (BRASIL, 1989). Ressalta-se que, de suma
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importancia, de acordo com Supremo Tribunal Federal, em sua Sumula 316, a mera
adeséo a greve nao constitui falta grave. (BRASIL, 1963).

A consequéncia da referida suspensao ao contrato de trabalho é o nao
pagamento dos salarios computados, sendo somente ot empo de servigo
considerado para esta relagdo. Vale ressaltar que a Lei 7.783/1989 dispbe acerca
da greve na iniciativa privada, sendo controversa a referida consequéncia para os
servidores da Administragcao Publica.

Nos dizeres de Martins (2012, p. 897),

a todo direito corresponde um dever e também um 6nus. O direito de fazer
greve esta caracterizado na C onstituigdo (art. 9°), porém o6n us é
justamente o de que, ndo havendo trabalho, inexiste remuneragao. Um dos
componentes do risco de participar da greve € justamente o ndo pagamento
dos salarios relativos aos dias parados. [...] Caso se determinasse o
pagamento de salarios sem trabalho, além de es tar determinando uma
iniquidade, também haveria o intuito de nao retornar ao trabalho por parte
dos grevistas, pois estariam ganhando sem trabalhar, ficando apenas a
empresa a suportar os efeitos da paralisagdo. O pagamento dos dias
parados pode gerar o estimulo a deflagragdo de movimentos grevistas com
espirito totalmente divorciado das reinvindicagbes, oq ue nao é
recomendavel.

Desta forma, por omissédo da Lei 7.783/1989 quanto ao pagamento dos
dias parados, essa matéria passou para o am bito negocial das partes, sendo
devidos ou ndo os dias parados, ainda que a greve nao seja considerada abusiva,

com fundamento no efetivo trabalho que nao foi prestado. (MARTINS, 2012, p. 898).

3.3.3 Greve em servigos essenciais

Em que pese ser constitucionalmente assegurado aos trabalhadores em
geral, o direito ao exercicio da greve nao é absoluto, conforme ja mencionado. Isto
porque o interesse social deve preponderar sobre o direito subjetivo das partes,
respeitando os direitos fundamentais dos cidadados. Dai surge a ressalva do
exercicio da greve nos servigos essenciais. Ressalta-se que a greve em tais
atividades é autorizada pela Constituicdo Federal, mas é condicional, uma vez que
deve ser observada a condigdo de atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade. (BRASIL, 1988).

Embora nao ex presso no or denamento juridico, busca-se o c onceito

doutrinario de atividades essenciais. Nos dizeres de Gasparini (2012, p. 354), séo
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servicos essenciais “os assim considerados por lei ou os que pela propria natureza
sao tidos como de necessidade publica, e em principio, de execucao privativa da
Administracéo Publica.”

Neste sentido, o rol de atividades essenciais esta previsto na Lei de
Greve, notadamente em seu artigo 10, das quais nao poderao haver paralisagéo
total do servigo, sob o risco de prejuizo a sociedade.

Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

| — tratamento e abastecimento de agua, producéo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il — assisténcia médica e hospitalar;

[l — distribuicao e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI — captagao e tratamento de esgoto e lixo;

VIl — telecomunicagoes;

VIl — guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X — controle de trafego aéreo;

XI — compensacgao bancaria. (BRASIL, 1989).

Tocante a natureza do rol de servigos essenciais lancados na Lei de
Greve, cabe analisar se taxativo ou exemplificativo. De acordo com Oliveira (2012, p.
247),

na primeira hipétese, temos a regra mais rigida para a greve, aplicada tao
somente as 11 categorias declinadas na lei em sua esséncia; ja na segunda
hipétese, cogitariamos uma margem de interpretacdo para categorias ou
atividades analogas, criando uma regra extensiva. A doutrina patria, apos
longo debate, tem caminhado para afirmar que o el enco das atividades é
taxativo, e nesse sentido Yone Frediani: ‘(...) a relagdo das atividades
contidas no d ispositivo (...) ét axativa, o q ue significa asseverar que
inobstante possam existir outros servigos ou atividades de igual grandeza e
importancia para a po pulagdo, apenas as legalmente enumeradas é que
ensejarao a observancia do comando inserto no art. 11 do mesmo diploma
legal, ou seja, as prestacdes de servigos indispensaveis ao atendimento das
necessidades da comunidade’.

Desta forma, de igual pensamento comunga o au tor, uma vez que
estender or ol de at ividades essenciais € criar um obstaculo aum exercicio
legitimado pela Constituicdo de 1988, trazendo restricbes nao contempladas em lei.
(OLIVEIRA, 2012, p. 249).

Por sua vez, oartigo 11, do mesmo diploma legal, dispbe acercada
obrigacdo de garantia - durante ap aralisagdo - da prestacdo de servigos

indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Isto
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porque devem ser ponderados o direito fundamental de greve e a indispensabilidade
do servigo inadiavel a comunidade. (OLIVEIRA, 2012, p. 236). De acordo com o
referido artigo, em seu paragrafo unico, sdo necessidades inadiaveis as que, se nao
atendidas, possam colocar em perigo iminente a s obrevivéncia, a s aude ou a
seguranga da populagéo. (BRASIL, 1989).

De acordo com Martins (2012, p. 892),

consideram-se necessidades inadiaveis da comunidade as que, se nao
atendidas, possam colocar em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou
a seguranga, da populacao (paragrafo unico do ar. 11 da Lei n°® 7.783/89).
Seriam, por exemplo, as atividades de assisténcia médica e de hospitais em
Servigos como 0s que importem na sobrevivéncia ou na saude da pessoa,
como os ligados a unidade de terapia intensiva (UTI), que ndo poderiam
deixar de ser prestados durante a greve de hospitais. O mesmo pode
ocorrer na distribuicido de remédios durante greve que oc orresse em
farmacias.

Destaca-se que de acordo com o entendimento doutrinario e a
jurisprudéncia pertinente, a falta de observancia do atendimento as necessidades
inadiaveis da comunidade implica diretamente na validade do movimento paredista.
(OLIVEIRA, 2012, p. 255).

De imediato, essa garantia deve ser prestada pelos sindicatos,
empregadores e trabalhadores e, havendo omissao quanto a estas pessoas, cabe
ao Poder Publico providenciar a prestacdo do s ervigo indispensavel, segundo o
artigo 12 da r eferida lei, sendo permitida, nessa hipotese, a utilizagdo de qualquer
meio necessario para garantia do efetivo funcionamento do servigo essencial.
(BRASIL, 1989).

Ressalta-se, por fim, que o descumprimento da continuidade dos servigcos
essenciais geram sangoes civis correspondentes, conforme se depreende do artigo
20, do Cédigo de Defesa do Consumidor®.

Disto isto, neste capitulo foi abordado os servidores publicos e o di reito
constitucional de greve, objetivando-se a construgéo tedrica daquilo que embasa a

problematica proposta. No proximo capitulo cumpre discorrer acerca da repercussao

10 Artigo 20: Os drgéos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob
qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes,
seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de d escumprimento, total ou parcial, das obrigacdes referidas neste
artigo, serao as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma
prevista neste cédigo. (BRASIL, 1990).
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juridica do ex ercicio da greve pelos servidores publicos, tomando por base o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, considerando a aplicabilidade da Lei de
Greve de iniciativa privada no presente caso.

Ainda, pretende discorrer acerca da (im)possibilidade do corte de ponto
como meio impeditivo ao exercicio do direito constitucional de greve do s ervidor
publico federal civil.
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4 GREVE DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL CIVIL E O CORTE DE PONTO

Conforme ja abordado, é incontroversa a garantia do direito a greve no
servico publico, por disposicao expressa da Constituicido Federal. Ocorre que a
inércia do Poder Legislativo em aprovar legislagéo especifica regulamentadora gera
inseguranca juridica no tocante aos efeitos decorrentes do exercicio constitucional
de greve pelos servidores publicos. Desta forma, pretende o presente capitulo, por
fim, dar enfoque a repercussao juridica do exercicio da greve pelos servidores
publicos, tomando por base o julgamento dos mandados de injungdo n°s 670, 708 e
712, pelo Supremo Tribunal Federal, considerando a aplicabilidade da Lei de Greve
de iniciativa privada no presente caso.

Ainda, pretende discorrer acerca da (im)possibilidade do corte de ponto,
tendo em vista o v inculo institucional que mantém os servidores para com a

Administracédo Publica.

O exercicio do direito de greve pelos servidores publicos civis € uma forma
de luta contra os excessos da Administracdo Publica e suas politicas de
dominagdo. O movimento grevista € uma mobilizagao coletiva, uma forma
de interacao entre individuos na luta por reconhecimento de seus direitos.
Dai se depreende a sua importancia, principalmente pelo potencial
transformador do conflito entre servidores e Administragcdo. (QUARESMA,
2012, p. 32).

Para tanto, serdo tomadas como principais referéncias a Constituicao
Federal, e a ev olugdo jurisprudencial acerca do tema proposto, utilizando-se dos

principios gerais da Administragdo Publica, lecionados na doutrina.

4.1 BREVE EVOLUGCAO HISTORICA DA GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS ATE A CONSTITUICAO DE 1988

Adentrando ao que ja exposto no capitulo anterior, especificamente
quanto a ev olugao legislativa da greve dos servidores publicos, sao possiveis
algumas consideragbes. O Decreto-lei n° 1.713/1939 (primeiro estatuto dos
servidores publicos civis da Unido), em seu artigo 226, VII, trouxe a pr oibigdo
expressa do incitamento de servidores publicos a greve. (BRASIL, 1939). Ainda, em
1943, a Consolidagédo das Leis Trabalhistas, por disposicao expressa do artigo 7°,

deixou de aplicar as normas constantes na referida consolidagdo aos servidores
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publicos, bem como nao trouxe a possibilidade de paralisacdo no servigo publico,
haja vista que deixou de inclui-lo nas atividades cuja paralisagdo era permitida.
(BRASIL, 1943).

Por sua vez, o Estatuto dos Funcionarios Publicos (Lei n® 1.711, de 28 de
outubro de 1952) também nao trouxe qualquer disposi¢gdo acerca do exercicio da
greve do servidor publico. Outrossim, na Lei Geral de Greve (Lei n° 4.430, de 1964) -
que regulamentava a disposicao prevista na Constituicdo de 1967, houve expressa
proibicdo do exercicio de greve pelos servidores publicos. (BRASIL, 1964). Este
entendimento foi mantido pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969, que previu, em
seu artigo 162, “a possibilidade do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores
de modo geral, de outro turno, porém, vedava de modo expresso no servigo publico”.
(DECOMAIN, 2011, p. 120).

Por fim, com a promulgacdo da C onstituicdo Federal de 19 88, houve
possibilidade expressa de greve no servigo publico, a s er regulamentada por lei
complementar — cuja redacédo foi alterada para ‘lei especifica’ pela Emenda

Constitucional n. 19.

Registre-se que a atual redagao do inciso VIl do art. 37 da Constituicao lhe
foi conferida pela EC 19, de 4 de junho de 1998, que passou a ser
conhecida como “reforma administrativa”. Anteriormente, a lei que
disciplinasse o modo de exercicio do direito de greve no servigo publico
haveria de ser complementar. Esta exigéncia € que restou dispensada pela
aludida Emenda Constitucional, de sorte que, atualmente, a disciplina do
tema pode ser empreendida mediante lei ordinaria. Aduza-se a isso que ira
tratar-se de lei da Unido, mas de incidéncia nacional. Se e quando editada,
suas disposi¢cdes serdo aplicaveis a eventuais greves de quaisquer
servidores publicos, inclusive dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e
nao exclusivamente aos da Unido. (DECOMAIN, 2011, p. 120).

Ressalta-se que ha vedacao da sindicalizagdo e do exercicio da greve
aos agentes militares, conforme se depreende do artigo 142, §2°, IV, da Constituicdo
Federal. (BRASIL, 1988).
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4.1.1 Decreto Presidencial n® 1.480/1995 e suas consequéncias juridicas

Diante da inércia do Poder Legislativo em editar lei especifica sobre o
direito de greve no setor publico, conforme requerido pela Constituigdo Federal, foi
publicado, em maio de 1995, o Decreto Presidencial n°® 1.480, com o objetivo de

minimizar a sua ocorréncia.

Art. 1° Até que seja editada a lei complementar a que alude o art. 37, inciso
VIl, da Constituicdo, as faltas decorrentes de participacdo de servidor
publico federal, regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em
movimento de paralisacdo de servigos publicos nao poderdo, em nenhuma
hipotese, ser objeto de:

| - abono;

Il - compensagao; ou

Il - cdmputo, para fins e contagem de tempo de servico ou de qualquer
vantagem que o tenha por base.

§ 1° Para os fins de aplicagdo do disposto neste artigo, a chefia imediata do
servidor transmitira ao 6rgao de pessoal respectivo a relagao dos servidores
cujas faltas se enquadrem na hipétese nele prevista, discriminando, dentre
os relacionados, os ocupantes de cargos em comissado € 0s que percebam
funcéo gratificada.

§ 2° A inobservancia do disposto no paragrafo precedente implicara na
exoneragao ou dispensa do titular da chefia imediata, sem prejuizo do
ressarcimento ao Tesouro Nacional dos valores por este despendidos em
razdo do ato comissivo ou omissivo, apurado em processo administrativo
regular.

Art. 2° Serao imediatamente exonerados ou dispensados os ocupantes de
cargos em comissao ou de fungdes gratificadas constantes da relagédo a que
alude o artigo precedente. (BRASIL, 1995).

A critica ao referido decreto pautou-se na afirmacgao de que lei especifica
nao pode ser substituida por decreto presidencial. Ainda, ha uma segunda critica

que se relaciona com a

[...] possibilidade de demissdo imediata dos ocupantes de cargos em
comissdo ou de fungao de confianga, ja que ndo ha previséo legal para isso,
mas em um mero decreto, e a A dministragdo s6 pode fazer oque a lei
prevé. Além disso, toda adem issdo requer um prévio processo
administrativo em que o servidor podera exercer seu direito de defesa, que
€& uma garantia constitucional. A participacdo em greve nao caracteriza a
infracdo de abandono de emprego passivel de demissdo, pois falta ao
servidor o animo de deixar o servigo publico. (PINHEIRO, 2007, p. 64).

No tocante a ndo remuneragao dos dias parados, “nao ha obrigatoriedade
do pagamento da remuneragdo porque nao houve trabalho”. (LEITE apud

PINHEIRO, 2007, p. 64). Porém, cumpre deixar a a nalise da problematica para
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momento posterior, salientando apenas o conteudo do decreto presidencial, no que

concerne aos seus efeitos juridicos.
4.2 NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA LIMITADA

Antes de adentrar ao tema proposto, necessario discorrer, ainda que de
forma sintetizada, acerca da aplicabilidade das normas constitucionais, abrangendo,
principalmente, a eficacia da norma constitucional.

Conforme mencionado por Silva (2003, p. 51), a aplicabilidade da norma
constitucional pressupde a observancia de trés condigdes, quais sejam a vigéncia, a
legitimidade e a e ficacia, tratando, esta ultima, da capacidade de produgdo de
efeitos, consequéncias proprias. Ou seja, em outras palavras, € a ap tidao para
atingir o seu fim.

Classifica-se, portanto, no tocante a eficacia, em normas constitucionais

de eficacia plena, contida ou limitada.

Normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e
integral sdo aquelas normas da Constituicdo que, no momento em que esta
entra em vigor, estdo aptas a produzir todos os seus efeitos,
independentemente de norma integrativa infraconstitucional (situagdo esta
que pode ser observada, também, na h ipotese de introdugcdo de novos
preceitos por emendas a Constituicdo, ou na hipétese do art. 5.°, § 3.9).
Como regra geral criam o6rgdos ou atribuem aos entes federativos
competéncias. Nao tém a necessidade de ser integradas. Aproximam -se do
que a doutrina classica norte -americana chamou de normas autoaplicaveis
(self -executing, self -enforcing ou self -acting). (LENZA, p. 2012, p. 217).

Conforme demonstra Silva (2003, p. 101), as normas de eficacia plena
sdo aquelas que, desde quando entra em vigor a Constituicdo, sdo capazes, por si
s6, de produzir (ou tem a possibilidade de produzir) todos os efeitos essenciais
almejados pelo legislador constituinte.

Ja as normas de eficacia contida sdo aquelas que, ainda que tenham
condigdes de produzir todos os seus fins, podem ter a abrangéncia reduzida por
norma infraconstitucional. (LENZA, 2012, p. 218).

Estas normas sdo chamadas por Temer de normas constitucionais de

eficacia redutivel ou restringivel, sendo explicadas como sendo aquelas

que tém aplicabilidade imediata, integral, plena, mas que podem ter
reduzido seu alcance pela atividade do legislador infraconstitucional. [...]
Desse teor é o pr eceito do art. 5°, XIlIl: “E livre o exercicio de qualquer
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trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a
lei estabelecer”. O dispositivo € de aplicabilidade plena, mas sua eficacia
pode ser reduzida, restringida, nos casos e na forma que a lei estabelecer.
Enquanto ndo sobrevém a legislagao restritiva, o principio do livro exercicio
profissional é pleno. (TEMER, 2006, p. 26)

Por fim, no que concerne as normas de eficacia limitada, é certo afirmar
que sao “aquelas que dependem de outras providéncias para que possam surtir os
efeitos essenciais colimados pelo legislador constituinte”. (SILVA, 2003, p. 118).

Corrobora, Lenza, em complemento, que

sdo aquelas normas que, de imediato, no momento em que a Constituicdo é
promulgada (ou diante da introdugdo de novos preceitos por emendas a
Constituigdo, ou na hipdtese do art. 5.°, § 3.°), ndo tém o condao de produzir
todos os seus efeitos, precisando de uma lei integrativa infraconstitucional.
Sao, portanto, de aplicabilidade mediata e r eduzida, ou, segundo alguns
autores, aplicabilidade diferida. (2012, p. 220).

Por ser objeto da problematica proposta, em razdo do artigo 37, VII, da
Constituicdo Federal, dar-se-a enfoque as normas constitucionais de eficacia
limitada. Ou seja, propde-se uma abordagem mais acentuada de suas repercussdes
juridicas, em razdo de sua intima ligacdo com o objeto do presente trabalho.

Para melhor compreenséo, propds Silva (2003, p. 118) dividir as normas
constitucionais de eficacia limitada em dois subgrupos: as normas declaratérias de
principios institutivos e as normas declaratérias de principio programatico.

Conforme cita Temer (2006, p. 27), as normas declaratorias de principios
institutivos sdo “as que dependem de lei para dar corpo as instituicbes, pessoas,
orgaos, previstos na norma constitucional”. Trata-se, portanto, da necessidade de
indicagdo de norma futura que lhes dé e fetiva aplicagdo, ou seja, esperam da
legislacdo regulamentadora a efetivagdo pratica daquilo que ja esta prescrito na
Constituicao. (SILVA, 2003, p. 123).

Tocante as normas declaratérias de principio programatico, na ligdo de
Temer, “sdo as que estabelecem um programa constitucional a ser desenvolvido
mediante legislagdo integrativa da vontade constituinte”. (2006, p. 27). Explique-se:
as normas de principio programatico sdo aquelas que tragam diretrizes a s erem
observadas.

Em suma, ha de se diferenciar as normas de principio institutivo das

normas de principio programatico.
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As primeiras sao as que e stabelecem o esquema geral de estruturagdo e
atribuicbes de 6rgaos, entidades ou institutos publicos, para que o legislador
ordinario as regulamente. Normas programaticas sdo as que fixam
programas e metas a serem alcangadas pelos 6rgaos do Estado. Exemplos:
direito a saude (CF, art. 196), a educacéo (CF, art. 205), a cultura (CF, art.
215) e ao esporte (CF, art. 217). As normas constitucionais programaticas
também possuem eficacia juridica imediata, ainda que minima, mesmo
antes da edi¢cdo de qualquer legislagdo complementar, pois: a) revogam a
legislacéo ordinaria que seja contraria aos principios por elas instituidos; b)
impedem a edigao de leis contendo dispositivos contrarios ao mandamento
constitucional; e c) estabelecem um dever legislativo para os poderes
constituidos, que podem incidir em inconstitucionalidade por omissao caso
ndo elaborem a regulamentacdo infraconstitucional que possibilite o
cumprimento do preceito constitucional. (PINHO, 2011, p. 48).

E ainda, discorre Silva que

As programaticas envolvem um conteudo social e objetivam a interferéncia
do Estado na ordem econémico-social, mediante prestagbes positivas, a fim
de propiciar a realizagdo do bem comum, através da democracia social. As
de principio institutivo tém conteudo organizativo e regulativo de érgaos e
entidades, respectivas atribuicdes er elagbes. Tém, pois, natureza
organizativa; sua funcdo primordial é ade esquematizar a or ganizagao,
criagcdo ou instituicdo dessas entidades ou 6rgaos. (2003, p. 125).

Posto isso, primeiramente, cumpre destacar que o direito de greve do
servidor publico foi expressamente declarado pela atual Constituicdo Federal,
notadamente em seu artigo 37, ficando a cargo dalei infraconstitucional a s ua
devida regulamentacdo. Ressalta-se que, na antiga redagdo do referido artigo, a
exigéncia era de |l ei complementar, passando, com a Emenda Constitucional n.
19/1998, a ser de lei especifica. (TERRA, 2008, p. 07).

Sendo assim, € possivel notar que, em maior parte da doutrina, a norma
constitucional que dispde acerca do direito de greve (artigo 37, VII, da Constituicéo
Federal) € norma de eficacia limitada. Isto porque deve atender aos parametros
fixados em lei especifica, conforme entendimento majoritario da d outrina e
jurisprudéncia. (PINHEIRO, 2007, p. 60). Em consequéncia, tal direito ndo pode ser
exercido tendo em vista a auséncia de pr evisdo legal. Assim também era o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

MANDADO DE INJUNGAO COLETIVO - DIREITO DE GREVE DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - EVOLUGCAO DESSE DIREITO NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO - MODELOS NORMATIVOS NO
DIREITO COMPARADO - PRERROGATIVA JURIDICA ASSEGURADA
PELA CONSTITUIGAO (ART. 37, VIl) - IMPOSSIBILIDADE DE SEU
EXERCICIO ANTES DA EDIGAO DE LEI COMPLEMENTAR - OMISSAO
LEGISLATIVA - HIPOTESE DE SUA CONFIGURAGCAO -
RECONHECIMENTO DO ESTADO DE MORA DO CONGRESSO
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NACIONAL - IMPETRACAO POR ENTIDADE DE CLASSE -
ADMISSIBILIDADE - WRIT CONCEDIDO. DIREITO DE GREVE NO
SERVICO PUBLICO: O preceito constitucional que reconheceu o direito de
greve ao s ervidor publico civil constitui norma de ef icacia meramente
limitada, desprovida, em consequéncia, de auto-aplicabilidade, razao pela
qual, para atuar plenamente, depende da edigdo dal ei complementar
exigida pelo préprio texto da Constituicdo. A mera outorga constitucional do
direito de greve ao s ervidor publico civil ndo basta - ante a auséncia de
auto- aplicabilidade da norma constante do art. 37, VII, da Constituicdo -
para justificar o seu imediato exercicio. O exercicio do direito publico
subjetivo de greve outorgado aos servidores civis sé se revelara possivel
depois da edigcdo da lei complementar reclamada pela Carta Politica. A lei
complementar referida - que vai definir os termos e os limites do exercicio
do direito de greve no servigo publico - constitui requisito de aplicabilidade e
de operatividade da norma inscrita no art. 37, VI, do texto constitucional.
Essa situagdo de lacuna técnica, precisamente por inviabilizar o ex ercicio
do direito de greve, justifica a utilizagdo e o deferimento do mandado de
injuncdo. A inércia estatal configura-se, objetivamente, quando o excessivo
e irrazoavel retardamento na efetivacdo da prestacédo legislativa - n&o
obstante a auséncia, na Constituicdo, de prazo pré-fixado para a edigdo da
necessaria norma regulamentadora - vem a comprometer e a nul ificar a
situagao subjetiva de vantagem criada pelo texto constitucional em favor
dos seus beneficiarios. MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO: A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de admitir
a utilizagdo, pelos organismos sindicais e pe las entidades de classe, do
mandado de injungdo coletivo, com a finalidade de viabilizar, em favor dos
membros ou as sociados dessas instituicbes, o exercicio de direitos
assegurados pela Constituicdo. Precedentes e doutrina. (BRASIL, 1994).

Imperioso ressaltar que o ac 6rdao supracitado é a nterior a E menda
Constitucional n. 19 que, repita-se, alterou a exigéncia da lei complementar para lei
especifica.

Portanto, verificados os aspectos que envolvem tal norma constitucional,
necessaria a mengao dos meios para efetivacdo dos direitos nela assegurados: o

mandado de injuncado e agao direta de inconstitucionalidade por omisséao.

[...] o mandado de injuncdo foi concebido como instrumento de c ontrole
concreto ou incidental de constitucionalidade da omissao, voltado a tutela
de direitos subjetivos. Ja a agéo direta de inconstitucionalidade por omisséo
foi ideada como instrumento dec ontrole abstrato ou pr incipal de
constitucionalidade da o missdo, empenhado na defesa objetiva da
Constituicdo. Isso significa que o mandado de injuncdo é uma acgao
constitucional de garantia individual, enquanto aa¢ ao direta de
inconstitucionalidade por omissao € uma agao constitucional de garantia da
Constituicdo”. (CUNHA JUNIOR apud LENZA, 2012, p. 1052)

O presente trabalho, em contrapartida, se atera ao mandado de injungéo,
haja vista que, para ar eferida norma constitucional, foi o m eio que produziu

inovacgdes juridicas tocante a greve do servidor publico.
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4.2.1 Mandado de Injungao

O mandado de injuncgédo, elencado entre o rol dos direitos fundamentais,
esta previsto no artigo 5°, LXXI, da Constituigdo Federal. “Trata-se, juntamente com
o mandado de seguranga coletivo e o ha beas data, de r emédio constitucional
introduzido pelo constituinte originario de 1988”. (LENZA, 2012, p. 1051). In verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXI - conceder-se-a mandado de
injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania; (BRASIL, 1988)

E, pois, o mandado de injuncédo remédio constitucional cujo objetivo é
combater ainércia do Poder Legislativo, para que se viabilize o exercicio de
liberdades e direitos constitucionalmente garantidos. (MARTINS, 2012, p. 207). A
inconstitucionalidade por omissao pode ser objeto de mandado de injung¢ao (também
de acdo de i nconstitucionalidade por omissdo), na medida que “se anor ma
constitucional prevé e exige a edicdo de um complemento, se este ndo é feito pelo
orgao competente, a eficacia do texto constitucional restara diminuida” (MARTINS,
2012, p. 208).

Neste sentido, sao dois os requisitos constitucionais para a impetragao de
mandado de injungdo, quais sejam, a eficacia limitada de nor ma constitucional
garantidora de direitos e a falta de norma regulamentadora, fato que torna inviavel o
exercicio dos direitos que por aquela sdo garantidos, caracterizando a omissao do
Poder Publico. (LENZA, 2012, p. 1051).

Ainda, ressalta-se que “apenas a auséncia de norma regulamentadora
enseja 0 mandado de injungdo. Ndo é a falta de atuagdo administrativa que o
permite”. Explique-se: nos casos de normas constitucionais que mencionam a saude
como direito de todos e dever do Estado, a falta de efetiva atuagado nao legitima a
utilizacdo deste remédio constitucional. (TEMER, 2006, p. 214).

A legitimidade para a impetragdo do Mandado de Injuncdo € de qualquer
pessoa detentora de um direito cujo exercicio nao é viabilizado em face da auséncia
de norma regulamentadora, como o servidor publico que detém o direito de greve

constitucionalmente garantido, mas que tem o seu exercicio restringido pela
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auséncia de norma especifica regulamentadora. (MARTINS, 2012, p. 212). Ainda,

concernente a legitimidade passiva, no entendimento do Supremo Tribunal Federal,

somente pessoas estatais podem figurar no p olo passivo da relagcado
processual instaurada com a impetragdo do mandado de injuncgéo, eis que
apenas a elas é imputavel o dever juridico de emanagao de provimentos
normativos. A natureza juridico-processual do instituto do mandado de
injuncdo-acao judicial de indole mandamental - inviabiliza, em funcao de
seu proprio objeto, a formagao de litisconsércio passivo, necessario ou
facultativo, entre particulares e entes estatais (BRASIL, 1994)

Por fim, tocante aos efeitos da decisido proferida em sede de Mandado de
Injungéo, vé-se que o Supremo Tribunal Federal, atualmente, tem adotado a posigao
concretista, “ndo s6 declarando a mora do 6r gao politico responsavel pelo
saneamento da omissao inconstitucional, mas também garantindo ao jurisdicionado

o exercicio do direito constitucionalmente declarado”. (MORAIS, 2008, p. 986).

4.3 EVOLUGAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR
PUBLICO

O Mandado de Injungao n° 20, ja supracitado, foi a primeira manifestagao
do Supremo Tribunal Federal acerca da norma constitucional de greve do servidor
publico. Conforme teor do acérdao, entendeu-se que trata o artigo 37, VII, da
Constituicdo Federal de norma de eficacia limitada, conforme ja discorrido
anteriormente. No julgamento do Mandado de Injungdo n° 585/TO", o S upremo
Tribunal Federal também limitou-se a reconhecer a mora do Congresso Nacional na

regulamentacao do direito discutido.

Sob o palio da corrente ndo concretista, com o argumento de que a
natureza da decisdo proferida no Ml € meramente declaratéria e constitutiva
e de que o Poder Judiciario ndo poderia intervir na atividade precipua de um
outro Poder, nos termos do art. 2° da CR/88, entendia, em regra, a Corte
Constitucional que a decisdo injuncional, tdo-somente, deveria limitar-se a
reconhecer, formalmente, a omissao inconstitucional do 6rgao responsavel
e constitui-lo em mora. (MORAIS, 2008, p. 984).

" MANDADO DE INJUNCAO - DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS — ARTIGO 37,
VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Configurada a mora do Congresso Nacional na regulamentagao
do direito sob enfoque, impbe-se o parcial deferimento do writ para que tal situagdo seja comunicada
ao referido 6rgao. (BRASIL, 2002).
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Verifica-se que, conforme se depreende do voto proferido no Mandado de
Injuncdo n° 689-0/PB™, oS upremo Tribunal Federal concluiu ser “impossivel
cominar pena pecuniaria pela continuidade da omissao legislativa por meio dessa
agao, pois 0 mandado de injung¢do € uma agao constitutiva; ndo é condenatdria [...].”
(PINHEIRO, 2007, p. 67).

Deste modo, limitou-se oS upremo Tribunal Federal, nos referidos
remédios constitucionais, a c omunicar os 6rgaos responsaveis da r eferida mora
legislativa, sem que fosse viabilizado o r eal exercicio do direito de greve pelo
servidor publico. Outrossim, ainda que reiteradamente cientificado da mora, o Poder
Legislativo permanece inerte quanto a edi¢ao da referida lei.

Entretanto, com o julgamento dos Mandados de Injungao n° 670, 708 e
712, em 2007, a postura do Supremo Tribunal Federal foi totalmente modificada, vez

que aceitou regulamentar, ainda que provisoriamente, a situagao.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de mandados de injuncéo, esta
abandonando a corrente n&o concretista (reconhece a mora legislativa, mas
ndo regulamenta o caso concreto) e [...] adotando a corrente concretista
(reconhece a mora legislatoris e regulamenta o direito ou a liberdade
constitucionais n&o exercidos em decorréncia da auséncia de norma
infraconstitucional disciplinadora), ja que desde a comunicacdo da decisdo
do Mandado de Injungéo n° 20/DF, publicado no Diario da Justica em 1996,
e dos demais que Ihe seguiram, o Congresso Nacional permanece inerte.
(PINHEIRO, 2007, p. 69).

Tem-se, portanto, que o S upremo Tribunal Federal, além do mero
reconhecimento da mora do érgao politico responsavel, também se prop6s a adotar
“formula habil a garantir o exercicio do direito fixado no art. 37, inc. VIl, da CR/88,
com base no ordenamento ja vigente aos trabalhadores da iniciativa privada,

considerando-se caracteristicas proprias do servigo publico [...]". (MORAIS, 2008, p.
985). Destaca-se o teor dos acérdaos proferidos conjuntamente:

2 MANDADO DE INJUNCAO — CONCESSAO DE EFETIVIADE A NORMA INSCRITA NO ARTIGO
37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL — APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 7.783/89,
QUE REGE O DIREITO DE GREVE NA INICIATIVA PRIVADA, ATE QUE SOBREVENHA LEI
REGULAMENTADORA — LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL — MANDADO DE
INJUNCAO UTILIZADO COMO SUCEDANEO DO MANDADO DE SEGURANCA — NAO
CONHECIMENTO. 1. O acesso de entidades de classe a via do mandado de injungéo coletivo é
processualmente admissivel, desde que legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo menos
um ano. 2. Este Tribunal entende que a utilizagdo do mandado de injun¢gdo como sucedaneo do
mandado de seguranga € inviavel. Precedentes. 3. O mandado de injungdo é acgdo constitutiva; ndo é
acdo condenatodria, ndo se presta a condenar o Congresso ao cumprimento de obrigagao de fazer.
N&o cabe a cominagao de pena pecuniaria pela continuidade da omissao legislativa. 4. Mandado de
Injungdo ndo conhecido. (BRASIL, 2006).
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MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART. 5°,
INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
(CF, ART. 37, INCISO VIl). EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS
PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA
APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL ED A JUSTICA
ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE,
NOS TERMOS DO ART. 37, VI, DA CF. EM OBSERVANCIA AOS
DITAMES DA SEGURANCA JURIDICA E AEVO LUCAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA OMISSAO LEGISLATIVA
SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS,
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE
INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS
Nos 7.701/1988 E 7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUCAO DA GARANTIA
FUNDAMENTAL DO MANDADO DE INJUNCAO NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). 1.1. No julgamento do MI no
107/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 21.9.1990, o P lendrio do STF
consolidou entendimento que conferiu ao mandado de injuncdo os
elementos operacionais: seguintes i) os direitos constitucionalmente
garantidos por meio de mandado de injungdo apresentam-se como direitos
a expedigdo de um ato normativo, os quais, via de regra, nao poderiam ser
diretamente satisfeitos por meio de provimento jurisdicional do STF; ii) a
decisao judicial que declara a existéncia de uma omissao inconstitucional
constata, igualmente, a mora do 6rgao ou poder legiferante, insta-o a editar
a norma requerida; iii) a omiss&o inconstitucional tanto pode referir-se a
uma omisséo total do legislador quanto a uma omissé&o parcial; iv) a decisdo
proferida em sede do controle abstrato de normas acerca da existéncia, ou
ndo, de omissdo é dot ada de eficacia erga omnes, e n &0 apresenta
diferenga significativa em relacdo a atos decisdrios proferidos no contexto
de mandado de injuncéo; iv) o STF possui competéncia constitucional para,
na acdo de mandado de injungado, determinar a suspensao de processos
administrativos ou judiciais, com o intuito de assegurar ao i nteressado a
possibilidade de ser contemplado por norma mais benéfica, ou que lhe
assegure o direito constitucional invocado; v) por fim, esse plexo de poderes
institucionais legitima que o STF determine a edi¢do de outras medidas que
garantam a posi¢ao do impetrante até a oportuna expedi¢cdo de normas pelo
legislador. 1.2. Apesar dos avangos proporcionados por essa construgao
jurisprudencial inicial, o STF flexibilizou ai nterpretagdo constitucional
primeiramente fixada para conferir uma compreensdo mais abrangente a
garantia fundamental do mandado de injungcdo. A partir de um a série de
precedentes, o Tribunal passou a admitir solugbes "normativas" para a
decisdo judicial como alternativa legitima de tornar a protegao judicial
efetiva (CF, art. 50, XXXV). Precedentes: Ml no 283, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 14.11.1991; MI no 232/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 27.
3.1992; MI n°® 284, Rel. Min. Margo Aurélio, Red. para o acérdao Min. Celso
de Mello, DJ 26.6.1992; Ml no 543/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ
24.5.2002; MI no 679/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17.12.2002; e MI no
562/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 20.6.2003. 2. O MANDADO DE
INJUNCAO E O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS NA JURISPRUDENCIA DO STF. 2.1. O tema da existéncia, ou no,
de omisséao legislativa quanto a definigdo das possibilidades, condigbes e
limites para o exercicio do direito de greve por servidores publicos civis ja
foi, por diversas vezes, apreciado pelo STF. Em todas as oportunidades,
esta Corte firmou o entendimento de que o objeto do mandado de injungao
cingir-se-ia a declaragdo da existéncia, ou nao, de mora legislativa para a
edicdo de norma regulamentadora especifica. Precedentes: MI no 20/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 22.11.1996; M| no 585/TO, Rel. Min. llimar
Galvao, DJ 2.8.2002; e MI no 485/MT, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
23.8.2002. 2.2. Em alguns precedentes, aventou-se a possibilidade de
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aplicagédo aos servidores publicos civ (em especial, no voto do Min. Carlos
Velloso, proferido no julgamento do MI no 631/MS, Rel. Min. limar Galvéo,
DJ 2.8.2002) is da lei que disciplina os movimentos grevistas no ambito do
setor privado. 3. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS. HIPOTESE DE OMISSAO LEGISLATIVA INCONSTITUCIONAL.
MORA JUDICIAL, POR DIVERSAS VEZES, DECLARADA PELO
PLENARIO DO STF. RISCOS DE CONSOLIDACAO DE TIiPICA OMISSAO
JUDICIAL QUANTO AM ATERIA. A EXPERIENCIA DO DIREITO
COMPARADO. LEGITIMIDADE DE ADOCAO DE ALTERNATIVAS
NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS DE SUPERACAO DA SITUACAO DE
OMISSAO. 3.1. A permanéncia da situacdo de nado-regulamentagdo do
direito de greve dos servidores publicos civis contribui para a ampliagdo da
regularidade das instituicdes de um Estado democratico de Direito (CF, art.
10). Além deot ema envolver uma série de que stbes estratégicas e
orgcamentarias diretamente relacionadas aos servigos publicos, a auséncia
de parametros juridicos de controle dos abusos cometidos na deflagragao
desse tipo especifico de movimento grevista tem favorecido que o legitimo
exercicio de direitos constitucionais seja afastado por uma verdadeira "lei da
selva". 3.2. Apesar das modificagdes implementadas pela Emenda
Constitucional no 19/1998 quanto a m odificacdo da reserva legal de lei
complementar para a de lei ordinaria especifica (CF, art. 37, VIl), observa-
se que o direito de greve dos servidores publicos civis continua sem receber
tratamento legislativo minimamente satisfatério para garantir o exercicio
dessa prerrogativa em consonancia com imperativos constitucionais. 3.3.
Tendo em vista as imperiosas balizas juridico-politicas que dem andam a
concretizagdo do direito de greve a todos os trabalhadores, o STF ndo pode
se abster de reconhecer que, assim como o controle judicial deve incidir
sobre a atividade do legislador, é possivel que a Corte Constitucional atue
também nos casos de inatividade ou omissao do Le gislativo. 3.4. A mora
legislativa em questdo ja foi, por diversas vezes, declarada na ordem
constitucional brasileira. Por esse motivo, a permanéncia dessa situagéo de
auséncia de regulamentacdo do direito de greve dos servidores publicos
civis passa ainvocar, para si, 0os riscos de c onsolidacdo de um a tipica
omissao judicial. 3.5. Na experiéncia do direito comparado (em especial, na
Alemanha e na ltalia), admite-se que o Poder Judiciario adote medidas
normativas como alternativa legitima de superacdo de omissoes
inconstitucionais, sem que a protecéao judicial efetiva a direitos fundamentais
se configure como ofensa ao modelo de separagéo de poderes (CF, art. 20).
4. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS.
REGULAMENTACAO DA LElI DE GREVE DOS TRABALHADORES EM
GERAL (LEI No 7.783/1989). FIXACAO DE PARAMETROS DE
CONTROLE JUDICIAL DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELO
LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL. 4.1. A disciplina do direito de
greve para os trabalhadores em geral, quanto as "atividades essenciais", é
especificamente delineada nos arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989. Na
hipotese de aplicagdo dessa legislagdo geral ao caso especifico do direito
de greve dos servidores publicos, antes de tudo, afigura-se inegavel o
conflito existente entre as necessidades minimas de legislagdo para o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis (CF, art. 9o,
caput, c/c art. 37, VII), de um lado, e o direito a servigos publicos adequados
e prestados de forma continua a todos os cidadaos (CF, art. 90, § 10), de
outro. Evidentemente, ndo se outorgaria ao legislador qualquer poder
discricionario quanto a edigéo, ou nao, dalei disciplinadora do direito de
greve. O legislador poderia adotar um modelo mais ou menos rigido, mais
ou menos restritivo do direito de greve no dmbito do servigo publico, mas
nao poderia deixar de reconhecer direito previamente definido pelo texto da
Constituicdo. Considerada a ev olugéo jurisprudencial dotema perante o
STF, em sede do mandado de injuncdo, ndo se pode atribuir amplamente
ao legislador a ultima palavra acerca da concesséo, ou ndo, do direito de
greve dos servidores publicos civis, sob pena de se esvaziar direito
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fundamental positivado. Tal premissa, contudo, naoi mpede que,
futuramente, o legislador infraconstitucional confira novos contornos acerca
da adequada configuragcdo da disciplina desse direito constitucional. 4.2
Considerada a omisséao legislativa alegada na espécie, seria o caso de se
acolher a pretensao, tdo-somente no sentido de que se aplique alLei no
7.783/1989 enquanto a omiss&o nao for devidamente regulamentada por lei
especifica para os servidores publicos civis (CF, art. 37, VII). 4.3 Em razao
dos imperativos da continuidade dos servigos publicos, contudo, ndao se
pode afastar que, de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e
mediante solicitagdo de entidade ou 6rgao legitimo, seja facultado ao
tribunal competente impor a observancia a regime de greve mais severo em
razao de tratar-se de "servigos ou atividades essenciais", nos termos do
regime fixado pelos arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989. Isso ocorre porque
nao se pode deixar de cogitar dos riscos decorrentes das possibilidades de
que a regulagdo dos servigos publicos que tenham caracteristicas afins a
esses "servicos ou atividades essenciais" seja menos severa que a
disciplina dispensada aos servicos privados ditos "essenciais". 4.4. O
sistema de judicializacdo do direito de greve dos servidores publicos civis
estd aberto para que outras atividades sejam submetidas a idéntico regime.
Pela complexidade e variedade dos servicos publicos e atividades
estratégicas tipicas do Estado, ha outros servicos publicos, cuja
essencialidade ndo esta contemplada pelo rol dos arts. 90 a 11 da Lei no
7.783/1989. Para os fins desta decisdo, a enunciagdo do regime fixado
pelos arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989 é apenas exemplificativa (numerus
apertus). 5. O PROCESSAMENTO E O JULGAMENTO DE EVENTUAIS
DISSIDIOS DE GREVE QUE ENVOLVAM SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
DEVEM OBEDECER AO MODELO DE COMPETENCIAS E ATRIBUICOES
APLICAVEL AOS TRABALHADORES EM GERAL (CELETISTAS), NOS
TERMOS DA REGULAMENTACAO DA LEI No 7.783/1989. A APLICACAO
COMPLEMENTAR DA LEI No 7.701/1988 VISA A JUDICIALIZACAO DOS
CONFLITOS QUE ENVOLVAM OS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NO
CONTEXTO DO ATENDIMENTO DE ATIVIDADES RELACIONADAS A
NECESSIDADES INADIAVEIS DA COMUNIDADE QUE, SE NAO
ATENDIDAS, COLOQUEM "EM PERIGO IMINENTE A SOBREVIVENCIA,
A SAUDE OU A SEGURANCA DA POPULACAQ" (LEI No 7.783/1989,
PARAGRAFO UNICO, ART. 11). 5.1. Pendéncia do julgamento de mérito da
ADI no 3.395/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, na qual se discute a competéncia
constitucional para a apreciacdo das "agbes oriundas da relacido de
trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragao
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios". 5.2. Diante da singularidade do debate constitucional do direito
de greve dos servido (CF, art. 114, |, na redagédo conferida pela EC no
45/2004) res publicos civis, sob pena de injustificada e i nadmissivel
negativa de prestagdo jurisdicional nos ambitos federal, estadual e
municipal, devem-se fixar também os parametros institucionais e
constitucionais de definigdo de competéncia, proviséria e ampliativa, para a
apreciacédo de dissidios de greve instaurados entre o Poder Publico e os
servidores publicos civis. 5.3. No plano procedimental, afigura-se
recomendavel aplicar ao caso concreto a disciplina da Lei no 7.701/1988, no
que tange a competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos judiciais
(que versa sobre especializagdo das turmas dos Tribunais do Trabalho em
processos coletivos) referentes a greve de servidores publicos que sejam
suscitados até o momento de colmatagéo legislativa especifica da lacuna
ora declarada, nos termos do inciso VIl do art. 37 da CF. 5.4. A adequacgao
e a necessidade da definicho dessas questdes de organizagcdo e
procedimento dizem respeito a elementos de fixagdo de competéncia
constitucional de modo a assegurar, a um s6 tempo, a possibilidade e,
sobretudo, os limites ao exercicio do direito constitucional de greve dos
servidores publicos, e a continuidade na prestacdo dos servigos publicos.
Ao adotar essa medida, este Tribunal passa a assegurar o direito de greve
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constitucionalmente garantido no art. 37, VI, da Constituicdo Federal, sem
desconsiderar a garantia da continuidade de prestagéo de servigos publicos
- um elemento fundamental para a preservagdo do interesse publico em
areas que sdo extremamente demandadas pela sociedade. 6. DEFINICAO
DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA
APRECIACAO DO TEMA NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA
JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA
PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VIl, DA CF. FIXACAO DO
PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO
NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO
DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS Nos
7.701/1988 E 7.783/1989. 6.1. Aplicabilidade aos servidores publicos civis
da Lei no 7.783/1989, sem prejuizo de que, diante do c aso concreto e
mediante solicitacdo de entidade ou érgao legitimo, seja facultado ao juizo
competente a fixagdo de regime de greve mais severo, em razido de
tratarem de "servigos ou atividades essenciais" (Lei no 7.783/1989, arts. 90
a 11). 6.2. Nessa extensdo do deferimento do mandado de injungao,
aplicagéo da Lei no 7.701/1988, no que tange a competéncia para apreciar
e julgar eventuais conflitos judiciais referentes a greve de s ervidores
publicos que sejam suscitados até o m omento de colmatacado legislativa
especifica da lacuna ora declarada, nos termos do inciso VIl do art. 37 da
CF. 6.3. Até a devida disciplina legislativa, devem-se definir as situagdes
provisorias de competéncia constitucional para a apreciagdo desses
dissidios no contexto nacional, regional, estadual e municipal. Assim, nas
condigdes acima especificadas, se a paralisagado for de &mbito nacional, ou
abranger mais de um a regido da j ustica federal, ou ainda, compreender
mais de uma unidade da federacdo, a competéncia para o dissidio de greve
sera do Superior Tribunal de Justi¢a (por aplicagdo analdgica do art. 20, |, a,
da Lei no 7.701/1988). Ainda no am bito federal, se a controvérsia estiver
adstrita a uma Unica regido da justica federal, a competéncia sera dos
Tribunais Regionais Federais (aplicacdo analdgica do art. 60 da Lei no
7.701/1988). Para o caso da jurisdicdo no contexto estadual ou municipal,
se a controvérsia estiver adstrita a uma unidade da federagdo, a
competéncia sera do respectivo Tribunal de Justica (também por aplicagdo
analdgica do art. 6oda Lei no 7.701/1988). As greves de ambito local ou
municipal serdo dirimidas pelo Tribunal de Justica ou T ribunal Regional
Federal com jurisdicdo sobre o local da paralisagdo, conforme se trate de
greve de servidores municipais, estaduais ou federais. 6.4. Considerados os
parametros acima delineados, a par da competéncia para o dissidio de
greve em si, no qual se discuta a abusividade, ou ndo, da greve, os
referidos tribunais, nos ambitos de sua jurisdigdo, serdo competentes para
decidir acerca do mérito do pagamento, ou ndo, dos dias de paralisagdo em
consonancia com a excepcionalidade de que esse juizo se reveste. Nesse
contexto, nos termos do art. 7oda Lei no7.783/1989, a deflagracdo da
greve, em principio, corresponde as uspensado do contrato de trabalho.
Como regra geral, portanto, os salarios dos dias de paralisagdo ndo deverao
ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada justamente
por atraso no pagamento aos servidores publicos civis, ou por outras
situagdes excepcionais que justifiquem o af astamento da premissa da
suspensao do contrato de trabalho (art. 7o da L ei no 7.783/1989, in fine).
6.5. Os tribunais mencionados também serao competentes para apreciar e
julgar medidas cautelares eventualmente incidentes relacionadas ao
exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis, tais como: i)
aquelas nas quais se postule a preservagdo do objeto da querela judicial,
qual seja, o percentual minimo de servidores publicos que deve continuar
trabalhando durante o movimento paredista, ou mesmo a proibicdo de
qualquer tipo de paralisagdo; ii) os interditos possessérios para a
desocupacgao de dependéncias dos 6rgdos publicos eventualmente tomados
por grevistas; e iii) as demais medidas cautelares que apresentem conexao
direta com odi ssidio coletivo de gr eve. 6.6. Em razdo da evolugao
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jurisprudencial sobre o tema dainterpretagcdo da omissdo legislativa do
direito de greve dos servidores publicos civis e em respeito aos ditames de
segurancga juridica, fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias para que o
Congresso Nacional legisle sobre a matéria. 6.7. Mandado de injungao
conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos acima especificados,
determinar a aplicagdo das Leis nos 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos
e as acgdes judiciais que envolvam a interpretagao do direito de greve dos
servidores publicos civis. (BRASIL, 2007).

MANDADO DE INJUNCAO. ART. 5°, LXXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. CONCESSAO DE EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO
ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEGITIMIDADE
ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL. GREVE DOS TRABALHADORES EM
GERAL [ART. 9° DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. APLICACAO DA LEI
FEDERAL N. 7.783/89 A GREVE NO SERVICO PUBLICO ATE QUE
SOBREVENHA LEI REGULAMENTADORA. PARAMETROS
CONCERNENTES AO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELOS
SERVIDORES PUBLICOS DEFINIDOS POR ESTA CORTE.
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. GREVE NO SERVICO
PUBLICO. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR QUANTO A
SUBSTANCIA DO MANDADO DE INJUNGCAO. PREVALENCIA DO
INTERESSE SOCIAL. INSUBSSISTENCIA DO ARGUMENTO SEGUNDO
O QUAL DAR-SE-IA OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE
OS PODERES [ART. 20 DA CONSTITUICAO DO BRASIL E A
SEPARACAO DOS PODERES Jart. 60, § 40, lll, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL]. INCUMBE AO PODER JUDICIARIO PRODUZIR A NORMA
SUFICIENTE PARA TORNAR VIAVEL O EXERCICIO DO DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS, CONSAGRADO NO ARTIGO 37,
VI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O acesso de entidades de classe a
via do mandado de injungao coletivo é processualmente admissivel, desde
que legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo menos um ano. 2.
A Constituicdo do Brasil reconhece expressamente possam os servidores
publicos civis exercer o direito de greve --- artigo 37, inciso VII. A Lei n.
7.783/89 dispbe sobre o exercicio do direito de greve dos trabalhadores em
geral, afirmado pelo artigo 9° da Constituicdo do Brasil. Ato normativo de
inicio inaplicavel aos servidores publicos civis. 3. O preceito veiculado pelo
artigo 37, inciso VIl, da CB/88 exige a edicdo de ato normativo que integre
sua eficacia. Reclama-se, para fins de plena incidéncia do preceito, atuagao
legislativa que dé& concrecdo aoc omando positivado no texto da
Constituigdo. 4. Reconhecimento, por esta Corte, em diversas
oportunidades, de omissdo do Congresso Nacional no que respeita ao
dever, quel he incumbe, de dar concregdo ao pr eceito constitucional.
Precedentes. 5. Diante de mora legislativa, cumpre ao S upremo Tribunal
Federal decidir no sentido de suprir omissao dessa ordem. Esta Corte nao
se presta, quando se trate da apreciagao de mandados de injungao, a emitir
decisdes desnutridas de eficacia. 6. A greve, poder de fato, € a arma mais
eficaz de que dispdem os trabalhadores visando a conquista de melhores
condicbes de vida. Sua auto-aplicabilidade é inquestionavel; trata-se de
direito fundamental de carater instrumental. 7. A Constituigdo, ao dispor
sobre os trabalhadores em geral, ndo prevé limitagdo do direito de greve: a
eles compete decidir sobre aopor tunidade de exercé-lo es obre os
interesses que d evam por meio dela defender. Por isso alei nio p ode
restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente admissiveis todos
os tipos de greve. 8. Na relagao estatutaria do emprego publico ndo se
manifesta tensdo entre trabalho e capital, tal como se realiza no campo da
exploragao da atividade econémica pelos particulares. Neste, o exercicio do
poder de fato, a greve, coloca em risco os interesses egoisticos do sujeito
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detentor de capital --- individuo ou empresa --- que, em face dela, suporta,
em tese, potencial ou efetivamente reducdo de sua capacidade de
acumulacdo de capital. Verifica-se, entdo, oposicdo direta entre os
interesses dos trabalhadores e os interesses dos capitalistas. Como a greve
pode conduzir a diminuigdo de ganhos do titular de capital, os trabalhadores
podem em tese vir a obter, efetiva ou potencialmente, algumas vantagens
mercé do s eu exercicio. O mesmo ndo se dana relagdo estatutaria, no
ambito daqua I, em tese, aos interesses dos trabalhadores nao
correspondem, antagonicamente, interesses individuais, sendo o interesse
social. A greve no servigo publico ndo compromete, diretamente, interesses
egoisticos do detentor de capital, mas sim os interesses dos cidadaos que
necessitam da pr estagcdo do servico publico. 9. A norma veiculada pelo
artigo 37, VII, da Constituicdo do Brasil reclama regulamentagéo, a fim de
que seja adequadamente assegurada ac oesdo social. 10. A
regulamentac&o do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos
ha de s er peculiar, mesmo porque "servigos ou atividades essenciais" e
"necessidades inadiaveis da coletividade" ndo se superpdem a " servigos
publicos"; e vice-versa. 11. Dai porque nao deve ser aplicado ao exercicio
do direito de greve no ambito da Administracdo tdo-somente o disposto na
Lei n. 7.783/89. A esta Corte impde-se tragar os parametros atinentes a
esse exercicio. 12. O que deve ser regulado, na hipétese dos autos, é a
coeréncia entre o exercicio do direito de greve pelo servidor publico e as
condigdes necessarias a coesao e interdependéncia social, que a prestagéo
continuada dos servigos publicos assegura. 13. O argumento deque a
Corte estaria entdo a legislar --- 0 que se afiguraria inconcebivel, por ferir a
independéncia e harmonia entre os poderes [art. 20 da C onstituicdo do
Brasil] e a separacao dos poderes [art. 60, § 40, Ill] --- é insubsistente. 14. O
Poder Judiciario estd vinculado pelo dever-poder de, no mandado de
injuncdo, formular supletivamente a norma regulamentadora de que carece
o ordenamento juridico. 15. No mandado de injungdo o Poder Judiciario nao
define norma de decisdo, mas enuncia o texto normativo que faltava para,
no caso, tornar viavel o exercicio dod ireito de greve dos servidores
publicos. 16. Mandado de injuncéo julgado procedente, para remover o
obstaculo decorrente da omisséao legislativa e, supletivamente, tornar viavel
o exercicio do direito consagrado no artigo 37, VII, da Constituicdo do Brasil.
(BRASIL, 2007)

Em razdo da o missdo inconstitucional, o Supremo Tribunal Federal,
afastando as possiveis consequéncias a ordem constitucional, deu a deciséo
proferida em sede de Mandado de Injuncéo efeito erga omnes, devendo, portanto,
ser observada por todos os servidores publicos civis com o objetivo de cumprir o
papel que lhe compete, qual seja, o de g uardido da Constituicdo. (MORAIS, 2008,
p.988).

Depreende-se da mencionada deciséo, portanto, algumas consequéncias
juridicas. Compreende os artigos 1° ao 9°, 14, 15 e 17 da Lei n. 7.783, com as
alteracdes necessarias ao at endimento das peculiaridades inerentes a greve no
servigo publico.

A paralisagdo dos servigos, quando decorrente do exercicio de greve do
servidor publico, sera sempre parcial, a fim de m anter o eq uilibrio entre a

constitucionalidade deste direito e o principio da continuidade do servigo publico. Isto
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porque, segundo a Corte Constitucional, todo o s ervigo publico é essencial, ndo
podendo ser interrompido. (BRASIL, 2007).

No quesito dissidio de greve, a Corte Constitucional conclui acerca de sua
existéncia para julgamento de determinadas questdes (abusividade e remuneragao
dos dias parados), bem como para apreciar os pedidos cautelares, sem adentrar no
mérito do movimento paredista. (BRASIL, 2007)

No que tange as formalidades para o exercicio, cabe a aplicagao regular
dos artigos da Lei 7.783/1989, valendo-se, porém, do prazo de 72 (setenta e duas)

horas para o devido aviso prévio a Administracdo Publica. (BRASIL, 2007).

Sim, porque a greve tem que ser anunciada antes a populagdo — avisada
por intermédio dos meios de comunicagéo -, e 0s grevistas precisam manter
um percentual de servidores trabalhando para o fim de que os servigos nao
sejam paralisados em decorréncia do principio da continuidade do servigo
publico. (COPOLA, 2010, p. 92).

E, por fim, tendo sido adotado pela Corte Constitucional que a greve no
servigco publico acarreta suspensao do contrato de trabalho, por consequéncia, nao
haveria dever de remuneracéo os dias parados. (BRASIL, 2007). Dito isto, & certo
que ha imensa discussao da legalidade (possibilidade) desta conduta, sendo que o
seu mérito sera discutido em titulo posterior, considerando as posi¢cées doutrinarias

e jurisprudenciais pertinentes e aplicaveis ao caso.

44 O CORTE DE PONTO DO SERVIDOR COMO MEIO IMPEDITIVO AO
EXERCICIO CONSTICUCIONAL DE GREVE

No que concerne ainiciativa privada, € i ncontroverso que a ades &o a
greve suspende o contrato de trabalho, ndo obrigando o empregador a remunerar os
dias em que nao houve efetivo trabalho. Ou seja, a participagdo ao movimento
paredista na greve de iniciativa privada suspende o trabalho, quando atendidos os
requisitos da Lei 7.783/1985. (MARTINS, 2012, p. 895).

Porém, a mesma situagao no caso dos servidores publicos, em especial
os federais, é de grande repercussao.

Em raz&o da inércia do legislativo em editar lei especifica regulamentando
o exercicio de greve dos servidores publicos, bem como a decisdo que aplicou,

ainda que provisoriamente, a 7.783/1989 - Lei de Greve na iniciativa privada -
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surgem posicionamentos distintos acerca da possibilidade de aplicagdo de meios
impeditivos ou puni tivos, tal como o c orte de pon to, ao exercicio de greve do

servidor publico civil da Uniao.

441 A greve como um exercicio regular de um direito

Para os adeptos a impossibilidade do corte de ponto, o argumento esta na
ilegalidade de penalidade imposta pelo exercicio de um direito constitucionalmente
previsto.

Conforme o entendimento de Quaresma, em razao da constitucionalidade
do direito de greve, “é também o direito de recebimento da parcela remuneratéria
dos dias parados. Ou seja, o desconto equivaleria ao pagamento pelo exercicio de
um direito”. Como consequéncia, exemplifica o caso dos funcionarios que deixam de
aderir a greve (exercendo o seu direito constitucionalmente previsto) em razdo da
renda ser destinada ao sustento proprio, bem como da familia. (2012, p. 32).

Esta consequéncia é, portanto, um segundo entrave ao exercicio do

direito constitucional de greve. Isto porque

o desconto da parcela remuneratéria referente aos dias nao trabalhados
gera diminuigdo nar enda dot rabalhador. Essa consequéncia € um
desestimulo primordial aos servidores que contam somente com a
remuneragdo do s ervico publico para sustento préprio e de sua familia.
(QUARESMA, 2012, p. 32).

Primeiramente, primordial relembrar que aLei 8.112/90 — tratando dos
servidores publicos federais civis - dispde, em seu artigo 44, inciso |, acerca da
perda da remuneragdo do dia em que faltar ao servigo, desde que nao sejam
justificaveis por caso fortuito ou forga maior.

Em que o pese o teor do artigo mencionado, a Sumula 316 do Supremo
Tribunal Federal prevé que a mera ades&o a greve nao implica falta grave (BRASIL,
1963). Enseja, pois, a ideia de que a Administragdo Publica ndo pode aplicar meios
impeditivos ou ¢ onstrangedores — tais como dedugdo dos vencimentos - pela
participagdo do servidor no movimento grevista. Interpretacdo contraria levaria ao

“total esvaziamento de qualquer movimento reivindicatorio por melhores condigdes



69

por parte dos trabalhadores, constitucionalmente garantido, repita-se”. (CADENAS,
2013).

Além disto, baseiam-se no pr incipio dal egalidade da Administragao
Publica. Segundo este principio, a Administragao Publica s6 podera fazer o que a lei
permite. De acordo com Moraes (2002, p. 68), o P oder Publico “ndo pode, por
simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes

ou impor vedacoes aos administrados; para tanto, ela depende de lei”.

A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico esta, e, toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se
pode afastar ou d esviar, sob pena de praticar ato invalido e ex por-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (MEIRELES,
2013, p. 90).

Portanto, ainda que aplicada subsidiariamente a Lei 7.783/90, nao ha
mengao sobre a aplicagdo de descontos relativos ao exercicio do direito de greve,
deixando margem a discricionariedade das partes. N&o pode, por fim, a
Administracdo Publica ater-se dessa discricionariedade, devendo limitar os seus
atos ao que esta previsto em lei, tornando ilegal o desconto na remuneragado dos
servidores.

N&o obstante, o artigo 6°, §2°, da Lei 7.783/89, dispde que “é vedado as
empresas adotar meios para constranger o e mpregado ao comparecimento ao
trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do movimento”. (BRASIL,
1989).

Neste mesmo sentido foi o voto do ministro Ricardo Lewandowski no
Mandado de Injungéo n° 670, que, apesar de contra a aplicagao provisoéria da Lei n°
7.783/89 a greve dos servidores publicos, propbs a viabilizagdo do ex ercicio de
greve, devendo a Administracdo Publica abster-se da adog¢do de medidas como
corte de ponto dos servidores. Isto porque atribuiu o carater alimentar as verbas
recebidas pelo servidor, bem como, com ondop agamento, haveria uma
neutralizagdo do direito que estad expressamente previsto. (BRASIL, 2007). Ocorre
que, tendo sido vencido no voto, o Supremo Tribunal entendeu pela suspensdo do
contrato de t rabalho e, consequentemente, an &0 remuneragao dos dias nao

trabalhados.
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A forca da luta desses trabalhadores tem um poder incomensuravel, mas,
atualmente, necessita de uma regulamentagdo que proporcione maior
eficacia ao s eu exercicio, uma vez que os entraves desestimulam e
enfraquecem o movimento grevista. Esse efeito € interessante apenas para
a Administragcdo Publica; o trabalhador, pelo contrario, torna-se cada vez
mais desmotivado quando percebe que é o lado mais fraco no confronto
pelos seus direitos. (QUARESMA, 2012, p. 30).

Em que pese o entendimento consolidado no mencionado Mandado de
Injungdo, ainda € controversa a questdao da remuneragao dos servidores publicos

federais civis, quando no exercicio constitucional de greve.

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. FUNCIONARIO PUBLICO.
DIREITO DE GREVE. DESCONTO DOS DIAS NAO TRABALHADOS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A Constituicdo Federal, rompendo com a sistematica
anterior, dé ao servidor publico o direito de greve (CF, art. 37, inciso VII).
Trata-se de 'norma de eficacia contida'. Isso quer dizer que lei
complementar estabelecera limites para o ex ercicio do direito de greve,
embora nao possa dificulta-lo excessivamente. Mas, enquanto ndo vierem
tais limitagbes, o servidor publico podera exercer seu direito. Nao fica
jungido ao ad vento dal ei complementar regulamentadora. 2. Nao se
enquadrando os dias paralisados, em virtude de greve, nos casos previstos
de falta nado justificada, e ndo havendo qualquer previsdo legal nesse
sentido, ndo pode haver descontos nos vencimentos dos substituidos. 3. O
desconto de vencimentos no periodo que perdurar o movimento paredista
nao fica autorizado. Precedente do STF. (BRASIL, 2011).

No entanto, os Tribunais Superiores tem se posicionado de forma
divergente, confirmando a possibilidade do corte de ponto, em razdo da supremacia

do interesse publico.

4.4.2 O corte de ponto como garantia de ordem publica

Por esta corrente, o entendimento é que ha possibilidade de aplicagao do
corte de ponto dos servidores que aderirem a greve baseado na natureza do préprio
servigo publico.

Cumpre ressaltar que éi ntrinseco a natureza do s ervigo publico o
principio da continuidade e, em razdo deste, ha a obrigatoriedade de
contraprestagcdo aos contribuintes, que pagam tributos para que l|hes sejam

garantidos o servigo publico eficiente e continuo. Desta forma,

nao me parece justo que a sociedade remunere servidores para prestarem
servigos publicos e estes deixem de presta-los, pretendendo obter
aumentos de remuneragcdo em manifesta infragdo a Constituicdo Federal e
a lei de responsabilidade fiscal, visto que “apenas 50% da receita da Uniao
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Federal e 60% da dos Estados e Municipios advinda dos tributos, € que
podem ser destinados ao pagamento de mao-de-obra, isto é, dos servidores
publicos, em uma carga tributaria de 34% do PIB!!! De todos os tributos que
o brasileiro paga, mais de 50% vai somente para remunerar os servidores!!!
(GRANDA, 2001).

Ha também que destacar o poder legitimo da Administragdo Publica em

garantir a ordem social. Ainda assim, além de a greve atacar diretamente o principio

da continuidade dos servigos publicos - que devem ser prestados de maneira efetiva

a sociedade — a remuneracao pelo trabalho ndo desempenhado caracterizaria o

enriquecimento sem causa do servidor publico.

Assim, no entendimento majoritéario do STF, trata-se de construir, para o
servigo publico, um conceito de “servigos essenciais” que, mais do que uma
repeticdo do contido na Lei n° 7.783, assegure o direito da p opulagdo a
“servigcos publicos adequados e prestados na forma continua”, em
atendimento ao artigo 9°, caput, c/c art. 37, inc. VII, da Constituicao Federal.
(FRAGA, 2012, P. 1024).

Prevalece, portanto, o poder discricionario da Administragao, que devera

“definir pelo desconto, compensacado ou outras maneiras de administrar o conflito,

sem que isso implique qualquer ofensa aos principios da pr oporcionalidade ou
razoabilidade”. (BRASIL, 2012).

Pelo principio da supremacia do interesse publico, a atividade deve ser

direcionada a fim de alcancar a efetividade do bem comum.

O principio do interesse publico esta intimamente ligado ao da finalidade. A
primazia do interesse publico sobre o privado € inerente a atuagéo estatal e
domina-a, na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca
do interesse geral, ou seja, dac oletividade; ndo do Estado ou do
aparelhamento do Estado. (MEIRELLES, 2013, p. 110).

Assim como enfatiza Pietro (2012, p.68), o principio da supremacia do

interesse publico “esta presente tanto no momento de elaboragdo dalei como no

momento da sua execugao em concreto pela Administracdo Publica.” Neste caso, é

possivel concluir que, ndo obstante tenha o servidor publico direito constitucional

garantido, deve a Administragdo garantir a satisfagdo do interesse da coletividade,

qual seja, a prestagao do servigo publico.

A Unica ilagdo possivel, portanto, € no sentido de que o servigo deve ser
prestado de forma continua, sem interrupgdo, em atendimento ao principio
da dignidade da pessoa humana, ja que a c oletividade tem direito aos
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servigos publicos, e tal direito se sobrepde a qualquer direito individualizado
ou de um determinado grupo de servidores publicos de realizar movimentos
de greve ou paralisagdo de servicos publicos. (COPOLA, 2010, p. 91).

Tocante ao entendimento consolidado pelos Tribunais Superiores, efetuar
descontos com relagdo aos dias parados nao afronta a irredutibilidade de
vencimentos. A adesdo a greve, tanto no setor privado como no publico, implica na
suspensdao do contrato de trabalho, autorizando os dias em que deixar de
comparecer ao trabalho por motivo de greve e e sta, portanto, de acordo com o
proprio artigo 44, |, da Lei 8.112/1989.

Vale dizer que a atitude da A dministracdo, como a de q ualquer outro
empregador, deve ser tdo somente a de, durante a greve, nao efetuar o pagamento
da remuneracdo dos servidores que tenham aderido ao movimento, sem qualquer
distingdo. Dito de outro modo, n&o ha obrigatoriedade do pagamento da
remuneragao porque nao ha trabalho. Nada mais. Isso ndo significa, em absoluto,
que os excessos eventualmente praticados pelos grevistas ndo sejam objeto de
sancao civil, administrativa, trabalhista e penal, tal como previsto no art. 15 da Lei n°
7.783/89. (LEITE, 2003).

Ressalta-se que, no julgamento do Mandado de Injungdo 708, o Ministro
Gilmar Mendes, aplicando o disposto na Lei 7.783/1989, destacou que a suspensao
do contrato de trabalho acarreta no nao pagamento dos dias nao trabalhados.

Para o Ministro Sepulveda Pertence, “o risco da suspensao do pagamento
pelos dias de greve sera um instrumento necessario a ponderagao de interesses em
choque a fim chegar-se ao fim da paralisagao”. (BRASIL, 2007).

Pela jurisprudéncia, é possivel notar a consolidagado da legitimidade do
ato da Administracdo Publica que desconta os dias em que, efetivamente, nao
houve trabalho por parte do servidor publico.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GREVE. DESCONTO DOS
DIAS NAO TRABALHADOS. POSSIBILIDADE.

1. E entendimento consolidado no ambito do STJ que é legitimo o ato da
Administragdo que promove o desconto dos dias nao trabalhados pelos
servidores publicos participantes de m ovimento grevista, diante da
suspensao do contrato de trabalho, nos termos da Lei 8.112/1990, salvo a
existéncia de acordo entre as partes para que haja compensagao dos dias
paralisados. [...] 3. Assim como no s etor privado, o movimento de greve
acarreta a suspenséo do vinculo funcional, e a ¢ onsequente desobrigagcao
do pagamento da remuneragéo, conforme dispde o art. 7° da Lei 7.783/89,
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aplicavel, no que couber, ao setor publico, de acordo com precedentes do
STF e STJ. Precedentes. Agravo regimental improvido. (BRASIL, 2013).

E ainda:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. DIREITO DE GREVE.
DESCONTOS DOS DIAS PARADOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
[...] 2. E entendimento consolidado no ambito do STJ de que é legitimo o ato
da Administragdo que promove o desconto dos dias nao-trabalhados pelos
servidores publicos participantes de m ovimento grevista, diante da
suspensao do contrato de trabalho, nos termos da Lei 8.112/1990, salvo a
existéncia de acordo entre as partes para que haja compensagao dos dias
paralisados. Nesse sentido: REsp 1.245.056/RJ, 22 Turma, Min. Herman
Benjamin, DJe 22/05/2013 AgRg na SS 2.585/BA, Corte Especial, Min. Ari
Pargendler, DJe 6/9/2012; MS 15.272/DF, Primeira Seg¢do, Min. Eliana
Calmon, DJe 7/2/2011; MS 13.607/DF, Terceira Secdo, Min. Maria Thereza
de Assis Moura, DJe 1°/8/2011; AgRg no AREsp 5.351/SP, Primeira Turma,
Min. Benedito Gongalves, DJe 29/06/2011. Embargos de declaragao
recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento. (BRASIL,
2013).

Portanto, dada a auséncia de norma especifica regulamentadora da greve
dos servidores publicos, € notavel a inexisténcia de insegurancga juridica uma vez
que tem justificado “ora a omissao do Estado, com a ado¢&o de uma permissividade
irresponsavel com relagao a greves em alguns setores, ora a adogdo de medidas
extremas de proibicdo e punicdo”, ambas contrarias aos preceitos constitucionais.
(MENDONCGCA, 2004, p. 266).

O que se espera do empregador publico é que atue obedecendo aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, com base em tais principios, observe e cuide da situagdo de
seus servidores, procurando resolver as pendéncias remuneratorias,
principalmente, antes que tais lamentaveis paralisagbes ocorram. Os
servigos publicos, por sua vez, também estao vinculados a tais principios e,
mesmo quando em defesa de inegaveis direitos, ndo podem esquecer de
que o seu exercicio importa em limitagbes justamente em virtude da
existéncia de direitos de igual natureza e importancia. (MENDONCA, 2004,
p. 265).

Salienta-se que o S upremo Tribunal Federal determinou a a plicagao
analdgica da Lei n° 7.701/1988, dispondo que cabera ao Tribunal competente para o

dissidio de greve verificar a abusividade do movimento paredista e, com efeito, o
mérito do pagamento dos dias de paralisagdo. (PRADO, 2012, p. 63).
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Mister, portanto, analisar a ab usividade da greve, relacionada aos
pressupostos para a sua deflagragado e, principalmente, a natureza essencial dos
servigos publicos. Assim, como regra da supremacia do interesse publico, devera o
servidor publico perder a remuneragado quando verificada a ilegalidade da greve, em
evidente prejuizo ao cidadao, que atua posigao de consumidor do servigo publico.

Desta forma, apesar de ser direito garantido pela Constituicdo Federal,
‘ndo pode causar prejuizos a c oletividade ou a particulares que dependam da
realizacdo do s ervico para ac onsecugdo de s eus objetivos e nec essidades”.
(COPOLA, 2010, p. 92).

Enquanto ndo editada lei especifica, verifica-se que o ent endimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal € o que mantém o padrdo de
razoabilidade/proporcionalidade, quando trata-se de conflito de direitos: de um lado,
o direito constitucional de greve dos servidores publicos e, de outro, a garantia de
ordem publica, promovendo a eficiéncia na prestacado do servigo publico.
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5 CONCLUSAO

O Estado, através da Administragcao Publica direta e indireta, tem como
um de seus objetivos basilares o atendimento das necessidades da coletividade e,
desta forma, traz para si o encargo de prestar atividades com eficiéncia. Ou seja, é
de alcada da Administragdo Publica instituir, regulamentar, controlar e executar —
ainda que indiretamente - os servigos publicos.

Para atingir os eu fim, o servico publico deve ser prestado com
observancia aos requisitos da eficiéncia, da regularidade, da generalidade, e,
notadamente, da continuidade, dispondo este que nao havera interrupcdo dos
servigos publicos, enquanto ndo cessar o interesse publico, em razao do direito dos
usuarios na prestacgao eficiente e da supremacia do interesse publico.

Para tanto, essas atividades sao realizadas através dos agentes publicos.
Convém ressaltar que os servidores publicos federais civis, objeto do pr esente
trabalho, e espécie do género agentes publicos, possuem uma relagao juridica
institucional, e ndo meramente contratual, com a Administracdo Publica.

O direito de g reve é di reito fundamental, assegurado a todos os
trabalhadores, na Constituicdo Federal. E, portanto, forma de reivindicar melhores
condigdes trabalhistas, corroboradas com os principios da dignidade da pessoa
humana e do livre exercicio ao trabalho.

Em que pese o pr incipio dac ontinuidade dos ervico publico, a
Constituicao Federal, em seu artigo 37, também prevé a possibilidade de greve dos
servidores publicos nos termos e nos limites definidos em lei. Desta forma, de
acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a eficacia da norma
garantidora do direito de greve dos servidores publicos € limitada, necessitando de
lei posterior que possibilite 0 seu regular exercicio.

E der epercussdo geral, portanto, ai nércia dos servidores publicos
federais civis, principalmente quando em atividades consideradas essenciais,
causando uma colisdo do po der discricionario da A dministracdo Publica com o
reivindicatorio dos prestadores do servigo publico (diga-se, os servidores publicos
federais civis).

Posto isso, cumpria a presente pesquisa discorrer acerca da
aplicabilidade da Lei 7.783/1989 (Lei de Greve na iniciativa privada) ed a
(im)possibilidade de aplicagdo do corte de ponto como meio impeditivo ao exercicio
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da greve dos servidores publicos federais civis. Ainda que assegurado pela
Constituicdo Federal, o direito de greve no servigo publico tem sido exercido de
forma precaria, refletindo, além da inseguranga juridica, em um desapre¢o ao
contribuinte que n&o recebe a contraprestagdo do servigo, que deveria ser garantido
pelo Poder Publico.

E possivel concluir que, apds inimeras provocacdes ao J udiciario, o
Supremo Tribunal Federal ndo deixou qualquer duvida acerca da possibilidade do
exercicio do direito de greve dos servidores publicos, aplicando, portanto a Lei de
Greve de I niciativa Privada. Isto porque, o direito de greve é direito fundamental
previsto na Constituicdo Federal, ndo podendo sua efetividade (que depende de lei
especifica regulamentadora) ficar ao limbo, prejudicando, desta forma, o direito dos
trabalhadores.

Com o julgamento dos Mandados de Injungdo n°s 670, 708 e 712, o
Supremo Tribunal Federal decidiu pela efetividade da greve dos servidores publicos,
a ser pautada na Lei de Greve da iniciativa, com as ressalvas que a natureza do
servigo publico impde.

Dentre as consequéncias destas decisdes, extrai-se, principalmente, que
a paralisagao dos servigos, quando decorrente do exercicio de greve do servidor
publico, sera sempre parcial, a fim de manter o equilibrio entre a constitucionalidade
deste direito e o principio da continuidade do servigo publico.

Ainda assim, por entender que ha suspensido do contrato de trabalho
como consequéncia da greve do servidor publico — nos mesmos parametros que na
iniciativa privada - ndo haveria obrigacdo de remuneragdo os dias parados, pelo
trabalho que efetivamente nao foi prestado.

Ocorre que ha controversa acerca da aplicagdo do corte de ponto, como
meio impeditivo (constrangedor) ao exercicio da greve no servigo publico, gerando
disparidade no Poder Judiciario e na propria Administracdo Publica que, por vezes,
tomam medidas diversas. Ressalta-se que todos os atos vinculados a
Administracdo Publica devem estar pautados nos principios do Direito
Administrativo, em especial, o principio da legalidade e da supremacia do interesse
publico. Diante da colisdo de c ertos principios, sdo constantes (e notorias) as
divergéncias da aplicabilidade ou ndo de san¢des aos servidores publicos federais

civis quanto a suspensao do servico prestado.
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Isto porque, a aplicacdo de sang¢des, tal como o corte de ponto, € medida
impeditiva a greve por parte da Administracdo Publica que visa reaver a efetividade
do servigo publico, garantido como fundamental ao individuo. Em contrapartida, os
atos do Poder Publico devem observar o principio da | egalidade, bem como os
demais da Administragao Publica, preservando o carater institucional do servidor. No
caso, a primeira divergéncia esta na Lei 8.112/90 que dispbée em seu artigo 44, |,
que o servidor perdera a remuneragao do dia em que faltar ao servico, sem motivo
justificado. Em contrapartida, de acordo com a Sumula 316 do Supremo Tribunal
Federal, a mera adesé&o a greve nao constitui falta grave.

Em face do principio da legalidade — norteador da Administragao Publica
— alegam os adeptos a inconstitucionalidade do corte de ponto que, diferentemente
do individuo (que pode agir nos limites da proibicao da lei), a Administracao esta
vinculada aos atos que a lei ordena ou permite. Isto posto, o perdimento da
remuneragao dos servidores publicos ndo tem previsao legal expressa, estando o
ato em questdo confrontando os préprios principios basilares da Administragao
Publica.

Defendem a ideia de que a Administracao Publica ndo pode aplicar meios
impeditivos ou c onstrangedores — tais como dedugdo dos vencimentos - pela
participagdo do servidor no movimento grevista. Isto porque, qualquer interpretagcao
contraria levaria a ineficacia de qualquer movimento reivindicatério dos
trabalhadores (neutralizagéo do direito reivindicatorio).

Sendo assim, o primeiro posicionamento é o de n&o apl icagdo de tais
meios impeditivos em face da omissao legislativa e dai mpossibilidade de, por
aplicacao subsidiaria dalei de greve nainiciativa privada, considerar a natureza
contratual do servidor publico com a Administragao. Além disto, por fim, ndo poderia
ser considerada legal uma penalidade imposta ao ex ercicio de um direito
constitucionalmente previsto.

Outrossim, a segunda corrente, que adere a possibilidade do corte de
remuneragao — como meio impeditivo a greve - fundamenta seu posicionamento na
ordem administrativa, no poder legitimo do gestor publico. Além de a greve atacar
diretamente o principio da c ontinuidade dos servigos publicos - que devem ser
prestados de maneira efetiva a s ociedade — a remuneracao pelo trabalho nao

desempenhado caracterizaria o enriquecimento sem causa do servidor publico.
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Tocante ao entendimento consolidado pelos Tribunais Superiores, efetuar
descontos com relagdo aos dias parados nao afronta a irredutibilidade de
vencimentos dos servidores publicos federais civis — caracteristica primordial do
regime estatutario. Isto porque, a adesao a greve, tanto no setor privado como no
publico, implica na s uspensdo do contrato de t rabalho, quando preenchidos os
requisitos constantes na Lei de Greve. Desta forma, nos dias em que o servidor
deixar de comparecer ao trabalho por motivo de greve, ndo havera remuneragao,
conforme se depreende do proprio artigo 44, |, da Lei 8.112/1989 (Estatuto dos
Servidores Publicos da Uni&o).

Assim, em face da supremacia do interesse publico, atendendo a posicao
dos usuarios do servigo publico — que necessita da efetiva (e eficiente) prestacao da
atividade — devera o servidor publico federal civil perder a remuneracao nos dias de
adesdo ao movimento paredista. Imperioso, nesse caso, € analisar a abusividade da
greve, relacionada aos pressupostos para a sua deflagragdo e, principalmente, a
natureza essencial dos servigos publicos.

Conclui-se, portanto, que enquanto ndo editada lei especifica, o
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal € o que mantém o padrao
de razoabilidade/proporcionalidade, quando se trata de conflito de direitos: de um
lado, o direito constitucional de greve dos servidores publicos e, de outro, a garantia
de ordem publica, promovendo a e ficiéncia na prestacdo do servigo publico. E
necessario que haja uma ponderagdo desses direitos (e obrigagdes), sempre
garantindo a supremacia do interesse publico em detrimento de interesse particular
(nesse caso, a ordem publica prepondera sobre a relagéo de trabalho). Ideal mesmo
seria que tdo logo o Poder Legislativo editasse a tdo esperada lei especifica
regulamentadora da greve no s ervigo publico, a fim de evitar as disparidades
constantes no Poder Judiciario, mesmo apds o pr onunciamento do S upremo

Tribunal Federal pelas medidas aqui abordadas.
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