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RESUMO

O crescimento do crime e da violéncia, sobretudo os homicidios em &areas urbanas tem sido
um fator preocupante e provocando um sentimento de medo na sociedade. Nos ultimos anos,
o Brasil entrou no grupo de sociedade mais violenta do mundo, e atualmente o pais apresenta
altissimos indices de violéncia urbana. Muito se discute os problemas dos crimes e violéncia
no Brasil e alguns especialistas apontam as mais variadas causas para o problema, contudo,
todos concordam que o principal motivo é a desigualdade socioecondmica devido a ma
distribuicdo de renda, que é preponderante para o crescimento da violéncia na sociedade. O
crescimento populacional sem planejamento aliado a concentra¢do da pobreza também
figuram como fatores que contribuem para o crescimento do crime e da violéncia, onde
inexiste a estrutura urbana bésica, como: habitacdo, dgua potivel, saneamento e transporte.
Além disso, as politicas publicas ndo acompanharam o surgimento de novas demandas. O
objetivo desse trabalho € analisar o crescente aumento nos indices de homicidios no

Municipio de Praia Grande no ano de 2016, e avaliar se pode enfrentar o problema com

medidas preventivas.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Crime. Violéncia. Homicidio.



ABSTRACT

The growth of crime and violence, especially homicides in urban areas, has been a cause for
concern and has provoked a sense of fear in society. In recent years, Brazil has entered the
most violent group of society in the world, and today the country has very high rates of urban
violence. Much is discussed about the problems of crimes and violence in Brazil and some
experts point out the most varied causes for the problem, however, all agree that the main
reason is the socioeconomic inequality due to the poor distribution of income, which is
preponderant to the growth of violence in society. Unplanned population growth combined
with the concentration of poverty are also factors that contribute to the growth of crime and
violence, where there is no basic urban structure, such as housing, drinking water, sanitation
and transportation. In addition, public policies did not follow the emergence of new demands.
The objective of this work is to analyze the increasing increase in homicide rates in the
Municipality of Praia Grande in the year 2016, and to evaluate if it can face the problem with
preventive measures.

Key words: Public Safety. Crime. Violence. Murder.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a criminalidade vem crescendo de forma assustadora em nossa sociedade,
alcancando nimeros que, nos ultimos anos, vem sendo insustentdveis, tanto que nado
encontramos mais pessoas que, de alguma forma, ndo tenham sido vitimas de alguma
violéncia, ou que ndo conheca alguém que ja tenha sofrido com ela. O crescente nimero da
violéncia gera um movimento de solicitacdo de medidas repressivas por parte da sociedade,
que muitas vezes nido tem conhecimento dos reais motivos do problema, as formas de

enfrentamento necessarias para a um resultado efetivo.

O objetivo da presente pesquisa foi avaliar o crescimento do crime e da violéncia sob
o enfoque dos homicidios no Municipio de Praia Grande no ano de 2016, que segundo as
estatisticas, indicaram um crescente aumento nos indices e avaliou-se como enfrentar o

problema com medidas preventivas.

Nessa linha, foi definido o crime de homicidio de acordo com o tipificado na
legislacdo em vigor, bem como levantou-se estatisticamente e discutiu-se a ocorréncia dos

crimes de homicidios no Municipio de Praia Grande.

Desta forma, apresentou-se as principais politicas publicas do Municipio para a
prevencdo dos casos de homicidios. Sabe-se, no entanto, que alguns estudos apontam que o
aumento das taxas de criminalidade nas cidades esta associado com o crescimento, a falta de
estrutura urbana, fatores esses, que influenciam sobre a ocorréncia dos crimes. (BEATO,

2008).

Quanto a metodologia, os dados foram coletados em pesquisas documentais,
levantamento bibliografico: matérias publicadas, relatdrios, estudos, artigos e livros sobre o
assunto, bem como foram levantados dados com a Secretaria de Assuntos da Seguranca
Puablica do Municipio, site da Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo, no
qual foi feio o levantamento das estatisticas criminais. Utilizou-se os dados qualitativos e
quantitativos para analisar os casos de homicidios ocorridos em 2016, foram identificados os

bairros de maior incidéncia de crimes no municipio de Praia Grande.

Ainda na metodologia, foi realizada entrevista com o Major PM Argeo Arias
Rodrigues Filho, do 45° Batalhdo de Policia Militar do Interior (BPM/I), com sede instalada

no municipio de Praia Grande.



Neste ambito, o presente trabalho estd articulado em quatro partes distintas, na qual a

primeira apresenta a parte introdutéria, ou seja, o presente tema.

A segunda parte foca-se nos conceitos de seguranca publica fundamentando os temas:

crime e violéncia; homicidios; estatisticas criminais e prevencao.

A terceira € apresentado os resultados e discussdo baseados nos dados coletados de
acordo com a metodologia aplicada, com a andlise dos temas abordados: urbanizacio;
criminalidade; perfil das vitimas de homicidios na Baixada Santista; ocorréncias policiais e
taxa de delito em Praia Grande; produtividade policial; medidas preventivas e politicas

publicas.

Por fim, conclui-se com a importancia do trabalho, os impactos positivos, ressaltando

os resultados mais importantes e sugerindo novas abordagens do problema.



2 SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica é o estado de normalidade que permite o usufruto de direitos e o
cumprimento de deveres, constituindo sua alteracdo ilegitima uma violacdo de direitos
béasicos, geralmente acompanhada de violéncia, que produz eventos de inseguranga e
criminalidade, tal como estabelece o prorpio caput do artigo 144 da Constituicdo Federal, que
define que:

Art. 144. A seguranga puiblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservaciao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos.

I- policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se a:

I- apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

II- prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendéria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as funcdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢Ges de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em -carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferrovidria federal, 6rgdo permanente, estruturado em -carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judicidria e a apuragdo de
infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execucgdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos drgdos responsaveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢do de
seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

Conforme visto, incluiu-se, também, a Constituicio Federal, na esfera da seguranca
publica, os Municipios, os quais poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢do
dos seus bens, servicos e instalacdes (ANJOS, 2011).

Verifica-se, assim, que, embora existam 6rgdos voltados para um fim especifico, a
seguranca publica, por si s6, ndo forma um sistema completo de seguranca publica, pois, a
Constituinte ndo lancou no Capitulo V da Carta Magna o subsistema judiciario e o subsistema

penitenciario. Assim, o Art. 144 apresenta, na verdade, uma parte do sistema.
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Ainda segundo Anjos (2011), um Sistema de Seguranga Publica para assim ser

chamado, deve ser composto dos seguintes subsistemas:

a) Subsistema Preventivo, composto pelos orgdos encarregados de evitar a
ocorréncia delituosa (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviéria
Federal, Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares, Guardas Municipais e
Orgios de Controle de Trénsito Urbano);

b) Subsistema Investigativo, composto pelos érgdos encarregados de investigar e
esclarecer os fatos criminosos, bem como, identificar o autor ou autores (Policia
Federal e Policias Civis);

¢) Subsistema Judicidrio é composto pelos 6rgdos encarregados da denuncia e da
fiscalizagdo da aplicacdo correta das leis (Ministério Publico), e pelos 6rgdos
encarregados do julgamento das pessoas que cometem o ilicito penal (Justica-Juizes
e Tribunais);

d) Subsistema Recuperatério (Sistema Penitenciario), composto pelos 6rgaos
encarregados da recuperacdo dos condenados, reinser¢do a sociedade das pessoas
condenadas e acompanhamento dos egressos.

Altamiro J. dos Santos (2006) enfatiza que, “o direito a seguranca publica € um dos
meios de garantia do exercicio dos demais direitos, capaz de ajudar a construir objetivamente
novos horizontes de convivéncia em harmonia com as dimensdes da vida humana em
sociedade”.

Os Governos ao longo dos anos ndo implementaram Planos Nacional de Seguranca,
ou implementaram parcialmente. O universo da politica normalmente cria entraves, pois sua
capacidade é limitada, os avancos na seguranca ndo sdo sifnificativos e deve ser discutido
com os governos estaduais e municipais, que muitas vezes sao ausentes.

Carlos Alberto Baptista afirma:

Quando se fala em auséncia do Estado, quer-se dizer do ente composto como um
todo, Unido, Estados e Municipios. Debitar as omissdes institucionais apenas do
governo federal é “empurrar com a barriga”. Muitas vezes o que se vé é um descaso
que perdura por anos com o qual a populag@o acaba se acostumando e aprendendo a
conviver com a precaria administra¢ao publica. (BAPTISTA, 2007, p.123).

Em regimes democriticos, o conceito de seguranca publica tende a fazer referéncia
principalmente a garantia dos direitos dos cidaddos, particularmente a vida, a liberdade. E a
igauldade de todos perante a lei, elementos fundamentais do ‘“estado de direito”
(MESQUITA, 2011. p. 33).

A Seguranca Publica é a garantia da Ordem Publica (convivéncia pacifica e
harmoniosa, sem violéncia nas relagdes sociais), por meio do Estado, com o privilégio legal
do uso da for¢a na sociedade, pela administracdo do Poder de Policia. (FILHO, 2004. p. 12).

Meirelles (1998, p. 92) diz o seguinte do conceito da Ordem Publica: “E a situacdo de

tranquilidade e normalidade que o Estado assegura — ou deve assegurar — as institui¢des € a

todos os membros da sociedade, consoante as normas juridicas legalmente estabelecidas”.
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2.1 CRIME E VIOLENCIA

Segundo o art. 1° da Lei de Introducdo do Cédigo Penal (decreto-lei n. 2.848, de 7-12-
1940):

Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de
deten¢do, quer isoladamente, quer alternativamente ou cumulativamente com a pena
de multa; contravencio, a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

No entanto, no Cddigo Penal vigente ndo estd expresso o conceito de crime, como
continha nas legislagdes passadas, ficando a cargo dos doutrinadores o definirem e
conceituarem. (MIRABETE, 2006, p. 42).

O conceito de crime, no Direito Penal, varia de acordo com o critério adotado para
defini-lo.

Crime é a pratica de atos tipicos e antijuridicos. E toda conduta que ofende o bem
juridico protegido pela norma. A violéncia é o ato de usar de for¢a bruta, € a prética de atos
que chocam, magoam e frustam os principios morais, sociais e individuais dos seres humanos
e, eventualmente ndo pode se constituir como crime. (BAPTISTA, 2007, p.126).

Para Diégenes Dantas Filho:

A violéncia aflige a todas as pessoas e sua origem é multifacetada, tendo varias
cusas, tais como o grande efetivo populacional nos centros urbanos, o desemprego, o
incontrolavel crescimento da natalidade, a faléncia do sistema educacional, a
lentiddo da justica, a impunidade, o anacronismo da legisla¢do, o caos do sistema

N

prisional, o desrespeito a autoridade e a pessoa humana, entre outras. Ela, como
fendmeno social, sempre esteve ligada a incapacidade de controle e ou a omissao do
Estado. (FILHO, 2004, p. 21).

Assim, a violéncia contribui para a criminalidade e o enfrentamento a esta decorre
pelo combate a violéncia.

Emile Durkheim em sua obra “Da divisdo do Trabalho Social” (1983) ressaltou que “o
crime € util em uma sociedade, posto que torna possivel a evolugdo da moral e do direito”.

Por sua vez, a inseguranca é hoje uma das maiores preocupacgdes dos brasileiros, ndo
se pode mais acreditar que existe um ambiente seguro, uma vez que os niveis de violéncia
continuam crescendo. A auséncia de politicas publicas e ac¢Oes efetivas para mudanga do
cendrio contribuem com a inseguranca.

Segundo José Antonio Conceic¢do:

O ndo estabelecimento de politicas de seguranga, a ndo construcio coletiva de um
conceito democratico de seguranga publica comega a impor ao pafs a seguranca
privada, o que significa a falta de confianca nos poderes publicos por parte da
sociedade. (CONCEICAO, 2008, p.31).
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Para a Organizacdo Mundial da Sadde (2000), “violéncia € a imposi¢do de um grau
significativo de dor e sofrimento evitdveis. Porém, é importante observar que nem toda
violéncia pode ser considerada como um crime”.

José Vicente da Silva Filho (1998, p. 07), diz que a sociedade também possui uma

parcela de culpa no que diz respeito a violéncia, e afirma:

A sociedade tolera a desordem, incentiva comportamentos desviantes e solugcdes
agressivas aos corriqueiros conflitos humanos, além de consumir produtos de
entretenimento que exploram a degradagdo do cardter humano. Dando audiéncia a
programas chulos oferecendo mercado para a prostituicdo, contrabandistas e
traficantes, mostrando no desrespeito e na violéncia do transito o quanto despreza a
cidadania, a sociedade mais que se omitir, passa a ser mantenedora e incentivadora
do clima permissivo da transgressao da impunidade.

No municipio de Praia Grande / SP, isto ndo tem sido diferente. A violéncia e a
criminalidade vém crescendo nos dltimos anos. As ocorréncias criminais tém se tornado cada
vez mais frequentes. Por conta disto, o crime de homicidio e as formas de combaté-lo tem se

tornado o tema central nas discussdes sobre os principais problemas da sociedade.

Este fendmeno ndo € atual nem local, mas geral. A violéncia vem ao longo dos anos
causando a sensacdo de inseguranca em todo o Pais, Estados e Municipios. E € dificil que o

Brasil fique imune a ela.
2.2 HOMICIDIOS

O homicidio esta previsto no artigo 121 do Cddigo Penal Brasileiro, trata do crime de
homicidio, que pode ser doloso, ou seja, com a inten¢do de matar ou culposo, sem intengdo de
matar.

O Codigo Penal distingue varias modalidades de homicidio: simples (artigo 121,
caput), privilegiado (§ 1°), qualificado (§ 2°) e culposo (§ 3°).

Denis Caramigo Ventura (2015), em seu artigo “Os crimes contra a vida”, conceitua:
“Por homicidio simples, entende-se que € aquele que constitui o tipo basico fundamental, ou
seja, contém os componentes essenciais do crime”.

Define o homicidio privilegiado é aquele que, em virtude de certas circunstincias
subjetivas, conduzem a uma menor reprovacdo social da conduta do homicida e, por este
motivo, a pena € atenuada.

J4 o homicidio qualificado é aquele que tem sua pena majorada (aumentada). Diz
respeito aos motivos determinantes do crime e aos meios de execugdo, reveladores de maior

periculosidade ou perversidade do agente.
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De acordo com VENTURA (2015), “homicidio culposo hd uma a¢do voluntéria
dirigida a uma atividade licita, porém, pela quebra do dever de cuidado a todos exigidos,
sobrevém um resultado ilicito ndo querido, cujo risco nem sequer foi assumido”.

Aborda que crime de homicidio tem por objeto juridico a vida humana extrauterina.
Nao é necessério, para a existéncia de um crime de homicidio, que se trate de vida humana
viavel, bastando, apenas, a prova de que a vitima tenha nascido viva.

Ressalta-se que s6 os crimes dolosos contra a vida, na sua forma consumada ou
tentada, sdo julgados pelo Tribunal do Juri. Os crimes culposos contra a vida sdo de
competéncia do juiz singular.

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusio, de seis a vinte anos.

Caso de diminuicao de pena

§ 1° Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob 0 dominio de violenta emoc¢ao, logo em seguida a injusta provocacao da vitima,
ou juiz pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.

Homicidio qualificado

§ 2° Se o0 homicidio é cometido:

I - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe.

II - por motivo futil

III - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia tortura ou outro meio insidioso
ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum.

IV - a trai¢do, de emboscada, ou mediante dissimula¢do ou outro recurso que dificulte
ou torne impossivel a defesa do ofendido.

V - para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro crime:

Pena - reclusio, de doze a trinta anos.

Homicidio culposo

§ 3° Se o0 homicidio € culposo: (Vide Lei n° 4.611, de 1965).

Pena - detencdo, de um a trés anos.

Aumento de pena

§ 40 No homicidio culposo, a pena € aumentada de 1/3 (um ter¢o), se o crime resulta
de inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar
imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para

evitar prisdao em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um terco)
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se o crime € praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.
(Redagdo dada pela Lei n° 10.741, de 2003).

§ 5° - Na hipoétese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena, se as
consequéncias da infracdo atingirem o proprio agente de forma tdo grave que a san¢do penal
se torne desnecesséria. (Incluido pela Lei n°® 6.416, de 24.5.1977).

§ 60 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado por
milicia privada, sob o pretexto de prestacdo de servico de seguranga, ou por grupo de
exterminio. (Incluido pela Lei n° 12.720, de 2012).

De acordo com Andréa Silveira, Braulio Silva e Claudio Beato (2014), em valioso
estudo sobre a “Seguranca Publica e Violéncia — o Estado estd cumprindo seu papel?”,
destacam: “os homicidios, embora menos frequentes do que outros tipos de crimes despertam
maior comog¢do publica e desempenham papel central na constru¢do do sentimento de medo
na populacdo”.

Baseado nos conceitos dos autores (SILVEIRA, et al. 2014), as ocorréncias de
homicidios geram o medo e o panico nas pessoas, bem como afeta diretamente na qualidade
de vida.

Segundo Waiselfisz (2011), “as politicas desenvolvidas pelo governo brasileiro a
partir de 2003 conseguiram estancar o nimero de homicidios que vinham crescendo desde

1980
2.3 ESTATISTICAS CRIMINAIS

Torna-se cada vez mais usual desenvolver agdes de protecdo e prevengdo no ambito da
seguranca publica a partir da andlise da informacdo sobre criminalidade. Por isso,
desenvolveu-se a andlise criminal, que € uma metodologia de coleta e andlise de informagdo

pertinente ao fendmeno da criminalidade. (Ministério da Justica e Seguranga Puablica/MJSP).

O Termo estatistica surgiu da expressdo em latim — statisticum collegium — que
significa palestra sobre os assuntos do Estado. No século XVII, o termo Statistik foi utilizado
designando a anédlise de dados sobre o Estado. Entretanto, somente no inicio do século XIX o
termo adquiriu o significado de coleta e classificagdo de dados, que persiste até hoje. A
andlise estatistica criminal consiste na aplicacio da andlise estatistica aos dados de

criminalidade e seguranca publica. (SENASP/MJ).
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Outro aspecto a ser destacado é o fato de que o termo estatistica pode se referir a
ampla gama de informacdes, desde dados econdmicos até itens sobre saide e educagdo. Os
dados podem ser obtidos por meio de pesquisas oficiais e dos registros administrativos dos

orgaos publicos (SILVA, 2005).

As estatisticas criminais sdo utilizadas para retratar a situacdo da seguranga publica e
permitir o planejamento de acdes policiais e de investimentos no setor. Em Sdo Paulo, a
compilacdo dos dados € feita pela Secretaria da Seguranca Publica (SSP), por intermédio da
Coordenadoria de Andlise e Planejamento (CAP) - responsivel pela andlise dos dados de
interesse policial e pela realizacdo de estudos para prevenir e reprimir a criminalidade.
(SSP/SP).

Na Baixada Santista / SP, os homicidios no ano de 2016 apresentaram as seguintes
estatisticas: Os homens representaram 85,2%. 55,7% foram de cor branca, na faixa de 30 a 34
anos de idade representaram 14,5%. Em Praia Grande / SP, no conjunto da populagdo, o
nimero de homicidios atingiu a marca de 23 ao total. A taxa de 1,98 p/100 mil habitantes
pessoas ainda jovens.

Como visto um fator preocupante esse tipo de violéncia, pois tem como principais
vitimas pessoas consideradas jovens, bem como considerando a maioria pessoas do sexo
masculino.

Os problemas relacionados com aumento da taxa de criminalidade representam um

enorme desafio para as administra¢des publicas de todo pais.

2.4 PREVENCAO

Luiz Eduardo Soares (2005) em “Prevencdo da violéncia — o papel das cidades”
conceitua: “Na grande maioria dos municipios, o Gnico dispositivo voltado em especifico para
a seguranca, atualmente, sdo as Guardas Civis Municipais — quando elas existem”.

Para o autor (SOARES, 2005), as Guardas Municipais dos municipios extrapolam, na
pratica, as fungdes de prote¢do dos patrimonios da cidade, atuando como 6rgdo municipal na
repressdo da violéncia e da criminalidade.

Altamiro J. Dos Santos, em seu livro “Direito de Seguranga Publica e legitima defesa

social, aponta que:

A repressdo da violéncia e da criminalidade tem sido a regra geral. Mas ndo alcanca
o resultado que todos esperam. A prevengdo é um verdadeiro desafio, sem exito. As
acdes de controle andam numa linha de progressdo aritimética; enquanto que o
crime, a contraven¢do e o ato infracional, numa progressdo geométrica, ou seja,
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infinitamente mais veloz, com a sensa¢do de que ndo se encontrard mais solucdo
com remédio juridico e possibilitar a paz. (SANTOS, 2006. p. 202).

Segundo Tulio Kahn:

Seguranca Publica vem deixado progressivamente de ser um tipo de atividade
predominantemente estatal. Neste setor estd ocorrendo uma erosdo da atuacdo do
governo, provocada pelas iniciativas comunitarias de autodefesa, pela expansdo das
atividades da industria da seguranca e pela crescente participacdo do governo federal
e dos municipios no tema de seguranca publica. Entre as causas dessa erosdo da
atuacdo do governo estadual sobre a seguranga estdo o aumento do crime, do
sentimento de inseguranca, e o reconhecimento de que o poder estadual ndo atende
as necessidades especificas de seguranca demandada pela sociedade. (KAHN,
2005). p. 47.

Os Municipios também podem contribuir com politicas publicas voltadas para a
prevencdo e ndo apenas a repressiao, bem como estrutural com acdes inteligentes e articuladas
com foco nas prioridades. Além de a¢des sociais integradas com a sociedade.

Nesse sentido, € possivel distinguir que existem abordagens distintas que sdo
utilizadas pelos diversos atores sociais nas estratégias de prevencdo da violéncia: a da
repressdo, a estrutural e a da cultura de paz (MILANI, 2003).

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas (2006), também propde algumas
recomendacdes para o enfrentamento das causas da violéncia, principalmente contra criancas

e adolescentes:

Os compromissos e medidas nacionais e locais contra violéncia devem ser
fortalecidos;

Todas as formas de violéncia contra criangas devem ser proibidas;

A prevengido deve ser priorizada;

Valores ndo violentos e a conscientizagido da populag¢do devem ser promovidos;

A capacidade de todas as pessoas que trabalham com e para criancas deve ser
fortalecida;

Servicos de reabilitac@o e reintegragdo social devem ser prestados;

A participa¢@o das criangas deve ser garantida;

Sistemas e servigos de dentincias devem ser criados;

A accountability deve ser garantida e a impunidade eliminada;

A dimensao de género da violéncia contra criangas deve ser abordada;

Mecanismos nacionais sistematicos de coleta de dados e pesquisas devem ser
desenvolvidos e implementados;

Compromissos internacionais devem ser fortalecidos. (p.30).

O municipio de Praia Grande / SP possui a Guarda Civil Municipal, a corporacio
existe desde 1969, quando era chamada de Servico de Vigilancia e Salva Vidas. De 14 para c4,
foram algumas modificagdes até que, em 2001, com a aprovagdo da Lei Complementar
269/01, recebeu uma nova estruturacdo. O diferencial ficou por conta da formagdo dos
guardas em ambiente universitirio, com o apoio das policias Civil e Militar.

Em 2011, passou a vigorar a Lei Complementar n° 602, que, entre outras conquistas,

incluiu o plano de carreira da categoria.
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A Guarda Civil Municipal (GCM) de Praia Grande é organizada em Gabinete do
Comando (GC), Setor de Administracdo (SA), Setor de Ensino (SE), Setor de Controle de
Material Bélico (SCMB), Setor Operacional (SO), Setor de Video Monitoramento (SVM),
Setor Assistencial (SA), Setor de Informatica, Radio e Comunicacdo (SIRC) e Setor de
Protecdo Ambiental (SPA), composto pelos Grupamentos de Guarda Ambiental (GGA) e
Guarda Costeira (GC).

Criada em 2002, a Central de Vide Monitoramento trouxe grande contribui¢ao para o
trabalho das policias Militar e Civil, além da prdpria Guarda Municipal. Funcionando 24
horas por dia, o sistema funciona integrado a Secretaria de Transito e Policia Militar,
possibilitando maior agilidade no atendimento as ocorréncias. Desde sua criag¢do, ja foram
mais de 20 mil ocorréncias, desde flagrantes de crimes como roubo, até o auxilio em acidentes
de transito.

Praia Grande conta com mais de 1.500 cameras instaladas em vérios pontos da Cidade
e que sdo monitorados por uma equipe de operadores da GCM.

O Patrulhamento Comunitario Integrado (PCI) tem como objetivo aumentar a
sensacdo de seguranca da populacdo com acdes diversas e atuagdo direta nas comunidades. O
policiamento ocorre dentro dos limites geograficos do bairro onde estd prevista a atividade
operacional, facilitando dessa forma a familiariza¢do entre os integrantes da populagdo e a
comunidade e aumentando a capacidade de observacdo e resolucdo de problemas. A ideia é
transformar o Guarda Civil em um elo entre a comunidade e a Administracdo Publica na
resolugdo de conflitos sociais.

A populacdo pode acionar o PCI pelo telefone 199.

O GAPE (Grupo de Apoio e Cidadania e Prevencdo a Violéncia nas Escolas) é
resultado de um convénio firmado entre a Prefeitura de Praia Grande e o Ministério da
Justica, através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), e tem como objetivo
trabalhar a reestrutura¢do familiar, buscando diminuir indices de violéncia e a criminalidade.
Durante 10 meses, a equipe do GAPE visita semanalmente as escolas municipais que
integram o projeto, ministrando palestras sobre cidadania, familia, segurangca e temas
relacionados. O projeto € aplicado aos alunos do 5° ano e a ideia é fazer com que eles se
sintam Guardas Civis Municipais Mirins, atuando como multiplicadores do contetido que
recebem durante as palestras.

A educacdo que reduz a criminalidade deve ser incentivada e priorizada desde a
infincia. E a permanéncia da crianca na escola, mesmo que ndo esteja aprendendo as

disciplinas conforme os objetivos pré-estabelecidos, afinal de contas, s6 o fato de a crianca
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estar na escola é algo que deve ser considerado, ja que ela estd se socializando e tendo a
oportunidade de aprender. (SOARES, 2007).

Em 2014, o projeto foi ampliado para sete escolas municipais.

O municipio de Praia Grande / SP possui o Plano Diretor (LEl COMPLEMENTAR
N° 473, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2006), é o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento urbano que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 URBANIZACAO

De acordo com os dados do IBGE, divulgado no dia 30 de agosto de 2016, a
populacdo brasileira, segundo estimativa, atingiu o nimero de 206,1 milhdes de habitantes,
ocupando 5.570 municipios. A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) abriga
mais de 1.813.003 de pessoas, com crescimento médio de 0,86% (em 2015, computava
1.797.500). Est4 entre as maiores do pais: € a 17°, em um grupo de 27 regides metropolitanas

e aglomerados urbanos com mais de um milhdo de habitantes.

Figura 1: Mapa da Regido Metropolitana da Baixada Santista 2017.
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Fonte: Instituto Geografico e Cartografico (IGC), 2017.

A figura 1 apresenta a Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS).

A RMBS abrange os municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagu4,
Praia Grande, Peruibe, Santos e Sdo Vicente.

Verificou-se que a cidade de Praia Grande passou nos ultimos anos por um processo
de crescimento urbano, do qual se observou um aumento populacional. Em 2016, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacio foi estimada em 304.705
pessoas, um aumento significativo em rela¢io ao senso realizado em 2010, que foi estima em

262,051 pessoas, como visto na figura 2.
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Figura 2: Panorama populacdo de Praia Grande 2016.
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Populacdo estimada [2016] 304.705 pessoas

Populacdo no altimo censo [2010] 262.051 pessoas

Densidade demografica [2010] 1.781,87 hab/km?

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2016.

3.2 CRIMINALIDADE

Verificou-se na figura 2 que houve um crescimento rdpido, e muitas vezes
desordenado da populacgdo, criando-se as dreas periféricas das quais sdo os locais preferido
dos criminosos, infiltrando-se no meio social para articulacdo dos crimes. Os grandes
problemas urbanos e a falta de atencdo por parte dos agentes politicos, bem como auséncia
dos servicos basicos, tais como: infraestrutura; saneamento basico; areas verdes e de lazer;
saude; transportes; educacio de qualidade; seguranca entre outras, sdo fatores que contribuem
para o aumento do crime e da violéncia.

A tabela 1 apresenta os dados estatisticos de ocorréncias policiais na Baixada Santista,
no ano de 2016. Observa-se que em 2016 a violéncia na Baixada Santista contabilizou
nimeros altos nos crimes de furto — outros, com 28.265 ocorréncias, 19.454 ocorréncias de
roubo — outros e, 6.295 casos de lesdo corporal dolosa.

Tabela 1: Ocorréncias na Baixada Santista em 2016.
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Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP/SP), 2016.

Verificou-se que na Baixada Santista de acordo com atabela 2, teve um aumento de
0,7% nos crimes de homicidios de 2015 para 2016, de 147 para 148, contabilizando 23 casos

no municipio de Praia Grande.
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Tabela 2: Dados da criminalidade na Baixada Santista 2015 e 2016.
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Fonte: Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP/SP), 2016.

3.3 PERFIL DAS VITIMAS DE HOMICIDIO NA BAIXADA SANTISTA

Observou-se também que na tabela 3 que grande parte das vitimas foram do sexo
masculino, com 85,2% dos casos registrados por 100 mil habitantes na Baixada Santista.

Segundo dados da Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

Tabela 3: Vitimas na Baixada Santista segundo sexo (%) 2016.

Vitimas segundo sexo(%) Total

Masculino | 85,20%
Feminino | 14,00%
Sem informac&o | 090%
Total | 100%

Fonte: Registro Digital de Ocorréncias. Elaboracao (RDO) - CAP/SSP, 2016.

De acordo com a tabela 4, 55,7% dos homicidios foram praticados contra vitimas de
cor branca e 33% de cor parda.
Sabe-se que a violéncia € um problema social causados por muitos fatores e que ndo

dar para “culpar” esse ou aquele pelo aumento no nimero de mortes.
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Tabela 4: Vitimas na Baixada Santista segundo raga/cor (%) 2016.

Vitimas segundo ragalcor (%) Total

Branca 5570%
Preta 7.30%
Parda 33,00%
Outros 4.00%
Total 100%

Fonte: Registro Digital de Ocorréncias. Elaboragcdo (RDO) - CAP/SSP, 2016.

Analisando os registros das ocorréncias segundo faixa etdria na tabela 5 percebe-se
que a idade compreendida entre 30 e 34 anos representaram 14,5% das vitimas de homicidios

e 13,5% entre 25 e 29 anos.

Tabela 5: Vitimas na Baixada Santista segundo faixa etaria (%) 2016.

Vitimas segundo faixa etaria (%) Total

0a4anos | 070%
5a8anos 0,30%
10 a2 14 anos 0,50%
15 a 19 anos 7,90%
20 a 24 anos 12,40%
25a29 anos 13,50%
30 a 34 anos 14 50%
35a 39 anos 11,30%
40 a 44 anos 7,60%
45 a 49 anos 6,30%
50 a 54 anos 5,50%
55 a 59 anos 2,90%
60 a 64 anos 1,70%
65 a 69 anos 1,40%
70a74 anos 0,80%
75a 79 anos 0,60%
80 anos e mais 0,50%
Sem informagdo 11,70%
Total 100%

Fonte: Registro Digital de Ocorréncias. Elaboracdo (RDO) - CAP/SSP, 2016.

Os locais relacionados de maior incidéncia chegaram a representar praticamente a
metade das ocorréncias em vias publicas, totalizando 49,2%, ou seja, locais dos quais as
vitimas estdo mais vulnerdveis. Em seguida, as residéncias, nas quais os crimes muitas vezes

sdo praticados por pessoas proximas das vitimas, com 21,7% dos casos.



Tabela 6: Vitimas na Baixada Santista segundo local (%) 2016.

Homicidios segundo local (%)
Via publica

Area n&o ocupada

Unidade rural

Residéncia

Restaurantes e locais de lazer
Comeércio e servicos

Qutros

Total

Total

49,20%
5 40%
5,90%

21,70%
3,40%
3.80%
9,60%

100%

Fonte: Registro Digital de Ocorréncias. Elaboracao (RDO) — CAP/SSP, 2016.

Os delitos segundo contexto ou possivel motiva¢do do homicidio apresentaram um
indice de 30,9% relacionados as ocorréncias sem classificacdo prévia, 20,3% por conflitos

interpessoais (entre conhecidos ou desconhecidos), 17,5% com indicios de execucdo e, 15,3%

das mortes com evidéncia de grave emprego de violéncia (sem maior caracterizagao).
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Os conflitos interpessoal — entre casais, companheiros apresentam um indice de 6,0%,

normalmente as ocorréncias segundo esse contexto sdo praticadas no interior das residéncias

do casal, um fator dificultador para a prevencao.

Tabela 7: Vitimas na Baixada Santista segundo o contexto ou possivel motivacio do

homicidio (%) 2016.

Vitimas segundo o contexto ou possivel motivagdo do homicidio (%)

Indicios de execucao

Morte com evidéncia de grave emprego de violéncia {(sem maior caracterizacdo)
Sem classificagdo prévia

Conflito interpessoal | - entre conhecidos ou desconhecidos
Conflito interpessoal Il - entre familiares

Conflito relacionado a uso ou trafico de entorpecentes
Conflito interpessoal lll - entre casais, companheiros

Crimes de intolerancia (racaletnia, orientac3do sexual, credo)
Acidente de transito (dolo eventual)

Morte com sinais de violéncia sexual

Morte de preso

Linchamento

Reacdo da vitima ndo policial

Total

Total

17,50%
15,30%
30,90%
20,30%
4,60%
2.20%
6,00%
0,10%
1,50%
0,20%
0,60%
0,40%
0,40%
100%

Fonte: Registro Digital de Ocorréncias. Elaboracdo (RDO) - CAP/SSP, 2016.
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Figura 3: Mapa do municipio de Praia Grande — Bairros 2016.
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Fonte: Disponivel em: http://qualipraia.cetesb.sp.gov.br/media/imagens-satelite praias/satelite_praia_grande.htm

(2016).
A figura 3 apresenta o mapa do Municipio de Praia Grande, com indicacdo dos

bairros.
3.4 OCORRENCIAS POLICIAIS E TAXA DE DELITO EM PRAIA GRANDE

Tabela 8: Ocorréncias policiais em Praia Grande 2016.

Naturezs Jan Fev Mar Abr Mal Jun Jul Age Set Out Nov Dex Total
HOMICIDN0 DOLOS0 () il l2]3]3 HEIEFEEEETEERE F]
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HOWMGIDND DOLOS0 POR ACIDENTE DE TRANSITO ojoflolJojlolololololololo [}
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TENTATIVA DE HOMICIDIO nl2l«lslalrlalzala]s]aln 58
LESAD CORPORAL SEGUIDA DE MORTE ojofojojofofojo[ojojaloD [}
LESAO CORPORAL DOLOSA 57 |103 | 70 | 60 | 55 [ 45 |38 | 43 [ 67 [ 57 | 71 [ &5 | 742
LESAD CORPORAL CLAPOSA POR ACIDENTE DE TRANSITO 60 | B85 [ 55 1 58 | 75 [ 57 |63 | 52 [ 61 | 58 | 74 [ &7 | 74
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ROUBD DE YEIGULO | 75 | 134 [va2 | o8 [ 102 (w0 ] 76 | 90 [ éa [ o6 [ 84 [ 60 ]| 1144
ROUBO A BANCO ojofJojJojoJolojolols]o]o 1
ROUBO DE CARGA T Imnlaleg|nfwig|s [l [n]7] 08
FURTC - OUTROS 248 | 455 | 432 [ 414 | 417 [ 405 | 358 | 391 | 361 | 301 | 437 | 517 | 5005
FURTO DE VEICULOD |63 | e6 [ |53 |65 (48 [30 [ 34 [ | s [ 52 [o1 | eoe

Fonte: Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP/SP), 2016.

A tabela 8 apresenta os dados estatisticos de ocorréncias policiais em Praia Grande, no

ano de 2016.
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Tabela 9: Taxa de delito - Praia Grande 2016.

Homicidio Furto e Roubo Furto e Roubo
Doloso por  Furto por 100 Roubo por 100 de Veiculo por Furto por 100 Roubo por 100 de Veiculo por

100 mil mil habitantes mil habitantes 100 mil mil veiculos mil vefculos 100 mil
habitantes habitantes velculos

Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP/SP), 2016.

A tabela 9 apresenta a taxa de delito em Praia Grande, no ano de 2016.

3.5 PRODUTIVIDADE POLICIAL

Analisando a produtividade policial observou-se que o trabalho ostensivo da Policia
Militar, bem como o investigativo da Policia Civil e Técnico Cientifica apresentaram um

recorde de prisdes efetuadas, com 1.442 casos.

Tabela 10: Produtividade policial em Praia Grande 2016.

MNatureza Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dex Total
OCORRENCIAS DE PORTE DE ENTORPECENTES 30 (31 |23 |23 |23 |13 |3z |51 |24 |39 |9 |30 |3z28
OCORRENCIAS DE TRAFICO DE ENTORPECENTES 23 |18 (26 |23 |20 |24 |31 |19 |25 (39 |27 |16 |29

QCORRENCIAS DE APREENSAQ DE ENTORPECENTES (2 |2 [3 |2 (4 |2 |1 [& |4 [1 |4 |4 (35
Mm

OCORRENCIAS DE PORTE ILEGAL DE ARMA 8 3 |1 5 |8 7 |4 8 2 (4 |2 5 57
N*® DE ARMAS DE FOGD APREENDIDAS 12 |7 (& 12 |7 9 |7 & 4 |14 |3 5 B2
N° DE FLAGRANTES LAVRADOS 95 |80 |14 |87 |BB (10090 (86 |72 |BO |B4 (BB |1054

N* DE INFRATORES APREENDIDOS EM FLAGRANTE 15 |15 |8 |© (21 |19 |21 |7 8 [26 |5 0 174
|

N*® DE INFRATORES APREENDIDOS POR MANDADO 8 EiO 2 2 (4 |5 6 5 (4 |3 2 62
N= DE PESSOAS PRESAS EM FLAGRANTE 106 {94 (126 [ 109 | 106 (144 [107 (104 [90 [95 (107 |10 [1295

N DE PESSOAS PRESAS POR MANDADOD 39 ' 28 |38 |20 |31 |34 |43 |32 (49 (28 |30 |25 |397

N= DE PRISOES EFETUADAS 134 | 108 [ 142 |07 M (134 {133 |18 (121 |07 N4 (13 | 1442
Ne DE VEICULOS RECUPERADOS 108 & W7 (106 N5 (85 |79 |76 |62 (57 |59 |60 |98 (1022
TOT. DE INQUERITOS POLICIAIS INSTAURADOS 225 ! 156 | 309 | 249 | 272 (160 [ 243 | 1N (167 | 215 | 169 | 202 | 2478

Fonte: Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP/SP), 2016.

De acordo com a Coordenadoria de Andlise e Planejamento (CAP), da Secretaria da
Seguranca Publica de Sdo Paulo — responsével pela andlise dos dados de interesse policial e
pela realizagdo de estudos para prevenir e reprimir a criminalidade, as estatisticas criminais
sdo utilizadas para retratar a situacio de seguranca publica e permitir o planejamento de agdes

policias e de investimentos no setor.
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3.6 MEDIDAS PREVENTIVAS

H4 que ressaltar que a Policia Militar de Praia Grande vem trabalhando para baixar os
indices de violéncia do municipio, em conjunto com diversos segmentos da sociedade, o
Major PM Argeo Arias Rodrigues Filho, do 45° Batalhdo de Policia Militar do Interior
(BPM/I), durante entrevista afirmou que: “os municipios sdo pecas fundamentais no processo,
principalmente, no tocante ao aparato destinado a coibir infragdes administrativas, que
favorecem a préitica criminal, bem como a colaboracdo com o orgdo policial estadual
ofertando insumos (recursos)”.

De acordo com o Major os municipios sdo fundamentais quando colaboram com
recursos materiais como: locais para instalagdes de bases policiais, viaturas para aumento da
frota, revitalizacdo de espacoes publicos, iluminacdo adequada, etc, e a populagdo
contribuindo através de denuncias dos crimes administrativos.

Ainda de acordo com o Major Argeo: “a filosofia de Policia Comunitéria estabelece
um vinculo de confianca que facilita a captacdo de informes estratégicos para a atuagdo
preventiva. Porém, ocorre que na atual dindmica o policial trabalha cada dia em um bairro
diferente, com uma viatura diferente e em modalidade diferente, sendo assim, o vinculo ndo
se estabelece”.

Verificou-se que em Praia Grande, de acordo com o Major, os delitos mais
preocupantes sdo “os roubos a transeuntes, os roubos de veiculos e furtos simples que sdo
praticados de forma pulverizada pela cidade, mas, principalmente nos bairros do Boqueirdo,
Guilhermina, Tupi, Aviacdo e Caigara”. Diante do exposto, o Major ressaltou que o maior
desafio da Policia é baseada em dois enfoques: “a preocupacio com a reducio dos indicadores
criminais e o aumento da sensa¢do de seguranca. Em relagdo ao primeiro, destaca o Major,
que o combate se faz com a presenca de policiais e viaturas nos locais de interesse,
denominados “AISP” (Areas de Interesse de Seguranca Piblica), que sdo aqueles locais com
maior nimero de registros de ocorréncias. Ja o segundo quesito hd maior dificuldade, haja
vista que a sensacdo de seguranca € algo imensuravel”.

Entretanto, conforme opantou o Major, os casos de homicidios possuem um
tratamento de andlise diferenciado, “cada crime é pormenorizado e estudado e a conclusdo é
de que 2/3 sdo crimes domésticos, ou seja, praticado no interior das residéncias, local este, em
que a Policia Militar ndo tem acesso”.

Ainda sobre a Policia Militar, o 45° BPM/I, responsavel pelo policiamento em Praia

Grande, contard com um Pelotiao de Forca Tética até o final de 2017.
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A Guarda Civil Municipal de Praia Grande é uma grande parceira da Policia Militar,
atuando de modo preventivo e represivo (quando necessario) na atividade de seguranca e
fiscalizacdo territorial. De acordo com a Prefeitura, foi criado uma comissdo Especial para
apresentar estudos para a utilizacdo de “drones” para auxiliar nas atividades de fiscalizacio de
seguranca. O sistema de monitoramento estd entre os melhores das Américas, e é a 12° mais
eficiente do Estado de Sido Paulo, e a 1* na Baixada Santista.

Funciona 24 horas por dia, todos os dias da semana e é operada por equipes compostas
por Guardas Civis Municipais, Agentes de Transito e um Policial Militar. A rede € integrada a

da Policia Militar.
3.7 POLITICAS PUBLICAS

Observou-se, conforme dados coletados através da Secretaria de Assuntos de
Seguranca Publica, Secretaria de Promoc¢do Social, Secretaria de Urbanismo, Secretaria de
Servicos Urbanos, que o Municipio trabalha com diversas politicas publicas voltadas para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, reestruturacdo familiar, projetos sociais,
atividades esportivas e culturais, qualificacdo profissional, assisténcia social, etc, visando
contribui para o controle social, para absorvicio de valores e normas importantes na

prevenc¢do da criminalidade e violéncia.
3.7.1 Servicos Urbanos

e Servico de iluminacdo publica: Reparos de lampadas queimadas; estudos para
eliminacdo de pontos escuros (locais que contam com o poste sem brago e sem
lumindria), e; extensdo de rede (prolongamento do sistema onde ndo existe postes ou
qualquer equipamento).

e Controle de Invasdes: A equipe de Contengdo de Invasdes da Secretaria de Urbanismo
realiza a fiscalizacdo de toda a Cidade, principalmente nas areas de preservacdo
ambiental permanente e dreas publicas. O trabalho conta com o apoio do Grupamento
Ambiental da Guarda Civil Municipal e da Secretaria de Servigos Urbanos. O servigo
impede que barracos, cercas, demarcagdo de lotes, entre outros, sejam feitos em locais
proibidos, evitando assim o crescimento desordenado da cidade e preservando o meio

ambiente.

3.7.2 Promocao Social
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Casa de Estar (CE): Criado em 2002 tem como foco principal a reintegracio social de
pessoas em situacdo de rua, auxiliando-as a recuperar a autoestima e voltar a sentirem-
se parte da sociedade.

Centro de Apoio a Familia do Educando (CAFE): Inaugurado em 2008, foi implantado
para promover integracdo dos alunos da rede municipal com seus familiares para
desenvolvimento de atividades culturais, esportivas e de lazer.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS): Implantado no municipio em
2006 tem como fung¢do de atender a populacdo em situacdo de vulnerabilidade,
oferecendo servicos, insercao em programas, projetos sociais e beneficios de protecdo
basica, assegurando rendimento, autonomia, acolhida e convivio familiar e
comunitério.

Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS): Implantado em
2012 no municipio o CREAS ¢ dirigido a familias e pessoas em situa¢do de ameacas
ou violacdo de direitos (violéncia fisica, psicoldgicas, sexual, trafico de pessoas,
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto).

Centro POP: E um programa co-finaciado pelo Governo Federal, e implantado no
municipio em 2012 e tem como foco atender pessoas em situagdo de rua que ndo
deseja ficar abrigado.

Escola de Trabalho Elvira Fernandes de Lima: Criada pela Secretaria de Promocdo
Social de Solidariedade em janeiro de 2003, tem por objetivo atender a comunidade de
maneira a valorizar o potencial individual, por meio de capacitacio profissional.
Instituicdo de Acolhimento Sdo Francisco de Assis: Criada em 1991, com a meta de
acolher criancas e adolescentes em situacdo de risco e abandono.

Lar Sdo Francisco de Assis: Implantado na cidade em 1993, administrado pela
Fundagdo de Sao Francisco de Assis, hoje Secretaria de Promogado Social. A unidade é
voltada ao atendimento de idosos que nao tém familia, ou que as familias ndo possuem
condicdes para cuidar.

Programa de Apoio ao Desempregado (PAD): Criado em 29/06/2001 (Lei n°. 1.130)
surgiu como uma frente de trabalho para proporcionar qualificacdo profissional e
renda para cidaddos desempregados e em situacdo de alta vulnerabilidade social. Os
inscritos realizam atividades como auxiliar na limpeza, conservacdo e manuten¢do dos

orgdos publicos.
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Programa de Integracdo e Cidadania (PIC): O Programa de Integracdo e Cidadania
(PIC) foi implantado em 2004 pela Secretaria de Promoc¢do Social (Sepros) em
parceria com o Fundo Social de Solidariedade de Praia Grande (FSS). Atualmente o
PIC conta com cinco unidades, localizadas nos bairros Melvi, Anhanguera (Vila
Alice), Vila Sonia, Quietude e Real. O programa oferece cursos de geracdo de renda,
atividades esportivas, culturais e de lazer gratuitas, para participantes de todas as
idades.

Programa SOS Bombeiros — no Resgate da Cidadania: Implantado em 2001 na cidade,
a iniciativa atende jovens de dez a 15 anos, e desenvolve atividades que propdem a
melhoria da auto-estima e da educac¢do, o despertar da cidadania e do respeito sdo
oferecidas em acdes como oficinas de educagdo, de prevencao de acidentes, artisticas,

esportivas e ambientes, no Posto de Bombeiros de Praia Grande.

3.7.3 Seguranca Publica

Central de Video Monitoramento: Criada em 2002, a Central de Video Monitoramento
trouxe grande contribui¢do para o trabalho das policias Militar e Civil, além da propria
Guarda Municipal. Funcionando 24 horas por dia, o sistema funciona integrado a
Secretaria de Transito e Policia Militar, possibilitando maior agilidade no atendimento
as ocorréncias. Desde sua criacdo, ja foram mais de 20 mil ocorréncias, desde
flagrantes de crimes como roubo, até o auxilio em acidentes de transito.

Praia Grande conta com mais de 1.500 cameras instaladas em vérios pontos da Cidade
e que sdo monitorados por uma equipe de operadores da GCM.

Grupo de Apoio e Cidadania e Prevenc¢do a Violéncia nas Escolas (GAPE): O GAPE ¢
resultado de um convénio firmado entre a Prefeitura de Praia Grande e o Ministério da
Justica, através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), e tem como
objetivo trabalhar a reestruturacao familiar, buscando diminuir indices de violéncia e a
criminalidade. Durante 10 meses, a equipe do GAPE visita semanalmente as escolas
municipais que integram o projeto, ministrando palestras sobre cidadania, familia,
seguranca e temas relacionados. O projeto € aplicado aos alunos do 5° ano e a ideia é
fazer com que eles se sintam Guardas Civis Municipais Mirins, atuando como
multiplicadores do contetido que recebem durante as palestras. Em 2014, o projeto foi

ampliado para sete escolas municipais.
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¢ Guarda Civil Municipal (GCM): A corporacdo existe desde 1969, quando era chamada
de Servico de Vigilancia e Salva Vidas. De 14 para c4, foram algumas modificacdes
até que, em 2001, com a aprovacdo da Lei Complementar 269/01, recebeu uma nova
estruturacdo. O diferencial ficou por conta da formacdo dos guardas em ambiente
universitario, com o apoio das policias Civil e Militar.

Em 2011, passou a vigorar a Lei Complementar n° 602, que, entre outras conquistas,
incluiu o plano de carreira da categoria.

A Guarda Civil Municipal de Praia Grande é organizada em Gabinete do Comando

(GC), Setor de Administracdo (SA), Setor de Ensino (SE), Setor de Controle de

Material Bélico (SCMB), Setor Operacional (SO), Setor de Videomonitoramento

(SV), Setor Assistencial (AS), Setor de Informatica (SI), Radio e Comunicacao (RC) e

Setor de Protecdo Ambiental (SPA), composto pelos Grupamentos de Guarda

Ambiental (GGA) e Guarda Costeira (GC).

e Patrulhamento Comunitario Integrado (PCI): O Patrulhamento Comunitario Integrado
tem como objetivo aumentar a sensacdo de seguranca da populacdo com acdes
diversas e atuacdo direta nas comunidades. O policiamento ocorre dentro dos limites
geograficos do bairro onde estd prevista a atividade operacional, facilitando dessa
forma a familiarizacdo entre os integrantes da populacio e a comunidade e
aumentando a capacidade de observacdo e resolucdo de problemas. A ideia é
transformar o Guarda Civil em um elo entre a comunidade e a Administracdo Publica
na resolucdo de conflitos sociais.

A populacdo pode acionar o PCI pelo telefone 199.

Observou-se que as politicas publicas voltadas para a comunidade para a preservagao
da ordem publica, com acdes efetivas no intuito de preven¢do do crime e da violéncia € de
fundamental importancia para construcdo de resultados satisfatdrios, uma vez que a seguranga
ptiblica nunca serd 100%, porém, devera satisfazer os anseios da sociedade.

A auséncia ou a omissdo do Estado (Poder Publico), principalmente nas periferias, é
um aditivo para o crescimento da criminalidade, criando assim, pelos criminosos, o poder

paralelo do qual a sociedade fica vulneravel e a mercé da marginalidade.



31

4 CONSIDERA COES FINAIS

Diante das anélises abordadas, notou-se que o crime e a violéncia atingiram nimeros
alarmantes, a auséncia do poder publico, que muitas vezes negligenciam os direitos basicos
nas diversas areas sociais, principalmente nas periferias que passa a ser dominada pela
marginalidade, contribui para a proliferacdo de crimes diversos que atinge toda a sociedade.

As acdes dos criminosos aumentam a violéncia e gera sensacdo de inseguranga na
sociedade, e ndo havendo um trabalho preventivo e principalmente punitivo acaba por gerar a
sensacdo de impunidade.

Nos dados analisados observou-se que apenas a Policia ndo € a unica solucdo para este
problema, deve-se englobar diversos segmentos da sociedade, bem como o poder publico com
programas estratégicos como medidas preventivas e politicas publicas de controle e
enfretamento da criminalidade, pois caso contrario, podemos esperar que nos proximos anos
haja um aumento da criminalidade, com ja vem ocorrendo héa décadas.

Diante do exposto, é necessdrio questionar se realmente a sociedade estd preparada
para reunir forcas e cobrar dos governantes acdes efetivas para mudanca do atual cenério, e
passar a encarar seguranca publica como uma das principais prioridades, bem como, debater a
necessidade de um Plano de Seguranca Publica com a¢des em ambiente Nacional, Estadual e

Municipal.
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