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RESUMO

A substituicdo de atividades humanas por maquinas € uma das principais causas do
desemprego estrutural nos paises industrializados em geral e nos paises ocidentais alinhados a
ideologia neoliberal especialmente. Esta monografia discute os conceitos juridicos de
automacdo e de protecdo em face da automacdo, através da andlise historica, politica,
sociologica e propriamente juridica do processo de automacao, com o objetivo de tornar mais
claros estes conceitos, que foram inseridos no artigo 7° - XXVII, da Constituigdo Federal, em
funcdo da identificacdo do fato de ser o processo de automagdo mecanismo eliminador de
postos de trabalho. Contudo, ap6s 20 anos da edicdo do texto constitucional, tal dispositivo
ainda carece de regulamentacdo. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e aos
mais recentes trabalhos publicados na Internet relativos a estas questdes. Os resultados
indicam que a regulamentacdo da matéria € defendida por politicos e doutrinadores, com base
em amplo conjunto de principios legais, 0 que leva a conclusdo de que a automagdo é um
problema real que merece solucbes imediatas, pois 0 agravamento do ja grave quadro de

desemprego que se configura na atualidade ndo é uma possibilidade, mas uma certeza.

Palavras-chave: Automacdo. Mercado de trabalho. Protecdo ao trabalho. Emprego.

Desemprego.



ABSTRACT

The substitution of human activities by machines is one of the main causes of structural de-
metamorphism in industrialized countries in general and in Western countries especially
aligned with neoliberal ideology. This monograph discusses the legal concepts of automation
and protection in the face of automation, through the historical, political, sociological and
properly legal analysis of the automation process, with the purpose of clarifying these
concepts, which were inserted in article 7 - XXVII , of the Federal Constitution, due to the
identification of the fact that the automation process is the elimination mechanism of jobs.
However, after 20 years of the constitutional text, such a system still lacks regulation. The
methodology used was the bibliographic research and the most recent works published on the
Internet related to these issues. The results indicate that the regulation of the matter is
defended by politicians and practitioners, based on a broad set of legal principles, which leads
to the conclusion that automation is a real problem that deserves immediate solutions, since a-
of the already serious picture of unemployment that is configured today is not a possibility,

but a certainty.

Keywords: Automation. Job market. Work protection. Employment. Unemployment.
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1 INTRODUCAO

O aumento da jornada de trabalho juntamente com a automacéo, além de impactar
negativamente sobre direitos sociais, enseja também uma diminuicdo crescente dos postos de
trabalho refletindo diretamente em um maior nimero de pessoas desempregadas, pois,
automacao significa necessariamente substitui¢do do trabalhador por maquinas.

Nesse cenario, direitos sociais minimos, garantidos na Constituicdo/88, como
alimentacdo, moradia, higiene, educacdo e saude se veem praticamente inalcancaveis por
parcela significativa da populagéo.

Atualmente, muito se discute sobre qualidade de vida, que € um ponto cada vez
mais importante, pois, todos querem viver mais e possibilitar perspectivas de vida melhores
para suas familias.

Por outro lado, o perfil capitalista mundial impulsiona a se produzir cada vez mais
e a qualquer custo, sem necessariamente isso demandar um aumento da empregabilidade,
aumento dos postos de trabalho, pois, além das excessivas jornadas de trabalho a automacéo é
uma realidade que monta um cendrio presente e perverso em nossa sociedade.

A automacdo pode ser entendida como um fendmeno do mundo contemporaneo,
marcado pela abrangéncia, profundidade e velocidade das inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais. Ela tem transformado os processos produtivos em todos os setores da
economia, trazendo profundos impactos na disponibilidade de empregos.

Como se V&, a automacdo situa-se dentro das estratégias que utilizam engenhos
que elevam a produtividade pela reducdo crescente do tempo de trabalho necessério a
fabricacdo de mercadorias. Assim, a automacdo se perfaz com a aplicacdo de técnicas
computadorizadas ou mecanicas para diminuir o uso de mao-de-obra em qualquer processo
produtivo, diminuindo os custos e aumentando a velocidade da producéo.

Nesse contexto de gestdo customizada, ou seja, de execugdo automatica de tarefas
industriais ou cientificas sem intervencdo humana intermediaria, a protecdo em face da
automacado, foi lancada no rol dos direitos e garantias constitucionais trabalhistas no intuito de
conter a agdo impulsiva provocada pelo uso desenfreado de novas tecnologias.

Apartada a discussdo sobre a relativizacdo da eficacia da norma constitucional, o
certo € que tal comando se caracteriza inevitavelmente como um direito fundamental, o que
revela a intencdo do Constituinte de estabelecer um patamar minimo civilizatoria no trato das

relagOes trabalhistas.



Sem qualquer tipo de duvidas, a garantia emanada do inciso XXVII, do art. 7°, da
Constituicdo Federal, além de nortear uma politica nacional de empregabilidade, busca a toda
evidéncia, também preservar a higidez fisica e mental do trabalhador dos efeitos deletérios
ocasionados na operacdo de maquinas e equipamentos.

Como é sabido, a Republica Federativa do Brasil esta embasada no primado da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal). A dignidade da
pessoa humana é um valor moral e espiritual inerente a pessoa, ou seja, todo ser humano é
dotado desse preceito, e tal constitui o principio maximo do Estado Democratico de Direito.

Fala-se em dignidade da pessoa humana como um principio matriz que engloba o
conceito de direitos fundamentais e direitos humanos, constituindo um critério de unificacdo
de todos os direitos aos quais 0s homens se reportam. Assim, a dignidade da pessoa humana
atua como um postulado, auxiliando a interpretacdo e aplicacao de outras normas.

Nesse sentido, agora com os olhos voltados para a classe trabalhadora, é que o
constituinte originario instituiu também os valores sociais do trabalho como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso Ill, da CF), com o nitido
propdsito de enaltecer a dignidade do operariado.

Os valores sociais do trabalho sdo um dos pilares do Estado Democréatico de
direito. A ordem econdmica instituida pela livre iniciativa d& prioridade aos valores do
trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de mercado.



2 TRABALHO AO LONGO DA HISTORIA

Pode-se entender que o trabalho originou-se juntamente com o aparecimento do
ser humano, a partir do desenvolvimento pelo homem de pequenas ferramentas de pedra o
homem comeca a buscar meios para sua alimentacao.

O trabalho é uma necessidade natural e eterna da raca humana, sem a qual o
homem n&o pode existir. Diferente dos animais, que sdo irracionais, 0 homem atua sobre ele
ativamente, obtendo os bens materiais necessarios para sua existéncia com seu trabalho.

O termo “Trabalho” em seu contexto mundial apresenta diferentes fases,
considerando-se desde o trabalho escravo, ao sistema de serviddes, posteriormente as
corporacdes de oficio e finalmente a Revolucédo Industrial, quando surge o Direito Laboral.

O trabalho é tdo antigo quanto o homem. Em todo o periodo da pré-historia, o
homem é conduzido, direta e amargamente, pela necessidade de satisfazer a fome e assegurar
sua defesa pessoal. Ele caga, pesca e luta contra o meio fisico, contra 0s animais e contra 0s

seus semelhantes, tendo como instrumento as suas proprias maos.

2.1 ESCRAVIDAO

Praticada por muitos povos, em diferentes regides, desde épocas antigas. Eram
feitos escravos em geral, os prisioneiros de guerra e pessoas com dividas, mas posteriormente
destacou-se a escraviddo de negros. Na idade Moderna, sobretudo a partir da descoberta da
América, houve um florescimento da escraviddo.

Desenvolvendo-se entdo um cruel e lucrativo comércio de homens, mulheres e
criangas entre a Africa e as Américas. A escraviddo passou a ser justificada por razées morais
e religiosas e baseada na crenca da suposta superioridade racial e cultural dos europeus, sendo
uma pratica social aceita.

Leciona Vianna (1984) que o homem sempre trabalhou; primeiro para a obtencéo
de seus alimentos, ja que nao tinha outras necessidades, em face do primitivismo de sua vida,
depois, quando comegou a sentir o imperativo de se defender dos animais ferozes e de outros
homens, iniciou-se entdo na fabricacdo de armas e instrumentos de defesa.

Nos combates que travava contra seus semelhantes, pertencentes a outras tribos e
grupos, terminadas a disputa, acabava de matar os adversarios que tinham ficado feridos, ou

para devora-los ou para se libertar dos incémodos que ainda podiam provocar. Assim,
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compenetrou-se de que em vez de liquidar os prisioneiros, era mais Util escraviza-los para
gozar de seu trabalho.

Porém, os vencedores valentes que faziam maior nimero de prisioneiros,
impossibilitados de utilizad-los em seus servicos pessoais, passaram a vendé-los, troca-los ou
alugé-los. E, aos escravos eram dados 0s servi¢cos manuais exaustivos ndo sé por essa causa
como, também, porque tal género de trabalho era considerado imprdprio e até desonroso para
0s homens validos e livres.

A escravidao, primeira forma de trabalho, em que o escravo era considerado
apenas uma coisa, sem qualquer direito, afinal ndo era tratado como sujeito de direito e sim
propriedade do dominus (MARTINS, 1999), durou por muitos anos.

Ademais, muitos escravos vieram, mais tarde, a se tornar livres, ndo s6 porque
senhores os libertavam como gratidao a servicos relevantes ou em sinal de presente em dias
festivos.

Ao ganharem a liberdade, esses homens ndo tinham outro direito sendo o de
trabalharem nos seus oficios habituais ou alugando-se a terceiros, com a vantagem de ganhar
o salario para si proprio.

A Revolucdo Francesa proclamou a indignidade da escraviddo a partir de 1857,
sendo também proscrita oficialmente dos territdrios sob dominio da Inglaterra, porem, oitenta
anos mais tarde a Liga das Nagbes reconhecia ainda a existéncia de escravos na Asia e na
Africa.

Apbs este periodo de escravidao, comecgou-se o periodo em que 0 homem passa a
ser considerado servo, neste, ele adquiriu a qualidade de pessoa e assim consegue a
capacidade de ser sujeito de direito na relacdo juridica, em consequéncia surge um novo
regime de trabalho: a servidao.

Nesse contexto, Barros (2010, p. 58) leciona:

No periodo feudal, de economia predominantemente agraria, o trabalho era confiado
ao servo da gleba, a quem se reconhecia a natureza de pessoa e ndo da invasdo de
suas terras pelo Estado e, posteriormente, pelos barbaros, tiveram que recorrer aos
senhores feudais em busca de protecdo. Em contrapartida, os servos estavam
obrigados a pesadas cargas de trabalho e poderiam ser maltratados ou encarcerados
pelo senhor, que desfrutava até mesmo do chamado jus primae noctis, ou seja,
direito a noite de ndpcias com a serva da gleba que se casasse, ao contrario do que
ocorria com o0s escravos. Ndo obstante a situacdo do servo, pelo menos no Baixo
Império Romano, era muito proxima a dos escravos.
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Ao longo da histdria, muito se lutou pela completa erradicacdo desse mal. Ainda
hoje, percebe-se a existéncia velada e até mesmo explicita desse tipo de trabalho proibido,

ndo s6 no Brasil como em outros paises pelo mundo.

2.2 SERVIDAO

Num segundo momento da histéria do trabalho, o regime da escraviddo vai
transformando no plano historico, em um sistema de servidao, no qual o trabalhador, pouco a
pouco, se pessoaliza. O servo nao é mais res (coisa), como no regime da escravatura.

O direito da época lhe reconhecia determinadas prerrogativas civis, dentre elas
contrairem nupcias. O trabalhador ressurgiu, na superficie da Histdria, com uma caracteristica
inteiramente nova: passou a ser pessoa, muito embora seus direitos subjetivos fossem
limitadissimos.

O senhor de barago e cutelo, que simbolizava 0 momento culminante do
feudalismo, ja ndo era o senhor de escravos da Antiguidade. O trabalhador medieval estd no
primeiro degrau de uma longa escada, que ele subiria lentamente, com sofrimentos e recuos: a
escada da libertacdo. Era a época em que senhores feudais davam protecdo militar e politica
aos servos, que ndo eram livres, mas, ao contrério, tinham de prestar servicos nas suas
propriedades.

Os servos tinham de entregar parte da producdo rural aos senhores feudais em
troca da protecdo que recebiam e do uso da terra, consoante entendimento de
(RUSSOMANO, 2002).

Entende Mota (1997) que o Feudalismo foi um sistema social, politico e
econbmico caracterizado pela relacdo de dependéncia pessoal entre servos e senhores, sendo
caracteristico da Europa medieval, amadurecendo no século X, apés a queda do império
carolingio.

A condicéo subordinada dos servos camponeses se mantinha estavel na medida
em que existia um forte discurso religioso que justificava essa condi¢do. Para a Igreja, as
condicbes de vida servis eram o0 simples resultado dos designios divino.

De fato, o trabalho dos camponeses era cercado por uma série de dificuldades a
serem extrapoladas. A precariedade das terras e as limitagdes técnicas do plantio resultavam
em uma producdo agricola nem sempre capaz de atender as necessidades basicas do camponés
e de seus familiares. Por isso, podemos observar que a coleta de frutos silvestres, a pesca e as

atividades de caga incrementavam a dieta camponesa.
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A serviddo foi um tipo muito generalizado de trabalho em que o individuo, sem
ter a condicdo juridica do escravo, na realidade ndo dispunha de sua liberdade. Foi uma
situacdo marcante da inexisténcia de governos fortes centralizados, de sistemas legais
organizados ou de qualquer comércio externo.

A serviddo pode ser apontada como uma das caracteristicas das sociedades
feudais, sua base legal estava na posse da terra pelos senhores, que se tornavam os
possuidores de todos os direitos.

Havia muitos pontos de semelhanca entre a servidao e a escraviddo. O senhor da
terra podia mobiliza-los obrigatoriamente para a guerra e também, sob contrato, cedia seus
servos aos donos das pequenas fabricas ou oficinas ja existentes.

De acordo com Vianna (1984), o feudalismo foi substituido por novo sistema
econémico e social por volta do século XVI, visto que na Inglaterra as classes superiores
passaram a cercar os pastos, preferindo explord-los diretamente, pois, assim cercados, era
muito pequeno o numero de pastores necessarios. Na Alemanha, apés o fracassado levante
dos camponeses, e a devastadora Guerra dos 30 Anos. Na Franca a Revolucdo varreu 0s

ultimos vestigios da servidao.

2.3 CORPORACOES

Sequencialmente, num terceiro momento, ainda dentro da Idade Meédia,
encontramos as denominadas corporacGes de oficio, em que existiam trés espécies de
trabalhadores: os mestres, os companheiros e os aprendizes.

Suas raizes mais remotas estdo nas organizacGes orientais, nos collegia de Roma e
nas guildas germanicas. Assim, a necessidade de fugir dos campos onde o poder dos nobres
era quase absoluto, ia, por outro lado, concentrando massas de populac@es nas cidades,
principalmente naquelas que tinham conseguido manter-se livres.

Esclarece Vianna (apud BOTIJA, 1948) que a identidade da profissdo, como forca
de aproximacéo entre homens, obrigava-os, para assegurar direitos e prerrogativas, a se unir, e
comecaram a repontar, aqui e ali, as corporacGes de oficio ou AssociacGes de Artes e
Misteres.

Os aprendizes eram jovens trabalhadores, submetidos a pessoa do mestre, que
aprendiam o oficio. Essa aprendizagem era um sistema duro de trabalho e os mestres sempre
impunham aos aprendizes um regime férreo de disciplina, usando largamente dos poderes que

Ihes eram conferidos pelas normas estatutarias da corporacao.
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Terminada a aprendizagem, subiam eles a categoria de companheiros, que eram
oficiais formados, mas sem condi¢fes de ascenderem a mestria, pela compressdo exercida
pelos mestres, que desejavam, dessa forma, impedir a concorréncia, e assegurar a transmissao
dos privilégios das mestrias aos seus filhos ou sucessores.

Contextualmente, o0s companheiros eram trabalhadores qualificados, que
dispunham de liberdade pessoal, mas que sabiam lhes seria vedado o acesso a condicdo de
mestres, por mais técnica que fosse sua formacdo profissional. Fato este que provocou a
criacdo de organizacGes de companheiros (companhias) e organizacdes de mestres (mestrias).

Analisando, estudamos que o homem, até entdo, trabalhava em beneficio
exclusivo do senhor da terra, tirando como proveito proprio da alimentagdo, o vestuario e a
habitacdo, passara a exercer sua atividade, sua profissdo, em forma organizada, se bem que
ainda ndo gozando da inteira liberdade.

As corporagdes estabeleciam suas proprias leis profissionais e recebiam
privilégios concedidos pelos reis, desejosos de enfraquecer o poderio dos nobres senhores da
terra e, também, pelo servi¢o que prestavam ao erario, como 6rgdos de arrecadacgdo de certos
tributos.

Porém, mais tarde, os proprios reis e imperadores sentiram a necessidade de
restringir os direitos das corporacgdes, cujo objetivo era evitar sua influéncia, bem como
amenizar a sorte dos aprendizes e trabalhadores.

E importante lembrar que as corporacdes de oficio ndo passavam de uma férmula
mais amena de escraviddo do trabalhador, sendo suprimidas com a Revolugdo Francesa, em
1789, pois foram consideradas incompativeis com o ideal de liberdade do homem. Segundo
Martins (1999) dizia-se, na época, que a liberdade individual repele a existéncia de corpos

intermediarios entre individuo e Estado.

2.4 REVOLUCAO INDUSTRIAL

Expressa-se no processo de transformagdo da economia baseada na atividade
agraria manual para a atividade industrial mecanizada, iniciada na Inglaterra no século XVIII.
A Revolucdo Industrial entdo cria duas classes que se opdem em interesses: de um lado os
detentores do capital e dos meios de producéo e do outro 0s operarios.

Para Romita (1997) fala-se em trés revolucgdes gerais da tecnologia, engendradas
pelo modo de producéo capitalista desde a revolugdo industrial original, da segunda metade

do século XVIII: 1%) — fins do século XVIII, principios do século XIX, proporcionada pela
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producdo de motores a vapor por meio de maquinas; 2%) — fins do século XIX, principios do
século XX: desenvolvimento e aplicacdo do motor elétrico e do motor de exploséo; 3%) — a
partir da Segunda Guerra Mundial: automacao por meio de eletronicos.

Assim, a invencdo da maquina e sua aplicacdo a industria iriam provocar a
revolucdo nos métodos de trabalho e, consequentemente, mudancgas nas relacdes entre patrdes
e trabalhadores. Verificaram-se, naquela época, movimentos de protesto e até mesmo
verdadeiras rebelides, com a destruicdo de maquinas.

Efetivamente, o Direito Social ou do Trabalho inicia-se com o surgimento da
Revolucdo, que teve como principal causa econdmica o aparecimento da maquina a vapor
como fonte energética, substituindo a forca humana. Houve, portanto, a substituicdo do
trabalho manual pelo trabalho com uso de maquinas.

Para Russomano (2002) o regime das manufaturas caracteriza- se pelo comeco da
execucao pratica da ideia do trabalho livre. O contratualismo alcancava a esfera do trabalho e
colocava o trabalhador e o empresario, um ante o outro, para que discutissem, como seres
livres, com direitos abstratamente iguais, as condi¢bes do servico, consubstanciadas nas

clausulas do contrato de trabalho.

2.5 DIGNIDADE DO TRABALHADOR

A dignidade do trabalhador passa necessariamente pela oportunidade de exercer o
direito ao trabalho digno e decente. Toda pessoa tem o direito ao trabalho digno e produtivo, a
condicBes de trabalho justas e favoraveis e a protecdo contra o desemprego, sem
discriminagdo por quaisquer motivos, exercido em condi¢Ges de liberdade, equidade e
seguranca, capaz de garantir uma vida digna.

Muito embora o art. 10 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias
(ADCT) limite a eficacia da norma contida no inciso I, do art. 7°, a promulgacdo de lei
complementar ulterior, 0 certo é que este tem aplicacéo plena e imediata, independentemente
de qualquer regulacao.

A regulamentacdo somente serd bem-vinda, de forma secundaria, caso venha para
estabelecer um procedimento uniforme de justificacdo das terminagdes contratuais e nao
querer substituir a continuidade da relagéo de trabalho por indenizagéo.

Com o escopo de tutelar os direitos e garantias fundamentais do trabalhador, de

modo a propiciar 0 seu desenvolvimento e progresso humano, a Constituicdo torna-se um
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valioso instrumento para valorizagdo obreira quando preceitua a protecdo da relagéo
empregaticia frente ao seu rompimento desmotivado.

Noutro vies, todos os individuos, incluindo nesse universo a classe trabalhadora,
tém direito ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, bem como a reducgdo do risco de doenca e outros agravos.

Como se V&, a aplicabilidade direta e imediata da norma atinente & protegdo em
face da automacéo, além de estar em consonancia com a ideia de trabalho decente, é condicéo
fundamental para a superacdo da pobreza, da reducdo das desigualdades sociais, da garantia
de governabilidade democratica e do desenvolvimento sustentavel.

Cumpre destacar que a atual Carta Magna apresentou duas inovagoes
principioldgicas no tocante aos principios juridicos trabalhistas, qual sejam:

a) O Principio da Igualdade de Direitos entre os Trabalhadores Urbanos e Rurais;

b) O Principio da Protecdo contra Despedida Arbitraria ou Sem Justa Causa.

Os direitos trabalhistas elencados no artigo 7° da atual Carta Magna aplicam-se,
aos empregados urbanos e rurais, sem distincdo de sexo, idade, estado civil e credo religioso.
Considerando as excecOes legalmente previstas.

No tocante ao segundo principio, expresso no art. 7° da Constituicdo da
Republica. Corresponde, na verdade, um conjunto de normas aplicaveis a despedida arbitraria
Ou sem justa causa:

a) indenizacdo compensatoria (inc. 1);

b) seguro-desemprego (inc. I1);

c) levantamento dos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -

FGTS (inc. I11).

Para sustentar o direito de cada individuo se faz necessario garantir a base
(direitos sociais e econémicos) a fim de proporcionar o minimo para que o individuo tenha
uma vida digna.

Portanto, o trabalho, sendo o meio de subsisténcia do individuo, constitui um bem
que é dever do Estado proteger, assegurando-lhes condicGes favordveis e meios de defesa. Isto
se deve também pela prépria condigdo em que os empregados se encontram em relagdo a seus
empregadores, pois o ultimo é quem formula todos os critérios do contrato e suas condigdes,
enguanto o primeiro apenas da sua anuéncia ou nao.

Vale ressaltar que a necessidade de obter um posto de trabalho remunerado inibe o
trabalhador a discutir qualquer espécie e clausula do contrato, ainda mais no atual contexto de

recessdo dos postos de trabalho.
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A Constituicdo Federal fixa os direitos basicos dos trabalhadores. A carta é
aplicavel ao empregado e aos demais trabalhadores nela expressamente indicados, e nos
termos em que o fez; ao rural, ao avulso, ao doméstico e ao servidor publico.

Os direitos relativos ao descanso do trabalhador estdo diretamente ligados a satde
do mesmo, saude fisica e mental. O ideal recomendado pela medicina é de oito horas de
descanso (sono), a fim de recompor o desgaste fisico e mental.

Por fim, longe de apontar solucGes estanques para a problematica da eficacia do
direito fundamental a protecdo em face da automacao, a busca incessante deve ser na busca da
acomodacdo do fenbmeno da automagdo com a garantia de empregos, preservando o
mandamento contido no art. 7°, inciso XXVII, da Constituigédo Federal.
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3 AAUTOMACAO NOS DIVERSOS SETORES ECONOMICOS

O Direito é escrito de forma a prever as situacdes faticas merecedoras de
regulacdo. Quando se fala em automacéo, portanto, é fundamental que sejam estabelecidas as
diferentes causas de sua ocorréncia, nos diversos setores da economia (agropecuario,
industrial e de servicos), bem como os diferentes tipos de protecdo a serem estabelecidos em
funcdo das caracteristicas encontradas em cada uma destas areas.

Na atividade agropecudria, a mecanizacdo aparece como fator preponderante do
desemprego estrutural, a principio. Arados, semeadeiras, colheitadeiras, pulverizadores e
outros equipamentos fazem quase todo o trabalho com utilizacdo minima da méo-de-obra
humana.

No nosso pais, os efeitos da mecanizacdo sao sentidos mais profundamente pelos
trabalhadores empregados em culturas de exportacdo e também em algumas daquelas
destinadas ao consumo de massa interno, como € o caso das culturas de arroz e milho.

Quanto a induastria, ¢ bom frisar que nascemos sob a sua égide e ndo nos €
estranho confundir a ideia de progresso com os avancos tecnoldgicos ocorridos neste setor,
que, justamente por isto, ainda exerce sobre muitos um enorme e estranho fascinio.

N&o é demais dizer que, nos paises industrializados, principalmente nos Estados
Unidos, apenas uma parcela menor da populacdo trabalha na industria, considerando-se que
até meados da década de 70 do século passado, o setor empregava cerca de 1/3 da populagédo
economicamente ativa.

No Brasil de hoje, a situacdo é ainda mais drastica, na medida em que 0 processo
de industrializacdo sequer chegou a se completar e muito provavelmente nao chegara, tendo
em vista que o processo de globalizacdo da economia tende a carrear 0s investimentos
produtivos para 0s paises em que € mais vantajosa a instalacdo de parques industriais, em
funcdo das facilidades de fornecimento, transportes e obtencdo de méo-de-obra barata, e ainda
em razdo das vantagens oferecidas por sistemas juridicos (trabalhistas, tributarios e
ambientais) menos rigorosos.

Preocupagdo maior, porém, deve-se ter em relagdo ao setor de servigos, grande
empregador das economias modernas, cujas causas de desemprego ndo séo tdo facilmente
identificaveis, uma vez de que toda inovagéo nele introduzida proporciona inegavel melhoria
na qualidade daquilo que é oferecido, seja em termos de comodidade, de eficiéncia ou de

rapidez para o consumidor, ofuscando o brutal corte de vagas que ali se faz.
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Assim, pouco se fala dos efeitos da Internet no mercado de trabalho do setor
terciario, tendo em vista que a forma de automacdo nele praticada beneficia o consumidor,
criando um conflito quase insuperavel entre os direitos deste e o direito dos trabalhadores aos
Seus empregos.

N&o €é por outro motivo que se multiplicam os servigos prestados sob a forma de
self services, atraves dos quais a intermediacdo para obtencdo de qualquer coisa € minima.
Caso exemplar desta forma de atendimento, dentro das fronteiras nacionais, € o0 processo de
terceirizacao dos servicos bancarios para os proprios clientes, por intermédio da Internet.

Tal situacdo é criada por uma mentalidade neoliberal tendente a identificar uma
determinada supremacia do “mercado” contra todos os valores congregadores da vida em

sociedade, conforme leciona Ramos Filho (2010, p. 157):

Por outro lado, a virtude passa a ser situada na eficiéncia, nada h4 nada a fazer. Ndo
tem alternativa. Para sobreviver no mercado globalizado, as empresas ndo podem
agir de outra maneira. A busca da eficiéncia é inevitavel [...] o que se procura
esconder com tal substituicdo ideoldgica € que mercado ndo faz as regras do
mercado segundo uma dada ética fundada na ideologia da competitividade e da
eficiéncia.

Mecanizacdo, robotizacdo e Internet, diferentes faces do processo de automacéo,
atuam juntas em todos os setores da economia, contribuindo, em distintas gradacfes, para
gerar desemprego em cada um deles.

Torna-se evidente que a opcdo humana pela producdo em massa e pela
“exceléncia” dos produtos ¢ servigos oferecidos ao mercado tem o poder de arrefecer as
criticas, que ndo raramente sdo apontadas como atitudes em busca da restauracdo de um

bucélico mundo perdido.

3.1 AAUTOMACAO NA ATIVIDADE AGROPECUARIA

Através de conhecimentos basicos de histdria universal e da simples utilizacdo do
Senso comum, conseguimos compreender que uma profunda reestruturacéo produtiva ocorreu
no setor agropecuario mundial, em funcdo da internacionalizagdo do comercio de petroleo,
juntamente com o desenvolvimento da pesquisa em tecnologias mecanica e biologica.

Todavia, para se alcancar o patamar de entendimento necessario ao
estabelecimento de mecanismos minimos de protecédo aos trabalhadores deste setor no Brasil,

deve-se compreender a realidade num nivel que transcende a propria evolucgdo do processo de
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mecanizac¢do ocorrido no campo, concentrando-nos na maneira pela qual o nosso pais foi
inserido no mercado internacional de produtos agropecuarios, e como esta realidade termina
por contribuir para a geracao de enormes excedentes de méo-de-obra, levando-se em conta,
inclusive, que a atividade agropecuaria, hoje, constitui-se em instrumento fundamental para
acumulacdo de divisas destinadas ao suporte da volatilidade das aplica¢des internacionais no
mercado financeiro brasileiro.

A partir do século XVII, com o grande incremento das lavouras de cana para a
manufatura do acUcar, produto avidamente cobicado pelo mundo da época, inauguram-se
duradouros ciclos de culturas extensivas predominantes, principalmente café e soja, sem
cogitar da atividade pecuéria e da persisténcia da cultura de cana-de-agUcar até 0s nossos dias.

Tais tipos de empreendimentos favoreceram a formacdo de enormes latifundios,
além de, mais tarde, alguns deles tornaram-se propicios a mudanca de método produtivo,
passando a ser intensivos 0s que ndo eram e mais intensivos 0s que ja eram como ocorreu com
as culturas de cana-de-agucar e soja, respectivamente.

Isto significou a manutencao ou, em muitos casos, a reducédo das areas cultivadas,
com aumento de produtividade, fenbmeno que nunca ocorre sem deixar marcas no mundo do
trabalho.

O latifandio ja é por si s6 uma forma de propriedade que naturalmente diminui a
possibilidade de obtencdo de trabalho por aqueles que ndo detém areas cultivaveis, seja em
funcdo de subutilizacdo ou de implantacdo de monoculturas de exportacéo.

No Brasil, entretanto, a concentracdo de terras ndo representou inicialmente uma
ameaca ao emprego, na medida em que o territorio a ser explorado era ainda muito vasto e as
culturas desenvolvidas, a excecdo da cana-de-acicar e do café, ndo se prestavam
predominantemente a exportacao.

Por volta de 1960, principia a introducdo de novas técnicas produtivas, para
atendimento das necessidades de exportacdo do pais. Tinha entdo inicio o Ciclo da Soja e,
com ele, um processo de despojamento de milhares de trabalhadores, empregados até entdo
em outras culturas nas mesmas propriedades.

N&do é casual, portanto, que o movimento pela reforma agréria tenha origem
exatamente nesta epoca. Cinco décadas de mecanizacdo no campo provocaram como ja se
disse o inchaco das cidades, transferindo o problema do emprego para 0s grandes centros
urbanos.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 88, o campesinato organizou-se em

centrais de trabalhadores como a Via Campesina e o Movimento dos Sem Terra (MST),
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objetivando justamente uma melhor divisdo da propriedade agraria, sobretudo em fun¢do do
agravamento do quadro de desemprego rural.

De posse destes dados, € possivel comecar a tracar como diretriz basica de uma
politica de protecdo ao emprego rural a identificacdo de propriedades agropecuarias que
aplicam técnicas de exploragdo intensiva, objetivando destinar a elas normas especiais para
criagdo e manutencgéo de postos de trabalho.

Cabe estabelecer-se aqui um paralelo entre a automacéo rural e a urbana: quando
se fala nesta, logo sdo indicados programas de reciclagem profissional para auxilio as pessoas
que perderam seus empregos por quaisquer motivos, proposta de todo indcua se ndo houver
postos de trabalho suficientes para absorcéo destes trabalhadores “requalificados”. Mas, ao se
falar em automacdo rural, fica evidente que ha ainda a resolver o problema da fixacdo do
homem no campo, para que nao sejam engrossadas as fileiras dos desempregados nas cidades.

Ao Estado cabe obrigatoriamente a solucdo destes problemas, levando em conta
as diferencas existentes entre os trabalhadores do campo e os da cidade, quanto as
perspectivas que podem ter.

Né&o se esta a afirmar, de forma alguma, que os trabalhadores rurais ndo podem ou
ndo devem procurar ocupacles urbanas, mas € imperativo que aqueles que ndo se sentem
capazes de alterar o seu caminho profissional seja facultada a manutencdo de seu meio de
vida, no ambiente em que sempre viveram.

Violéncia contra estas vidas ja foi praticada em demasia e as cidades sdo
testemunhas da pendria a que sdo expostas, seja pela falta de preparo profissional, seja pela
acirrada concorréncia por postos de trabalho que hoje grassa nos grandes centros.

O processo de mecanizagdo ainda ndo se esgotou, o que nos leva a crer que muitos
empregos ainda podem ser preservados no campo, se houver legislacdo que promova

tratamento adequado das necessidades especificas dos trabalhadores rurais.

3.2 A AUTOMACAO NA INDUSTRIA

A crise do petréleo, de 1973, deu inicio a um longo ciclo de depressdo no
capitalismo mundial (quase uma década), tornando propicio o combate aos pressupostos
protetivos do Welfare State pelos segmentos sociais que representam 0 pensamento
neoliberal, através da adogdo de medidas inéditas, até meados da década de 70 do século

passado.
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Assim, comegou-se a apregoar que o intervencionismo estatal estancava o
processo de crescimento capitalista, na medida em que a ideologia gananciosa que se auto-
intitulou "mercado” estava a reclamar maior flexibilidade tanto em relacdo ao espaco
territorial de atuacdo, quanto em relacdo as regras que regulavam as relacdes de trabalho.

A desregulacdo comercial veio em socorro da necessidade de mundializacdo do
capital, ao passo que a tecnologia dos microprocessadores contribuiu para implantacdo dos
processos de automacdo em todas as areas produtivas, principalmente na inddstria, tornando o
capital menos dependente do trabalho, que perdeu, assim, sua centralidade, na medida,
inclusive, que varios Estados nacionais, como a Inglaterra, a Alemanha, a Italia e a Franca
nada fizeram para moderar os efeitos da modernizacdo e da deslocalizagcdo dos postos
trabalho, adotando clara opcao pela desregulamentacdo trabalhista, que se fez sentir por obra
da propria omissao estatal frente as mudancas trazidas pela globalizacdo para os cenérios
trabalhistas de cada pais.

Os anos 80 podem ser considerados como a década das inovagOes capitalista. De
acordo com este autor, varios mecanismos tendentes a melhorar a qualidade dos processos
produtivos foram inventados e difundidos em todos os paises industriais, neste periodo:

a) a especializacdo flexivel, que estabelece a multifuncionalidade dos

empregados;

b) a desconcentracdo industrial, que proporciona a possibilidade de fragmentar os
processos produtivos de forma a instalar unidades menores em regifes ou
paises que melhores condi¢es tributario-trabalhistas possam oferecer;

C) 0 just-in-time, teoria pela qual os recursos (materiais e humanos) sé sdo
alocados na medida da necessidade imediata da producao;

d) os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), que comprometem todos 0s
envolvidos no processo produtivo no controle de qualidade de produtos;

e) os programas de qualidade total;

f) os programas de racionalizagéo da producdo;

g) as acOes tendentes a estabelecer novos patamares de divisdo internacional do
trabalho;

h) as iniciativas de internacionalizacdo do capital que acabaram por concentra-lo
ainda mais.

Neste contexto, Alves (2000, p. 18) reputa como “momento predominante” da

reestruturacdo produtiva o toyotismo, termo que, segundo ele, engloba toda uma mentalidade

de como a producdo capitalista deve funcionar, em contraposicdo ao sistema anterior,
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chamado de fordismo e que se lastreava quase exclusivamente no controle disciplinar dos
trabalhadores que se distribuiam pelas linhas de montagem de produtos.

No pacote da nova mentalidade produtiva (o toyotismo), a automacao foi peca
determinante para o0 enxugamento operacional das inddstrias, principalmente através da
robotizacéo de tarefas. A robotizacdo tem o poder de tornar autbnomas méaquinas importantes
no processo produtivo, que antes eram operadas por pessoas.

Com a absorcdo do Brasil pelo processo de globalizacdo, que se deu apds a
promulgacdo da nova Constituicdo, os efeitos da automacdo industrial passaram a serem
sentidos mais intensamente no mercado de trabalho. Primeiro, por via indireta, através da
entrada de mercadorias prontas, produzidas em paises em que esta tecnologia ja vinha sendo
utilizada largamente. Depois, por conta da necessidade das empresas nacionais de se
modernizarem para tornar possivel sua propria sobrevivéncia.

Ocorre que muitas delas ndo estavam aptas a competir com 0s pre¢os dos
importados, em funcdo de certa obsolescéncia de seus parques industriais e de suas formas de
gestdo. Ou seja, as empresas foram forcadas a se modernizar para fazer frente ao novo
patamar competitivo inaugurado pelo governo Collor.

Por um lado, a abertura comercial criou um cenario de crise para a industria
brasileira, especialmente no setor automobilistico, que durante muito tempo se beneficiou de
um mercado interno protegido a partir do governo Collor, a induUstria automobilistica perdeu
toda uma série de incentivos, criados no periodo da industrializacéo substitutiva.

A crise da industria automobilistica no governo Collor iria assumir novas
proporcdes com a estratégia das corporagfes transnacionais, sediadas no Brasil, em
concentrar-se naquele momento, na recuperacdo de mercados na Europa e nos EUA, perdidos
para a industria japonesa, diminuindo, deste modo o peso estratégico das subsidiarias latino-
americanas (incluindo o Brasil). Tal conjuntura implicava, num primeiro momento, cortar
investimentos, promover programas de demissdes e reduzir salarios.

Importante frisar que apds este periodo ndo houve a recuperacdo dos postos de
trabalho perdidos. Ao contrério, ocorreu a intensificagdo do movimento de enxugamento das
estruturas industriais, de forma absolutamente livre da aplicacdo de quaisquer mecanismos de
protecdo aos empregos, chegando-se ao ponto de que outras industrias automobilisticas
perceberam as vantagens de instalar novos parques industriais no Brasil, como foi 0 caso da
Peugeot e da Renault francesas, além da Chrysler norte-americana, que iniciaram suas
atividades empregando muito menos do que industrias do setor costumavam empregar em

suas unidades produtivas, uma decada antes.
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Em outras palavras, as novas inddstrias que vieram para o Brasil nasceram
enxutas, frustrando as expectativas de um aumento significativo das oportunidades de
emprego. Acerca do crescimento do desemprego industrial, na década de 90 do século
passado, afirma Alves (2000, p. 248):

E a partir do Plano Real, em 1994, sob o governo Cardoso, com o0 novo ciclo de
crescimento da economia brasileira, que surge, com maior clareza, a percepcao de
um novo (e precario) mundo do trabalho. O crescimento do desemprego e salario
ndo se vinculava apenas as contingéncias da recessdo sob o governo Collor, mas
pertencia, de certo modo, a propria légica do novo crescimento capitalista sob a era
da mundializag&o do capital.

Por exemplo: apesar do aumento relativo dos indices de PIB no pais, a partir de
1993, o desemprego cresceu, principalmente em setores industriais e nos centros
urbano-industriais importantes como a Grande S8 Paulo, onde o processo de
reestruturacdo produtiva tornou-se mais acelerado nas principais inddstrias. Surge, a
partir dai, um jobles growt — expressdo utilizada para caracterizar o crescimento da
economia sem o crescimento proporcional do emprego.

A automacdo esteve em crescente evolucdo nas ultimas décadas, principalmente
apos o surgimento dos microprocessadores na década de 70. Que proporcionou versatilidade,
e uma gama maior de comandos possiveis, permitindo aumento de produtividade e reducao de
custos, além de maior seguranga para 0s operarios, e diminui¢do de perdas materiais e gastos
energéticos.

As perspectivas futuras sdo promissoras para 0S empresarios, onde muitos
especialistas imaginam um futuro onde intervencdo humana na industria sera minima. Que
mudard a dindmica de mercado existente, a mao-de-obra livre criada pelos avancos
tecnoldgicos ird nos oferecer uma explosdo de investimentos, que acarretara uma
transformacéo de nossas vidas e empregos.

Deve-se ser lembrado que na automacdo quando uma maquina estraga o valor
para arrumé-la é extremamente alto. Além disso, o nimero de profissionais que sabem
trabalhar com a automacdo industrial € muito pequeno no Brasil. Os cursos de formacédo para
guem quer trabalhar com essas maquinas ainda ndao consegue suprir toda a demanda.

Outro ponto também importante € o aumento da desigualdade social. Muitas
pessoas perdem o0 emprego e sdo substituidas por essas maquinas. Isso faz com que essas
pessoas, se ndo conseguirem um novo emprego, acabem marginalizadas e sigam inchando o

mercado informal.
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3.3 AAUTOMAGCAO NO SETOR DE SERVICOS

O setor de servicos surgiu antes do advento da sociedade industrial, constituindo-
se 0 comércio na mais importante das atividades por ele compreendidas. Verdadeiramente, o
préprio capitalismo nasceu comercial e dependeu desta atividade para promover a acumulagdo
primitiva, antes de fazer da industria sua atividade principal. Nesta direcdo, a assertiva de
Mello (1999, p. 159):

Num primeiro momento, isto é realizado no interior do préprio ato de toca, onde
uma classe (a dos comerciantes) especializa-se na atividade do comércio com o
objetivo precipuo de comprar para vender mais caro. Esta quimica fora
experimentada desde a Antiguidade — prética que se convencionou conceituar como
capital usurario — e disseminado, entdo, em escala ampliada, a partir da Baixa Idade
Média, mediante a expansao e consolida¢do do comércio como atividade de maior
importancia econdmica, surgindo o capital comercial como forma regular de
acumulacéo.

O incremento da atividade industrial na Europa a partir do fim século XVIII e
durante quase todo o século XIX fez com que o comércio se tornasse ainda mais importante,
em funcdo de que as economias nacionais dependiam da efetiva distribuicdo de mercadorias

para que a mais-valia e consequentemente o préprio lucro se realizassem.

Estes 100 anos de paz e prosperidade europeias foram sustentados por quatro pilares
béasicos, um sistema de equilibrio politico entre as nacfes, a aceitacdo internacional
do padrdo ouro, o surgimento de um mercado internacional para produtos
industrializados e a criagdo e o fortalecimento do Estado liberal. Houve, porém, uma
importante interrupcdo deste processo de fortalecimento do capitalismo
individualista, no periodo compreendido entre pouco antes do inicio da Primeira
Guerra Mundial até o término da Segunda Grande Guerra. (POLANYI, 2000, p. 17).

Somente com o fim da Alemanha nazista, tornou-se possivel a reorganizacdo das
economias nacionais e do comércio entre as nac0es, ja num cenario de distribuicdo de renda
mais equanime. Em pleno Welfare State, o setor de servicos deixou de ser eminentemente
comercial e passou a contar com atividades mais diversificadas, passando pela popularizagao
do credito destinado a aquisicdo de bens, até chegar a explosdo da oferta de variadissimas
comodidades para pessoas e empresas, ai incluidas atividades como o turismo, 0s servigos de
comunicacdo, engenharia, corretagem, seguro, propaganda, publicidade, marketing,
transportes e consultorias de diversos tipos, entre outras.

Interessa-nos observar que o crescimento da oferta de empregos no setor de

servicos nas economias capitalistas, incluindo ai a brasileira, foi suplantando paulatinamente o
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crescimento das oportunidades de trabalho nas atividades agropecuaria e industrial. Dados de
recente relatorio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) d&o conta de que 42,7% dos
empregos do mundo sdo assegurados pelo setor de servicos. Por outro lado, no Brasil, o setor
de servicos apresentava, em 2001, indices expressivos de utilizacdo de méo de obra precéria,
conforme dados do IBGE (2001):

Nas empresas comerciais varejistas, a participacdo do pessoal ndo assalariado é
maior (44,1%) que nas empresas de servicos (37,3%). No entanto, em algumas
atividades de servicos, a participacdo dos ndo assalariados é bem alta, como no caso
dos ‘“representantes comerciais” e de “informatica”, de 82,1% e 62,5%,
respectivamente.

Entre as empresas comerciais, 0 segmento com a maior proporcdo de néo
assalariados é o do comércio de produtos alimenticios, com 50,1%, seguido do
comércio de outros produtos (livros, revistas, papelaria, etc.), com 47,4% e das lojas
de bijuterias, relojoarias, joalherias e artesanato, etc., com 44,9%. Até mesmo o
comércio de combustiveis e de material de construcdo apresentou participacéo
relevante de pessoal ndo assalariado, de 31,2% e 37,2%, respectivamente.

Em resumo, grande parte dos trabalhadores que perderam seus empregos nos
setores agropecudrio e industrial migrou para a informalidade, principalmente no setor
terciario, sem contar que o proprio setor de servigos promove atualmente um enxugamento
gigantesco dos postos de trabalho, com o auxilio da automacdo. Assim, torna-se prioritario
entender como funcionam os mecanismos basicos de substituicdo de mao de obra humana por
maquinas, no segmento que ora se aborda.

Principie-se pelo exemplo de uma empresa de comércio atacadista, que, antes do
advento da informatica, iniciava o processo de distribui¢cdo de mercadorias pelo trabalho de
representantes comerciais que efetuavam as vendas diretamente aos clientes, através de
visitas, telefonemas ou cartas promocionais.

Em seguida, os pedidos eram encaminhados através dos meios de comunicacdo
disponiveis (correio, telefone, telex e, mais tarde, fax) a empresa de distribuicdo, que contava
com estoque suficiente para atender a demanda do mercado. Muitas pessoas trabalhavam na
area de logistica, tanto para organizar a compra e a estocagem de mercadorias, quanto para
viabilizar a propria distribuicdo, através do tratamento dos pedidos, do empacotamento
manual das mercadorias e do carregamento dos veiculos de transporte.

Num segundo momento, os dados constantes dos pedidos provenientes dos
representantes comerciais passaram a alimentar um banco de dados do qual se servia um
sistema informatizado, capaz de efetuar o controle de estoque, organizando melhor as

compras e 0 proprio atendimento aos clientes.
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Até este ponto, que corresponde ao da tecnologia existente na década de 70 do
século passado, ndo havia perda macica de postos de trabalho, mas apenas um incremento de
eficiéncia no processo, tendo em vista a necessidade de contratacdo ou de realocacdo de
pessoas para efetuar o trabalho de digitacdo de dados. No plano da distribuicdo propriamente
dita, as modificacbes mais expressivas foram baseadas no desenvolvimento de méaquinas
capazes de aumentar a eficiéncia do processo de embalagem, transporte e carregamento.

O grande salto qualitativo, que afetou negativamente a quantidade de postos de
trabalho oferecidos pelo setor de distribui¢do, ocorreu no Brasil durante os anos 90 e continua
em curso, por conta do advento da Internet e do desenvolvimento da mecatronica.

Atualmente, portanto, dispensa-se o representante comercial, pois, quem necessita
de alguma mercadoria pode acessar a pagina da empresa fornecedora na Internet e efetuar o
pedido, que é gravado diretamente no banco de dados daquela.

Por este mesmo motivo, foram dispensados os responsaveis pela alimentacdo do
sistema com o0s dados constantes dos pedidos. Por outro lado, aperfeigoa-se 0 processo de
compra, uma vez que o sistema informatizado fornece dados precisos e em tempo real sobre o
giro das mercadorias.

Para completar o quadro, ha um cuidadoso planejamento do armazenamento de
mercadorias nos estoques, de maneira que a informacéo sobre onde um determinado item se
encontra no espago fisico € precisamente identificada pelo sistema e repassada
instantaneamente para rob6s e elevadores capazes de guardar as mercadorias compradas e
buscar as mercadorias vendidas nos pontos certos das gigantescas estantes, dando retorno
instantdneo de suas acdes ao banco de dados, através das leituras de cddigos de barras
efetuadas por estes mesmos equipamentos nas caixas dos produtos.

Vé-se, assim, que a aplicacdo da teoria administrativa do Just in time chega ao
apice com o vigor do processo de reestruturacdo produtiva verificado no setor terciario. Seja
qual for a espécie de atividade que se cogite pesquisar no setor de servicos, constatar-se-a que
a implantacdo dos processos de automacéao obedece ao padréo rapidamente descrito acima.

A titulo de reforco, basta que se observe o caso da automacgdo das atividades
financeiras no pais. Na década de 70, os maiores bancos ja trabalhavam com o auxilio de
computadores, para consolidacdo dos dados das contas correntes dos clientes.

Durante a década de 80, passou-se a transferir grande parte do trabalho de
digitagdo de papéis das &reas de retaguarda para os caixas bancérios, através de uma
tecnologia que se convencionou chamar de on-line, em funcdo de que quase todas as

informacdes constantes dos papéis movimentados por estes profissionais eram digitadas por
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eles mesmos em terminais de computadores que alimentavam diretamente os bancos de dados
das instituicGes financeiras.

Por fim, o surgimento dos caixas automaticos e dos sistemas interligados a
Internet propiciou a abrupta reducdo da quantidade de caixas nos bancos, uma vez que 0
trabalho de digitagdo passou a ser feito quase integralmente pelos clientes, que, em funcéo da
comodidade de serem atendidos sem filas ou em suas proprias residéncias e locais de trabalho,
aceitaram de bom grado a nova tarefa.

A utilizacdo de novos equipamentos (hardware), tais como computadores
portateis (notebooks e palm tops) com placas de telefonia celular mével embutidas e telefones
celulares que permitem a navegacdo pela Internet (iPhones) podem agravar a situacdo da
empregabilidade no setor terciario, na medida em tornam ainda mais facil a utilizacdo dos
servicos disponibilizados na Web que cumprem exatamente os requisitos acima descritos para
a automacao de tarefas. Igualmente, a terceirizagdo das atividades para os clientes contribui
para a deterioracdo do mercado de trabalho, conforme se quis demonstrar com os exemplos
acima expostos.

Com o que se viu até aqui, tornar-se possivel distinguir as causas de desemprego
nos diversos setores econdmicos, uma vez que neles se evidencia o predominio de algum dos
diferentes tipos de automacdo. Assim, na atividade agropecuéria, a simples mecanizacao é
capaz de dragar centenas de milhares de empregos. Na industria, a robotiza¢do (programacao
de méaquinas para a execucao automatica de tarefas), aliada a implantacdo de novos métodos
de gestdo, é responsavel pelo fechamento de grande quantidade de vagas no setor.

No segmento de servigos, porém, os grandes perigos sdo constituidos pelos
sistemas informatizados integrados a bancos de dados e pela terceirizacdo de tarefas aos
clientes e as empresas parceiras através da Internet, o que ndo deixa de ser uma forma de
alteracdo da forma de gestdo do processo produtivo.

E fundamental, portanto, que o legislador infraconstitucional atente para as
singularidades existentes em cada setor econdmico, quando efetuar a regulamentacdo do
inciso XXVII do art. 7° da Constituicdo Federal.

3.4 EFEITOS DA AUTOMACAO

A substituicdo, cada vez mais crescente, do homem, na fabrica, pelos robés e

outros equipamentos automatizados, é o simbolo méximo da automacéo. A automacgédo tem
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causado graves preocupacgdes, nos mais variados setores, dependendo do maior ou menor
estagio de desenvolvimento.

E inquestionavel que a maior de todas as preocupacdes é voltada para o temor do
desemprego em massa. Esta aflige ndo s6 o Estado, como também o sindicato, os
empregadores, 0s empregados, 0s técnicos e os estudiosos em geral.

E também indiscutivel que a automagido mal orientada, sem a devida preparagio,
sem um planejamento adequado, levara fatalmente ao desemprego em massa e a grandes
dificuldades de reabsorcdo da méo-de-obra remanescente.

Por outro lado, ha indicadores claros que esse processo é sem volta. A competicao
estd de tal forma acelerada, que na década de 80, por exemplo, uma novidade industrial
durava dois anos. No momento atual, ela dura apenas seis meses, apds o que, ja no dominio
de vérios produtores, ela deixa de ser novidade. No campo da eletrénica, por sua vez, um
novidade s6 dura apenas semanas. No setor de servicos, a situacdo é mais dificil ainda, pois
uma novidade, dificilmente, consegue ultrapassar dias.

Os avancos tecnoldgicos dos ultimos anos permitiu que maquinas imitem a mente
humana e aprendam novas coisas, ndo apenas sejam programadas. Além disso, elas ja
desempenham trabalhos de conhecimento e servicos diferenciados do trabalho de fabrica.

Nos Ultimos anos a tecnologia digital se inseriu em quase todos os aspectos da
vida cotidiana e extraordinéria, deixando o mercado de trabalho com um mal-estar. Mesmo
com a melhora recente da economia global, a percentagem de adultos em idade ativa que
estdo trabalhando vem baixando década a década.

N&o se sabe ao certo que postos de trabalhos as maquinas substituirdo e quais
novas profissdes e cargos serdo criadas nos proximos anos. Mas atualmente robés ja sdo
utilizados para administrar sedativos a pacientes em um hospital, por exemplo.

O planejamento, desde logo, em politicas de adaptacdo da sua economia e do
mercado de trabalho a esse irreversivel fenémeno do desenvolvimento tecnoldgico e contar,
seguramente, com a ideia de que os impactos de tais progressos na biologia, na biotecnologia,
na microeletrbnica, na informatica (quanto aos equipamentos e quanto ao software), na
automacdo industrial, na inteligéncia artificial, etc. abrirdo, sem duvida, campo para novas
atividades humanas, contribuindo para diminuir os niveis de desemprego, entre outras
vantagens.

Inexistiu nas ConstituicGes anteriores a de 88, qualquer norma semelhante aquela

inserida, atualmente, no inciso XXVII do art. 7° da Carta Magna em vigor.
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Revela, evidentemente, o propdsito de tutelar o empregado, na hipdtese de
automacdo da empresa ou de parte dela. Trata-se de principio que necessita de
regulamentacéo pelo legislador ordinario.

Na legislacdo ordinaria, tivemos anteriormente a Lei n°® 7.232, de 29.10.1984,
dispondo sobre a Politica Nacional de Informética e dando outras providéncias, estabelecendo
ainda mecanismos e instrumentos para assegurar o equilibrio entre os ganhos de
produtividade e os niveis de emprego na automacao dos processos produtivos. Ha ainda o
Decreto-Lei n° 2.284, de 10.03.1986, que criou 0 seguro-desemprego.

Existem em discussdo, no Congresso Nacional, pelo menos cinco projetos
apresentados sob o tema da protecdo do trabalho em face da automagdo das atividades
produtivas. Séo elas os Projetos nrs 2.902/92, 325/91, 354/91, 790/91 e 2.313/91. H4,
portanto, uma pobreza de mecanismos institucionais para a protecdo dos trabalhadores, em
face da automacao.

Portanto, observamos que a automacdo dos diversos setores da economia visa
ampliar a acumulacdo de capitais por parte das classes dominantes e sua tendéncia é a
desregulamentacdo da forca de trabalho, bem como a ampliacdo da exploracdo da classe
trabalhadora, o que contribui para o agravamento dos indices de concentracdo de renda e uma
diminuigdo continua dos postos de trabalhos irremediavelmente em todos os setores da

economia.
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4 APROTECAO JURIDICA DO TRABALHADOR FACE AAUTOMACAO

A vinculacdo do individuo ao trabalho sempre esteve presente em todos o0s
momentos da histdria. Isso porque, ao reverso dos demais seres vivos, 0 ser humano somente
é capaz de prover sua subsisténcia através da transformacao da natureza, o que se aperfeicoa,
no plano concreto, mediante o exercicio do trabalho (SILVA, 2010).

E indubitavel que o trabalho se constitui em um dever moral de todo ser humano,
eis que, para que possa realizar-se em sua plenitude, é essencial a capacidade de se sentir
habil a prover as suas proprias necessidades. Em razéo disso, substancial parcela da doutrina
entende que, por se constituir em dever inato a todo ser humano, o trabalho deve também ser
identificado como um direito fundamental.

Tal concepcdo pode ser extraida do corpo de nossa vigente Constituicdo, eis que,
em diversos dispositivos, o constituinte pretendeu promover a valorizacdo do trabalho,

consoante os ensinamentos de Silva (2010, p. 11):

A Constituicdo de 88, ciente da importdncia do trabalho humano em qualquer
sociedade politicamente organizada, deu-lhe especial destaque valorativo: no art. 1°,
afirma que a Republica se fundamenta no trabalho e na livre iniciativa. No art. 170
repete que a ordem econdmica se assenta na valorizacdo do trabalho. E, no art. 193,
salienta que a ordem social tem como base o primado do trabalho.

Esta estima valorativa da Constituicdo ao trabalho humano provém de sua
irrecusavel importancia em qualquer sociedade organizada. Por isso, em toda
controvérsia juridica, o intérprete tem a obrigacdo de valorizar o trabalho para que a
vida corresponda ao que foi prometido na Constituicao.

Verifica-se, portanto, que o direito ao trabalho se constitui em um direito
fundamental de segunda geracdo, o que impBe ao Estado uma atuacdo positiva no tocante a
sua implementacdo. Vale dizer, ao Estado incumbe a intervencdo no dominio econémico no
sentido de permitir que o individuo possa exercer, de forma efetiva, o direito fundamental em
exame.

Diante desse contexto, a protecdo em face da automacdo se constitui em
importante instrumento para viabilizar a implementacdo, no plano concreto, do direito
fundamental ao trabalho. Isso porque, a intensificagéo da automacdo das linhas de produgéo e
em outras atividades, pode suprimir os postos de trabalho existentes ou obstar a criacdo de
novas oportunidades de trabalho.

Em estudo, invocado por Marcio Tudlio Viana, constatou-se que, no mundo, ja
existem aproximadamente 500 mil robds em operagdo, consoante se verifica do seguinte

trecho:
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Hoje, sdo mais de 500 mil rob6s no mundo. Ndo se atrasam, ndo se cansam,
amamentam, ndo reclamam, ndo fazem greve... Trabalham sempre com o0 néo
mesmo ardor. Nos Estados Unidos, ja fizeram as contas: enquanto um operario
qualificado, no setor de automoveis, custa de 23 a 24 délares por hora, um rohé sai
por seis. (VIANA, 1997, p.3)

Todavia, conforme exposto alhures, a regra insculpida no art. 7°, XXVII, da
Constituicdo da Republica de 1988, até o presente momento ndo foi regulamentada, razdo pela
qual é importante analisar a eficacia do mencionado preceito constitucional.

Para que as normas constitucionais de eficacia limitada, possam produzir
plenamente seus efeitos, é imprescindivel a edi¢cdo de ulterior ato normativo que as
regulamentem. Todavia, hd muito se reconhece que 0s mencionados preceitos constitucionais
ndo sao inteiramente desprovidos de eficacia, eis que apresenta, ao menos, uma eficacia
negativa, o que obsta a edi¢cdo de ato normativo em sentido contrario. A esse respeito, precisas

e pertinentes as licbes de Octavio Bueno Magano:

N&o significa com isso dizer que se trate de normas meramente declaratdrias, porque
possuem forca vinculatéria invalidante de qualquer medida que lhes seja contraria.
Além disso, vinculam diretamente o legislador que, ndo tomando medias necessarias
para torna-las efetivas, podera incorrer em inconstitucionalidade por omisséo.
(MAGANO, 1992, pp. 270-271).

Contudo, a par da ja consagrada eficacia negativa, que se caracteriza por ser
vertical (porque produz efeitos nas relagdes entre o Estado e os particulares), obstando a
edicdo de atos normativos em sentido contrario, deve-se reconhecer no tocante ao preceito
constitucional em exame, uma eficécia diversa, a vincular os particulares nas relacbes que
desenvolvem.

De tal sorte, a protecdo em face da automacdo, por se constituir em direito
fundamental e garantidor da plena efetividade do direito ao trabalho, deve também produzir
efeitos no plano horizontal. Trata-se, pois, de uma eficacia horizontal negativa, cujo escopo
precipuo é o de impedir que a automagéo no campo do trabalho venha a precarizar as relacfes
laborativas no Brasil.

A esse respeito, é importante a remissdo aos ensinamentos de Daniel Sarmento

que preleciona no sentido de que a eficacia horizontal dos direitos fundamentais:

[...] é indispensavel no contexto de uma sociedade desigual, na qual a opressdo pode
provir ndo apenas do Estado, mas de uma multiplicidade de atores privados,
presentes em esferas como o mercado, a familia, a sociedade civil e a empresa.
(SARMENTO, 2004, p. 223).
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Destarte, qualquer forma de automacao que tenha por objetivo impedir que o ser
humano exerca o seu direito fundamental ao trabalho, reduzindo as oportunidades ou
extinguindo postos de trabalho, ndo deve prevalecer, a luz da eficacia horizontal negativa da
norma insculpida no art. 7°, XXVII, da Constituicdo da Republica.

Por corolério, ndo se afigura razodvel que normas constantes de regulamentos de
empresa ou de instrumentos normativos oriundos da negociacdo coletiva trabalhista possam
instituir regras que tenham o conddo de promover a automacdo com o fito de reduzir os
standarts de protecdo minimos assegurados pela Constituicdo e pela Consolidacéo das Leis do
Trabalho. 1sso porque, além de ser essencial & subsisténcia do homem, o trabalho se constitui
em instrumento de inclusdo social e de identificacdo do trabalhador, permitindo a fruicdo de
todos os outros direitos fundamentais consagrados no texto constitucional.

Logo, ndo incumbe somente ao Estado a promocéo da protecdo do trabalho em
face da automacdo, mas a todos os atores sociais que, em maior ou menor medida, intervém
no campo do Direito do Trabalho, a saber: empregadores, sindicatos, federacoes,
confederacdes, movimentos sociais, dentre outros.

Deve-se, promover através dos avancos tecnoldgicos, a adaptacdo do trabalho ao
homem, de forma a permitir a existéncia digna do trabalhador, pois, durante muito tempo,
prevaleceu o pensamento de que era necessario adaptar o homem ao trabalho, enquadrando-o
as exigéncias do servico.

As necessidades da producdo, o desenho dos equipamentos, a velocidade das
maquinas, 0 aumento da produtividade estavam no primeiro plano. Nos enfrentamentos e
incompatibilidades entre o trabalhador, as maquinas ou o ambiente e trabalho, perdia sempre
o trabalhador “desajustado”, que era (ou ainda ¢€) facilmente substituido.

As normas internacionais mais recentes estdo apontando outro posicionamento. O
primeiro a ser considerado no ambiente de trabalho é 0 homem, depois é que se acrescentam
0s equipamentos e as condi¢des de trabalho, os métodos de producéo.

Assim, a evolugdo tecnoldgica implementada pela robotica deve, ao invés de
precarizar as relagdes de trabalho, se constituir em elemento de constante avan¢o no campo da
melhoria da condicdo social do trabalhador, para que possam ser efetivamente concretizados
os direitos fundamentais consagrados no texto constitucional.

Exemplo interessante de utilizagdo da robdtica para a implementacdo dos
standarts minimos protetivos envolve a discussdao dos meninos joqueis do Qatar e de outros

paises do Oriente Médio.
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No inicio deste século, surgiram constantes denuncias de que o Estado do Qatar
vinha tolerando a utilizagcdo de criancas, de origem estrangeira (notadamente do sudeste
asiatico), na faixa de idade de quatro a seis anos, para o exercicio do trabalho de joquei em
corridas de cavalos, esporte que se popularizou na regido e ficou conhecido como corrida de
camelos ou “esporte dos sheiks”.

A exploracdo de méo de obra infantil em idade tdo jovem gerava alarde das
organizacOes de direitos humanos e de estudiosos do ramo da Medicina, uma vez que as
condicdes climaticas e de trabalho geravam um cenario de exploracdo econdémica,
vulnerabilidade, redugdo a condi¢do analoga a de escravos e de submissdo a violéncia (UN
COMMITTEE OF THE RIGHTS OF THE CHILD, 2001).

Apdbs a mobilizacdo da sociedade internacional e dos diversos guestionamentos
suscitados pelos mecanismos da Organizacdo das Nacdes Unidas, tais como o Comité de
Direitos da Crianca, o Qatar passou desenvolver politicas publicas voltadas para a utilizacdo
da robotica para viabilizar a pratica do esporte, evitando gradualmente a adocdo de mao de
obra infantil.

Dessa forma, a partir de 2005, segundo o Relatério Anual do Comité Nacional de
Direitos Humanos do Qatar houve a determinacéo de substituicdo da méo de obra infantil por
pequenos robos, sendo o tema regulamentado. Essa iniciativa é vista como uma boa pratica, a
servir de exemplo de como a automacdo pode ser usada como técnica protetiva e ndo como
obstaculo de acesso ao trabalho (NATIONAL HUMAN RIGHTS COMMITTEE OF QATAR
2005, p. 20)

Todas essas ferramentas sdo importantes para garantir ao trabalhador uma
condigdo digna perante um cenario capitalista e por muitas vezes cruel em relagdo a
observancia de direitos ao hipossuficientes.

Junto a essas ferramentas tem-se em nosso ordenamento juridico Principios do
Direito do Trabalho. Os principios do Direito do Trabalho, assim como nos demais ramos
juridicos, informam os valores sociais existentes no intimo da sociedade, em um dado
intervalo temporal, transmitidos ao direito a fim de serem preservados e estimulados, atraves
de comandos valorativos que deverdo nortear as inter-relagdes de suas normas.

Assim ocorre com 0s principios em especial o da protecdo, que mais do que valor
basico do Direito do Trabalho, apresenta-se como um valor social fundamental, tendo como
norte a preservacao da dignidade do trabalhador, uma vez que este, o hipossuficiente das
relacOes trabalhistas, € o representante legitimo de um dos valores primordiais e fundamentais

da dindmica social moderna; o trabalho.
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Ao instrumentalizar a igualdade substancial das partes, alguns cuidados se fazem
necessario para balizar a sua aplicacdo, posto que, a despeito de compreender seus contornos
e efetivo cumprimento, situacdes indutivas de protecbes exacerbadas podem confluir para
estimular condutas oportunas e desnecessarias, prejudiciais ndo somente aos proprios

trabalhadores, como aos empregadores e demais destinatarios.

4.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO DO TRABALHO

A doutrina dominante entende serem 06 (seis), os principios fundamentais do
direito do trabalho, abordaremos de maneira sintetizada 05 (cinco) desses principios, tecendo
maiores comentarios a respeito do principio da protecdo, por ser esse, segundo a doutrina o
mais importante dentre os principios.

O principio da Primazia preconiza que os fatos prevalecem sobre os ajustes
formais. Disposto no art.° 9 da CLT, este € um principio de grande importancia, pois visa
coibir a coacdo dentro do ambiente trabalhista. Em outras palavras: a realidade vale mais do
que os documentos.

A titulo de exemplo: em um contrato de trabalho de um professor, consta que ele
ministrava 6 aulas por semana em um determinado colégio, mas de fato ministrava 20. Em
uma possivel disputa na Justica do Trabalho, com o auxilio de testemunhas e outros tipos de
prova, 0 que valera sdo os acontecimentos reais, no caso, o fato de ele realizar 20 aulas.

No principio da continuidade, todo contrato de trabalho deve ter prazo
indeterminado, ou seja, ele sé cessa quando existe um motivo expresso em lei para que isso
ocorra. O contrato de trabalho caracteriza-se, em principio, pelo sentido de continuidade; vive
enquanto ndo se verifica uma circunstancia a que lei atribui efeito de fazer cessar a relacao
que dele se origina.

Temos, em alguns casos excepcionais, contratos por prazo determinado, como no
periodo de experiéncia, que ndo deve, em nenhuma circunstancia, exceder prazo determinado
por lei. E vetado, claro, que o empregador recontrate o empregado em novo periodo de
experiéncia ap6s o vencimento deste periodo.

No principio da Inalterabilidade Contratual Lesiva sé&o vedadas alteragdes
contratuais que resultem em prejuizo ao trabalhador. A este principio se aplica uma excecéo,
de acordo com o art.° 7 da Constituicdo Federal, prevendo reducdo de salario por meio de

negociacgéo coletiva (aquela realizada por sindicatos).
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E claro que a decisdo deve estar muito bem pautada, geralmente por conta de um
momento complicado da empresa e sempre pensando em garantir que esta manobra ird salvar
suas operacdes e manter seus postos de trabalho. Em caso de rebaixamento de trabalhador do
patamar de cargo de confianca para cargo efetivo, o salario também podera retroagir.

No que tange ao Principio da Intangibilidade Salarial se visa a protecdo da
contraprestagdo maxima da pratica laboral, ou seja, o salério. Diversos dispositivos reforcam
esse principio, como o art. 468 da CLT, que veta qualquer mudanca que néo seja benéfica ao
trabalhador, ou o art. 8°, 81 da Convencdo n. 95 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), que visa proibir descontos salariais, exceto aqueles dispostos em legislacdo do pais em
questéo.

Por fim, no Principio da Irrenunciabilidade de direitos se veda ao trabalhador
renunciar qualquer direito disposto em lei. Vocé ndo pode abrir mdo do seu FGTS, por
exemplo, ou de suas férias. Com base nesse principio, esse contrato apresenta um vicio, um
erro que o impede de ser cumprido na parte de sua obrigagé&o.

Em caso de audiéncia, onde se pode negociar valores e condicdes, o funcionario
pode optar pelo ndo recebimento de alguns direitos visando facilitar o trabalho da Justica e

descomplicar a situa¢do. Nesse caso, chamamos de “transi¢ao”, e ndo de renuncia de direitos.

4.2 PRINCIPIO DA PROTECAO NO AMBITO DO DIREITO DO TRABALHO

Observa-se que durante toda a historia, o trabalhador sempre teve sua atividade
explorada, sem remuneracdes justas. Sabe-se que a hipossuficiéncia do trabalhador em relagéo
ao empregador é uma realidade fatidica que ocorre ndo s6 no Brasil como em todos os paises
do mundo.

Por essas circunstancias, surgiu a necessidade de se igualar as partes para que
possam ter paridade de armas em num futuro processo judicial. Entende-se por tratamento
igualitario, tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de maneira diferente, devendo-se
equiparar as partes para que enfim possa se aplicar a justi¢ca, com respeito a essa finalidade
surgiu no Ordenamento Juridico Trabalhista o Principio da Protecéo.

A funcdo do direito do Trabalho é regular as relacbes entre empregado e
empregador, em busca sempre da realizacdo do ideal de justica.

O Principio da Protecdo é um dos principios basilares do Direito do Trabalho,
pode ser considerado como um dos mais importantes dentre os demais principios, logo,

levanta muitos questionamentos em nossa doutrina.
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Como jé& falado neste trabalho, este principio é especifico do Direito do Trabalho,
porém, descende da Constituicdo Federal, por isso sua relevancia. Este principio pressupde
que como o empregador é o detentor do poder econdmico, assim ficando em uma situacao de
superioridade em relacdo ao empregado, deve ser atribuida uma vantagem juridica que
buscara equiparar as partes e suprir esta diferenca.

Pode-se dizer que € através deste principio que o Estado procura igualar as partes
em embates juridicos, intervindo em beneficio do trabalhador para evitar abuso por parte do
empregador dando um minimo de protecao a essas relacées.

Este principio da origem a outros trés principios ou subprincipios, quais sejam: o
in dubio pro operario, o da regra mais favoravel e o da condigdo mais benéfica.

4.2.1 Subprincipio do in dubio pro operario

Também conhecido como in dubio pro misero. Este principio trata de que se em
um caso concreto houver alternativas de interpretacdo da norma, o aplicador da lei deve
sempre interpreta-la da forma mais favoravel ao trabalhador, desde que néo se trate de matéria
probat6ria nem que v& de encontro com a manifestacdo do juiz.

Hodiernamente, na doutrina trabalhista existe uma grande divergéncia entre a
aplicagéo da regra in dubio pro operario em seu &mbito processual, dividindo-se basicamente
em duas correntes.

Uma das correntes fundamenta que seria cabivel a aplicacdo do principio, pois a
finalidade do direito processual € a instrumentalizar o direito material, para os adeptos dessa
corrente caberia a aplicagcdo desta regra em situagdes em que existisse autentica duvida, com o
objetivo de valorar o alcance ou significado de uma prova.

A segunda corrente sustenta que o tema deve ser analisado sob o prisma do 6nus
probandi, e ndo pela aplicacdo da regra do in dubio pro operario. O principio do in dubio pro
operario € de natureza exclusivamente hermenéutica, o qual na situacdo de o legislador se ver
frente a um dispositivo legal de sentido dubio adotard, pois a interpretacdo que for mais
benéfica ao trabalhador, sendo que as leis trabalhistas em principio sdo protetivas do

hipossuficiente.

4.2.2 Subprincipio da norma mais favoravel

Este também se desdobra em outros como:
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a) Subprincipio da elaboracdo de normas mais favoraveis: este busca orientar o
legislador a elaboracdo de normas mais pertinentes as condic¢fes sociais do
trabalhador;

b) Subprincipio da hierarquia das normas juridicas: vem este ditar ao aplicador da
norma que independente de sua hierarquia, deve-se aplicar a norma que mais
beneficia a real situacdo do trabalhador. Assim por exemplo, se em uma
convencdo ficar decidido férias de 45 dias, assim ocorrera mesmo que na CF
esteja dispostos 30 dias.

c) Subprincipio da interpretacdo mais benéfica: havendo omissdo ou uma situagéo
diplice da norma, uma norma com dois sentidos, devera esta ser interpretada
visando o interesse do trabalhador;

No tocante ao processo de hierarquizacdo de normas, ndao poderd o operador
juridico permitir que o uso do principio da norma mais favoravel comprometa o carater
sistematico da ordem juridica, elidindo-se o patamar de cientificidade a que se deve submeter
todo processo de interpretacdo e aplicacdo do Direito.

Assim, o0 encontro da regra mais favoravel ndo se pode fazer mediante uma
separagdo tdpica e casuistica de regras, acumulando-se preceitos favoraveis ao empregado e
praticamente criando-se ordens juridicas préprias e provisorias em face de cada caso concreto
como resulta do enfoque proposto pela teoria da acumulagéo.

O presente subprincipio dispde que o operador do Direito do Trabalho deve optar
pela regra mais favoravel ao obreiro em trés situacfes ou dimensdes distintas: no instante de
elaboracdo da regra (principio orientador da acdo legislativa, portanto) ou no contexto de
confronto entre regras concorrentes (principio orientador do processo de hierarquizacdo de
normas trabalhistas) ou, por fim, no contexto de interpretacdo das regras juridicas (principio
orientador do processo de revelacdo do sentido da regra trabalhista).

Dentre os direitos assegurados de forma ampla encontra-se o Direito Individual do
trabalhador, em que pese todos os direitos positivados existentes no ordenamento juridico que
visam proteger o empregado que sem divida é a parte vulneravel, ou seja, o elo fragil dessa
relacdo.

Pois o empregador detém o poder diretivo e econdmico o que o possibilita a
buscar na letra fria da lei ou as margens da lei formas de suprimir direitos do empregado em
alguns casos burlando os dispositivos legais expressos na Carta Magna e na Consolidacdo das

Leis Trabalhistas.
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Como principio de interpretacdo do direito, permite a escolha da interpretacdo
mais favoravel ao trabalhador, caso antepostas ao interprete duas ou mais consistentes
alternativas de interpretacdo em face de uma regra juridica enfocada. Ou seja, informa esse
principio que, no processo de aplicacéo e interpretacdo do Direito, o operador juridico situado
perante um quadro de conflito de regras ou de interpretagdes consistentes a seu respeito
devera escolher aquela mais favordvel ao trabalhador, a que melhor realize o sentido
teleoldgico essencial do Direito do Trabalho.

Por meio desta conceituacdo, entende-se que, a norma mais benéfica ou mais
favoravel é aplicavel, ndo diante de uma interpretacdo simplista, mas quando houver duas
alternativas consistentes.

Por este principio, a hierarquia das normas, aparentemente, cai por terra, porque
na davida entre varias normas aplicaveis ao mesmo fato aplica-se aquela mais benéfica para o
empregado, pouco importando se estd em jogo uma norma constitucional com um simples
regulamento de empresa.

A norma mais favoravel, na realidade, ndo contraria a hierarquia das leis, porque
as normas trabalhistas conferem um minimo de garantias ao trabalhador e quando estipulam o
maximo o fazem expressamente. Neste caso ndo se aplica o principio. Por outro lado, a
simples protecdo constitucional do trabalhador consagra o principio, autorizando valoracdo da
norma de acordo com o progresso social.

Segundo tal principio, ao operador do Direito é defeso sua aplicacdo sem a devida
ponderacdo das circunstancias de fato e de direito, devendo verificar se presentes as condi¢des

essenciais para sua aplicabilidade, assim Delgado (2010, p. 77) expde:

No tocante, por sua vez, ao processo de interpretacdo de normas, ndo poderd o
operador juridico suplantar os critérios cientificos impostos pela Hermenéutica
Juridica a dinamica de revelagdo do sentido das normas examinadas em favor de
uma simplista op¢do mais benéfica para o obreiro (escolher, por exemplo, uma
alternativa inconsistente de interpretacdo, porem mais favoravel).

Também no direito do Trabalho o processo interpretativo deve concretizar-se de
modo objetivo, criterioso, guiado por parametros técnico-cientificos rigorosos. Assim, apenas
se, apos, respeitados os rigores da Hermenéutica Juridica, chegar-se ao contraponto de dois ou
mais resultados interpretativos consistentes, € que procedera o intérprete a escolha final
orientada pelo principio da norma mais favoravel.

Entende-se assim que o intérprete e aplicador do Direito, diante de varias normas

buscara a que mais favoreca o empregado. Segundo Lima (1997, p. 76) “0 juiz elegera aquela
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que for mais favordvel ao operario, respeitando contudo, o interesse social e em seguida o de
classe”.
Observa-se que esse importante instrumento juridico, pode ser utilizado desde a

concepcao da norma até sua aplicacdo no caso concreto.

4.2.3 Subprincipio da condi¢do mais benéfica

Diante do sub-principio da condicdo mais benéfica encontra-se o disposto no
artigo 5°, XXXVI da Constituicdo Federal de 1988, “a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (BRASIL, 1988).

A simplicidade desse principio contrasta com sua relevancia. Assim Delgado

(2010, p. 85) entende da seguinte maneira:

O principio da condi¢do mais benéfica importa na garantia de preservacéo, ao longo
do contrato, da clausula contratual mais vantajosa ao trabalhador, que se reveste do
carater de direito adquirido (art. 5°, XXXVI, CF/88). Ademais, para o principio, no
contraponto entre dispositivos contratuais concorrentes ha de prevalecer aquele mais
favoravel ao empregado.

N&o se trata aqui como visto, de contraponto entre normas (ou regras), mas clausulas
contratuais (sejam técitas ou expressas, sejam oriundas do proprio pacto ou do
regulamento de empresa). N&o se trata também, é claro de condi¢do no sentido
técnico-juridico (isto é, clausula que subordina o efeito do ato juridico a evento
futuro e incerto” art. 114, CCB/1916; ver ainda, art. 121, CCB 2002). O que o
principio abrange sdo as clausulas contratuais [...] Por isso é que, tecnicamente, seria
melhor enunciado pela expressdo principio da clausula mais benéfica.

Verifica-se que o disposto no artigo 468 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas

corrobora com a jurisprudéncia e as simulas nrs. 51 e 288 do TST:

Art. 468 —Nos contratos individuais de trabalho s € licita a alteracdo das respectivas
condi¢Bes por mdtuo consentimento, e ainda assim desde que nao resultem, direta ou
indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente
desta garantia. (BRASIL, 1941)

Sumula n. 51, I TST — As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem
vantagens deferidas anteriormente, s6 atingirdo os trabalhadores admitidos apds a
revogacdo ou alteracdo do regulamento. (BRASIL, 2005).

Sumula n. 288 TST — A complementacdo dos proventos da aposentadoria é regida
pelas normas em vigor na data da admissdo do empregado, observando-se as
alteragcBes posteriores desde que mais favoraveis ao beneficiario do direito.
(BRASIL, 2016).
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Assim entende-se que o principio da aplicacdo da condi¢do mais benéfica refere-
se a clausulas contratuais ou outro dispositivo com essa caracteristica no Direito do Trabalho,

ndo se refere, portanto, a normas juridicas ou artigos de lei.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o direito fundamental da protecdo em face da automacdo envolve
uma serie de questbes para o devido trato das relacOes trabalhistas. A andlise da
multidimensionalidade de elementos abrangidos pelo processo de automacdo pode levar ao
estabelecimento das grandes linhas do que deve vir ser a politica de prote¢do do trabalho em
face dela.

As mudancas tecnoldgicas e as novas técnicas de gestdo dos negocios tém
acarretado uma maior competitividade de mercado, levando a extin¢do de postos de trabalho e
a substituicdo do homem pela maquina. Assim, em primeiro plano, o direito previsto no inciso
no inciso XXVII, do art. 7°, da Constituicdo Federal, esta calcado na protecdo dos postos de
trabalho e na tentativa de reducdo dos indices de desemprego e subemprego.

Tal protecdo demanda uma rigorosa atuagdo por parte do Ente Estatal, quer na
criacdo de uma legislacdo infraconstitucional que possibilite a eficécia irradiante e salutar do
mandamento constitucional, quer na instituicio de politicas publicas de capacitacdo
profissional e empregabilidade.

Por outro lado, a ambiéncia laboral espelha uma grande preocupacdo do
Constituinte. O meio ambiente do trabalho faz parte do conceito mais amplo de ambiente, de
forma que deve ser considerado como bem a ser protegido pelas legislacbes para que o
trabalhador possa usufruir de uma melhor qualidade de vida.

Dai desponta outro aspecto do referido amparo constitucional. A salde e
seguranca no trabalho devem também ser protegidas de forma direta e imediata dos influxos
da automacdo abusiva, tudo em respeito aos valores sociais do trabalho, tidos como
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso IV, da CF).

Como se pode notar, ao se tratar de protecdo em face da automacao, lida-se com
um direito fundamental multidimensional. O mandamento contido no art. 7°, inciso XXVII,
da Constituicdo, implica em reconhecer dois tipos de direitos fundamentais ali legiferados.

O primeiro, como mencionado, correspondente ao emprego, destina-se a protecdo
do mercado de trabalho em razdo do crescente uso de tecnologias, o que, sem sobra de
duvidas, classifica-se como um direito prestacional, ja que exige lei e iniciativa do Aparelho
Estatal para o correto cumprimento do plano constitucional ali instituido.

De outra parte, o segundo direito extraido do comando, dedica-se ao amparo da
salde e seguranca do trabalhador em relacdo ao maquinario empreendido na produgéo, o que

significa tratar-se de nitido direito de defesa do meio ambiente do trabalho, justamente por
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produzir como consequéncia um dever de abstencdo do empregador no uso de tecnologias
nocivas.

O fato de que o ordenamento trabalhista tenha sido e continue sendo
especialmente receptivo a ideia da polivaléncia dos direitos fundamentais ndo é meramente
acidental. Explica-se pela nota de subordinacdo intrinseca na prestacdo do trabalhador, parte
mais fragil da relacéo.

Nesse passo, sobreleva a nogédo de Trabalho decente, que é o estimulo de trabalho
produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condices de liberdade, equidade, e
seguranga, sem quaisquer formas de discriminagéo, e capaz de garantir uma vida digna a
todas as pessoas que vivem de seu sustento.

A relacdo de emprego € uma relacao desnivela e assimétrica, na qual o empregado
encontra-se vinculado na dindmica empresarial, segundo os comandos advindos do poder
diretivo de seu empregador. Surge dai, entdo, a eficicia diagonal dos direitos fundamentais
dos trabalhadores, que diz respeito a forma como o trabalhador deve, no &mbito empresarial,
ter respeitados os seus direitos minimos garantidos pelo ordenamento constitucional vigente.

Como se V€, a aplicabilidade direta e imediata da norma atinente a protecao em
face da automacdo, além de estar em consonancia com a ideia de trabalho decente, é condigdo
fundamental para a superacdo da pobreza, da reducdo das desigualdades sociais, da garantia
de governabilidade democratica e do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, longe de apontar solu¢bes estanques para a problematica da eficacia do
direito fundamental a protecdo em face da automacao, o presente trabalho tenciona garantir ao
intérprete da norma constitucional um maior aporte axiolégico no trato das relacdes
trabalhistas, no sentido de tornar mais eficaz e efetivo o mandamento contido no art. 7°, inciso
XXVII, da Constituicdo Federal.
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