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RESUMO

O objetivo deste trabalho de conclusdo de curso em Relagdes Internacionais ¢
responder a seguinte pergunta de pesquisa: Como o Realismo Ofensivo pode explicar a
postura dos atores no caso do ingresso da Venezuela ao MERCOSUL? Trata-se de pesquisa
quantitativa partindo do paradigma tedrico realista ofensivo. A pesquisa teve como objetivos
especificos: a) Mensurar o poder pressuposto de cada um dos Estados do bloco; b) Mapear as
relagdes de poder entre os Estados do bloco antes e depois da adesdo da Venezuela e c)
Entender a luz do Realismo Ofensivo a postura de cada um dos atores no processo de adesdo
da Venezuela. Os resultados apontaram que ha entre os paises analisados uma balanga de
poder unipolar, com relagdes assimétricas entre os estados analisados € que por isso a postura
do Brasil em pr6 da Venezuela em detrimento do Paraguai pode ser explicada em funcdo dos

objetivos deste pais.

Palavras-chave: MERCOSUL; Integracdo Sul-Americana; Entrada da Venezuela
no MERCOSUL; Realismo Ofensivo; Quantificacao de Poder.



RESUMEN

Elobjetivo de la terminacion en Relaciones Internacionales es responder a la
siguiente pregunta de investigacion : ;Como ofensivo Realismo puede explicar la posicion de
los actores en el caso de la adhesion de Venezuela al MERCOSUR ? Esta investigacion
cuantitativa a partir del paradigma realista ofensiva tedérica. La investigacién tuvo los
siguientes objetivos : a) medir el supuesto poder de cada bloque de estados b ) Asignacion de
relaciones de poder entre los estados de la cuadra antes y después de la adhesion de
Venezuela y ¢ ) Comprender la luz de la postura de realismo ofensivo de cada uno de los
actores en el proceso de adhesion de Venezuela . Los resultados mostraron que existen entre
los paises analizados a escala de poder unipolar a las relaciones asimétricas entre los Estados
analizados y por lo tanto la posicion de Brasil en favor de Venezuela en Paraguay puede ser

explicado en términos de las metas de este pais.

Palabras clave:MERCOSUR , La integracion de América delSur , La entrada de

Venezuela enel MERCOSUR ; Realismo ofensivo ; Cuantificaciondel poder .
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1.0 INTRODUCAO

Este estudo parte da teoria do Realismo Estrutural. A escola de abordagem do
Realismo Estrutural apresenta a politica como funcao das grandes poténcias, com estas sendo
entendidas como todas aquelas que conformam polos do sistema. Portanto no realismo

estrutural a politica é determinada pelos polossistémicos (Waltz, 1979; Mearsheimer, 2001).

Dentre as singularidades da teoria do realismo estrutural esta a dicotomia entre as
abordagens ofensiva e defensiva no que tange a assertiva de que os estados s pretendem
sobreviver e aumentar seu poder politico. Esta dicotomia resulta em duas distintas abordagens
ao Realismo Estrutural, a do Realismo Defensivo e a do Realismo Ofensivo (Petrollini, 2007).
Neste estudo sera empregada a abordagem do Realismo Ofensivo como base para a

elaboracao das analises.

O fim da era da Guerra-Fria nas relacdes internacionais, marcado pela
bipolaridade e pela constante ameaga nuclear entre E.U.A. e a extinta U.R.S.S. apresentou um
cenario de maior estabilidade e uma aparente auséncia de grandes ameacas no Sistema
Internacional. (Carneiro, 2008). Dentro desta conjuntura a guerra local passou a tomar vulto
como potencial foco de distirbios no Sistema Internacional (Almeida, 2008). A América do
Sul, entretanto, passou razoavelmente incolume por este processo, com poucos focos de
instabilidade, como o conflito envolvendo Peru e Equador no Vale do Cenapa em 1994

(Bertazzo, 2005).

Antigos rivais, Brasil e Argentina passaram a cooperar no ambito do
MERCOSUL, com paises como Uruguai e Paraguai em relagdes que desafiavam os
tomadores de decisdo pela evidente assimetria de poderes entre as partes. (Costa, 2013).
Ainda, recentemente, grande celeuma tem marcado o processo de integracdo da Venezuela
como novo integrante do bloco. Surge o desafio de se compreender o ingresso deste novo
membro pelas circunstancias em que este se da e que envolve a suspensdo do Paraguai, um

dos paises fundadores da organizacao.

Pelo que se justifica e refor¢a a necessidade de se cingir as dimensdes de cada pais
e estabelecer sua posicdo relativa em um mapa de poder capaz de explicitar a natureza das
relagdes intrabloco, antes e depois do ingresso da Venezuela, apontando assim, as mudangas

na natureza destas relagdes que foram proporcionadas pelo novo membro. Deste modo
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explicando sob a lente do Realismo Ofensivo as posturas dos atores envolvidos neste

Pprocesso.

Atento a este contexto, o presente estudo estd direcionado para o seguinte
problema de pesquisa: Como o Realismo Ofensivo pode explicar a postura dos atores no
caso do ingresso da Venezuela ao MERCOSUL? Assim, o objetivo geral deste estudo ¢
compreender a luz do Realismo Ofensivo as posturas dos atores no caso do ingresso da
Venezuela no MERCOSUL ¢ os objetivos especificos incluem: a) Mensurar o poder
pressuposto de cada um dos Estados do bloco econdmico do MERCOSUL; b) Mapear as
relacdes de poder entre os Estados do bloco antes e depois da adesdo da Venezuela e c)
Entender a luz do Realismo Ofensivo a postura de cada um dos atores no processo de adesdo

da Venezuela.

Entre as contribuigdes teoricas esta pesquisa podera fornecer para a disciplina de
Relagdes Internacionais os mapas das relacdes de poder entre os atores que compdem o
MERCOSUL pré e pos-adesdo da Venezuela e a analise realista-ofensiva das motivagdes
destes atores no caso que envolveu o processo de adesdo venezuelana ao bloco. Como
contribuigdes praticas se espera explicitar a sociedade as motivagdes “reais” dos atores em

suas posturas contrarias ou favoraveis a adesao Venezuelana ao MERCOSUL.

Sendo assim, a divisdo deste trabalho dar-se-a em oito sec¢des além desta
introducao: 2) Referencial Tedrico; 3) Andlise politica; 4) Mensuracao do Poder Pressuposto
dos Estados do MERCOSUL; 5) Mapeamento das relagdes de poder entre os Estados do
MERCOSUL antes e depois da adesdo da Venezuela; 6) Explicagdo a luz do Realismo
Ofensivo da postura de cada um dos atores no processo de adesdo da Venezuela; 7) Anélise

Qualitativa do Problema 8) Consideracdes Finais e 9) Referéncias.

Deste modo conclui-se a presente introducdo esperando-se ter-se explicitado aqui
as justificativas do estudo e seu contexto. Na sequéncia apresentar-se-a o referencial tedrico
que servira de base para o estudo, com as contribuigdes de Waltz (1979) na elaboragdo do
realismo estrutural e as de Mearsheimer (2001) e Wohlforth (1999) em sua revisdo e

postulacdo do Realismo Ofensivo enquanto abordagem tedrica.
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1.1 METODOLOGIA

Esta pesquisa consiste em um trabalho de conclusdo de curso em Relagdes
Internacionais. Trata-se de estudo de caso Unico sobre a entrada da Venezuela no
MERCOSUL elaborado utilizando-se de metodologia predominantemente quantitativa e
epistemologia positivista. A pesquisa classifica-se quanto a coleta de dados como
bibliografica e documental com recorte transversal. A populacdo corresponde a todos os

Estados Membros plenos do MERCOSUL, incluindo a Venezuela.

A opc¢do por estudo de caso unico foi empregada devido tratar-se de fendmeno
constituido de variaveis multiplas e envolvendo contexto especifico (caso Unico) cuja
ocorréncia ¢ instavel. Tais caracteristicas contextuais sdo usadas por Yin (2009); Raupp e

Beuren (2010) e Gil (1999) para justificar a opgao por esta técnica de pesquisa.

A abordagem predominantemente quantitativa da investigagdo justifica-se neste caso pela
busca da mensuracdo de variaveis predeterminadas no sentido de verificar e explicar sua
influéncia sobre outras variaveis. Pautando a constru¢do de sentidos como reflexo de
informagdes passiveis de serem matematizadas, ndo focando em possiveis excegdes, mas
buscando ir ao encontro das potenciais generalizagcdes com a intengdo de garantir a precisao
nos resultados, bem como, pela aplicagdo de instrumentos estatisticos na coleta e no
tratamento dos dados. Estas caracteristicas, consoante Appolinario, (2009); Richardson,

(2008) e Raupp; Beuren, (2010) definem o carater quantitativo de um estudo.

Para Appolinario (2009), contemporaneamente a maioria dos autores considera
que ndo existe uma distingdo clara e absoluta entre a pesquisa qualitativa e quantitativa, mas
sim um continuo entre estes dois extremos. No que tange aos aspectos qualitativos, esta
pesquisa buscou a construcao de sentidos a partir das generalizacdes, buscando ampliar por
vezes a compreensdo da problematica para além de aspectos absolutos, recorrendo para isso a
andlise da bibliografia ja construida sobre o tema e apresentando potenciais resultados de

analises sobre outras lentes paradigmaticas que nao o realismo ofensivo.

A epistemologia positivista da pesquisa preocupa-se com a observagdo cuidadosa
e a mensuracdo da realidade objetiva e nesta toma lugar central o desenvolvimento de
medidas numéricas de observagdes. Parte-se de uma teoria de base (Realismo Ofensivo) e

coletam-se os dados. O estudo se caracteriza ainda pela determinacdo, reducionismo,
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observagao empirica e mensuragdo, bem como verificagcdo da teoria. Podemos observar que a
elaboracdo de instrumentos para a quantificacdo de varidveis qualitativas refor¢a o enfoque da
lente paradigmatica positivista nesta investigacao. Todas as caracteristicas supramencionadas
vao ao encontro das contribuicdes de Creswell (2007) sobre este tipo de abordagem

epistemologica.

O método de coleta de dados foi bibliografico e documental, utilizando-se apenas
de dados secundarios. A pesquisa documental ¢ entendida por Gil (1999) como diferindo em
relagdo a natureza das fontes da pesquisa de carater bibliografico. Enquanto na primeira os
materiais ndo receberam ainda um tratamento analitico e podem ser reelaborados para ir ao
encontro dos objetivos da pesquisa, a segunda baseia-se nas contribuigdes de distintos autores
sobre determinadas tematicas. Tais afirmagdes sao corroboradas ainda nos estudos de Beuren
e Raupp (2010). Por sua vez opgdo o recorte temporal transversal, significa para Richardson
(2008) que o estudo se passa em um momento especifico no tempo, ou seja, o ano de 2013 em
que foram coletados os dados sistematizados no CIA Word Fact Book, fonte documental

exclusiva consultada para fins desta pesquisa.

Acerca dos procedimentos de pesquisa inicialmente adota-se uma revisao de
literatura (analise bibliografica) e constroi-se o referencial tedrico, estabelecendo como teoria
de base da investigacdo o Realismo Ofensivo, como férmula utilizada para a mensuracao a
formula de Fernandez (2012) e como base para o mapeamento das relagdes de poder entre os
Estados analisados a metodologia de Filho e Coelho (2008-2009). Na sequéncia recorre-se a
formula de Fernandez (2012) para quantificagdo de poder no SI de modo a atender-se ao
objetivo de mensurar o poder pressuposto de cada um dos Estados do bloco analisado. Passa-
se a utilizagdo da metodologia de Filho e Coelho (2008-2009) para explicitar-se
cognitivamente através de um “mapa” a natureza das relagdes de poder entre os Estados do
MERCOSUL antes e depois do Ingresso da Venezuela. Por fim, a luz do Realismo Ofensivo,

¢ compreendida a postura de cada um dos atores no processo de adesdo da Venezuela.
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2.0 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo ¢ apresentado o arcabouco tedrico que serve de base ao
estudo.Demonstram-se as bases epistemoldgicas do Realismo Ofensivo, assim como as
formulas e mapas utilizados para a realizacdo da pesquisa. Pretende-se assim situar o leitor

com as informagdes apresentadas na parte empirica do texto.

2.1 MERCOSUL

No caso de nosso trabalho, cujo delimitador espacial se d4 em funcdo das
fronteiras politicas do bloco econdmico do MERCOSUL devemos compreender além dos
conceitos ja expostos acima, outros dois; o do préprio bloco em si, € o de integragdo
econdmica. Para Almeida (2008); “O conceito de integragdo econdmica ¢ relativo a medida

que esta relacionadoa um determinado contexto socioecondémico’.

Para aquela autora com o colapso dos Estados que possuiam regimes que
apoiavam sobre o modo de produgdo socialista, os conceitos de integracdo passam a inspirar
dois pontos de vista; um de cunho liberal e outro estruturalista, segundo esta; “No enfoque
liberal, a integragdo como processo constitui um programa escalonado de eliminagdo de
barreiras artificiais aos intercambios de bens e aos movimentos dos fatores produtivos como
capitais e trabalho”. Por outra via a integracdo sob uma perspectiva estruturalista “[...] ¢
concebida como um processo que tende a organizar toda a atividade econdmica de dois ou
mais paises, ndo apenas no que tange ao seu comércio e trocas, mas no que se refere a sua

produc¢do, formando um quadro econdmico complexo, coerente e equilibrado”.

De modo alternativo, Costa e Fernandez (2011), admitemque além destas linhas
exista uma perspectiva marxista das organizagdes internacionais € apontam em suas

conclusdes do artigo intitulado, “A compatibilidade entre instituicdes em processos de
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integracao e o discurso transformador dos governos de esquerda na América — Latina: Limites
e possibilidades a partir de uma abordagem marxista das instituigdes internacionais.”, para a
emergéncia de novo paradigma de integracdo, que teria seu estopim na América-Latina e €
personificado pela Alianga Bolivariana para a América (ALBA). Este modelo nao teria para
aqueles autores, nem um prisma liberal, nem um ponto de partida estruturalista, e tampouco

uma abordagem marxista cldssica, ou radical critica das Relag¢des Internacionais.

A ALBA, organizacao que exemplifica e formata de modo sui generis tal modelo
seria na palavra daqueles autores: “[...] um modelo inédito, que se utiliza de um instrumento
que ¢ desde a muito utilizada pelas teorias liberais, no caso uma organiza¢do internacional,
formada inicialmente por estados, mas que a partir de agora recebe também a adesdo de setores

2

descontentes que orbitam fora da estrutura dos estados nao membros [...].”.

No que tange a0 MERCOSUL, especificamente, para Paulo Roberto de Almeida
(2002)este compreende a “constitui¢ao de um mercado comum com o estabelecimento de
politicas setoriais comuns ativamente orientadas para a consolidagdo de estruturas produtivas
locais”, 0o que remete a uma caracteristica marcante dos processos europeistas de integracao.
Baseando-se em tal perspectiva, para ele, os fundamentos empiricos do processo de
integragdo do MERCOSUL, forneciam um novo modelo que “combinava elementos dirigistas
da experiéncia comunitdria européia [...] com a cobertura parcial tipica dos esquemas
preferenciais aladianos (selecao de setores para a reducdo progressiva das barreiras tarifarias

e nao tarifarias)”.

Ainda para Almeida (2002) este modelo possuia como uma de suas fortalezas
caracteristicas a clareza quanto aos objetivos de complementaridade industrial, por outro lado
acarretando o incomodo de necessitar da negociagdo de acordos parciais especificos, de modo
a se concluir o objetivo de estabelecimento do mercado comum em dez anos (de 1999 a
2009). Para este autor, entdo, este ¢ o conceito de MERCOSUL, que estava langado e
compreendia entdo um novo ponto de vista na integragdo, na forma de um modelo sui-

generis.
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2.2  SISTEMA INTERNACIONAL

Para entender-se a abordagem escolhida ao problema ¢ preciso compreender o que
representa o Sistema Internacional (SI) enquanto unidade analitica da disciplina de relagdes
internacionais. Pretende-se entender primeiramente o significado desta terminologia ¢ na
sequencia as formas possiveis para o SI ao longo do tempo. Para isso adentra-se ainda ao

conceito de polaridade nas R.I.

Segundo Silva e Gongalves (2005), oSI representa um conceito consensual na area
de Relacdes Internacionais, ja4 que se presta ao papel de ferramenta de analisecujas
propriedades sdo capazes de conceituar um objeto de estudo de proporcdes gigantescas, que
além do mais sdo acrescidas ainda de um paradigma de complexidade que envolve o objeto,
no caso as relagdes internacionais. Por isso, a quase totalidade das linhas tedricas da area leva

em consideragdo o construto de SI, para a realizacao de suas analises.

O SI ¢, no entanto percebido sobre multiplos angulos dentro da disciplina de R.L
Sendo assim diferentes autores trabalham com distintas compreensdes para o emprego da
terminologia a seus estudos. Por exemplo, Hoffmann apud in. Silva e Gongalves(2005)

entende o construto como significando:

Um padrdo de relagdes entre as unidades basicas da politica mundial,
caracterizado pelo alcance dos objetivos perseguidos por essas unidades e
pelas tarefas efetuadas entre elas, assim como pelos meios empregados para
lograr essas metas e efetuar essas tarefas. Esse padrdo estd em grande
medida determinado pela estrutura do mundo, pela natureza das forcas que
operam através ou dentro das unidades principais e por capacidades, padrdes

de poder e culturas politicas dessas unidades.

Em uma abordagem eminentemente realista, Aron (1962) entende o SI como “Um
conjunto constituido por unidades politicas, que mantém relacdes regulares entre si e sdo

suscetiveis de entrar em uma guerra geral.”.

Outra celeuma no ambito dos estudos do SI, diz respeito consoante Kaplan (1957)
a intensidade das relacdes que ocorrem entre os componentes de um sistema, agindo em

sentidos opostos, de unido ou desunido dos referidos componentes. Para o autor
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supramencionado esta situagdo ¢ que faria a distingdo entre o ambiente por um lado e o
sistema pelo outro. Deste modo pode-se utilizar-se do exemplo das relagdes que unem a
Russia a Europa desde o século XVIII. Ainda que as relagcdes sejam predominantemente
conflituosas, por si sO, estas relagdes seriam suficientes para afirmar a condi¢ao daquele

estado como um dos componentes do concerto europeu.

Para Kaplan (1957) a observagao da macroestrutura do SI deve ser tida como uma
variante independente capaz de determinar o modo de agir dos Estados e indicar os tipos de
relacionamentos que ocorrem entre os atores de tal sistema. Deste modo a polaridade dos
sistemas ¢ que define o modo de agir dos atores, com termos bases como multipolaridade,

unipolaridade e bipolaridade determinando o nivel de estabilidade em um SI.

Dentre as singularidades do ponto de vista sistémico, estd a inexisténcia de um
centro politico capaz de impor algumas decisdes de modo que a satisfacdo ou insatisfacdo dos
atores sao determinantes das agdes levadas a cabo em meio ao concerto de Estados. Desta
perspectiva pode-se ainda inferir, de acordo com o autor supramencionado, que os
subsistemas (Complexos Regionais de Seguranga) teriam uma maior margem de manobra na

solugdo de crises, em compara¢do aquela margem disponivel a nivel global.

Segundo Kaplan (1957) outras variaveis que agregariam em complexidade na
compreensdo do SI consistiriam nas perspectivas ideologicas, religiosas, demograficas,
geograficas, de desenvolvimento tecnoldgico e demais fatores estranhos a vida politica
internacional e a0 mesmo tempo parte dela.O nivel de tensdo presente em um subsistema

especifico seria determinante quando se observa seu equilibrio.

Conforme Fernandes (2001), a utilizagdo da andlise sistémica permite identificar
nas R.I.a sociedade internacional, constituida em sistema que corresponde ao todo € por sua
vez se subdivide em elevado numero de partes (subsistema), possuidores de for¢a e dimensao
diferentes. Deste modo, aquele autor considera que a comunidade internacional ¢ um sistema
universal, dividida em pequenos sistemas menores, de carater regional, que a seu passo
integram ulteriores subsistemas, que seriam os Estados. Seriam as relacdes mutuais entre

essas unidades e subunidades que serviriam para tipificar e formatar o S.I.

Para Pistone (2002) a ideia de S.I. surge da realidade que emerge no mundo
moderno e engloba o concerto europeu pds-Westfalia, que paulatinamente passa a expandir-se

até compreender toda a terra.ConsoantePistone (2002):
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A Europa moderna comegou a formar-se em consequéncia das
transformacdes operadas entre o fim da idade média e a paz de Westfalia
(1.648), que representa ao mesmo tempo um momento decisivo no processo
de realizacdo e consolidacdo do monopolio da forga dentro do Estado, o
momento em que se reconhece, formalmente, de modo geral, a soberania
absoluta do Estado no plano internacional, ¢ também aquele em que se
definem oficialmente as bases do direito internacional, ou seja, o direito

destinado a regular as relacdes entre os Estados soberanos [...].

Pistone (2002) diferencia ainda a situacdo surgida da paz de Westfalia, daquela
observada na Europa medieval, em que a soberania era totalmente dispersa e se tornava dificil
fazer uma distingdo entre as relagdes de carater interno e aquelas de carater internacional.
Ainda, para o autor supracitado, o arranjo Westfaliano difere daquele verificado na época do
“Mare Nostrum” romano, em que aquele império “dominou de forma quase completa a area
da civilizagdo classica mediterranea depois de nela haver eliminado, todo Estado ou povo
independente.”. O que fez o mesmo tornar-se soberano sobre toda aquela areafazendo
prevalecer o seu ordenamento juridico. Outra relacdo historica feita por aquele autor se da em
funcao das relacdes entre as polis gregas no apice de sua civilizagdo e as existentes na Europa

po6s-Vestefalia, bem como entre as relagdes entre essas polis e aquelas existentes entre os

principados da Italia no séc. XV.

Para Pistone (2002) um bom meio de expressar as distingdes entre o ambito das

relacdes internas e internacionais € que:

[...] Na realidade, tal critério ndo pode se ndo referir-se essencialmente ao
modo diverso como as relagdes internas e internacionais se regulam, ou seja,
ao fato de que, enquanto as primeiras se desenvolvem normalmente sem o
recurso a violéncia, que € monopdlio da autoridade soberana, as segundas se
desenvolvem “a sombra da guerra” (R. Aron), isto é, desenvolvem a
possibilidade permanente da guerra ou da sua ameaca, quando ndo sua

experiéncia frequente.

Deste modo Pistone (2002) acredita que o SI, pode ser compreendido pela
dicotomia que existe entre “soberania estatal e anarquia internacional”, adotando assim um

paradigma realista das R.1.
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2.3 SISTEMA REGIONAL SUL AMERICANO

Rezende (2005) ja& aventava a possibilidade de que a balanca sul-americana seria
caracterizada pela hegemonia do Brasil. Segundo os calculos daquele autor quando
caracterizada a balanga de poder de todos os Estados do subcontinente, e utilizando como
parametro aspectos como o PIB (PPP) e o nlimero de soldados nas For¢cas Armadas chegando

as conclusdes apresentadas na citagdo abaixo:

As conclusdes individuais, baseadas nos resultados acima descritos, foram entfo as
seguintes: superioridade brasileira de mais que o dobro do segundo Estado na
analise do poder relativo (PIB), com tendéncia ao aumento da diferenca em favor do
Brasil; no niamero total de soldados nas for¢as armadas, com tendéncia a diminui¢ao
da diferenga para o segundo colocado; no niimero de soldados da marinha, também
com uma tendéncia a ver cada vez menores os nimeros que separam o Brasil ¢ os
demais Estados; e em nimero de soldados na forca aérea, desta vez com uma
tendéncia a manutencdo da enorme superioridade brasileira para com os demais

Estados.

A conclusdo de Rezende (2005) ¢ de que a balanca Sul-Americana, contexto onde se
insere o Mercosul apresenta o Brasil como hegémona regional. Os critérios adotados para essa
classificacdo sdo semelhantes aos postulados neste trabalho e consideram a perspectiva de
Wolforth', para uma classificagio do Brasil enquanto potencia unipolar na Balanga Regional
de Poder em que estd inserido. Na perspectiva de Mearsheimer, que ¢ a adotada nesta
pesquisa, e considerando o computo de poder do Brasil e a abordagem realista ofensiva, o

mesmo pode ser classificado como hegémona regional.

Deste modo em relagdo aos paises do Mercosul a relacdo de hegemonia do Brasil ¢
acentuada. Se o Brasil ¢ suficientemente forte para ser hegémona sobre todo o complexo sul-
americano, aonde se inserem os paises do bloco, que serve de contexto ao estudo de caso aqui

elaborado, ndo pode ser logicamente diferente neste caso a relagdo de hegemonia. Assim

1 .. ~ .
A fonte original ndo cita a obra e o ano, apenas o nome do autor neste caso.
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sendo, no respectivo caso, sdo aplicados todos os corolérios desta condi¢dao, com a balanga de

. . . 2
poder regional sendo caracterizada como unipolar.

2.4 POLARIZACAO DOS SISTEMAS INTERNACIONAIS

Geralmente os modelos de defini¢do da polaridade de forgas nas relagdes que
configuram os sistemas internacionais costumavam dividir-se entre unipolar, bipolar ou

multipolar.

Estas andlises partiam da pressuposi¢dao de que existia no primeiro caso, um ator
cujo computo de poder era de tal modo superior aos demais que configuraria um tnico polo
dando os ditames da estrutura do S.I.LEm uma estrutura unipolar, a hiperpoténcia poderia de

qualquer modo impor sua vontade sobre o concerto de Estados do SI. Para Wohlforth (1999):

[...] uma estrutura em que as capacidades de um Estado sdo grandes demais
para serem contrabalancadas. [...] Ao mesmo tempo, as capacidades ndo
estdo concentradas ao ponto de produzirem um império global. A
unipolaridade ndo pode ser confundida com um sistema bipolar ou
multipolar contendo um Estado polar especialmente forte ou com um

sistema imperial contendo apenas uma grande poténcia.

Ao passo que na unipolaridade um Unico ator dita a estrutura do sistema, no que
tange ao sistema bipolar, temos um concerto em que dois atores proeminentes S3ao
determinantesdas relagdes internacionais. O que ocorre em razdo novamente da soma de

poder destes estados em relacdo aos demais atores.

Alternativamente a bipolaridade pode surgir em blocos, quando em um sistema
multipolar, estados poderosos se alinham constituindo blocos de estados. O que em geral
acaba determinando a estrutura sistémica e obrigando outros Estados menores a se
posicionarem. Neste caso a existéncia de neutralidades apenas seria no caso de ambos os

blocos ou superpoténcias dominantes em um determinado S.I. bipolar permitirem este

2 .
Idem nota anterior.
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posicionamento de forma a obter alguma deténte’entre elas. A multipolaridade seria entfio,
finalmente a estrutura mais instdvel e anarquica com véarios Estados poderosos o suficiente

para intervir na agenda de um S.I.

A pergunta que surge entdo diz respeito a como classificar a polarizagao de um
S.I. RandallSchweller (1997) aponta uma definicdo demasiado interessante sobre como
proceder neste sentido: “Para se qualificar como polo, um Estado deve ter mais que a metade
da capacidade militar do Estado mais poderoso no sistema; todas as outras Grandes Poténcias
sao classificadas como LesserGreatPowers (LGPs). Em termos mais simples, minha defini¢ao
de polo significa que a forca combinada de quaisquer dois polos deve ser suficiente para

derrotar um terceiro polo”.

Deste modo uma das consequéncias do fendmeno de polarizacdo dos sistemas
internacionais ¢ que as relagdes entre os Estados variam em sua intensidade e em seu nivel
com relagdo a dindmica interna do sistema. Sendo assim Diniz (2006) postula alguns
pressupostos validos para os relacionamentos multipolares na unipolaridade. Desta maneira
aquele autor admite que existam varios niveis de poder de negocia¢do, quanto maior o nimero
de polos sistémicos, mais margem tém os Estados para manobrar, ja que seu poder além de ter
a possibilidade de ser subtraido a um polo ou alianga ainda poderia ser desviado para uma

alianga contréria.

Essa possibilidade aumenta, para o ator supracitado, enormemente as capacidades
diplomaticas e de negociacdo de um ator qualquer em uma dindmica sistémica multipolar,
entretanto esta ¢ bastante reduzida quando se consideram balangas de poder bipolares e
acentua-se nas balangas unipolares. Nas balancas bipolares para Diniz (2006) “o aporte que
um aliado de uma superpoténcia pode trazer em termos de capacidade bélica ¢ por defini¢do

baixo — o que diminui consideravelmente seu poder de barganha no interior da alianga uma

Termo francés utilizado nas Relagdes Internacionais para descrever a distensio no Sistema Internacional. Para
um conceito ¢ mais informagdes sobre deténte, vide: GARTHOFF, Raymond L. DétenteandConfrontation:
American-SovietRelationsfrom Nixon to Reagan: ed. The Brookingslnstitution, 1994. Disponivel
em:<http://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&Ir=&id=mGG-
x_tuNUcC&oi=fnd&pg=PR19&dq=det%C3%A9Inte+international+relations&ots=Qo2SeBRaif&sig=Y0yeS3T
TBsMSVKv-0jjIDnz6 WWE#v=onepage&q=det%C3%A9nte%20international %20relations&f=false>.  Acesso
em: 22/10/2013.



http://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=mGG-x_tuNUcC&oi=fnd&pg=PR19&dq=det%C3%A9nte+international+relations&ots=Qo2SeBRaif&sig=Y0yeS3TTBsMSVKv-0jjlDnz6WWE#v=onepage&q=det%C3%A9nte%20international%20relations&f=false
http://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=mGG-x_tuNUcC&oi=fnd&pg=PR19&dq=det%C3%A9nte+international+relations&ots=Qo2SeBRaif&sig=Y0yeS3TTBsMSVKv-0jjlDnz6WWE#v=onepage&q=det%C3%A9nte%20international%20relations&f=false
http://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=mGG-x_tuNUcC&oi=fnd&pg=PR19&dq=det%C3%A9nte+international+relations&ots=Qo2SeBRaif&sig=Y0yeS3TTBsMSVKv-0jjlDnz6WWE#v=onepage&q=det%C3%A9nte%20international%20relations&f=false
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vez que sua defec¢do trard uma perda pequena a alianca e a quantidade de recursos que

aportara a a alianga contraria, também nao sera significativa”.

Na unipolaridade a dinamica das relagdes unipolares acentua-se ja que nao ha por
defini¢do outro polo aonde se possam aportar os recursos, as capacidades de negociacao dos
terceiros atores em relagdo a superpoténcia atingem seus minimos, € passam a ter valor em
situacdes bastante especificas, sobretudo naquelas que um desafiante, (aspirante a polo passa
a surgir no horizonte) e um determinado Estado tém posicao geopolitica fundamental para a
estratégia da superpoténcia ou recursos essenciais para esta, que nao podem cair em maos do

desafiante.

O quadro dois abaixo apresenta as capacidades de negociacdo dos Estados nas trés
polaridades basicas aqui apresentadas, segundo a classificacdo expressa acima. O quadro teve
como base as afirmac¢des de Diniz (2006) sobre relacionamentos entre Estados nas

polaridades sistémicas.

Quadro dois: Dindmica dos relacionamentos entre atores por polaridade sistémica

Polaridade Multipola Bipolar Unipolar
r
Capacidade de Alta Baixa Muito Baixa
negociacao

Fonte: O autor com dados de Diniz (2006).

2.5 REALISMO ESTRUTURAL E REALISMO OFENSIVO

Nesta investigacdo a teoria Realista Ofensiva sera utilizada para responder ao
objetivo de se compreender, a luz do Realismo Ofensivo, a postura de cada um dos atores no

processo de adesdo da Venezuela ao bloco do MERCOSUL.

A importancia da utilizacdo do Realismo ofensivo para estas andlises, se d4 em

funcdo de sua relevancia para a area de Relagdes Internacionais (Mearsheimer, 2001; Diniz
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20006) e pela necessidade de um estudo que partisse desta premissa para oferecer compreensao

sobre o fendmeno alvo do estudo, da entrada da Venezuela no MERCOSUL.

A teoria realista ¢ para Petrollini (2007) a mais antiga e uma das mais influentes
teorias para explicar fendmenos que ocorrem no desenvolvimento da politica internacional,
especialmente no que tange aqueles ligados as questdes de seguranca. Deste modo o autor
pontua a necessidade de se ampliar o entendimento acerca das tradigdes de abordagem que

permeiam esta escola.

Para Petrollini (2007) o grande quiproquo atualmente presente na teoria realista se
da em fungdo dos defensores das linhas argumentativas de Morgenthau ¢ de Waltz. Para ele a
diferencga essencial entre ambas as escolas se da no nivel de analise, com Morgenthau e seus
sucessores, transplantando para os Estados os pressupostos de uma visdo pessimista da
natureza humana herdados de Tucidides e Maquiavel, que apontavam aos mesmos uma

condicdo egoista e agressiva.

Na analise do autor supracitado, Waltz por outro lado adiciona a variante estrutural
ao realismo, pelo que, em sua abordagem, os Estados ao invés de manterem constantemente a
busca por maior poder no Sistema Internacional (SI) buscariam manter suas posicdes relativas

em meio a0 mesmo.

Jervis (1999) afirma neste sentido que o realismo ndo pode mais ser defendido
enquanto uma teoria Unica, criando a subdivisdo desta em Realismo Ofensivo e Realismo
Defensivo. Para este autor; ambas as abordagens outorgam importancia ao elemento estrutural
como fator influente para determinar o comportamento dos Estados. A divergéncia consistiria,
dai, essencialmente no fato de que diferente do Realismo Defensivo, o Realismo Ofensivo nao
acredita que a estrutura determine um comportamento conservador dos Estados, que
continuariam a buscar maior poder de modo a melhorar suas posi¢des relativas no Sistema

Internacional.

Deste modo, de acordo com Mearsheimer (2001) o SI cria incentivos e
oportunidades para que os Estados possam maximizar o seu poder em detrimento de Estados
rivais e, assim, alcangar vantagens em situagdes em que os potenciais beneficios de uma acao
prevalecem sobre os seus custos. Deste modo, na concepcao expressa por Petrollini (2007)
isto significa afirmar que a estrutura do SI ndo impde limites, se considerada a abordagem

realista ofensiva, a maximizagao de por parte dos Estados.
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O quadro um permite observar as principais distingdes entre as abordagens
ofensivas e defensivas do Realismo. Na vertente defensiva, para Petrollini (2007) a estrutura
do sistema internacional ¢ a unidade de analise central, sendo esta compreendida como o
modo como as interagdes acontecem em um sistema. Levam-se em consideragdo que os
estados sdo conservadores em seu comportamento e ao invés de procurar ampliar seu poder
preferem manter o nivel de poder que ja possuem, pois os riscos para uma amplia¢do sao

demasiado elevados.

Ainda para o autor supracitado, por outro lado na vertente ofensiva, a variavel
central ¢ o poder. Ainda para este autor o poder € um conceito, amplo, ndo consensual e que
recebe diferentes interpretacdes no ambito das R.I. Dentro de nosso estudo, focam-se as
variaveis quantitativas do poder, tais como estabelecidas por Fernandez (2012). Entretanto se
admite que essa ¢ uma visao parcial da realidade, e vertentes qualitativas e ndo deterministicas
também impactam sobre o construto. Sendo assim, no realismo ofensivo, o poder motiva uma
postura ofensiva dos atores em busca de sua ampliacdo, na busca da propria sobrevivéncia, o
que denotaria um comportamento dos Estados similar aquele observado no estado de natureza

do homem.

Deste modo o impacto da estrutura ¢ relativo em uma das abordagens, ja que no
realismo ofensivo se englobam questdoes como a polaridades sistémicas e as balangas de poder
regionais, caras ao realismo defensivo, ao passo que neste ela ¢ absoluta, j4 que o

comportamento dos Estados € pretensamente conservador.

A epistemologia de ambas as abordagens descende da tradi¢do positivista, por
buscar adaptar as ciéncias sociais os predicados das ciéncias da natureza. Essa linha ¢
denotada pela busca de formagdo de modelos genéricos e pelo pressuposto da anarquia

sistémica, como colocado por Aron (1962).

Quadro Um: Distingdes entre as abordagens Ofensiva e Defensiva do Realismo

Estrutural
ABORDAGEM NIVEL DE IMPACTO EPISTEMOLOGIA
ANALISE DA ESTRUTURA DE BASE
OFENSIVA NATUREZA RELATIVO POSITIVISMO
DOS ESTADOS
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DEFENSIVA ESTRUTURA ABSOLUTO POSITIVISMO

DO SI

Fonte: O autor (2013).

3.0 ANALISE POLITICA

A adesdo da Venezuela ao Mercosul ocorreu em um cenario de crise institucional do
Paraguai, pais que bloqueava a entrada do novo membro sendo contestada juridicamente por

aquele pais. (BBC, 2012).

A instincia de apelagdo a que recorreu o Paraguai foi o Tribunal Permanente de
Revisdao do Mercosul (TPR), com sede em Assuncdo. Com a suspensdao do Mercosul desde o
fim de junho, em virtude da ruptura institucional que resultou na destituicdo de Fernando
Lugo da Presidéncia do pais, o0 mesmo nao pdde participar da reunido de cupula realizada em
Mendoza, na Argentina, quando foi decretada a entrada da Venezuela no bloco regional.

(BBC, 2012).

Para o ministro da Secretaria de Informagdao ¢ Comunicacdo da Presidéncia do
Paraguai, Martin Sannemann, em entrevista a BBC (Brasil) no ano de 2012 a entrada da
Venezuela para o Mercosul durante a suspensdao do Paraguai teve o significadoda troca do
"irmao pobre pelo irmao rico". Para o0 mesmo, segundo a interpretacdo do governo paraguaio,
o Mercosul foi "institucionalmente quase ferido de morte" ja que "ndo respeitou os acordos"
nesta que concerne ao estabelecimento de que as decisdes devem ser tomadas pelos quatro

paises fundadores do processo de integragao — Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.
Segundo o Jornal Valor Economico (2012):

O Tribunal de Revisdo do Mercosul rejeitou pedido do Paraguai contra a entrada dos
venezuelanos, mas por motivos processuais, ndo de mérito. Os paraguaios nao
aproveitaram, até agora, a decis@o explicita do tribunal permitindo ao Paraguai
questionar tanto sua suspensdo quanto a incorporagdo do novo socio, desde que
comegasse pedindo consultas aos demais membros e, s6 depois, recorresse ao

tribunal.
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Para a BBC (2012), “o Paraguai ja havia entrado com uma a¢do no Tribunal
Permanente do Mercosul por ter sido suspenso do bloco, com o argumento de que a suspensao
violaria artigos do Tratado de Assuncao e do Protocolo de Ushuaia, documentos constitutivos
do Mercosul.” Segundo aquele veiculo a a¢do havia sido rejeitada, com o tribunal
compreendendo que o Paraguai apelou com instrumentos juridicos que ndo se adequavam ao
caso, “de modo que ndao chegou a analisar a legalidade ou ndo da suspensdo do pais ¢ a

entrada da Venezuela ao Mercosul.”.

Na alegacdo do advogado Raphael Vasconcelos, secretario do Tribunal: “O Paraguai
usou uma medida de emergéncia que ¢ que aplicada as questdes comerciais, e nao politicas, e
deveria ter recorrido, primeiro, a instancias juridicas inferiores, antes da a¢ao ao Tribunal, que

¢ a corte arbitral do Mercosul”.

A utilizagdo de medida de emergéncia, representava para o Paraguai a necessidade de
uma resposta rapida, em no maximo duas semanas, como preveem os acordos do Mercosul,
ou seja, antes da reunido que decretou a entrada da Venezuela. Segundo a BBC (2012) um
assessor do gabinete do ditador, Federico Franco afirmou que “O problema ¢ que a reunido
em Brasilia serd um encontro de amigos para o qual ndo fomos convidados. E temos claro que
foi politica e ndo juridica a decisdo de incluir a Venezuela no Mercosul com o Paraguai

suspenso.”.

Segundo a BBC (2012) o antncio do ingresso da Venezuela no Mercosul ocorreu
ainda em 2006, mas estava pendente de aprovacao por parte do Congresso do Paraguai para
ser formalizado, os congressos do Brasil, da Argentina e do Uruguai ja haviam sido

favoraveis a adesdo.

A decisdo que acarretou na suspensdodo Paraguai do Mercosul foi tomada apds a
destituicdo do presidente Fernando Lugo da Presidéncia em um processo de impeachment
relampago. A rapidez do processo foi questionada pelas autoridades do Mercosul que a
interpretaram como um golpe de Estado e afirmaram que o Paraguai ndo respeitou a clausula

democratica assinada por todos os presidentes do bloco.
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4.0 APRESENTACAO DOS DADOS

Na secdo seguinte serdo apresentados os dados coletados, inicialmente se demonstra a
formula de Fernandez (2012) para quantificagdo de poder e o mapa de Filho ¢ Coelho (2008-
2009). A parte pratica da pesquisa ¢ apresentada na seqiiéncia com a elaborag¢ao dos calculos

€ mapas.

4.1 FORMULA DE FERNANDEZ (2012) PARA QUANTIFICACAO DE PODER

Ao longo desta subseccao a pesquisa abordara a formula de Fernandez (2012)
para a quantificagdo de poder no SI. A féormula de Fernandez (2012) ¢ desenvolvida e
adaptada da Formula de Cline para a quantificagdo de poder de um Estado. Esta formula sera

empregada nesta pesquisa para atender ao objetivo de mensurar o poder pressuposto dos

estados do MERCOSUL.

A Foérmula de Cline foi desenvolvida ao longo dos anos 70 e reformulada apos a
Guerra Fria, tomando as formas atuais (Rochman, 1999). Segundo Moreira, (1996) esta era
originalmente “(...) Pp = (C+E+M) x (S+W) (...), onde Pp ¢ o poder suposto; C ¢ a massa
critica da populacao e territério; E e M, as capacidades econdmicas e militar respectivamente;
S os objetivos estratégicos; W a vontade de executar as estratégias nacionais.”. (MOREIRA,

1996).

Fernandez (2012) reformulou esta féormula na defesa de um estudo monografico
que empregou epistemologia semelhante a este intitulado: “O Sistema Internacional

Contemporaneo e a Aspiragdo do Brasil ao CSNU: Um Estudo de Capacidades Estratégicas
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Comparadas”. A adaptagdo que este faz da Formula de Cline implica na exclusdo das
varidveis W e S da formula original, consideradas subjetivas por aquele autor e no
estabelecimento de indices para o calculo das demais variaveis que possibilitassem o emprego
de dados secundarios, tendo sido escolhido como fonte dos dados secundarios naquele estudo
o Cia Word Fact Book (2012), pelo que a versdo mais atual daquele almanaque ¢ a que se

utiliza da replicagdo da formula de Fernandez (2012) para fins desta pesquisa.

Assim a equagdo de Fernandez (2012) é:

a+b
PP = (%x 10000) + PIB(PPP) + (omx10)
Onde: PP = Poder Pressuposto / A = Populagdo / B = Territorio / PIB (PPP) =
Produto Interno Bruto, por Paridade do Poder de Compra / OM = Or¢amento Militar.

Fernandez também elaborou para a exposi¢ao dos dados auferidos e a resolucao
dos objetivos da pesquisa a qual originalmente aplicou sua férmula uma escala demonstrativa
da potencialidade dos Estados em funcdo da resultante da quantificagcdo de seu poder
presumido afirmando sobre aquele modelo que este ““(...) nada mais ¢ que uma escala de
poténcia, com a particularidade de que esta nossa escala se aplica sobre uma andlise
quantitativa, empirica e generalista.”. Neste trabalho segue-se a mesma linha de pesquisa,
distribuindo os estados em um dos niveis da escala de poténcias proposta por Fernandez
(2012) em funcdo do indice auferido de seu Poder Pressuposto resultante da aplicagdo da
formula desenvolvida por aquele autor e posteriormente utilizando este nivelamento para a

elaboragdo do mapa das relagdes de poder entre estes Estados.

Para Fernandez (2012) sobre o significado de cada variavel, e sua respectiva
importancia para se computar o poder pressuposto de um Estado, estes estabelecem na
“formula PIB(PPP) como sendo a representagdo do dimensionamento econdmico dos
Estados, por escapar da armadilha decorrente das desvalorizagcdes ou sobrevalorizagoes

cambiais oficiais, que fariam destoar da realidade os dados referentes a muitos paises.”

Para o autor supracitado no que concerne ao significado na formula do poder

militar, este ¢ apresentado tal qual na citagdo abaixo:

Na falta de um modelo que pudesse se adequar melhor sera apresentado em fungao
do orgamento militar dos Estados, que em nossa opinido ¢ um indicador mais valido
do que o simples niimero de soldados, ou algum indice que pudesse ser elaborado

em funcdo deste, do niimero de aeronaves e da tonelagem das embarcagdes na
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marinha de guerra (alguns Estados nem mesmo t€ém uma marinha de guerra, na

maioria destes casos o referido ndo possui saida para o mar).

Ainda para Fernandez (2012), ¢ mais eficaz a avaliagdo da variavel militar em
fun¢do do orcamento de defesa, pois aspectos como a tecnologia militar ganham maior
relevancia proporcional. E justificada a auséncia do fator nuclear na formula, se afirmando
que embora nao se tenha adentrado a tematica dissuasoria daquele tipo de armas, “é razoavel
admitir que apenas os Estados detentores de orcamentos militares minimamente portentosos
sdo capazes de atingir a tecnologia necessaria a obtengdo dessas armas e aos adequados meios

para o seu lancamento.”.

No trabalho de Fernandez (2012) nao fica claro o que este entende por populagao
e territdrio, sendo que o mesmo pontua apenas que estes sdo fatores de poder menos elasticos,
mas ainda assim o sdo. Para Fernandez (2012) sobre a elasticidade dos elementos de poder da
féormula, incluindo populagdo e territorio: “a populagdo muda em fungdo da natalidade ¢ a
economia da dinamica do capitalismo. Nao havendo mais espagos em branco no planeta, a
excegdo da Antartica, hoje é improvavel para um Estado aumentar o seu territorio. Para tal

intento teria de obrigatoriamente toméa-lo a outro.”

4.2 MAPA DAS RELACOES DE PODER DE FILHO E COELHO (2008-2009)

Filho e Coelho (2008-2009) desenvolveramem seu estudo “Estado, Defesa e
Sistema Internacional: uma “matematica’ para o pos-Guerra Fria” uma maneira de mapear
as relagdes de poder entre os Estados a qual denominaram de “Mapa Parcial das Relagoes de
Poder no Mundo Politico”. Esta metodologia sera utilizada nesta pesquisa para responder ao
objetivo de se mapear as relagdes de poder entre os Estados do bloco antes e depois da adesao
da Venezuela, com um mapa sendo adaptado daquele desenvolvido por aqueles autores para
explicitar a natureza das relagdes de poder entre os Estados do bloco analisado, antes e depois

da adesdo venezuelana.

A metodologia desenvolvida por Filho e Coelho (2008-2009) consiste em agrupar

os Estados em patamares distintos em fungdo de seu nivel de poder, deste modo os Estados
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mais poderosos estabeleciam-se como polos sistémicos € apareciam nos primeiros niveis ao

passo que estados menores vinham mais abaixo na medida de seu computo de poder.

43  MENSURACAO DE PODER DOS ESTADOS DO MERCOSUL

Nesta secdo desenvolve-se a quantificacdo de poder dos Estados do MERCOSUL.
Primeiramente executa-se a equacao proposta e apresentam-se as tabelas com a distribuigao
dos Estados utilizando a férmula de Fernandez (2012). Os estados sdo em seguida
escalonados em funcdo das suas capacidades na tabela de escala de poténcias de Fernandez
(2012) e esta serve de base ao mapa das relagdes de poder no mundo politico, tal qual

proposto por Filho e Coelho (2008-2009).

Este primeiro quadro mostra os passos para a execu¢ao do modelo de Fernandez,

Assim como em Fernandez (2012), inicialmente retiramos os dados de populacdo e territdrio

(A+B)

do Cia Word Fact Book, em seguida, extraimos o indice x 10000, e inserimos PIB (PPP)

e (omx10). O quadro um apresenta o calculo do poder pressuposto dos Estados.

O quadro demonstra a configuragdo deunipolaridade do complexo regional de
seguranca analisado, com a balanca de poder pendendo claramente para o Brasil, enquanto
Estado mais poderoso em meio ao concerto de Estados analisados, tendo o segundo maior ator
menos do que 50% do poder do Brasil e consistindo este na Argentina. A soma de todos os

Estados analisados ndo alcanga a metade do poder que detém o Brasil.



Quadro trés - Aplicacdo da Formula de Cline Adaptada (Fernandez):
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ESTADO/PL INDICE PIB-PPP oM RESULTA
(4+B) . .
AL s 10000 (Trilhoes (Trilhoes DO
deUSx 1) de U$ x 10)

TERRA 36,2207899 84,970000 17,843700 139,034489
00 9

ARGENTIN 0, 0,7953000 00,039765 1,06180335
A 226738355 5

BRASIL 1,04762249 02,394000 00,311220 3,75284249
50 5

URUGUAI 0,01750337 0,0546700 00,004923 0,07709637
50 5

PARAGUAI 0,03515002 0,0415500 00,006233 0,08293302
00 0

VENEZUEL 0,14685567 0,4085000 00,028595 0,58395067
A 50 5

Fonte: O autor (2013) com dados do CIA Word Fact Book.

O quadro a seguir apresenta a distribuicdo dos estados em funcdo de suas capacidades

no complexo analisado. Este se baseia no quadro elaborado por Fernandez (2012) e distribui

os estados de maneira fracionada em relacdo ao poder total do sistema internacional no

momento da andlise. O quadro abaixo € representativo das assimetrias existentes no sub-
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complexo analisado, e aponta que o Brasil estd proximo de média poténcia, ao passo que a

Argentina encontra-se muito proxima de configurar poténcia regional.

Quadro quatro: Escalas de Poténcia dos Estados Analisados

Dimensao
Estratégica do Estado

Correspondéncia do indice
total em %.

CARACTERIZACAO DO
SISTEMA ICt=139,0344899

DISTRIBUICAO DOS ESTADOS
EM FUNCAO DA ESCALA DE POTENCIAS

1 2/3 ic 2/3=92,68965993333333
Império
2 iz ic 1/, = 69,51724495
Hiperpoténcia
3 Va ic 1/, =34,758622475
Megapoténcia
4 118 ic 1/g=17.3793112375
Superpoténcia
5 /16 ic 1/1 ¢ = 8.68965561875
Grande
Poténcia
6 1/32 ic 1/5, = 4,344827809375 Brasil
Média
Poténcia
7 1/64 ic 1/g 4 =2.1724139046875
Poténcia
8 1/128 ic 1/19g = 1.08620695234375 Argentina
Poténcia
Regional
9 1/256 icl/, 56 = 0,543103476171875 Venezuela
Estado
Dependente
10 1/512 icl/s1,
Estado Fragil 0,2715517380859375
11 1/1024 ic /1024

Micro-Estado

0,1357758690429688




39

12 1/2048 icl /> 048 = Uruguai/Paraguai

Nano-Estado 0,0678879345214844

Fonte: O autor (2013) com dados do CIA Word Fact Book.

O quadro nimero cinco abaixo demonstra o ranking dos Estados analisados quando

(A+B)

considerado o indice x 10000. O desenvolvimento destes calculos seguiu as instrugdes de

Fernandes (2001) e de Fernandez (2012), muito embora estes autores expressem em grandezas
diferentes seus nimeros, os resultados demonstraram grande similaridade entre os célculos feitos por

ambos, o que valida os resultados aqui atingidos.

Entre as percepcdes que se podem extrair do quadro esta a condi¢do do Brasil como muito
superior a dos demais paises, seguido novamente pela Argentina, depois aparecendo a Venezuela e
com bastante distancia surgindo o Paraguaia e finalmente o Uruguai. A assimetria entre os Estados é
clara e as condi¢oes demonstradas pelo indice apontam para um predominio inequivoco e absoluto do
Brasil em ambos os indicadores, com o pais estando a frente da soma dos demais Estados com que
compdem o bloco do Mercosul. A compreensdo e entendimento dessas assimetrias geograficas e
populacionais serve para ajudar-nos a compreender as posi¢oes dos atores na situagdo especifica em

que se foca o presente estudo.

uadro cinco: Ranking Indice———= x
d Ranking Indice“*™ x 10000
RANKING
1° TERRA 36,220789900
2° BRASIL 1,0476224950
3° ARGENTINA 0, 226738355
4° VENEZUELA 0,1468556750
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50

PARAGUAI

0,0351500200

60

URUGUAI

0,0175033750

Fonte: O autor (2013) com dados do CIA Word Fact Book.

Quando os estados sao avaliados em fun¢do de sua grandeza econdmica, pelo PIB-PPP

tal qual ¢ demonstrado no quadro abaixo, a Unica variagdo em relagdo ao ranking geral da

formula diz respeito a posi¢ao do Uruguai a frente do Paraguai nesta variavel especifica.O que

contribui para demonstrar a existéncia de um equilibrio entre estes Estados, que detém

grandezas semelhantes, sendo, no entanto muito inferiores aos demais.

Quadro seis: Ranking PIB PPP

POSICAO NO ESTADO RANKING PIB PPP
RANKING
1° TERRA 84,970000
2° BRASIL 02,394000
3° ARGENTINA 0,7953000
4° VENEZUELA 0,4085000
5° URUGUAI 0,0546700
6° PARAGUAI 0,0415500

Fonte: O autor (2013) com dados do CIA Word Fact Book.

Na avalia¢dao em relacao ao or¢gamento militar, os estados mantém o ordenamento final

estabelecido como resultado da formula. Desta vez com o Paraguai a frente do Uruguai e a

assimetria de todos em relag@o ao Brasil permanecendo abissal, tal qual aponta o quadro sete,

abaixo.




Quadro sete: Ranking Orgamento Militar (x10)
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POSICAO NO ESTADO RANKING
RANKING ORCAMENTO MILITAR (X10)
1° TERRA 17,843700
2° BRASIL 00,311220
3° ARGENTINA 00,039765
4° VENEZUELA 00,028595
5° PARAGUAI 00,006233
6° URUGUAI 00,004923

Fonte: O autor (2013) com dados do CIA Word Fact Book.
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50 MAPEAMENTO DAS RELACOES DE PODER ENTRE OS ESTADOS DO
BLOCO

O mapa abaixo expressa as relagdes de poder no mundo politico, constatadas no sub-
complexo analisado. Deste modo permite-se uma visao mais clara das assimetrias observadas
quando da quantifica¢do de poder dos atores. Esse mapa ¢ adaptado daquele desenvolvido por
Filho e Coelho (2008-2009) e nele se percebe um alto nivel de assimetria entre os Estados,
com apenas dois dos cinco estados analisados enquadrados no mesmo nivel. Trés niveis
abaixo do nivel do Brasil encontram-se a Argentina, ¢ quatro a Venezuela, somados estes
Estados ndo formariam polo. Uruguai e Paraguaia s3o Estados realmente frageis e sem grande
margem para manobras, estdo quatro niveis abaixo da Venezuela e sete do Brasil. Este

primeiro mapa considera todos os Estados membros do MERCOSUL neste momento.

Mapa um: Relagdes de poder entre os Estados Analisados:

IVenezuela I

1 I

Fonte: O autor (2013) com base em Filho e Coelho (2008-2009).
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O mapa que segue expressa a situacdo das relagdes de poder no mundo politico,
constatadas no sub-complexo analisado, quando excluida a Venezuela, dado a
contemporaneidade do tema e os fatos politicos terem ocorrido no mesmo ano, os calculos sdo
os mesmos nas duas situacdes. A diferenca estando neste mapa, na representacao das relagdes
de poder no Mercosul, de maneira prévia a adesdo Venezuelana e afastamento do Paraguai.
Pode-se notar que nesta situagdo a posicdo do Brasil ¢ ainda mais vantajosa do que na
situagdo com cinco atores. Entretanto a utilidade do organismo multilateral aumenta com a
entrada da Venezuela ja que € outro dos atores do entorno estratégico do Brasil. Para o pais
seria o ideal reunir todo o complexo em um Unico organismo, o que ¢ feito na UNASUL.
Tendo isto em conta, pode-se inferir que 0 MERCOSUL representa instancia reservada a
aliados preferenciais da superpoténcia (papel desempenhado pelo Brasil apenas se

considerada a balanga regional analisada).

Mapa dois: Relagdes de poder entre os Estados analisados antes da adesdo da

Venezuela e exclusao do Paraguai
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Fonte: O autor (2013) com base em Filho e Coelho (2008-2009).

O mapa que segue expressa a situacao das relacdes de poder no mundo politico, constatadas
no sub-complexo analisado, quando excluido o Paraguai e acrescida a Venezuela, nesta
situagdo os atores menores parecem ter uma margem um pouco maior de negociacdo em
relacdo ao Brasil na instancia. O que ndo muda em nada a condi¢do e a dindmica das relagdes
ja& que caso houvesse um rompimento com a Venezuela, o Brasil poderia rapidamente agregar
outro ator para seu lugar, tal qual ocorrido no caso do Paraguai. Esta situagdo parece
confirmar as afirmagdes de Diniz (2006) sobre os relacionamentos multipolares na
unipolaridade e a minima margem de manobra de terceiros Estados em relacdo a

superpoténcia, tal qual sera observado mais adiante.

Mapa trés: Relagdes de poder entre os Estados analisados depois da adesdo da

Venezuela e exclusdo do Paraguai

Fonte: O autor (2013) com base em Filho e Coelho (2008-2009).
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6.0 POSTURA DOS ATORES SEGUNDO O REALISMO OFENSIVO

Pode-se interpretar a luz do realismo ofensivo que o Brasil ocupa dentro do sub-
complexo analisado a posi¢do de hegémona regional, dominando com larga margem uma
balanca de poderes completamente desequilibrada. Os reflexos desta situagaosignificamque o
pais tem uma ampla margem de manobra na realiza¢do e consolidacdo dos seus interesses

dentro deste sistema.

Essa interpretagao vai ao mesmo sentido daquela estabelecida por Diniz (2006), em
que este afirma que dentro do arcabougo tedrico realista-ofensivo os paises buscam ocupar a
posicao de hegémona absoluto no sistema internacional. Como esta posi¢ao ¢ realmente dificil
de atingir, a segunda condi¢do que mais garante a seguranca aos Estados ¢ a de hegémona
regional. Neste sentido o Estado referido dominaria um sub-complexo determinado e contaria
com o poder parador das aguas como meio de manter afastadas poténcias de outros

continentes.

O poder parador das aguas por sua vez ¢ tido por Mearsheimer (2001) como um
fendomeno que concerne as dificuldades de proje¢do de poder ao longo de obstaculos como as
grandes massas de dgua. Para aquele autor o envio de forgas terrestres por meio de obstaculos
e incrivelmente desproporcional ao esforco desprendido para seu envio por territdrio
contiguo. Deste modo, grandes desertos de gelo ou de calor, cadeias montanhosas e outros
tipos de acidentes geograficos consistem em enormes obstaculos, mas nem um deles equipara-

se ao envio de forgas através dos oceanos.

Sendo assim o Brasil ocuparia posi¢ao geopolitica bastante favoravel, significando que
potenciais contentores, na forma de poténcias da ordem de EUA, Russia e China teriam
grande dificuldade de atingir seu territorio. Os EUA assim, ainda que distantes, seriam a

maior ameaga.

Deste modo todos os paises estudados, componentes do MERCOSUL, fariam parte de
um sub-complexo unipolar, porém pautado em relacionamentos multipolares. Para
Mearsheimer (2001) a posicdo de hegémona regional ¢ ampliada pela inexisténcia de
hegemonia em outras regides do planeta. Acontece, porém que dentro da metodologia

estudada e dos indicadores supramencionados, a posi¢do brasileira encontra outra hegemonia



46

regional, na forma daquela que ¢ exercida pelos Estados Unidos na América do Norte. Ai

surge a questao da contiguidade ou nao do territério do continente americano.

Admite-se aqui, que o elevado numero de Estados tampdes, a minima dimensdo do
Istmo do Panama, os obsticulos fornecidos pela Floresta Amazonica, além do fato de o
deslocamento de tropas através destes obstaculos e do oceano, poderem colocar os EUA em
situacdo de vulnerabilidade diante de outras poténcias, (ainda que relativa haja vistas o
posicionamento geografico daquele pais) implica na consideragdo da hegemonia regional do

Brasil.

Sendo assim o Brasil ocupa uma condi¢do bastante sui-generis como hegémona
regional sem constituir polo no S.I. O Brasil enquadra-se segundo os céalculos de Fernandez
2012, na condi¢ao de LGP. O maior obstaculo a afirmag¢ao polar do Brasil tendo em conta o
espaco vital e a densidade populacional adequada ¢ a condi¢do tecnologica e a vontade de
executar as estratégias nacionais, que necessitariam de respaldo nuclear para que o pais
tivesse margem de manobra proporcional a sua dimensdo no S.I. quando confrontando a

politica das grandes poténcias.

No seu sub-complexo, entretanto, o Brasil ¢ soberano e nessas condi¢des as
afirmagdes de Diniz (2006) sobre os relacionamentos unipolares na multipolaridade ajudam a
explicar o processo da entrada da Venezuela no MERCOSUL em detrimento da posi¢do do
Paraguai. Primeiramente deve se ter em conta que Diniz (2006) afirma sua crenga na
existéncia de um Unico hegémona regional, no caso os EUA. Aqui se acredita, ha seu tempo,
que o Brasil também dispdem de hegemonia regional em seu sub-complexo ao admitir-se a

existéncia de dois e ndo um complexo regional no continente americano.

Sendo assim o Brasil seria hegémona na América do Sul, e os EUA nas Américas
central e do norte. Entretanto ha uma substancial diferenca na capacidade destes atores. A
principal ¢ a ndo posse por parte do Brasil de armas nucleares, no que consiste em um
movimento temerdrio de sua lideranga politica. A segunda diz respeito aos EUA serem o
estado polar mais forte no sistema e gozarem de posi¢ao geografica privilegiada em relagao a
atual poténcia desafiante, a China. Deste modo para Diniz (2006) os EUA deveriam evitar a
todo o custo o surgimento de um novo hegémona regional, com Diniz (2006) acreditando ser
a China a ameaca principal na atualidade. Entretanto, em nossa posi¢dao o Brasil ocupa ja
situagdo de hegemonia regional sem capacidade de projecao de poder global, pelo que ¢ um
hegémona, mas ndo um polo. Deste modo ¢ racionalmente aceitavel que o célculo racional do

Brasil reflita uma posi¢do conservadora.
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Enquanto unico LGP possuidor de hegemonia regional o Estado possui uma razoavel
margem de manobra no S..LAo mesmo tempo em que ndo ¢ possuidor de capacidades
estratégicas o Estado esta em posicao defensiva privilegiada em relacdo ao poder parador da

agua tornando muito caro para potenciais agressores um eventual ataque sobre seus territorios.

Para os EUA, ¢ muito mais preocupante uma ascensdo da China, do que uma
hegemonia branda do Brasil. Entdo ¢ natural que os EUA admitam o dominio brasileiro no
complexo sul-americano, desfraldando por vezes sua bandeira de modo, a avisar ao Brasil que
nao conteste sua hegemonia a nivel macro continental ao invés de deslocar forgas para reduzir
a dimensdo ja estabelecida pelo Brasil, de modo a focar suas forcas em balangas de poder
multipolares. Sendo assim temos os elementos para uma balanga de poder sui generis, estavel
e potencialmente conservadora. O Brasil estando estabelecido como hegemonia regional, sem,
no entanto afirmar-se como polo sistémico. Os EUA estabelecidos como tnico hegémona

regional polar no mundo e a China assumindo o papel de potencial desafiante.

Deste modo, apesar de o Brasil permanecer como um problema em potencial, a China
¢ muito mais preocupante aos olhos da superpoténcia. Assim o Brasil posiciona-se com vistas
a conservar sua posi¢ao na estrutura do SI, como LGP, e buscar paulatinamente ampliar suas
forcas com vistas a no futuro poder tornar-se um polo, ja que uma maior afirmacdo iria

demandar os custos de um desafio direto aos EUA.

O Brasil tem posi¢do extremamente confortavel e boa margem de manobras para
negociacdo. Um crescimento tecnologico-bélico vertiginoso, que possibilitasse ao pais
capacidades de secondstrike, seria a posi¢ao ideal do ponto de vista estratégico. Entretanto
uma decisdo politica nesse sentido ndo foi tomada, ao contrario de outros paises baleias como

a India por exemplo.

Conclui-se dai que a agenda politica sul-americana ¢ pautada sobretudo pelo Brasil,
com potenciais intervencdes dos EUA. O movimento em pré da Venezuela em detrimento do
Paraguai s6 foi possivel gracas a posi¢ao deste pais enquanto aliado preferencial do Brasil e

em resposta politica a entrada de um governo desfavoravel no Paraguai.

Conforme Diniz (2006), em balangas unipolares, ha o minimo poder de barganha de
aliados em relagdo a poténcia unipolar, que no complexo em questdo ¢ representada pelo
Brasil. Acrescenta-se a isso a existéncia de posicao geografica e recursos criticos de maior
interesse para o Brasil em relacdo a Venezuela, detentora de maior fluxo comercial, e grande

reserva de petrdleo, bem como poderio militar razoavel; do que em relagdo ao Paraguai, sem
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acesso para o mar, com economia e populagdo bem menores que o Brasil, e cercado de paises

mais alinhados as estratégias brasileiras.

7.0 ANALISE QUALITATIVA DO PROBLEMA

Muito embora este estudo seja essencialmente quantitativo, alguns especialistas de
outras correntes pontuam para a necessidade de realizagdo também de analises qualitativas
quando da realiza¢dao de pesquisas no campo das ciéncias socias, o que inclui a disciplina de
Relagdes Internacionais e a area correlata de Estudos Estratégicos Internacionais. Sendo assim
de modo a cruzar as interpretagdes das analises quantitativas se torna necessario, um breve
parénteses no texto, de modo que o leitor possa situar-se em meio as questdes tangentes a

problematica aqui tratada.

Sendo assimpodemos recorrer a Costa (2013), que afirma em suas andlises
considerar que a entrada da Venezuela no processo de integragdo do MERCOSUL transcende
0s aspectos puramente econOmicos, sendo também um vetor de integragdo em niveis
intangiveis, como o cultural. Vale pontuar-se que contrastando com a presente analise, aquele
autor ndo adentra a seara da questdo militar e do poder para proceder as suas proposigdes, 0
que ¢ epistemologicamente coerente com sua escola de pensamento muito mais voltada ao

estruturalismo e ao construtivismo.

Teruchkin (2006) por sua vez considera em uma andlise prévia ao fato politico em
si, que a adesdo da Venezuela devia ser observada preponderantemente sob duas distintas

Opticas, uma em relacdo a dimensdo econdmica e outra consoante a questdo politica.

Por esse ponto de vista opinides divergentes apontavam para um grupo de
detratores da entrada daquele pais no Bloco, que argumentavam, tendo em vista as
caracteristicas do regime politico e do proprio presidente entdo em exercicio naquela patria,
Hugo ChavézFrias, ja falecido, que envergava uma retérica anti-imperialista e nacional-

desenvolvimentista, que poderia causar prejuizos ao Bloco. TERUCHKIN (2006).

Do outro lado havia um grupo, que baseado no potencial do mercado consumidor

daquele pais, ao peso politico que este agregaria em negociacdes com terceiras partes € em
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questdes de carater estratégico, que envolviam as grandes reservas petroliferas daquela patria,

que argumentava defendendo a adesdo deste Estado. TERUCHKIN (2006).

Muito embora as superficiais andlises qualitativas dos autores acima, outros
autores como Barbosa (2008) procuram abordar, tal qual neste trabalho académico, a
problematica do ingresso da Venezuela no Mercosul com um viés inicial geopolitico, sendo
assim ele pontua que a América do Sul representa para o Brasil o seu entorno geografico mais
proximo, bem como a regido aonde este € preponderante sob qualquer argumento ou critério
sejam eles “seja o territdrio, a populagdo, os recursos naturais, a industria ou o avango

tecnologico.”.

Deste modo Barbosa (2008) elabora suas andlises qualitativas partindo do
pressuposto de que o Brasil ¢ predominante em seu entorno geografico para apontar seja o

territorio, a populagdo, os recursos naturais, a industria ou o avanco tecnologico.

Sendo assim o autor supracitado afirma que presentemente existe uma “ideologizagao
das decisdes e a politizagdo das negociagdes comerciais, caracteristicas que moldam as
prioridades da politica externa do atual governo”, o mesmo também pontua que tal situagdo se

reflete na a¢do diplomatica do Itamaraty na América do Sul.

Barbosa (2008) esclarece que a conjuntura que permeia esse processo, € na qual se
insere o fendmeno foco deste estudo ¢ de profunda transformacdo no mapa politico € no
cenario econdmico na América do Sul, pautada pela emergéncia de movimentos sociais,

mesclada a aspectos do poder indigena como alavanca de novas liderangas.

Esse cenario, para aquele autor faz ressurgir na ordem do dia “um acentuado apelo
popular nacionalista, antiglobalizante e de forte viés anti-americano, cujo epicentro sao 0s
paises andinos, especialmente a Bolivia, o Equador e a Venezuela.” Tais acontecimentos,
ainda para Barbosa (2008) se dao no quadro quadro de sociedades que se caracterizam por
altos indices de pobreza e desigualdade cujas economias se percebem beneficiadas pela
explosdo dos precos internacionais das suas poucas commodities de exportagdao. Conjuntura
essa que favorece os processos de estatizacdo dos recursos naturais e de crescente polarizagao

politica interna.

Sendo assim pode-se perceber nas analises qualitativas de Barbosa (2008), que vao
para além dos fragmentos aqui expostos, que o mesmo aponta para os fatores de carater
ideologicos como sendo preponderantes na conjuntura que culmina no processo de adesao da

Venezuela ao Mercosul. Essa andlise portanto caminha por diregdes que ndo sdo opostas as
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interpretagoes de Costa (2013) e de Teruchkin (2006), ao menos vao por caminhos que nao

sdo exatamente entrelacados.

Assim podemos notar que o fendmeno em analise ainda suscita debates de variadas
ordens e distintas interpretagdes. Como ¢ comum nas ciéncias sociais, diferentes paradigmas
sustentam diferentes lentes que quando aplicadas a um determinado fendmeno acabam por
gerar respostas que nao sdo idénticas e em muitos aspectos, inclusive, sdo contraditorias entre
si, culminando em conflitos de matiz académica. Apesar de serem importantes as
ponderacdes acima também sdo apenas parte de um emaranhado de consideragdes e de

nuances que perpassam aspectos acerca do fendmeno ora sob analise.

Outra analise interessante a ser feita sobre a entrada da Venezuela no MERCOSUL ¢ a
da mensuracdo do impacto econdmico que este fato politico pode vir a gerar. Coelho et al.
(2006), conduziram um estudo nesse sentido, que teve como objetivo analisar os impactos da
entrada da Venezuela no Mercosul se utilizando para este intentodo modelo de equilibrio

geral computavel multi-setorial e multi-regional Global Trade Analysis Project (GTAP).

Segundo os autores supramencionados “o modelo GTAP ¢ amplamente utilizado para
estimar o impacto de liberalizacdo tarifaria sobre uma economia.”. Para os mesmos alguns
exemplos de estudos recentes que utilizam modelos de equilibrio geral computavel para este
fim, incluem trabalhos do Centre d’EtudesProspectives et D’InformationsInternationales
(CEPII), como Jean, Laborde e Martin (2005) eBchir, Fonteagné e Jean (2005), e no Brasil
estudos de Coelho et al. (2005) e Ferreira Filho e Horridge (2005).

Naquela analise, de viés predominantemente quantitativo, os resultados extraidos
apontaram que o Brasil apareceria como maior beneficiario do acordo, com uma grande
ampliacdo do fluxo comercial entre as nacdes com reflexos em setores importantes como o
téxtil e o automotivo. As previsdes apontando para um aumento na casa de 150 a 200% nas
exportacdes brasileiras destes setores para a Venezuela, com aumento da produgdo na ordem
de 1 a 3%. Os indicadores sociais apresentariam na Venezuela aumento da inflagdo resultante

da ampliagdo do consumo de bens de médio e alto valor agregado pelas familias.

Doravante Coelho et al. (2005) tenham tido essas conclusdes, aqueles autores também
apresentam ao termo do seu estudo uma andlise qualitativa dos riscos politicos envolvidos.
Que representariam uma menor aproximacao em relagdo a paises como os EUA, e talvez a

outros blocos como a Unido Europeia (UE).
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Sendo assim passa-se agora as consideracdes finais sobre o estudo, onde serdo
apresentadas as contribui¢des auferidas com a pesquisa e os resultados apresentados. Deste

modo finalizando a presente monografia.

8.0 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou responder a seguinte pergunta de pesquisa: Como o Realismo
Ofensivo pode explicar a postura dos atores no caso do ingresso da Venezuela ao
MERCOSUL? A pesquisa teve como objetivos especificos: a) Mensurar o poder pressuposto
de cada um dos Estados do bloco; b) Mapear as relagdes de poder entre os Estados do bloco
antes e depois da adesdo da Venezuela e c) Entender a luz do Realismo Ofensivo a postura de

cada um dos atores no processo de adesdo da Venezuela.

O primeiro objetivo foi atingido no item 4.0 apontando que o Brasil era o Estado mais
forte no complexo analisado, caracterizando uma balanca de poder regional unipolar. As
relacdes nesta balanga foram demonstradas no item 5.0 demonstrando a assimetria de poderes
anteriormente constatada em quadros, de modo cognitivo. Finalmente o ultimo objetivo
especifico foi atendido no item 6.0, nesta altura sendo demonstrado que a atitude do Brasil foi
determinante para apontar a postura de todos os atores, ja que segundo o realismo ofensivo a
politica ¢ determinada pelos polos sistémicos e na existéncia de um Unico polo ¢ este que

determina a agenda internacional.

Entre as contribui¢des tedricas, aqui se postula, a diferenca do que afirmou Diniz
(2006) a existéncia de um segundo hegémona regional no S.I. Contemporaneo, ainda que o
mesmo fosse considerado um LGP. Nesse caso o Brasil ¢ os EUA teriam este status, ainda
que apenas os EUA fosse polo sistémico. Deste modo a andlise demonstra os motivos pelos
quais os EUA teriam menos poder ou interesse de intervir no complexo analisado em relagao

ao Brasil a luz do poder parador das aguas.
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Entre as limitagdes do estudo encontra-se o fato da metodologia utilizada, basear-se
em indicadores de carater exclusivamente quantitativo, e poder ndo englobar a totalidade das
variaveis que influenciam no poder de um Estado com o trabalho focando-se em buscar

apenas as generalizagdes.

Como indicagdes de novas pesquisas sdo necessarios estudos qualitativos mais
aprofundados, e baseados em outras abordagens teodricas capazes de ampliar a compreensao

sobre o caso estudado a luz de outras perspectivas paradigmaticas.
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