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RESUMO

A partir de observagbes do constante crescimento de conflitos sociais no Brasil, que
evidenciam um sério problema de seguranca, a presente pesquisa parte de observacdes dessa
problematica e segue uma estrutura logica de assuntos relacionados a seguranca dos cidad&os
e ao Estado Democratico de Direito. Tudo isso, para, ao final, atingir a entendimento precipuo
do papel da Policia Militar no contexto atual da seguranga publica no Brasil. Assim este
trabalho se justifica pelos constantes debates internacionais na direcdo de um mundo mais
humano, onde se constata a construcdo constante do Estado de Direito e da Democracia no
mundo. Dessa forma, as estratégias utilizadas pelas Policias Militares, de um modo mais
amplo, para diminuir a criminalidade e aumentar a sensacdo de seguranca da sociedade, deve
ser pautada por acGes integradas com outros orgaos e, principalmente, com a comunidade,
para se buscar uma perfeita harmonia social. Ainda, com a finalidade de situar o leitor sobre
0s conceitos de seguranca publica e de Estado Democratico de Direito, este trabalho cientifico
parte de uma visdo holistica, de principios, teorias e leis, reconhecidos como verdadeiros, para
chegar a informacdes, de forma coerente e coesa, sobre as origens, defini¢cdes e conceitos, que
possibilitem uma reflexdo do tema. Dessa forma, o Papel da Policia Militar no Estado
Democrético de Direito é trabalhar dentro das balizas definidas em lei, mas com o foco
alinhavado ao propésito firme de defesa da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Policia Militar. Seguranca Publica. Estado Democratico de Direito.



ABSTRACT

From observations of the constant growth of social conflicts in Brazil, which show a serious
security problem, this research starts with observations of this issue and follows a logical
structure issues related to the safety of citizens and the democratic rule of law. All this, for in
the end achieve preciput understanding the role of the Military Police in the current context of
public security in Brazil. So this work is justified by the constant international discussions
toward a more human world, where notes the constant construction of the Rule of Law. Thus,
the strategies used by the Military Police, in a broader sense, to reduce crime and increase the
feeling of security in society, must be guided by integrated actions with other agencies, and
especially with the community, to seek a perfect social harmony. Although, to situate the
reader about the concepts of public security and democratic state, this scientific work part of a
holistic vision, principles, theories and laws, recognized as true, to get the information in a
coherent way and cohesive about the origins, definitions and concepts, enabling a reflection of
the theme. As a result, the role of military police in a democratic state is working within the
goals defined by law, but with the focus firmly tacked to the purpose of defending the dignity

of the human person.

Keywords: Military Police. Public Safety. Rule of Law.
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1 INTRODUCAO

A inseguranca publica, reflexo do aumento da violéncia e da criminalidade no
Brasil, atinge todos os segmentos sociais, desde 0s mais ricos aos mais pobres. Diante de tdo
triste realidade a sociedade clama por acGes de Seguranca Publica que tragam resultados
efetivos e eficientes.

Esse fendmeno se distribui das mais diversas formas, o que dificulta ao Estado o
controle da violéncia, tendo em vista os diversos fatores que influenciam na criminalidade.
Mesmo assim, o Estado, por meio de seus componentes, deve tracar metas envidando esforcos
para ndo perder o controle da situagéo.

Diante deste quadro de exigéncias por parte da sociedade sobre seguranca, as
Policias Militares, reativa ou preventivamente, tém procurado formas variadas de realizar com
eficacia a missdo de preservacdo da ordem publica, prevista em nossa Carta Magna. Pois, €
evidente que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, com seus
principios intrinsecos e extrinsecos, € a referéncia no que diz respeito as atribuicGes de
qualquer instituicdo publica, bem como, para as leis, que por ela devem se nortear.

E nessa esfera que este trabalho explana o papel da Policia Militar no Estado
Democratico de Direito, demonstrando a necessidade de, cada vez mais, a aproximacao e
integracdo da institui¢do Policia Militar com outros organismos, publicos e privados, e com a
comunidade. Assim, traca rumo a um ideal em que todos conhe¢am os anseios desta, para dar
respostas adequadas as suas necessidades, fornecendo a sociedade o que ela necessita na
questdo Seguranca Publica, em consonancia com o sistema legal vigente e os principios de
norteiam o Estado Democratico de Direito.

No Estado Democratico de Direito é notavel que o Policial Militar, envolvido com
o dia-a-dia da comunidade a que serve, deixa de ser apenas um agente encarregado de fazer
cumprir a lei e passa a ser um integrante dela, ganhando assim a confianca e a simpatia dos
cidadaos, o que lhe possibilita prestar um servigco de maior qualidade.

Insurge, entdo, como o problema de pesquisa a ser desvendado, no trabalho ora
em tela, a busca de uma resposta sobre a pergunta: qual o papel da Policia Militar no
Estado Democrético de Direito?

O objetivo geral a ser alcancado, nesta obra, brota da realizacdo de um estudo
sistematico, a fim de alcancar o conhecimento necessario acerca do Sistema de Seguranca

Publica, delineando o papel da Policia Militar no Estado Democratico de Direto.
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Para chegar ao cerne do objetivo principal este trabalho percorre os seguintes
objetivos especificos:

a) Discorrer sobre o sistema de seguranca publica.

b) Contextualizar o conceito de seguranca e sua relagdo com o desenvolvimento

do Estado.

c) Descrever o sistema de segurancga publica no Brasil.

d) Identificar a seguranca publica no Estado Democratico de Direito.

e) Apresentar a evolucdo do policiamento e a histdria das policias militares no

Brasil.

f) Explanar sobre a missdo constitucional da Policia Militar.

g) Demonstrar qual o papel da Policia Militar no Estado Democrético de Direito.

Este tema de pesquisa tem como motivacdo a necessidade de alternativas
coerentes, em consonancia com o Estado Democratico de Direito, para os constantes conflitos
sociais enfrentados no servico policial militar, a fim de minimizar as situagfes que alteram a
Ordem Publica e causam inseguranca a sociedade.

Muito se debate sobre as estratégias utilizadas pelas Policias Militares, de um
modo mais amplo, para diminuir a criminalidade e aumentar a sensacdo de seguranca da
sociedade. Contudo, ha uma aparente ineficacia quando as acdes policiais ndo sdo integradas
com atuacdes de outros 6rgdos que, de forma direta ou indireta, influenciam na seguranca
publica, bem como, quando ndo se levam em conta os anseios da comunidade que € a
protagonista do Estado Democratico de Direito.

Tendo em vista a construcdo constante do Estado de Direito e da Democracia,
evidenciado pelos constantes debates internacionais na direcdo de um mundo mais humano e
participativo, em que o Brasil é parte integrante desse processo de mudanca, é notavel o
alastramento de uma nova ideologia das policias militares focada nos principios do Estado
Democratico de Direito.

Destarte, ao alcancar o objetivo de tornar claro qual o papel da Policia Militar no
Estado Democratico de Direito, proporcionando o minimo conhecimento necessario ao tema,
tem-se por certo que este estudo demonstrara qual deve ser o foco da atuacéo policial militar.

Além disso, agrega valor o referido estudo, pois, fundamenta-se na necessidade
académica de utilizar os conhecimentos tedricos adquiridos durante o curso, vislumbrando
desvendar e proporcionar uma discussao sobre a tematica em pauta, congregando a estrutura

tedrica para trazer benesses a instituicdo policial, aos policiais e, principalmente, a sociedade.
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Desse modo, este estudo, que tem por fim precipuo mostrar o papel da Policia
Militar no Estado Democratico de Direito se reveste de grade relevo para o contexto social, na
medida em que ajuda os policiais e a comunidade como um todo a entender qual a
importancia da Policia Militar. Além de favorecer a constituicdo de opinides sobre o que é
mais produtivo para combater a criminalidade e produzir a harmonia social.

A grande importancia deste trabalho estd na finalidade de trazer a tona a relacéo
seguranca publica, Policia Militar e sociedade, a fim de demonstrar conceitos que induza a
alianca de esforcos da populacdo com os 6rgdos policiais. Tudo isso, para identificar, priorizar
e resolver problemas relacionados a seguranca publica, melhorando, assim a qualidade de
vida das pessoas que estdo inseridas neste contexto.

No desvendar e desenrolar todo o complexo do tema, o presente trabalho procura
apontar o papel da Policia Militar no Estado Democratico de Direito utilizando da
investigacao da realidade com métodos e técnicas para a solugdo do problema proposto.

Para vencer as etapas da pesquisa é necessario utilizacdo de métodos cientificos
que possibilite obter maior credibilidade e confianca no trabalho. O método de abordagem
utilizado foi o dedutivo, em que se parte do geral, por meio de principios, teorias e leis
reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis, para ao final chegar a conclusdo puramente
formal, por meio do encadeamento de idéias. (GIL, 1999, p. 27).

Referente ao método de procedimento foi utilizado o histérico, o qual consiste em
investigar acontecimentos e processos de instituicbes do passado, para contextualizar sua
influéncia na sociedade atual (MARCONI; LAKATOS, 2006, p. 126). Desta forma, foram
apresentados neste trabalho conceitos histéricos a respeito de seguranca publica, do Estado
Democratico de Direito e da Policia Militar, a fim de chegar a esséncia do objetivo do
trabalho.

Levando em conta a realidade académica e as possibilidades investigatérias para
eleger a natureza da investigagéo a ser procedida, a fim de aprimorar as idéias ou a descoberta
de instituicOes e chegar ao objetivo geral, este trabalho foi fundamentado em pesquisas do
tipo exploratorias, visto que elas proporcionaram uma maior interagdo com o problema.
Sendo assim, no labor deste estudo cientifico foram desemaranhados aspectos relativos ao
problema para na conclusao delinear uma resposta ao questionamento inicialmente tracado.

Com relacdo aos procedimentos técnicos, coincidentes e de melhor adequacéo ao
contexto, foram os de pesquisa bibliografica e pesquisa documental. Assim, a presente
pesquisa alicergou-se em obras juridicas: livros, artigos, monografias, manuais; e, também:

normas legais: leis, decretos, codigos, diretrizes e etc. Tudo referente ao assunto produzido.
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Para chegar aos fins desejados, foram utilizadas como instrumentos de pesquisa as
fichas bibliograficas e fichas de citagcdes, sendo que para a coleta dos dados disponiveis,
foram procurados, nos acervos das bibliotecas, livros, monografias, teses e revistas que
versam sobre o tema proposto. Apds a coleta e organizacao dos dados, partiu-se para a analise
e interpretacdo dos mesmos no decorrer da fundamentacéo teorica, identificando as possiveis
variaveis ou questbes que influenciam, polemizam e geram divergéncias quanto ao papel da
Policia Militar no Estado Democratico de Direito.

Ao discorrer sobre o tema “sistema de seguranga publica: o papel da Policia
Militar no Estado Democratico de Direito”, respeita-se uma estrutura I6gica de assuntos para
chegar aos fins colimados, tal qual de destacar a importancia de uma reflexdo sobre a
importancia desta instituicdo na atualidade, permitindo ao leitor uma compreensdo integral e
facil do tema.

Com a finalidade de situar o leitor sobre os conceitos de seguranca publica o item
n° 2 do trabalho cientifico em tela contextualiza, num desenrolar histérico, os conceitos sobre
0 sistema de seguranca publica. Para isso, sdo apresentados significados dos assuntos
relacionados ao tema, como a relacdo entre seguranca e 0 Estado, a seguranca humana, a
seguranca publica, o sistema de seguranca publica e as politicas publicas nessa area, no Brasil.

O item n° 3 demonstra a relacdo entre o sistema de seguranca publica e o Estado
Democratico de Direito. Neste ha um direcionamento do assunto seguranca publica para
dentro de um contexto histérico do Estado de Direito, em consonancia com a construcédo
constante da democracia. Além disso, hd uma sequéncia de fatos que demonstram a
transformacdo do Estado Democratico de Direito no pais, por meio de analise das diversas
constituicOes brasileiras até a atualidade, e os aspectos relevantes do principio da dignidade da
pessoa humana.

No estudo do item n° 4, busca-se descrever como se deu evolucéo do policiamento
no mundo e como foi a formac&o das atuais instituicbes de policias militares no Brasil. Entdo,
partindo dessa visdo holistica, ha a necessidade de expor a missdo constitucional da Policia
Militar e, dentro dessa premissa, discorrer sobre os conceitos de policia administrativa, ordem
publica, policiamento ostensivo e outros conceitos atinentes a importancia da descentralizacdo
das politicas publicas de seguranca e a atuacdo da Policia Militar no Estado Democrético de
Direito.

Por fim, o item n° 5 trata da conclusdo da pesquisa onde sera exposta a idéia central do
trabalho face os resultados obtidos, por meio dos fundamentos tedricos trazidos para o

contexto, com a exposicao dos aspectos tedricos e pessoais do autor.
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2 SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

2.1 SEGURANCA E ESTADO: BREVES CONSIDERACOES

Neste inicio do seculo XXI, as organizagdes enfrentam um ambiente caracterizado
pelas incertezas, inovagdes tecnologicas, novos paradigmas de gestdo e mudancas
extremamente velozes nos campos da educacéo, informacgédo, conhecimento e comportamento.
Tudo isso, evidentemente, afeta 0 complexo de seguranca das pessoas e do patriménio, seja

publico ou privado.

A seguranga é uma necessidade fundamental do homem. E tdo fundamental que
quando ndo satisfeita eleva a tensdo individual e coletiva, causando néo raro, a
ruptura do equilibrio do organismo ou da estabilidade social. (CURSO NACIONAL
DE PROMOTOR DE POLICIA COMUNITARIA, 2008, p. 28).

Desde a pré-historia, o ser humano demonstra certa preocupacao com a seguranca,
pois foi pela necessidade de garantir sua sobrevivéncia que o homem se estabeleceu em
grupos originando 0s agrupamentos sociais que, mais tarde, formariam a sociedade moderna.
(MARCINEIRO; PACHECO, 2005, p. 21-22).

Desde as mais antigas civilizagdes, as preocupagdes com a ampliagdo de territdrios e
de é&reas de influéncia, bem como com a prote¢do contra vizinhos movidos por
semelhantes objetivos expansionistas sempre foi uma das principais pautas a serem
debatidas nos diversos impérios e reinados que o tempo viu nascer e desaparecer.
(RIBEIRO, 2010, p. 1).

Em decorréncia disso, foi necessario, no transcorrer dos tempos, estabelecer-se
um codigo de convivéncia e, a0 mesmo tempo, de um grupo de pessoas que o fiscalizasse,
para que todos cumprissem o que foi positivado e passasse a fazer pelo povo tudo aquilo que
ele ndo poderia fazer por si sO e que fosse de interesse publico (MARCINEIRO, 2007, p. 14).
Os agrupamentos sucessivos e cada vez maiores de seres humanos procederam de tal forma
até chegarem a idéia de Estado. “Consciente dessa exigéncia ‘biopsicossocial’ de garantir a
segurancga, o Estado criou organismos e mecanismos destinados a inibir as pulhdes agressivas
do homem a limites tolerdveis, com base na lei e na justica”. (CURSO NACIONAL DE
PROMOTOR DE POLICIA COMUNITARIA, 2008, p. 28). Sobre o conceito de Estado tem-

se que:

[...] podera conceituar o Estado como a ordem juridica soberana que tem por fim o
bem comum de um povo situado em determinado territdrio. Nesse conceito se
acham presentes todos os elementos que compdem o Estado, e sé esses elementos. A
no¢do de poder estd implicita na de soberania, que, no entanto, é referida como
caracteristica da prdpria ordem juridica. A politicidade do Estado é afirmada na
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referéncia expressa ao bem comum, com a vinculagdo deste a um certo povo e,
finalmente, territorialidade, limitadora da agdo juridica e politica do Estado, esta
presente na mengéo a determinado territorio. (DALLARI, 1998, p. 45).

Historicamente, o papel do Estado em relacdo a seguranca ou a violéncia em geral
vem sendo abordada de formas diversas por filésofos e cientistas sociais. E evidente, que a
idéia de seguranca foi se transformando no decorrer dos tempos, mas as perspectivas
historicas sobre o tema, dentro do Estado, quase sempre tiveram ligadas a propria protecéo
dos poderes deste.

A problemética, envolvendo a relagéo entre violéncia e Estado, foi introduzida no
pensamento social moderno® por Thomas Hobbes e Nicolau Maquiavel. Este tratou o tema da
violéncia, desnudando as hipocrisias vigentes e trazendo a luz o fato de que a forca é o
recurso elementar e inevitavel do poder. Segundo suas teses, a violéncia ocupa funcéo
destacada nas disputas e estratégias para comover o povo, ou acua-lo, e produzir reacdes de
acordo com as conveniéncias politicas. Em “O principe”, Maquiavel explicou a necessidade
de o principe praticar o “mal”, como forma de manter o0 dominio do poder ¢ do controle do
Estado. (ALMEIDA, 2007, p. 15).

A tese de Thomas Hobbes, com revisdes e mudancas, atravessou séculos do
pensamento social, baseando-se na idéia-chave de que a concentracdo despdtica da violéncia
no Leviatd (Estado) representava condicdo indispensavel para a domesticacdo da violéncia
selvagem e ilimitada, concebida como ameaca, por exceléncia, a ordem social. Nessas
situacdes a violéncia por parte do Estado ndo é subsidiaria a ordem social estabelecida entre
os individuos. Pelo contrério, os individuos necessitam ser controlados de forma ostensiva
para viverem em sociedade com harmonia ou, no minimo, sem a guerra generalizada de todos
contra todos, para isso o cidaddo deve renunciar qualquer liberdade em funcdo do seu pais
(seu protetor). (ALMEIDA, 2007, p. 16). Hobbes, ao justificar o Estado absolutista, afirma
que sem um poder Unico e forte que inspire 0 medo e se faca obedecer, 0s homens se
destroem, ndo h& seguranca. (SULOCKI, 2007, p.14).

Com uma perspectiva otimista do contratualismo de Thomas Hobbes, John Locke
analisa o estado de natureza ndo como guerra de todos contra todos, mas sim como liberdade

e paz. Assim, 0 ser humano ao passar para a vida politica, ndo perderia tal liberdade natural,

! Na sociedade moderna, o homem abandonou a tradicdo e a religido, Deus e o Diabo. Intelectualiza-se de tal
maneira que desencanta o mundo de visBes e fantasmas. Afugente, confina ou domina a incerteza, o
desconhecido, o incognito. Considera-se senhor do proprio destino. Substitui a tradicdo e a religido pela razdo. A
razdo pode captar, compreender, explicar e ordenar 0 mundo. Mais que isso, confere forma e sentido ao mundo,
[...]. JANI, 1989, p. 7).
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pelo contrério, caberia ao Estado garanti-la pela lei, que protegeria sua vida e propriedade.
(DIREITOS..., 2011, p. 175-172).

[...] Locke afirma que os homens vivem originalmente no estado de natureza, no
qual a liberdade individual e a propriedade privada sdo direitos naturais inalienaveis.
A sociedade civil é o resultado de um contrato social que estabelece uma lei comum,
que falta ao estado de natureza, mas que ndo tem outra finalidade que ndo seja
garantir a protecdo dos direitos naturais, quais sejam a liberdade e a propriedade
privada. Na verdade, o pacto surge com o objetivo maior de garantir a seguranca do
individuo, para que ele possa usufruir sem medo de sua liberdade e de suas
propriedades. Aqui, 0 cerne da questdo também é a seguranca, a protecao contra as
violéncias que atingem o direito natural do individuo. O Estado surge como o ente
encarregado de garantir essa protecdo, de manter essa determinada ordem das coisas.
(SULOCKI, 2007, p. 21).

O filésofo Jean Jacques Rousseau, numa visdo moderna e revolucionaria do
contratualismo, na otica da busca do Estado Democrético de Direito, entendeu a ordem social
como um direito sagrado que serve a todos, mas que ndo advém da natureza e sim de
convencdes, que sdo a base de toda autoridade legitima entre os homens. O Estado, na teoria
de Rousseau, constitui uma pessoa moral, cuja vida consiste na unido de seus membros por
meio do pacto social, dando ao corpo politico poder sobre todos, e é esse mesmo poder que,
dirigido pela vontade geral, recebe o nome de soberania. Essas diferentes teorias sobre a
relacdo entre Estado e violéncia se mostram como o reflexo da preocupacédo, a respeito de
como poderia ser construida uma forma de proporcionar seguranca estatal para os individuos
em sociedade, e quais as repercussdes que ela teria no poder do préprio Estado. (ALMEIDA,
2007, p. 17).

Rousseau foi o dos principais autores do iluminismo, suas obras trouxeram
conhecimentos que faziam do homem um ser livre e igual a seus semelhantes, com os quais
deveria conviver fraternalmente. O Estado, segundo essa corrente, deveria ser um ente em que
suas forcas estivessem em prol do cidaddo e ndo como um elemento de dominacdo, que era
pratica da época.

Nota-se que, o Estado, historicamente, foi entendido, por filésofos e cientistas
sociais e politicos, como detentor da forc¢a e regulador das relagdes tidas como potencialmente
violentas. Ainda hoje, este tema estd sendo abordado de forma analitica, no que tange as
possiveis repercussdes da utilizacdo de mecanismos controladores ou estimuladores da coacéo
fisica do Estado em relacdo a populacdo. (ALMEIDA, 2007, p. 18).

As teorias classicas de Maquiavel, Hobbes e Rousseau serviram de base para

novas perspectivas de analise da relacdo entre Estado, violéncia e populacdo. Exemplo disso é
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a Escola de Criminologia Cléssica®, que teve sua origem na filosofia iluminista, na qual os
direitos do homem tinham que ser protegidos da corrupcdo e dos excessos das instituicdes,
como as penas arbitrarias e delitos mal definidos. (ALMEIDA, 2007, p. 18).

O autor, Cesare Beccaria, na segunda metade do século XVI, em sua obra “Dos
delitos e das penas”, formulou os principios da criminologia classica, onde a idéia principal

defendida pelo autor € a de que é melhor prevenir os crimes a ter de puni-los:

E MELHOR prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador sabio deve
procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa legislacdo ndo é sendo
a arte de proporcionar aos homens o maior bem-estar possivel e preserva-los de
todos os sofrimentos que se lhes possam causar, segundo o célculo dos bens e dos
males desta vida. (BECCARIA, 1764, p. 190)

Como marco divisor entre a Idade Moderna e a Idade Contemporéanea, a
Revolucéo Francesa mudou o curso da histéria do mundo com a Declarac¢do dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, em 26 de agosto de 1789. Neste documento a preocupacdo com a
seguranca do homem e do cidaddo é visivel, tanto que este documento institui: “Art. 12.° A
garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma forca publica; esta forca é,
pois, instituida para fruicdo por todos, e ndo para utilidade particular daqueles a quem €
confiada.” (DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789). A
seguranca passa a ser vista como um direito inerente a cada cidadao e que deve garantido pelo
Estado.

No fim da primeira metade do século XX o mundo percebe e, a0 mesmo tempo,
conscientiza-se das tragédias e atrocidades vividas durante as Guerras Mundiais. Tudo isso
serviu de base para a criacdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), a fim de restabelecer
e manter a paz no planeta. Por meio da Carta das Nagdes Unidas, assinada a 20 de Junho de
1945, os povos demonstraram a sua preocupacdo em preservar as futuras geragcdes do mal da
guerra e, a0 mesmo tempo enaltecer os direitos fundamentais do homem.

Assim, em 10 de Dezembro de 1948, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas
proclamou a Declaracdo Universal dos Direitos do Cidaddo assegurando em seu artigo 111 que
“Todo Homem tem Direito a Vida, a Liberdade e a Seguranga Pessoal”. A Segurancga pessoal

passa a se tornar um direito humano reconhecido universalmente, que consiste na protecao

2 Surgida no final do século X V111, a escola Classica formou-se por um conjunto de idéias, teorias politicas,
filosdficas e juridicas, sobre as principais questdes penais. Para a Escola Classica, a responsabilidade penal se
fundamenta no livre arbitrio. Por ndo ter livre arbitrio, o inimputavel é penalmente irresponsavel, ficando alheio
ao sistema penal. O crime é produto da vontade livre do agente, e a pena é um mal justo que se contrapGe a um
mal injusto, representado pelo crime. E a expiagéo do castigo, fundada no livre arbitrio, o castigo pelo mau uso
da liberdade. (NASCIMENTO, 2003, p.37).
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acordada pela sociedade a cada um de seus membros para a conservacdo de sua pessoa, de
seus direitos e de suas propriedades. (ZIPPIN FILHO, 2009).

A importancia da seguranca no contexto social brasileiro é de tal relevancia que
foi expressa na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu titulo I, no
capitulo I, onde é tratado, respectivamente, dos direitos e garantias fundamentais e dos
direitos e deveres individuais e coletivos, estampado entdo no caput de seu artigo 5° o

seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] (BRASIL, 1988, grifo nosso).

2.2 SEGURANCA HUMANA

O conceito de seguranca humana foi sendo construido no contexto das relagdes
internacionais contemporaneas. No entanto, as concepc¢des humanitarias, do ponto de vista
filosofico ou religioso, tém estado presentes no mundo desde a antiguidade. Contudo, o
humanitarismo metodoldgico, que pde o ser humano no centro das preocupacdes politicas,
ndo tem tido forca suficiente para atingir esse objetivo, ou seja, de por o ser humano no centro
das relacOes sociais, seja entre na¢oes ou no interior delas. Pode-se dizer que o humanitarismo
se desenvolveu como teoria, mas seus efeitos ndo tem ido muito além de tratados ou
convencdes, pois a seguranca continua sendo buscada pelo poder das armas. (SILVA, 2008, p.
599).

A perspectiva tradicional de seguranca, baseada em nog¢des tais como soberania,
poder militar e econdmico é algo que tem causado muito sofrimento no mundo [...].
O conceito de seguranca humana, colocando o ser humano no centro das
preocupagdes da “governanca” global e dos governos locais, constitui-se num
imperativo da civilizagdo. E algo, portanto, que pressupde a adesdo principalmente
das grandes poténcias, posto que o seu objetivo é dar fim as ameacas a humanidade
e &s pessoas em suas casas, no trabalho, em sua vida. (SILVA, 2008, p. 615).

Na seguranca humana fica de lado o fim precipuo de seguranca do territorio ou do
poder do Estado, passando as preocupacdes estarem voltadas para o ser humano, ou seja, este
passa consistir o centro das discussGes politicas, sem distin¢cGes de raca, origem, classe,
religido, cultura, concepcao de mundo e etc.

A formalizacdo do conceito de seguranca, no cendrio internacional, surge no ano
de 1994, por meio do Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das NacGes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) que diz:
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Human security is a universal concern. It is relevant to people everywhere, in rich
nations and poor. There are many threats that are common to all people-such as
unemployment, drugs, crime, pollution and human rights violations. /...J

The components of human security are interdependent. When the security of people
is endangered anywhere in the world, all nations are likely to get involved. Famine,
disease, pollution, drug trafficking, terrorism, ethnic disputes and social
disinzegration are no longer isolated events, confined within national borders. [ ...]
Human security is easier to ensure through early prevention than later intervention.
[-]

Human security is people-centred. It is concerned with how people live and breathe
in a society, how freely they exercise their many choices, how much access they have
to market and social opportunitiesand whether they live in conflict or in peace. /...].
(ONU, 1994, grifo nosso).

O Relat6rio do PNUD (Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento)
estabelece para o conceito de seguranca uma extens@o natural do desenvolvimento humano,

chamada pela ONU (Organizacgdes das Nagdes Unidas) de seguranca humana.

[...] o ser humano é colocado no centro das preocupagdes politicas, os desafios a
enfrentar sdo de diferente natureza. O foco deixa de ser a seguranca do ‘territorio’,
da ‘democracia’ e 0 poder, e passa a ser a seguranca das pessoas, em qualquer parte
do mundo, sem consideragdes de raca, origem, classe, religido, cultura, concepcédo
de mundo etc. O valor supremo a preservar € a condicdo humana [...]. (SILVA,
2008, p. 603).

Percebe-se claramente, no referido documento da ONU, que a Seguranca esta
relacionada a uma situacdo de qualidade de vida, de cidadania e de direitos humanos, em que
se busca valorizar a pessoa humana, as comunidades e a sociedade civil em geral. Sendo o
Estado o principal garantidor. Ou seja, fica claro no referido relatorio, que todos (sendo o
Estado protagonista) tém o direito, o dever e a responsabilidade pela seguranca humana.

Ha&, também, uma ordem publica e um sistema baseado nos principios, direitos e
garantias basicas da Constituicdo, onde devem estar inseridos os direitos humanos e o sistema
das forcas das policias como 6rgaos de promover a ordem e garantir a preservacao na medida

em que ela ja esta estabelecida.

% A seguranca humana é uma preocupacao universal. E relevante para as pessoas em toda parte, nos paises ricos
e pobres. H& muitas ameagas que sdo comuns a todas as pessoas, como o desemprego, drogas, criminalidade,
poluicdo e violagdes dos direitos humanos. Sua intensidade pode diferir de uma parte do mundo para outra, mas
todas essas ameacas a Seguran¢a humana sao reais e crescentes. [...]

Os componentes de Seguranca humana sdo interdependentes. Quando a seguranga de pessoas € ameagada em
gualquer lugar do mundo, todas as nagdes tendem a se envolver. Fome, doencas, poluigdo, trafico de drogas,
terrorismo, conflitos étnicos e de desintegracdo social sdo eventos ndo mais isolados, confinados dentro
fronteiras nacionais. Suas consequéncias viajar pelo mundo. [...]

Seguranca humana é mais facil assegurar através da prevencéo do que pela reagéo. [...]

A Seguranca humana é centrada nas pessoas, com a forma como as pessoas vivem em uma sociedade, como
exercem livremente suas escolhas, quanto acesso que tem para o trabalho e se vivem em conflito ou em paz. [...]
(ONU, 1994, tradugéo nossa)
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2.3 SEGURANCA PUBLICA

A preocupacgdo na area da seguranca pubica é com a ordem publica, a violéncia e
o crime na esfera local em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana e o
Estado Democréatico de Direito. Sendo assim, o modelo tradicional de seguranca publica,
calcado na idéia de seguranca nacional, de Estado, ndo faz caso da vida e da tranquilidade das
pessoas de carne e 0sso, ricas e pobres. Por isso, 0 melhor a fazer é buscar o caminho da
doutrina da seguranca humana.

A nocdo tradicional de seguranca sempre foi focada exclusivamente na protecao
dos poderes constituidos do Estado e de seu territério, no entanto este ndo deve ser o foco da
Seguranca Publica, pois esse é a matriz do pensamento da Seguranca Nacional ou Seguranca

Interna, cuja misséo é das Forcas Armadas.

A seguranca interna, portanto, é decorrente do agir, ou da prontidao para agir, de um
grupo de servidores publicos treinados e com 0s equipamentos necessarios para
responder com o uso da forca bélica a todas as violagBes, ou possibilidade de
violagBes, das fronteiras do pais, com o desejo de garantir o exercicio livre e
soberano do governo. Estes funcionarios sdo os militares das Forgas Armadas. Eles
sdo guerreiros que, treinados para tal, combatem ao inimigo com o desejo de
elimina-lo e, assim, garantir a soberania nacional. (MARCINEIRO, 2007, p.16).

As definicdes classicas sobre seguranca publica vdo desde o conjunto de
instituicdes, Orgdos, instalacdes, meios humanos, materiais, e a normativa penal e
administrativa a ela relacionada, até o conjunto de conhecimentos relativos a essa atividade.
No Brasil, notam-se duas concepg¢des principais sobre o tema: a primeira da conta de que se
trata de um assunto exclusivo das forcas policiais, com base no enfrentamento, e outra de
servico publico prestado pelo Estado ao cidaddo. Percebe-se que uma distor¢do costuma
acompanhar essa visao estreita e exclusivamente policial da seguranca, ou seja, nota-se a
adocdo de estratégias centradas exclusivamente enfrentamento (policiamento reativo), com o
constante emprego de taticas bélicas para efetuar o controle social.

A segunda concepcdo, mais humanistica, sustenta que seguranga publica é um
servico publico prestado pelo Estado e que o destinatario deste servigo € o cidaddo. Com base
nesse conceito, o combate militar seria substituido pela prevencdo, pela integracdo com
politicas sociais, por medidas administrativas de reducdo dos riscos e pela énfase na
investigacdo criminal. A decisdo de usar a forca passa a considerar ndo apenas 0s objetivos
especificos a serem alcancados pelas a¢Bes policiais, mas também, e fundamentalmente, a

segurancga e o bem-estar da populagéo envolvida.
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De toda a forma, o foco da Seguranca Publica deve ser reduzir a criminalidade e
combater a violéncia, proporcionando aos cidadaos a protecdo aos direitos individuais e ao

exercicio pelo da cidadania. Nesse sentido, Santos (2006, p. 01) explica:

Numa sociedade em que se exerce democracia plena, a seguranca publica garante a
protecdo dos direitos individuais e assegura o pleno exercicio da cidadania. Neste
sentido, a seguranca ndo se contrapde a liberdade e é condigdo para o seu exercicio,
fazendo parte de uma das inimeras e complexas vias por onde trafega a qualidade de
vida dos cidad&os.

Atualmente, os problemas de criminalidade que assolam o Brasil contribuem
bastante para as discussdes sobre Seguranca Publica é por vezes surgem movimentos sociais
exigindo do Estado solucBes para problemas relacionados ao tema. Camara (2008, p. 163)
expde que:

Em 1988 foi promulgada uma nova Constituicdo Federal para repor a democracia
plena no pais e assegurar a todos os direitos e garantias individuais. Entretanto, a
regulamentacdo de tais direitos e garantias, estabelecendo os limites para seu
exercicio e os recursos para colocd-los em pratica, segue tempos diferentes e
encontra-se sem conclusdo até o momento. Este descompasso cronoldgico na
legislacdo e na gestdo publica gera situagfes conflituosas entre instituicGes, entre
estas e grupos sociais e entre todos e o préprio Estado. E é exatamente nesse vazio
legal que surgem as reivindicagdes organizadas por movimentos sociais, que vez por
outra conflitam com o direito codificado; desobedecem decisbes judiciais;
desestabilizam a ordem publica e fragilizam a autoridade do Estado.

A responsabilidade pela Seguranca Publica no Brasil, normalmente, é direcionada
as forcas policiais. No entanto, ela deve ser analisada como um servico publico prestado pelo
Estado, sendo o cidad&o destinatario.

O combate a criminalidade deve focar a prevencdo, por meio da integracdo de
politicas sociais, bem como medidas administrativas de reducdo dos riscos e énfase na
investigacdo criminal. Os objetivos especificos a serem alcancados pelas acbes policiais
devem estar calcado na seguranca e no bem-estar da populagéo envolvida.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 formou um modelo
politico, juridico e normativo que alterou profundamente a forma de compreensédo da tematica
seguranga publica. Anterior a Carta Magna, a seguranca era pautada pelo paradigma da
seguranca nacional, cujo objetivo central estava na protecdo das fronteiras e da soberania
nacional. Os 6rgéos de controle e protecdo principais eram as For¢as Armadas.

A Seguranca Publica deve ser focada na protecdo das pessoas e da comunidade,

conforme explica Marcineiro (2007, p. 16):

Ela é exercida por uma gama de servidores publicos [...] para a garantia do exercicio
pleno da cidadania, situacdo na qual o povo de um Estado vé seus direitos civis e
politicos garantidos pela agdo do governo. Em outras palavras, a seguranga publica,
enquanto procedimento de governo que busca fazer pelo povo tudo aquilo que ele
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ndo consegue fazer por si s6 para o bem viver no territorio, visa a garantir um codigo
de convivéncia social, materializado no arcabougo legal vigente, onde estdo
expressas as vontades e desejos do povo, elaboradas e votadas pelo Poder
Legislativo, cujos integrantes ali estdo por terem sido eleitos como representante do
povo para tal fim.

Um conceito de seguranca publica adequado a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 ¢é aquele que esta diretamente em conformidade com o principio
democréatico, com os direitos fundamentais e com a dignidade de todos, inclusive dos
policiais. Nesse sentido, o sistema de seguranca publica deve estar alicergcado em concepgdes
democraticas, tendo todos os 6rgdos comprometidos com a observancia efetiva dos principios

constitucionais.
2.4 SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Para a compreensdo de todo o processo de seguranca publica no Brasil, faz-se

necessario uma nocao do significado de um sistema.

Sistema ¢ uma palavra cuja raiz deriva do Grego synhistanai, e significa “colocar
junto”. O termo Sistema tem sido muito usado para definir a inter-relagdo entre
partes de um dado processo produtivo com a intencdo de obter determinado
resultado. (MARCINEIRO, 2009, p. 55).

As atividades humanas devem ser analisadas sistemicamente e ndo forma
desconjuntada. E necessario ter uma visdo holistica, compreendendo o conjunto para poder

definir pequenos problemas, entender o seu funcionamento e causas de outros.

Na abordagem sistémica, as propriedades das partes podem ser entendidas apenas a
partir da organizacdo do todo. Em consequéncia disso, 0 pensamento sistémico
concentra-se ndo em blocos de construcdo bésicos, mas em principios de
organizacdo basicos. O pensamento sistémico € "contextual”, o que € o oposto do
pensamento analitico, A andlise significa isolar alguma coisa a fim de entendé-la; o
pensamento sistémico significa coloca-la no contexto de um todo mais amplo.
(CAPRA, 1996, p.41).

E dessa forma que a seguranca pUblica deve ser analisada para ser compreendida.
Isto €, faz-se necessario colocar no contexto social as diversas organizagdes publicas e assim
compreender como funciona o sistema de seguranca publica. (MARCINEIRO, 2009, p. 55-
56).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 reservou um
capitulo especifico para tratamento “da seguranga publica”, dentro do titulo “da defesa do

estado e das institui¢des democraticas™:

CAPITULO Il ]
DA SEGURANGA PUBLICA
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
pUblicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros érgdos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Uni&o.

§ 2° A policia rodoviéaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, drgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciéria e a apuracdo de
infracBes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicfes definidas em lei,
incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

8 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8§ 7° - A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados
neste artigo seré fixada na forma do § 4° do art. 39. (BRASIL, CF, 2012).

A Constituicdo de 1988 preceitua a seguranca publica como dever do Estado e
como direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Entdo, para o Estado cumprir com o seu dever constitucional, a Carta Magna
estabeleceu o rol de 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, que séo: a policia federal, a
policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal, as policias civis estaduais, as policias
militares e os corpos de bombeiros. Esses 0rgaos, em conjunto, praticam seis modalidades de
atividade policial em prol da seguranca publica, tais qual: policia ostensiva, policia de
investigacdo, policia judiciaria, policia de fronteiras, policia maritima e policia aeroportuaria.
(SOUZA NETO, 2007, p. 02).
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A policia ostensiva exerce as fungdes de prevenir e de reprimir de forma imediata
a prética de delitos, sendo essa atividade desempenhada pelas policias militares estaduais.

No que tange a policia de investigacdo, esta realiza o trabalho de investigacao
criminal, a fim de solucionar a autoria dos delitos. Entre outras medidas, ela ouve testemunhas
e requisita documentos. Essa atividade no Brasil, quando relacionada aos crimes comuns, é
exercida pelas policias civis estaduais, por competéncia residual, e & Policia Federal nas
infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, e infracdes que
tenha repercussao interestadual ou internacional. J& investigacfes de crimes militares sdo
conduzidas pelas préprias instituicdes militares.

A policia judiciaria na Unido é executada, com exclusividade, pela Policia Federal
e nos estados sdo realizadas pelas policiais civis, todas com a funcdo de executar as
diligéncias solicitadas pelos 6rgéos judiciais, excetos as relacionadas a crimes militares.

A policia de fronteiras, policia maritima e de policia aeroportuéria, sdo tarefas
atribuida a Policia Federal, que tem a obrigacdo de controlar a entrada e a saida de pessoas e
mercadorias do territdrio nacional.

Além desses 6rgdos tipificados na Carta Magna de 1988, ha outros 06rgaos,
também formais, estabelecidos por meio de legislacGes infraconstitucionais distribuidos nas
esferas federais, estaduais e municipais, que compde o sistema de seguranca publica no
Brasil, como por exemplo: a Receita Federal, o PROCON, Vigilancia Sanitéaria etc.

Ao explicar sobre a instancia formal de seguranca publica, Marcineiro (2009, p.

60) conceitua:

A instancia formal é composta por todos aqueles servidores plblicos que sdo pagos
pelos demais do povo para fazer por eles tudo aquilo que eles ndo podem fazer por si
s0, para terem seguranca. Comp8em a instancia formal todos os 6rgaos encarregados
de promover a justica criminal, a comecar pelas organizacbes de policia. Estas
Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal, Policia Rodoviéria Federal e todas as
demais organizacfes que exercem poder de policia, tais como o PROCON,
Vigilancia Sanitaria, etc. sdo constituidas para fiscalizar, objetivamente, o
cumprimento da legislacéo vigente, zelando para que o cddigo de convivéncia social
seja respeitado, e reagindo para restaurar o estado de normalidade, quando as a¢Ges
preventivas de manutencdo da ordem forem insuficientes.

Ja, com relagdo as instancias informais a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil dimensionou no caput do art. 144 que a seguranca publica é de responsabilidade de
todos. Dessa forma, ela atribui este encargo a cada individuo em particular e a todas aquelas
instituicbes que, embora ndo sejam formalmente instituidas para promover a seguranca e a

ordem publica, séo partes do processo para a harmonia social. Essas institui¢des, que segundo
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Marcineiro (2009, p.61) formam as instancias informais de seguranca publica sdo: a familia, a

igreja, a midia, a escola, as diversas organiza¢fes ndo-governamentais, a midia e etc.
2.5 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICAS NO BRASIL

As politicas pablicas sdo acdes, metas e planos que 0s governos, tanto em esfera
nacional, estadual ou municipal, buscam com a finalidade de alcangar o bem-estar da

sociedade e o interesse publico. Conforme, explica Sapori (2007, p. 69):

A nogdo de politica pablica pressupde a exigéncia de uma esfera da vida que néo é
privada ou puramente individual, e sim sustentada pelo que é comum e publico. E,
sendo comum em termos da comunidade politica, cabe ao Estado a responsabilidade
principal, se nao exclusiva, por sua preservagdo. O ‘publico’ compreende a
dimensédo da atividade humana que é percebida como necessitando de intervencéo,
regulagdo social e/ou governamental. A medida, portanto, que certos bens vio se
coletivizando, tornam-se necessariamente objeto de politicas publicas. E no processo
de supremacia institucional gradativa do Estado-nacdo enquanto provedor de bens
coletivos que, paralelamente, vai se cristalizando a expectativa social de que cabe
aos governos resolver ‘problemas’ utilizando-se do aparato administrativo-
burocrético.

Nesse sentido, as politicas de seguranca publica sdo projetos estatais que visam
manter a ordem social, a fim de controlar o que é considerado crime pelas sociedades,
utilizando-se para isso de meios organizacionais, recursos humanos e instrumentos de poder.
As concepcles de politicas publicas de seguranca sdo resultado de um processo historico,
construido por grupos sociais a partir de suas experiéncias e ideologias a respeito de qual seria
o0 papel do Estado em relacdo a seguranca urbana. (ALMEIDA, 2007, p. 15).

Sulocki (2007, p. 188) ao contextualizar a politica de seguranca publica em uma

democracia, explica que:

Uma politica de seguranga publica democréatica deve necessariamente passar por
uma politica de direitos, de modo que todos os direitos fundamentais do homem
sejam previstos para todos os direitos fundamentais do homem sejam previstos para
todos grupos existentes da sociedade. O direito a seguranca, por exemplo, ndo pode
persistir sendo privilégio de alguns em detrimento de outros grupos sociais.

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ressalvadas
as competéncias da Unido, conferiu as atividades de interesse da seguranca do cidaddo aos
Estados e Distrito Federal e, ao mesmo tempo, optou pela dicotomia entre as atribuigdes de
policia ostensiva e policia judiciaria, mantendo, assim, duas policias estaduais, a Policia Civil
e a Policia Militar, cada uma com papel diferente.

Com relagéo a atuagcdo dos municipios na area de seguranca publica, verifica-se

que, de acordo com a lei, ficaram sem competéncia especifica. A Carta Magna de 1988
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instituiu, em art. 144, 8 8° a possibilidade de eles criarem uma guarda municipal com a
finalidade de protecdo dos seus bens, servicos e instalagdes.

Contudo os municipios possuem um papel fundamental na seguranca publica,
tendo em vista que ele influencia, fortemente, em fatores, por vezes, basilares da ordem
publica. S&o questbes que influenciam na seguranca: a educacdo, salde, saneamento basico,
transportes, fiscaliza¢do de alvaras, de obras e etc.

Quando as politicas de seguranca publica no Brasil sdo articuladas entre os entes
federativos, com a indispensavel presenca dos municipios, elas sdo eivadas de maior
legitimidade social, pois eles sdo a parte mais proxima da realidade local. Por isso, é
indispensdvel que representantes municipais estejam presentes em reunifes de Conselho
Comunitario de Seguranca (CONSEG) ou associacbes de bairro para contribuir com as
necessidades e os problemas existentes.

Sao fatores que influenciam na seguranca publica com responsabilidade dos
municipios: a vigilancia sanitaria, o controle do saneamento basico, toda estrutura adequada
para uma qualidade de vida aos moradores desprovidos financeiramente, érgdo de transito que
se preocupam com o impacto transito nas cidades, administracdo da urbanizacdo para evitar a
construcdo de casas em morros e em areas ndo propicias a moradias e etc.

A Unido, nos ultimos anos, tem, por intermédio do Ministério da Justica,
“estimulado e fomentado praticas que contemplam a visdo sistémica de abordagem e o uso de
metodologias policiais voltadas para o respeito aos direitos humanos, as liberdades
individuais e aos principios dos cidadaos”. (MARCINEIRO, 2009, p. 63).

O Ministério da Justica, que tem por missdo garantir e promover a cidadania, a
justica e a seguranca publica, através de uma acdo conjunta entre o Estado e a sociedade,
possui, dentre 0s seus 6rgdos, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), criada
em 1988. Esta tem a responsabilidade de assessorar o Ministro da Defesa na definicdo e
implementacdo de uma politica nacional de seguranca publica, bem como acompanhar as
atividades dos érgéos responsaveis em todo o territério nacional.

O Decreto 6.061, de 15 de marco de 2007, que trata da estrutura regimental do

ministério da justica, atribui 8 SENASP, como 6rgéo especifico, o seguinte:

Art. 12. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica compete:

| - assessorar o Ministro de Estado na definigéo, implementacdo e acompanhamento
da Politica Nacional de Seguranca Publica e dos Programas Federais de Prevencéo
Social e Controle da Violéncia e Criminalidade;

Il - planejar, acompanhar e avaliar a implementacdo de programas do Governo
Federal para a area de seguranca publica;

I11 - elaborar propostas de legislacdo e regulamentacdo em assuntos de seguranga
publica, referentes ao setor pablico e ao setor privado;
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IV - promover a integracdo dos 6rgdos de seguranga publica;

V - estimular a modernizacéo e o reaparelhamento dos 6rgaos de seguranca publica;
VI - promover a interface de acBes com organismos governamentais e ndo-
governamentais, de ambito nacional e internacional;

VII - realizar e fomentar estudos e pesquisas voltados para a reducdo da
criminalidade e da violéncia;

VIII - estimular e propor aos 6rgdos estaduais e municipais a elaboracdo de planos e
programas integrados de seguranca publica, objetivando controlar acbes de
organizagbes criminosas ou fatores especificos geradores de criminalidade e
violéncia, bem como estimular acBes sociais de prevencdo da violéncia e da
criminalidade;

IX - exercer, por seu titular, as fun¢des de Ouvidor-Geral das Policias Federais;

X - implementar, manter, modernizar e dirigir a Rede de Integracdo Nacional de
Informacdes de Seguranga Publica, Justica e Fiscalizacdo - Rede Infoseg;

X1 - promover e coordenar as reunides do Conselho Nacional de Seguranca Publica;
XII - incentivar e acompanhar a atuacdo dos Conselhos Regionais de Seguranca
Publica; e

XIII - coordenar as atividades da Forga Nacional de Seguranga Publica. (BRASIL,
Decreto 6.061, 2007).

Em sintese, a SENASP, dentre outras atribuicdes é responsavel por promover a
pesquisa, 0 planejamento, a coordenacdo, qualificacdo, padronizacdo, integracdo das acgdes
executadas pelas instituicdes policiais de todo o pais e a implementacdo dos mais diversos
programas e acdes, que visam o controle da criminalidade e reducdo dos indices de violéncia
em conjunto com os demais 6rgdos estatais e a comunidade. (MARCINEIRO, 2009, p. 65).

Além secretaria estabelecida, o Ministério da Justica instituiu o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI). Este instituido pela Medida
Provisoria n° 384 de 20 de agosto de 2007, convertida na Lei n® 11.530, de 24 de outubro de
2007, posteriormente alterada pela Lei n°® 11.707, de 19 de junho de 2008.

O PRONASCI possui como diretiva a garantia dos direitos humanos e o incentivo
da participacdo da comunidade para promover a paz e a convivéncia pacifica entres os
individuos. Para tanto, propde o emprego de acfes de natureza variada que vdo desde a
criacdo e o fortalecimento das redes sociais e comunitérias, passando por programas que
garantam a inclusédo social de adolescentes e jovens, e programas de apoio a vitimas, até acdes
de valorizacdo dos profissionais de seguranca publica, de modernizagdo das instituicdes de
seguranca publica e do sistema prisional, de ressocializacdo de individuos que cumprem penas
privativas de liberdade e egressos do sistema prisional e de medidas que ampliem o
enfrentamento do crime organizado e da corrupgéo policial. (BRASIL, Lei n® 11.530, 2012).

Nota-se, que o Brasil caminha para uma seguranga publica cidadd, onde os estdo
presentes 0s principios atinentes ao Estado Democratico de Direito, havendo assim a
necessidade da articulacdo constante entre os entes federados e a sociedade como um todo,

para a eficécia das politicas de seguranca publica.
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3 SEGURANCA PUBLICA E OS ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

As instituicbes de seguranga publica e a sociedade civil como um todo estdo
diretamente submetidas ao Estado Democratico de Direito, onde a lei é soberana e, portanto, o

arbitrio dos organismos estatais e dos cidaddos nédo € ilimitado.
3.1 CONSIDERAC}OES SOBRE O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Os conceitos de governante e de lei, durante parte da histéria da humanidade,
foram confundidos, ou seja, ndo havia praticamente diferenciacdo entre ambos, tornando-os
praticamente sindbnimos. A lei representava basicamente a vontade do governante.

Com o Estado de Direito, passa a existir ndo mais um governo de homens, mas
sim de leis, que vinculam a elas tanto os cidaddos quanto os agentes do Estado, aqui incluso o
governante. O Estado pode ser baseado em normas com fontes diferentes, podendo ter um
viés mais democratico, ou, por outro lado, mais autoritario, bem como pode ser escolhido pelo
povo ou parte dele, ou, as vezes, meramente impostas. De toda a forma, surgiu a determinacédo
de se governar segundo a lei, estando o poder politico limitado pela legalidade.

Nesse viés, o Direito € um mecanismo do Estado, que passa a adjetiva-lo,
servindo como instrumento conformador sob determinados contornos. O Estado de Direito
esta centrado da figura do Estado Moderno, sendo a lei a principal fonte de padronizacéo das
relacbes de convivéncia entre as pessoas, onde o principio de legitimacdo da sociedade
politica se assenta. (JESUS, 2008 apud CARVALHO, 2001, p. 53).

Sobre a democracia o doutrinador José Afonso da Silva (2001, p. 129-130)

conceitua:

Democracia é um conceito histdrico. Nao sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se
traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-se que a
historicidade destes a envolva na mesma medida, enriquecendo-lhe o conteldo a
cada etapa do envolver social, mantido sempre o principio basico de que ela revela
um regime politico em que o poder repousa na vontade do povo. Sob esse aspecto, a
democracia ndo € um mero conceito politico abstrato e estatico, mas € um processo
de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no correr da historia (grifo do autor).

Verifica-se que a democracia vai se construindo e com o seu desenvolvimento, o
sistema normativo do estado de direito passa a ter como fundamento principal a soberania
popular, onde todo o poder emana do povo, que influéncia nas diretrizes do Estado

diretamente ou por meio de seus representantes. Sulocki (2007, p. 189) explica que:
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A Democracia é um processo constante, continuo, de abertura de espagos, por isso a
pratica diaria deve ir além do conceito formal e se concretizar materialmente. Neste
sentido, a pratica democratica ndo opera com a nogao do litigio permanente, como
faz o autoritarismo, mas resgata a idéia do dialogo entre diferentes, o que pressupde,
desde logo, o respeito ao outro e a sua verdade. Assim entendida, a Democracia é o
espaco, para a conjugacdo dessas diferencas, ndo através da eliminacdo do outro,
como estranho, mas por meio da convivéncia e aceitacdo dessa diferenca. Dentro
desta ultima perspectiva, as solucdes para os possiveis litigios sdo encontrados no
didlogo, portanto, consensuais, pressupondo a participacdo d e todos os implicados,
em posic&o de real e efetiva igualdade.

No mundo, o referencial histérico para a democracia foi a Magna Carta de 1215.
Esta “foi um marco na instituicdo da democracia e na primazia dos direitos humanos, ao
limitar os poderes do monarca, antes provenientes da religido, submetendo-o as leis
existentes” (DIREITOS..., 2011, p. 191). Nela, foi possivel encontrar os elementos essenciais
do constitucionalismo moderno, que sdo: a limitacdo do poder do Estado e declaracdo de
direitos da pessoa. (MAGALHAES, 2004).

Contudo, os principais movimentos politicos e sociais responsaveis pelo
direcionamento ao Estado Democréatico sdo: a Revolucdo Inglesa, com influéncia de John
Locke na expressdo mais significativa no Bill of Rights* de 1689; a Revolucdo Americana,
com a Declaracdo de Independéncia das treze colbnias, em 1776, e a Revolugdo Francesa,
com influéncia de Jean Jacques Rousseau na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo de 1789.

As idéias John Locke conduzem a nocdo de um governo consentido dos
governados diante da autoridade constituida, bem como o respeito ao direito natural do ser
humano, de vida, liberdade e propriedade. Por este motivo ele influenciou significativamente
o Bill of Rights em 1689, que extinguiu o regime da monarguia absolutista da Inglaterra,
trazendo as inovagdes mais importantes para a democracia que se traduzem pela separacéo de
poderes do Estado e a protecdo aos direitos fundamentais das pessoas como, por exemplo, o
direto de peticdo e a proibicdo de penas crueis. Além disso, essa revolucdo determinou a
competéncia do Parlamento para legislar, instituir tributos e amparar o povo. (DIREITOS...,
2011, p. 191-192).

Outro marco historico importante para a formagdo do atual Estado Democratico
de Direito foi & declaragdo de independéncia americana, que é a sintese historica da filosofia

dos direitos naturais representada com profunda carga emocional, inspirada nos movimentos

“E a Declaragéo de Direitos de 1689, proclamada na Inglaterra pelo Parlamento que determinou, entre outras
coisas, a liberdade, a vida e a propriedade privada, assegurando o poder da burguesia na Inglaterra. (FERREIRA
NETO, 2011).



30

revolucionérios do século XVII e XVIII traz a idéia fundamental de que os direitos naturais
estavam no ponto méaximo de superioridade das normas juridicas, ou seja, eram a lei maior.
(BECKER, 1922 apud BOAVENTURA, 2011, p. 54).

Inlmeros eventos importantes surgiram nesse periodo, todos influenciados por
idéias iluministas, mas umas das fontes principais para a mudanga do status quo até entdo
vigente no mundo foi a Revolugdo Francesa, que causou profundas transformacdes em seu
pais de origem e serviu de modelo para outras na¢@es europeéias e o restante do mundo. Um
dos legados mais importantes da Revolucdo foi a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo, elaborado em 1789.

Este referido documento, um dos principais da histdria, foi garantidor dos direitos
essenciais ao homem, que foram aplicados como garantias inalteraveis nas Constituicdes
democraticas de todo o mundo nos tempos atuais. A declaracdo seria, analogicamente, a
fundamentacéo principal para a elaboragdo da futura Constituicdo Francesa e se baseava nos
principios iluministas e nas declaracbes americanas. Pela primeira vez foi institucionalizada
uma ordem baseada na liberdade, igualdade e fraternidade, que vai ao encontro dos direitos
individuais, ndo apenas com aplicacdo para Franca, mas para qualquer Estado, oferecendo,
assim, outro conceito de Homem e de Cidaddo. (CALDEIRA, 2009, p. 11).

3.2 A CONSTRUCAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO NO BRASIL

Com a independéncia do Brasil houve a outorga da primeira Constituicéo,
chamada de Constituicdo Politica do Império do Brasil no ano de 1824, com conteudo “J...]
fortemente influenciado pelo liberalismo classico dos séc. XVIII e XIX, de cunho
marcadamente individualista, em voga na época de sua elabora¢do”. (PAULO; VICENTE,
2010, p. 25-26). Nela se estabeleceu os trés poderes tradicionais propugnados por
Montesquieu (Executivo, Legislativo e Judiciario) e um quarto poder chamado de Moderador,
resquicio claro do absolutismo, que contradizia a nog¢ao de soberania popular do liberalismo.

A Constituicdo 1824 formalizou uma profunda centralizagdo monarquica, em que
as provincias foram subordinadas a um poder central, por meio do seu presidente e do chefe
de policia, sendo que ambos eram escolhidos e nomeados pelo Imperador. O chefe de policia
possuia, além das atribuigcdes policiais, as judiciais, que perdurou até 1870. Do chefe de
policia dependiam os 6rgdos menores, com a¢do nas localidades, cidade, vilas, lugarejos e
distritos. O poder central ainda nomeava o juiz de direito, 0 juiz municipal e o promotor
publica. (SILVA, 2000, p. 75).
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Em seu art. 179, a constituicdo de 1824 trouxe algo relevante para a democracia,
que nos seus fundamentos permaneceu nas constituicbes posteriores, que era a infante
declaracdo de direitos individuais e garantias da Constituicdo atual. Esse dispositivo legal
afirmou que a inviolabilidade dos direitos civis e politicos tinham por base a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade. No entanto, omitiu o quarto direito natural e
imprescritivel que era o direito de resisténcia a opressao, proclamado no art. 2° da Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

Com a declaracéo da republica do Brasil, foi promulgada em 1891 a Constituicéo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil que aboliu o Poder Moderador e, apesar de nao
encontrar eco na realidade social, ela fortaleceu os direitos individuais com o acréscimo de
importantes garantias, como a igualdade de todos perante a lei e o habeas corpus. Este, na
época, tinha a amplitude de remediar qualquer violéncia ou coacdo por ilegalidade ou abuso
de poder (mais tarde restringindo apenas a casos relacionados a liberdade de locomocao).
(PAULO; VICENTE, 2010, p. 26).

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934, resultado da revolucgéo de
1930, foi elaborada num periodo de intensa atividade ideoldgica, em razdo da critica ao
liberalismo politico e econdmico, resultado da Primeira Guerra Mundial. Esta Carta manteve
a estrutura do Estado anterior, mas foi além, substituiu o Estado liberal pelo Estado Social,
instituindo matérias de uma ordem social justa, regulando normas constitucionais
relacionados as relacdes de trabalho, a familia, a educacdo, a saude, a paz internacional e
outros assuntos de alcance social. (GRACA; CORREA, 2010).

Com relacdo a outorgada Constituicdo de 1937, José Afonso da Silva (1991, p.
34) expoe:

A Carta de 1937 ndo teve, porém, aplicacdo regular. Muitos de seus dispositivos
permaneceram letra morta. Houve ditadura pura e simples, com todo o Poder
Executivo e Legislativo concentrado nas mdos do Presidente da Republica, que
legislava por via de decretos-leis que ele préprio depois aplicava, como 6rgdo do
Executivo.

Com a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial ao lado dos aliados e,
conseqiientemente, a redemocratizacdo do Brasil em 1945, promulga-se a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil em 1946, retomando o rol de direitos fundamentais
que existia na Constituicdo de 1934, com alguns acrescimos importantes como a excluséo da
pena de morte, do banimento e do confisco. Nesta também se adota a federacdo como forma
de governo, com autonomia politica para os estados e municipios. (PAULO; VICENTE,
2010, p. 28).
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A missdo das policias militares j& aparecia diretamente constitucionalizada em
1946, conforme estabelecia no art. 183: “as policias militares instituidas para a seguranca
interna e a manutencdo da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, séo
consideradas, como forcas auxiliares, reservas do Exército.” (BRASIL, 2012).

Em conseqiiéncia da revolugdo militar de 1964, promulgou-se em 1967 a
Constituicdo do Brasil inspirada fortemente na Carta de 1937. Nesta se apresentava um rol de
direitos fundamentais, com reducdo dos direito individuais e limitacdo do direito de
propriedade, possibilitando a desapropriacdo para a reforma agraria com a devida
indenizagdo. (PAULO; VICENTE, 2010, p. 30).

Sobre a emenda n° 1 da Constituicdo de 1969, José Afonso da Silva explica:

Telrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova constituicdo. A
emenda s6 serviu como mecanismo de outorga, uma vez que verdadeiramente se
promulgou texto integralmente reformado, a comecar pela denominagdo que se lhe
deu: Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, enquanto a de 1967 se
chamava apenas Constituicao do Brasil. (SILVA, 2006, p. 88)

Com o término do periodo militar e a promulgacdo da Constituicdo Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) ha o resgate de uma vez por todas dos principios
democraticos, ao caracterizar, no art. 1° da Carta Magna, o Estado brasileiro como sendo

Estado Democratico de Direito.

E um texto moderno, com inovacdes de relevante importancia para o
constitucionalismo brasileiro e até mundial. Bem examinada, a Constituicdo Federal,
de 1988, constituiu, hoje, um documento de grande importancia para o0
constitucionalismo em geral. (SILVA, 2006, p. 89-90).

A expressao “Estado Democratico de Direito”, como ja visto, decorre da unido
dos conceitos de “Estado de Direito” e “Democracia”. 1sso evidencia a pretensdo de um pais
governado e administrado por poderes legitimos, submissos a lei e obedientes aos principios
democréticos fundamentais.

Embora os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana precedam a
formacéo e organizacgdo do Estado Democratico de Direito, a atual Carta Magna sedimentou a
concepcdo de que o ser humano é o ponto principal de qualquer organizacdo politica
democrética, sendo que todas as estruturacdes devem promover a sua dignidade. Em
contraposicdo as restricGes de outrora, consagrou um extenso rol de garantias, individuais e
coletivas, com a natureza de clausulas pétreas, logo, insuscetiveis de supressdo. (TEIXEIRA,

2011). Tanto é verdade que CRFB/88 ja inicia em art. 1° preceituando que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:
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| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL, CF,
1988).

O artigo primeiro da CRFB/88 ¢ significativo, pois ele caracteriza o Estado e, ao
mesmo tempo, j& o constitui como Estado Democratico de Direito. Mais que isso, 0
Constituinte vai além e, logo apds fundamentar a soberania do pais no inciso I, ele se fortalece
a democracia nos incisos I, 111, IV e V, tratando da cidadania e contemplando a base do que
se pode chamar de direitos civis, direitos sociais e direitos politicos, que sdo, em seu conjunto,
a base da cidadania indispensavel ao Estado Democratico de Direito. Além disso, o paragrafo
unico sedimenta que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo”. (BRASIL, 1988).

N&o obstante, a Magna Carta traz ainda o titulo Il “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, com capitulos que trata dos “Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”
(capitulo 1), dos “Direitos Sociais” (Capitulo 111) e dos “Direitos Politicos” (capitulo IV).
Tudo isso séo direitos inerentes a pessoa humana e suas caracteristicas sdo permeadas pela
liberdade e dignidade humana de forma universalizada.

3.3 OPRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Ao se esforcar para criar um conceito de dignidade da pessoa humana, Grecco
(2012, p. 9) explica que ela deve ser entendida como uma qualidade que integra a propria
condicdo humana, ou seja, é algo inerente ao ser humano, um valor que ndo pode ser
suprimido, em virtude da propria natureza.

Sendo assim, parte-se para a defini¢cdo de ser humano. Neste caso, Santos (2006,

p. 9) expdes que:

O ser humano é constituido de corpo, alma e sentimento; é titular do direito
universal, supra nacional e destinatario suprema da norma moral, ética e espiritual.
Por isso, projetam-se horizontes do Direito Natural e Positivo. O direito & Seguranga
Pablica é direito positivo inovador. Tutela e assegura o exercicio do direito a
cidadania, a dignidade, a integridade psicofisica e a vida humana: este, o primeiro e
maior de todos os direitos do mundo.

Dignidade da pessoa humana € um principio construido pela histéria, sendo um
dos principios universais do Estado Democréatico de Direito. Ele consagra um valor que visa

proteger o ser humano contra tudo que Ihe possa levar ao menoscabo.
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Nos dizeres de Moreira Neto (2009, p. 85), trata-se da supremacia do homem
sobre suas criacdes, dentre elas o préprio Estado. Constitui-se num megaprincipio do direito,
com o seu conteudo de precedéncia logica e ética sobre o Estado e seus desdobramentos
politicos.

Este principio significa que o ser humano é um fim em si mesmo, ndo podendo ser
concebido como meio para uso arbitrario de uma ou qualquer vontade, oriunda ou ndo do
Poder Publico. Ou seja, todo ato do Estado que recaia sobre um individuo e ndo tenha como
fim satisfazer uma necessidade sua, respeitando sua liberdade e seus direitos, assim como 0s
direitos coletivos, sera inconstitucional, por ferir sua dignidade como ser humano, colocando
em risco a propria democracia.

Dessa forma, o principio deve ser respeitado por todos os agentes publicos,
principalmente quando no cumprimento da missdo constitucional de preservacdo da ordem
publica, em respeito ao idealizador do Estado, o ser humano.

Ao apontar a origem da dignidade da pessoa humana, como um valor respeitado
por todos, Greco (2012, p. 7) escreve que suas raizes encontram-se no cristianismo. A idéia de
igualdade e respeito entre os homens, sendo eles livres ou escravos, demonstra que o
cristianismo pode ser um dos alicerces desse complexo edificio da dignidade da pessoa
humana.

Reconhecida a dignidade da pessoa como valor inerente de todo ser humano,
principalmente, no periodo iluminista, onde a razdo acendeu uma fogueira, colocando luz a
escuriddo existente até aquele momento, deu-se um passo importante para a corporificacdo
normativa. Para consubstanciar tudo isso, a Declarac¢do dos Direitos do Homem e do Cidadéo

em 1789 que estabelece em seu predmbulo:

Os representantes do povo francés, constituidos em assembléia nacional,
considerando que a ignoréncia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do
homem séo as Unicas causas das desgragas publicas e da corrupcdo dos Governos,
resolveram expor em declaracéo solene os Direitos naturais, inaliendveis e sagrados
do Homem, a fim de que esta declaragdo, constantemente presente em todos 0s
membros do corpo social, Ihes lembre sem cessar os seus direitos e os seus deveres;
a fim de que os actos do Poder legislativo e do Poder executivo, a instituicdo
politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de que as reclamages dos cidadéos,
doravante fundadas em principios simples e incontestaveis, se dirijam sempre a
conservagdo da Constituicdo e a felicidade geral. (DECLARACAO DOS DIREITOS
DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789).

A dignidade da pessoa humana antecede a existéncia do Estado, prescindido até
mesmo de previsdo normativa. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 a contemplou
como fundamento da existéncia do Estado Democréatico de Direito, o qual orienta todas as

demais normas, inclusive as constitucionais, in verbis:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

[.-]
I11 - a dignidade da pessoa humana,;
[...] (BRASIL, CF, 2012, grifo nosso).

A exemplo do que ocorre nos estatutos das Policias Militares de outros Estados da
Federacdo, o principio da dignidade da pessoa humana foi prevista no art. 29 da Secéo Il do
Titulo Il, do Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Santa Catarina, que, dissertando

sobre a ética policial, expde, in verbis:

Art. 29 O sentimento do dever, o pundonor policial-militar e o decoro da classe
impGe a cada um dos integrantes da Policia Militar, conduta moral e profissional
irrepreensivel, com a observancia dos seguintes preceitos de Etica Policial-Militar:

[-]
111 Respeitar a dignidade da pessoa humana;
[...] (SANTA CATARINA, Estatuto Dos Policiais Militares, 1983).

Vé-se, entdo, que a atividade policial, com nitida natureza de ato administrativo,
encontra limites que buscam tutelar (proteger) a dignidade humana, bem como a legitimidade
da atuacdo estatal. Nesse sentido, o profissional de Seguranca Publica deve agir dentro dos
limites definidos em lei, alinhado com o propdsito firme de ser um agente defensor da
dignidade da pessoa humana. O bom policial é justamente aquele que defende a sociedade por
meio da protecdo de seus individuos, e isso implica, necessariamente, em enxergar o cidadao,
mesmo o infrator, como detentor de direitos e garantias fundamentais, intrinsecos a sua
condicdo de pessoa humana. (PONTES; CARNEIRO; RAMIRES, 2009, p. 5).

3.4 SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Como visto, o ser humano é o bem supremo da humanidade e é titular de direitos
inviolaveis em todas as suas dimensdes de valores (destacando-se, entre outros, o da
cidadania, da dignidade, dos sociais, do trabalho e da livre iniciativa ou capital; direitos
inaliendveis: como a vida, a liberdade, a igualdade, a personalidade). Ele deve ser respeitado
como parte mais importante da natureza do universo. (SANTQOS, 2006, p. 48).

Paulo e Alexandrino (2010, p. 93) relatam que:

Alguns autores apontam como marco inicial dos direitos fundamentais a Carta
Magna inglesa (1215). Os direitos ali estabelecidos, entretanto, ndo visavam a
garantir uma esfera irredutivel de liberdades aos individuos em geral, mas sim,
essencialmente, a assegurar poder politico aos barfes mediante a limitacdo dos
poderes do rei.



36

Contudo, os mesmos autores (2010, p. 94) afirma que os primeiros direitos
fundamentais surgiram com a necessidade de se impor limites e controles aos atos praticados

pelo Estado e suas autoridades constituidas.

O direito fundamental é o direito inerente a personalidade humana, é a auséncia de
constrangimento para toda a atividade sem a qual se conserve, nem se aperfeicoa o
homem. Os direito fundamentais, os homens os tém s6 por sem homens, como o da
vida, o de locomocdo, o de associacdo, o de pensamento, o de apropriar-se.
(FERREIRA, 1988 apud SANTOS, 2006, p. 54).

Os direitos fundamentais, em suma, sdo 0s bens em si mesmo considerados,
declarados como tais nos textos constitucionais. Ja, os instrumentos de protecdo desses
direitos sdo as garantias fundamentais®, que possibilita os individuos fazer valer, frente ao
Estado, os seus direitos fundamentais. (PAULO; ALEXANDRINO, 2010, p. 94).

Os Direitos e Garantias Fundamentais sdo previsdes que buscam de certa forma
fazer com que o cidaddo exerca um minimo de dignidade na sua vida no Estado, sendo essa
uma parcela indispensavel a pessoa humana, garantindo a liberdade e a igualdade.

Os direitos fundamentais alcancam, na atualidade, grande influéncia na area da
seguranca publica, pois, ndo raras vezes hd o desrespeito a eles, devido o impacto que a

criminalidade causa na sociedade.

A percepcdo generalizada de crescimento da criminalidade violenta na sociedade
contemporanea coloca o tema seguranga publica no centro do debate politico e
juridico. Com frequiéncia, fala-se em um direito a seguranga publica por parte do
individuo, o que torna forcosa a reflexdo a respeito de uma relagdo possivel entre
aquela e os direitos fundamentais. (AZEVEDO; BASSO, 2008, p. 22).

A Carta da Organizacio dos Estados Americanos (OEA)® consagra os direitos e
deveres fundamentais dos Estados e estabelece, em seu art. 11, que os direitos fundamentais
dos Estados ndo podem ser restringidos de maneira alguma.

O direito a seguranca publica, a luz da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, foi prescrito, juntamente com outros tidos como clausulas pétreas a Carta
Magna, no art. 5° caput, como parte integrante do titulo “dos direitos e deveres individuais e
coletivos”. Cumpre reforgar que este dispositivo preceitua que “todos sdo iguais perante a lei,

sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

® Direitos fundamentais: direito a liberdade de locomog&o, direito & vida e direito @ manifestagdo do pensamento.
Garantias fundamentais: habbeas corpus, vedacdo a pena de morte e proibigéo da censura.

® A Organizacio dos Estados Americanos (OEA) é uma organizac&o intergovernamental que redine os paises do
continente americano e que busca fortalecer a cooperagéo entre eles e proteger os interesses comuns. A missao
da OEA é promover e consolidar a democracia, centrar esforgos para impulsionar a boa governabilidade,
defender os direitos humanos, incentivar a paz, impulsionar o livre comércio e lutar contra a pobreza, o
narcotrafico e a corrupgdo. (BRASIL, CF, 2012).
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no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”. (BRASIL, CF, 2012).

Conforme se pode verificar, o direito a seguranca foi referenciado no mesmo
patamar de importancia dos demais delineados no caput do art 5° da Carta Magna. Além
disso, € importante esclarecer que este direito ndo atinge somente o individuo, mas sim a toda
a sociedade de forma global, o que determina a sua inclusdo como um direito social.
(COSTA, 2007, p. 25-26), sendo, sem davida um direito fundamental.

Neste sentido o art. 6° da CRFB/88, que expressa os direitos sociais no capitulo II,
preceitua que “sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigdo.” (BRASIL, CF, 2012).

Na visdo de Santos (2006, p. 48), o direito a seguranca publica além de inovador é
garantia do exercicio de outros direitos. E um conjunto de medidas programaticas especificas
para instituir instrumentos préticos, técnicos, juridicos e cientificos para o exercicio dos
demais direitos, como administrar e controlar os desafios dos produtores do mal da

atrocidade, da violéncia, da criminalidade e do terrorismo.

O direito a Seguranca Pdblica é instrumento de garantia dos outros ramos: direito
natural, supra-estatal, positivo: constitucional e infraconstitucional. Ad exemplum:o
direito a soberania, a cidadania, a dignidade humana, aos valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa e ao pluralismo politico como fundamentos do Estado
Democratico de Direito (CF, art. 1°, 1 a V); bem como ao direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a prépria seguranca a a propriedade como garantias fundamentais (CF,
art. 5°, caput). (SANTQOS, 2006, p. 98).
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4 APOLICIAMILITAR NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

4.1 EVOLUCAO DO POLICIAMENTO

Como foi visto no inicio capitulo sobre o sistema seguranca publica, o ser humano
se organizou em grupos, a fim de garantir a sua sobrevivéncia. Partindo desse pressuposto, a
necessidade de seguranca representou uma dos motivos mais significantes para o
agrupamento social.

Contudo, a idéia de seguranca que se tinha naquela época nao era a mesma da
idéia de seguranca publica da sociedade contemporanea. O conceito atual é fruto da evolugédo
da forma como a necessidade de seguranca se apresentou para a humanidade nos diferentes
momentos historicos. A policia nasceu da necessidade social de seguranca e tem evoluido
concomitantemente com a sociedade. (MARCINEIRO; PACHECO, 2005, p. 22).

Sobre a origem da policia no mundo, tem-se que:

A policia é, [...], uma instituicdo social cujas origens remontam as primeiras
aglomeracgdes urbanas, motivo pelo qual ela apresenta a dupla originalidade de ser
uma das formas mais antigas de protecdo social, assim como a principal forma de
expressao da autoridade. Encontra-se, portanto, intimamente ligada a sociedade pela
qual foi criada, e seus objetivos, a sua forma de organizacdo e as suas fungdes
devem adaptar-se as caracteristicas socio-politicas e culturais da comunidade em que
ela devera atuar. (RICO; SALAS, 1992, p. 72).

As primeiras estruturas profissionais de policiamento, nem se imaginavam que as
policias tivessem como missdo exclusiva ou mesmo fundamental o combate ao crime. Os
trabalhos, além de prevenir ocorréncias de delitos e perseguir infratores, tinham como missao
principal atuar na preservacdo da ordem, fiscalizar os servi¢os publicos e privados,
estabelecer regras de convivéncia e zelar pela moral e os bons costumes eram atividades que
diziam respeito ao trabalho da policia tanto quanto prevenir a ocorréncia de delitos. Ou seja, 0
foco era a fiscalizagdo dos atos administrativos do poder Executivo, proporcionando uma
melhor Ordem Publica e melhor qualidade de vida para as pessoas. (ROLIM, 2006, p. 28).

Sobre o termo policia, etimologicamente, “[...] deriva da expressdo grega politéia,
pela qual se designava a arte de governar a cidade, ou a arte de tratar da ‘coisa publica’. A
expressao latinizada virou politia, de onde as linguas modernas formaram police, polizia,

politzei ou policia, entre outras.” (ROLIM, 2006, p. 24).

O surgimento das forcas policiais modernas no Ocidente foram um fenémeno do
século XIX. Até entdo, normalmente, as funcbes policiais eram exercidas de maneira
assistematica por grupos de cidaddos convocados, por voluntarios ou por pessoas
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comissionadas pelos governos, as quais exerciam fungdes de natureza fiscalizatoria
ou mesmo vinculada a arrecadacao de tributos.

As policias modernas nao surgiram como resultado de uma preocupagao especial
com a ocorréncia de crimes. Tampouco foram a conseqiiéncia de uma aspiracéo
disseminada socialmente. [...] a opinido mais comum é a de que o fator imediato
responsavel pela formagdo das modernas forgas de “policia” foi a emergéncia de um
sem-nimero de revoltas populares e desordens de rua na maior parte dos paises
europeus e a incapacidade dos governos para continuarem lidando com elas através
da convocacéo de tropas do Exército. (ROLIM, 2006, p. 24-24).

Com o desenvolvimento tecnoldgico, em destaque ao carro de patrulha, o telefone
e o radio intercomunicacao, os vinculos dos policiais com as pessoas comecam a diminuir e
inicia-se uma nova estratégia de patrulhamento policial, pautado na reacdo. Assim, a policia
através de uma central de comunicagdo recebe a solicitagdo do servigo e encaminha, por meio
de rédios intercomunicadores, a viatura ao local da ocorréncia a fim de solucionar um conflito
ja existente na comunidade. Em pouco tempo, as rondas a pé e 0s postos policiais, unidades
béasica do sistema de comando descentralizado, deixaram de existir. (REISS, 2003, p. 65-66).

A criacdo dessa nova estratégia de policiamento transformou, de certo modo, a
forma como o Estado se relacionava com a sociedade. Atualmente a atividade policial, muitas
vezes, € descrita e vista como guerra contra 0 crime e passa a ser avaliada em termos
guantitativos, ou seja, mensurada sobre a quantidade de ocorréncias que foram atendidas ou o
namero de infratores que foram segregados do convicio social. (COSTA, 2004, p. 56).

Aliado a essa mudanca de paradigma os periodos autoritarios que permearam no
Brasil também influenciaram os atuais agentes e instituicbes estatais. Somente com a
derrocada desses regimes iniciou-se uma nova ordem politica de participacdo e representacéo,
bem como permitiu maior transparéncia no processo decisorio. Contudo, o pais continua
convivendo, em alguns lugares, com o exercicio autoritario do poder por parte das policias.
(COSTA, 2004, p. 175).

Assim, a preocupacao com a violéncia praticada pelos policiais, trouxe a tona um
modelo de policia que tenha o respeito aos direitos humanos e saiba atender as reais
necessidades da comunidade. Nesse sentido, faz-se necessario buscar formas de reforgar os
vinculos com a populacdo local e outros 6rgdos publicos, bem como exercer um maior
controle das forgas policiais. (COSTA, 2004, p. 175).

4.2 HISTORIA DAS POLICIAS MILITARES NO BRASIL

As Policias Militares dos Estados podem ter varios papeis perante a sociedade que

ndo necessariamente se excluem, como, por exemplo, prender criminosos e a0 mesmo tempo
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priorizar estratégias de prevencdo da violéncia, contudo isso depende das diretrizes politico-
institucionais que determinam suas linhas de atuacdo junto a sociedade.
Sobre o conceito de policia os autores Bobbio, Matteucci e Pasquino (2000, p.

944) escrevem, como sendo:

[...] uma funcdo do Estado que se concretiza numa instituicdo de administracéo
positiva e visa a por em acdo as limitagdes que a lei impde a liberdade dos
individuos e dos grupos para salvaguarda e manutencdo da ordem publica, em suas
varias manifestacdes: da seguranca das pessoas a seguranca da propriedade, da
tranqlilidade dos agregados humanos a protecdo de qualquer outro bem tutelado
com disposicdes penais.

No periodo da colonizacdo brasileira, havia interferéncia de setores privados em
uma area de interesse publico, pois, por meio do sistema de capitanias hereditarias, os fidalgos
portugueses explorariam a terra, mas pagariam seu quinhdo a Coroa portuguesa e teriam de
organizar forcas de defesa que protegessem as propriedades das acOes de invasores
estrangeiros e dos nativos. (MENDES, 2012, p. 10).

Quando Martim Afonso de Sousa desembarcou no Brasil no ano de 1530, com a
primeira expedicéo colonizadora, veio com amplos poderes, incluindo os judiciais e policiais,
bem como os donatarios das capitanias hereditarias. Contudo, é importante ter em mente que
as funcbes judiciais eram, nessa época, confundidas com as funcGes administrativas e
policiais. (MARTINS FILHO, 1999).

Em 29 de marcgo de 1549, com a instalacdo do primeiro Governo Geral do Brasil,
de Tomé de Souza, na cidade de Salvador, chegaram ao Brasil as primeiras instituicdes
oficiais para administracao da col6nia: um ouvidor-geral, que se encarregaria dos negocios da
justica, um provedor-mor responsavel pela fazenda e o capitdo-mor da costa, com a missao de
efetuar a vigilancia do litoral. (BORGES FILHO, 1994, p. 33-34).

Na década de 1560, Tomé de Souza determinou que fosse realizado o primeiro
policiamento militar, o qual seria efetivado nas estradas préximas as vilas. (MENDES, 2012,

p. 11). Detalhando esse trabalho realizado, Vieira (1965, p. 10) explica:

Ante as circunstancias, as tropas, além de guardarem o nicleo a que serviam,
passaram a rondar as areas bordejantes e pervagar os caminhos mais utilizados [...]
Era, legitimamente, uma funcéo policial, essa que exercia, porque nestes casos, agia
policialmente.

As Companhias de Ordenancas’, que podem ser consideradas as “avés” da policia

militar brasileira, permaneceram no cendrio da seguranca até 22 de marco de 1766, quando a

" A estrutura militar lusitana, que se transferiu para o Brasil, se dividia em trés tipos especificos de forca: 0s
Corpos Regulares (conhecidos também por tropa paga ou de linha), as Milicias ou Corpo de Auxiliares (servico
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legislacdo militar portuguesa, redigida pelo Conde de Lippe, em obediéncia a determinagéo
do Marqués de Pombal, transformou-as em Corpos Auxiliares. (MENDES, 2012, p. 10-11).

A evolucdo das forcas de seguranca levou a criagdo dos Regimentos Regulares de
Cavalaria, dentre os quais se encontrava o da Capitania das Minas Gerais, criado em 9 de
junho de 1775, que se constituiu a mais evidente organizacdo de uma forca policial, pois ja
efetuava policiamento rotineiro de prevenir e reprimir o crime. (SILVA apud MENDES,
1998, p.7).

A familia real Portuguesa em 1808, ao chegar ao Brasil, traz consigo a Divisédo
Militar da Guarda Real de Policia. No mesmo ano foi criada a Intendéncia Geral de Policia®
e, no ano seguinte, formaliza no Brasil a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia. A partir
desse momento historico, a Policia Brasileira toma corpo, adquire capacidade técnica que até
entdo ndo existia ou era demasiada deficiente. Seguiu-se assim o trabalho policial, até que,
motivado pelas dificuldades existentes, em 1831, Diogo Feijé reformula os organismos
policiais, instituindo a hierarquia, a disciplina e a dedicagdo exclusiva para 0s seus membros.
Esses foram principios inovadores que se constituem até hoje base de toda a estrutura
organizacional das Policias Militares. (MARCINEIRO, 2009, p. 29).

Com a reformulacdo dos corpos policiais, até entdo existentes, o Padre Diogo
Antonio Feijo, institui os Corpos de Guardas Municipais Voluntarios por Provincia, que se
tornaram o embrido das Policias Militares dos Estados. Nesse sentido, Marcineiro e Pacheco
(2005, p. 27-28) explicam:

[...] durante a regéncia do Padre Diogo Antonio Feijé, 0s governos provincias sdo
conclamados a extinguir todos os corpos policiais entdo existentes, criando, para
substitui-los, um Unico corpo de guardas municipais voluntarios por provincia. Sao
criados entdo os Corpos de Guardas Municipais Voluntarios, através de lei

ndo remunerado e obrigatdrio para os civis constituindo-se em forgas deslocaveis que prestavam servigo de apoio
as Tropas Pagas.) e as Ordenancas ou Corpos Irregulares. Companhias de Ordenancas foram criadas pela lei de
1549 de D. Jodo Il com sistema de recrutamento que deveria abranger toda a populacdo masculina entre 18 e 60
anos que ainda ndo tivesse sido recrutada pelas duas primeiras forgas. Os componentes das Ordenancas também
ndo recebiam soldo, permaneciam em seus servigos particulares e, somente em caso de grave perturbagdo da
ordem publica, abandonavam suas atividades. As Ordenancas constituiram a “espinha dorsal” da colénia,
elemento de ordem e disciplina. Os postos de Ordenangas de mais alta patente eram: capitdo-mor, sargento-mor,
capitdo. Os oficiais inferiores eram os alferes, sargentos, furriéis, cabos-de-esquadra, porta-estandartes e tambor.
(COSTA, 2006).

#1...] a Intendéncia Geral de Policia, instituida em 10 de maio de 1808, era responséavel por uma série de medidas
relacionadas a organizagdo do espaco urbano e a disciplinarizagdo dos costumes conforme os padrdes europeus,
atuando como agente civilizador na nova sede do Reino Portugués. Sua extensa gama de atribuicGes provocou
conflitos de jurisdi¢do com o Senado da Camara do Rio de Janeiro, dado que, na pratica, ambos compartilhavam
a mesma esfera de atuacdo governativa no que cabia a questBes de higiene, abastecimento e seguranga, entre
outras (GOUVEA, 2005, p. 745). Além disso, ela possuia jurisdicdo sobre os juizes criminais, que recorriam
para ele, podendo prender e soltar presos para investigacdo. (MARTINS FILHO, 1999).
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Regencial. Estes Corpos de Guardas se constituiram no embrido das policias
Militares em quase todos os estados da Federacéo.

Esses Corpos de Guardas se encarregavam do policiamento ostensivo e repressivo nas
Provincias, eram instituidos e conservados pelos governadores locais e foram percussores das
atuais Policias Militares.

No entanto, faz-se necessario reiterar que a idéia de seguranca daquela época era
diferente da idéia de seguranca publica da sociedade atual, sendo esse contexto
completamente pertinente a Policia Militar, que tem trabalhado no sentido de se moldar as
transformacdes da sociedade.

Nem sempre a Policia Militar teve como missdo primordial a seguranca publica da
sociedade, por muitas vezes ela foi utilizada como braco das Forcas Armadas. Marcineiro
(2009, p. 30) explica que:

Durante o periodo imperial, o Brasil se viu envolvido em muitos conflitos, internos e
externos. Em fungdo disto, a Forca Policial passou a atuar no campo da defesa
interna e da seguranca nacional, agindo em conjunto com o Exército brasileiro,
tendo muitas vezes colaborado com este, enviando tropas para compor seu efetivo.

Com a Proclamacdo da RepuUblica, o Brasil se vé envolvido por uma radical
transformacao social e politica. O decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, foi o instrumento
formal que provocou alteracdes significativas no ordenamento até entdo vigente (Constituicéo
do Império de 1824) Este proclamou provisoriamente, por meio de decreto, a nacao brasileira
uma forma de governo Republica e uma forma de estado Federativo.

Nesse contexto, inicia-se uma descentralizacdo da responsabilidade pela seguranga,
determinando aos governos dos Estados adotarem as providéncias para a manutencdo da
ordem e da seguranca publica, conforme cita o art. 5 da referida norma: “Os Governos dos
Estados federados adotardo com urgéncia todas as providéncias necessarias para a
manutencdo da ordem e da seguranca publica, defesa e garantia da liberdade e dos direitos dos
cidaddos quer nacionais quer estrangeiros.” (BRASIL, Decreto n° 1, 1888).

Nesse inicio da Republica as policias militares eram chamadas de Forcas Publicas dos

Estados. Sobre a miss&o destes 6rgdo estaduais, tem-se que:

A missdo constitucional das Forcas Publicas, durante o periodo da Republica Velha,
variou entre a seguranca publica, nos tempos de paz, e a defesa interna e territorial,
durante os periodos de conflito. Podemos observar ainda que a atribui¢do de legislar
e regulamentar a seguranca publica competia aos Estados, configurando as Forcas
Publicas quase como exércitos estaduais. (MARCINEIRO, 2009, p. 30).

Com o tempo, devido constante instabilidade politica desde o periodo imperial,

essas instituicdes foram se modificando, extinguindo-se, e outras sendo criadas. Essas
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mudancas afetaram ndo sé o modus vivendi das pessoas, mas também todas as instituicdes da

nacao, conforme relata Marcineiro e Pacheco (2005, p. 39):

A situacdo politica do pais sempre oscilou entre os regimes de excecdo e 0s regimes
democraticos. O golpe militar que proclamou a Republica, a Revolugdo de 1930 que
iniciou o periodo ditatorial de Getulio Vargas, a Revolucdo de 31 de marco de 1964,
que instalou no Brasil o regime militar que governou o pais até 1985, sdo marcos
histdricos de periodos em que a democracia foi posta de lado.

Os mesmos autores prosseguem explicando que:

Da mesma forma que o cotidiano da nacdo ia sendo afetado a cada mudanca de
regime, também as instituicdes e, dentre elas, as forcas policiais, iam alternando sua
forma de atuar, ora visando garantir a seguranca publica e a defesa da sociedade, ora
visando a seguranca nacional e a defesa do Estado. (MARCINEIRO; PACHECO,
2005, p. 39).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1934 e a consequente lei 192, de 17 de
janeiro de 1936, as Forcas Publicas passam a ser chamadas formalmente de Policias Militares.

Em 1985, com o fim do periodo ditatorial, o pais iniciou a fase de
redemocratizacdo e em 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. O pais, a partir, desse momento, comeca a viver sob o teto de um Estado Democratico
de Direito, conforme j& visto, garantindo assim o exercicio da cidadania, dos direitos e
garantias fundamentais. Destarte, para que o Estado Democratico de Direito mantenha um
estado de normalidade social e juridica, “ha que haver uma determinada ordem para que a
sociedade viva em harmonia e possa atingir seu objetivo principal, qual seja, o bem comum”
(MARCINEIRO; PACHECO, 2005, p. 40). Neste sentido, o constituinte estabelece como
sendo esta normalidade a expressdo “Ordem Publica”, encontrada principalmente no Capitulo
II1, “Da Seguranca Publica”, no titulo V, da CRFB de 1988, onde também estdo incluidas as

missdes constitucionais dos 6rgéos policiais brasileiros.

4.3 MISSAO CONSTITUCIONAL DA POLICIA MILITAR

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 preocupou-se
notadamente sobre a questdo da organizagdo das Policias Militares, tanto que atribuiu para si a
competéncia privativa de legislar sobre os assuntos a esses relacionados, autorizando o0s
Estados a legislar, por meio de lei complementar, apenas sobre questbes especificas

relacionadas a essa materia, conforme estabelece Art. 22, XXI, e paragrafo Unico:

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[-]

XXl — normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizagdo das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares;
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[-]
Paragrafo Unico: Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo. (BRASIL, CF, 1988)

As Policias Militares, 6rgdos da administracdo publica direta dos Estados, séo

instituicdes organizadas e estdo delineadas no Art. 42 da CRFB/88, conforme o texto:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituigdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios. (BRASIL, CF, 1988).

Dessa forma, a lei maxima do pais definiu que os Policiais Militares dos Estados
séo militares e as institui¢cdes sdo organizadas com base na hierarquia e na disciplina.

No titulo em que a Carta Magna fala da Defesa do Estado e das Institui¢cbes
Democraticas a CRFB/88 elenca as Policias Militares como uma instituicdo democratica
pertencente aos sistemas de seguranca publica, cuja missao esta definida constitucionalmente

no Art. 144, prescreve:

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[..]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[-]

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
pUblica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicfes definidas em lei,
incumbe a execucéo de atividades de defesa civil. (BRASIL, CF, 1988).

Desse modo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe as
Policias Militares a responsabilidade pela seguranca publica, cabendo como competéncia
constitucional a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica. Para o cumprimento de
tal missdo, é conferido pelo Estado aos Policiais Militares, o poder de Policia Administrativa,
que é o controle exercido aos interesses, direitos e atividades individuais, em beneficio da

coletividade ou do préprio Estado.

4.4 POLICIA ADMINISTRATIVA

A atuacdo da administracdo puablica, na atualidade, deve ser voltada para a
coletividade, a fim de atender ao interesse publico e proporcionar a mesma o bem comum. O
Estado ndo pode deixar que os interesses individuais se sobreponham a vontade do todo social
e para isso ele detém poderes que o legitima a proteger todos os integrantes da sociedade.

Os poderes administrativos sdo instrumentos da administracdo publica,

distribuidas em todas as esferas publicas, ensejando-lhe atuar ativa e dinamicamente em prol
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do bem-estar coletivo, divididos, por exemplo, em poder hierarquico, poder disciplinar, poder
normativo, poder funcional e poder de policia. (ALMEIDA, 2006, p. 31-32).

O poder deve ser manifestado pelo ato administrativo (ato juridico produzido pelo
Estado, no exercicio da funcdo administrativa, sob regime juridico administrativo e sujeito ao
controle da legalidade) emitido por uma autoridade publica ou seu agente, que detenha
competéncia legal.

Entretanto, a administracdo publica ndo pode utilizar esses poderes de forma
indiscriminada. Algumas regras devem ser observadas para ndo comprometer os direitos

individuais, neste sentido Di Pietro (2007, p. 109) assevera:

A da necessidade, em consonancia com a qual a medida de policia s6 deve ser
adotada para evitar ameacas reais ou provaveis de perturbagdes ao interesse publico;
A da proporcionalidade, j& referida, que significa a exigéncia de uma relacéo
necessaria entre a limitacdo ao direito individual e o prejuizo a ser evitado;

A da eficacia, no sentido de que a medida deve ser adequada para impedir o dano ao
interesse publico. (grifo nosso).

No mesmo sentido, Di Pietro (2007, p. 109) enfatiza que “[...] os meios diretos de
coacdo sO devem ser utilizados quando ndo haja outro meio eficaz para alcangar-se 0 mesmo
objetivo, ndo sendo validos quando desproporcionais ou excessivos em relacdo ao interesse
tutelado pela lei”.

Os poderes da administracdo publica, na liberdade da pratica de seus atos, podem
ser classificados em: vinculados, quando o ato esta perfeitamente alinhado ao mandamento
legal; e discricionario quando o direito concede a administracdo a pratica de atos
administrativos, com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteldo.
(ALMEIDA, 2006, p. 33-34).

Dentre os instrumentos que dispde a administracdo publica, o Poder de Policia é o
indispensavel para assegurar o equilibrio, conter os abusos e excessos dos desvios individuais.
Atuando preventivamente ou repressivamente ao fazer valer o poder de coer¢do na sua
plenitude (ALMEIDA, 2006, p. 45). Sobre 0 mesmo assunto, ainda, Almeida (2006, p. 52-53)
profere:

No aspecto da caracteristica do poder de policia, € bom que se relembre que o poder
se exterioriza e se manifesta por meio de “atos administrativos” — simples ou
complexos, orais ou escritos, gestos ou sinais — que trazem no seu bojo a “presungdo
de legitimidade”. Sdo fundados na lei, finalisticos e necessarios diante de um cenario
possivel e previsivel ou diante de situagfes faticas. Por exemplo, a autuagdo de um
ato administrativo é um ato legitimo. Em tese, com o fulcro nessa legitimidade, tem-
se que o agente declarou a verdade (presuncdo de verdade). E uma presungéo
relativa, ou seja, jdris tantum (salvo prova em contrario). O gesto de um guarda de
transito, desviando a corrente de trafego por alguma razdo, é impositivo,
discricionario e auto-executdrio, constituindo-se numa manifestacdo de vontade da
administracdo de transito: um ato administrativo.
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De acordo com Di Pietro (2007, p. 105) “O poder de policia que o Estado exerce
pode incidir em duas areas de atuacdo estatal: na administrativa e na judiciaria”. No que seja
afeto a policia administrativa, define-se pelas acbes preventivas que visam evitar futuros
danos, que poderiam ser causados pela insisténcia de um comportamento ndo regular do ser
humano. O seu objetivo é a manutencdo da ordem publica geral, evitando preventivamente
possiveis infracBes das leis.

A policia administrativa deve se preocupar com 0 comportamento anti-social e
zelar para que cada pessoa viva mais intensamente possivel, sem que outros individuos sejam
lesionados ou prejudicados.

Dentro desse contexto, importante diferenciar a policia administrativa da policia
judiciaria. As duas tém por objeto o ilicito penal, no entanto, a primeira atua,
primordialmente, de forma preventiva e a segunda, na repressio. De acordo com Alvaro
Lazzarini (2003, p. 84):

A policia administrativa, porém, é bem mais ampla, pois tem por objeto ndo s6 a
prevencdo do ilicito penal, cabendo-lhe também a prevencdo e a prépria repressao
administrativa de toda uma gama de outros ilicitos ndo sé penais, como os de policia
de transito de veiculos terrestres ou moto aquaticos, os de policia das construces, 0s
de policia aduaneira, [...], enfim conforme a atividade policiada esteja sujeita a
disciplina das leis respectivas (toda vez que uma lei impbe uma determinada
restricdo ao administrado, ela concede o correspondente poder de policia a
Administracdo Publica para possibilitar a concretizagdo da restricao.

A Policia Judiciaria, no sentido original, com o qual ingressou no idioma
brasileiro, ha mais de cem anos, auxilia o poder judiciario no cumprimento de ordens
judiciérias relativas a execucao de mandado de prisdo ou mandado de busca e apreensdo, bem
como a conducdo de presos para a oitiva pelo juiz, a conducao coercitiva de testemunhas etc.
(FEITOSA apud GRECCO, 2012, p. 4). Além dessas fungdes atribuidas a Policia Civil,
ressalvadas a competéncias da Unido e as militares, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 incumbiu-a a apuracdo das infracbes penais, momento em que

desempenhara o papel de natureza investigativa. (GRECCO, 2012, p. 4).
4.1 PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu que a
seguranca publica, no artigo 144, caput, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio como dever do Estado, direito e responsabilidade

de todos. Nos paragrafos seguintes ela indica as competéncias de cada 6rgdo policial,
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atribuindo as Policias Militares, como policia ostensiva, a envergadura constitucional de
policia de preservacéo da ordem publica.

Sobre ordem publica, nas palavras de Sulocki (2007, p. 47), tem-se que:

[...] “ordem publica” ¢ um conceito extremamente abrangente, que abriga em seu
seio diversas conotacdes e atuacGes do poder estatal, ja que é ele o encarregado de
manté-la, ou melhor de preserva-la, amparado pelo poder de policia. Ordem publica
e poder de policia sdo figuras que andam juntas, posto que é pelo poder de policia
que o Estado, mais especificamente o Executivo, através da administracdo publica,
intervém na sociedade civil para limitar as liberdades individuais com o intuito de
manter a atuacéo destas dentro do quadro da ordem vigente.

Alvaro Lazzarini (2003, p. 76) pronuncia que ordem publica, no estudo juridico-
administrativo, € atribuida ao Poder Executivo, no qual se situa a Policia Militar, mesmo
porque compete ao Estado preserva-la, por meio do seu setor da Administracdo Publica.
Dessa forma, e em andlise ao art. 144 da CRFB/88, percebe-se, claramente, a missdo que o
constituinte atribuiu a Policia Militar. Para pormenorizar estes conceitos atinentes a essa
missao, o Decreto n° 88.777/84 (R-200), recepcionado pela constituicdo, no item 21 do Art.

2°, sedimenta o que se deve entender por ordem publica:

[...] conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagéo,
tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo
poder de policia, e constituindo uma situago que conduza ao bem comum.
(BRASIL, Decreto n° 88.777, 2012).

N&o obstante esse amparo legal, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em

consonancia com a Carta Magna de 1988, prescreve em seu artigo 107, o seguinte texto:

Art. 107. A Policia Militar, 6rgio permanente, forca auxiliar, reserva do Exército,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Governador do
Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras atribuigdes
estabelecidas em Lei:

| — exercer a policia ostensiva relacionada com;

a) a preservacao da ordem e da seguranca publica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;

c) o patrulhamento rodoviario;

d) a guarda e a fiscalizacdo das florestas e dos mananciais;

e) a guarda e a fiscalizacdo do transito urbano;

f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal,

g) a protecdo do meio ambiente;

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgdos e entidades publicas,
especialmente da area fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e
ocupacéo do solo e de patrimdnio cultural;

I — cooperar com 6rgdos de defesa civil

Il - atuar preventivamente como forca de dissuasdo e repressivamente como de
restauracdo da ordem publica. (SANTA CATARINA, CE, 2009).
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Nota-se, portanto, que tanto a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 quanto a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, assinalam como competéncias da

Policia Militar a policia ostensiva de preservacao da ordem publica.
4.2 POLICIAMENTO OSTENSIVO

Como j& visto, o texto constitucional no art. 144 colocou a Policia Militar entre 0s
orgdos policiais encarregados pela seguranca publica, concretizando no § 5° a missdo de
policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica. Com isso a Policia Militar ampliou
significativamente a sua incumbéncia, passando de seguranca interna e manutencdo da ordem,
previstos na constituicdo anterior, para guardia Gltima da ordem publica, com seu instrumento
de consecucéo do policiamento ostensivo para policia ostensiva. (HIPOLITO, 2007, p. 33).

Entre as principais legislacbes que versam sobre as Policias Militares, destacam-
se: 0 Decreto-Lei n° 667, de 02 de junho de 1969, alterado pelo Decreto-Lei n.° 2.010, de 12
de janeiro de 1983, e o Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983. Séo atos legislativos
especificos que definem as atribuicdes das milicias estaduais e assinalam a misséo de policia
administrativa, bem como a competéncia de executar, com exclusividade, o policiamento
ostensivo, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencao da ordem publica e garantir
0 exercicio dos poderes constituidos.

O Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, modificado pelo Decreto-Lei n°
2010, de 12 de janeiro de 1983, o qual reorganizou as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, além de estabelecer

outras providéncias, esclarece:

Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem publica e seguranca interna nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no
ambito de suas respectivas jurisdi¢des:

a) executar com exclusividade, ressalvas as miss@es peculiares das Forcas Armadas,
0 policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos
poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forcas Armadas;

d) atender & convocacdo, inclusive mobilizacdo, do Governo Federal em caso de
guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave perturbacdo da ordem ou ameaca
de sua irrupcdo, subordinando-se a Forca Terrestre para emprego em suas
atribuicGes especificas de policia militar e como participante da Defesa Interna e da
Defesa Territorial

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar podera ser convocada,
em seu conjunto, a fim de assegurar a Corporagdo o0 nivel necessario de
adestramento e disciplina ou ainda para garantir o cumprimento das disposi¢des
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deste Decreto-Lei, na forma que dispuser o regulamento especifico. (BRASIL,
Decreto-lei nd 667, 2012, grifo nosso).

O Decreto n°® 88.777, de 30 de setembro de 1983 (R-200), que aprova o
regulamento para as Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares e tras conceitos

decisivos para elucidar algumas definicdes, estabelece:

Art. 2° - Para efeito do Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969 [...], e deste
Regulamento, sdo estabelecidos os seguintes conceitos:

[-]

27) Policiamento Ostensivo - Ag¢do policial, exclusiva das Policias Militares em
cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa engajados sejam identificados de
relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a
manutenc¢do da ordem publica.

Sdo tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares ressalvadas as missdes
peculiares das Forcas Armadas, 0s seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rural;

- de transito;

- florestal e de mananciais;

- rodovidria e ferrovidria, nas estradas estaduais;

- portuario;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;

- de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado;

- outros, fixados em legislacdo da Unidade Federativa, ouvido o Estado-Maior do
Exército através da Inspetoria-Geral das Policias Militares. (BRASIL, Decreto n°
88.777, 2012, grifo nosso).

4.3 DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA NO
BRASIL

A histdria do Brasil é marcada na centralizacdo politica e administrativa. No
Império, a concentracdo das decisbes de toda a ordem se constituia como necessidade para a
sobrevivéncia do préprio regime. Com a Republica inicia-se um novo momento no curso da
historia do pais, mas ndo ha mudancas no processo de centralizacéo.

Simbolicamente, associada a quebra da espinha dorsal das oligarquias regionais, a
revolucdo de 1930 marcou a criacdo do estado administrativo no Brasil, através de estatutos
normativos e 6rgaos normativos e fiscalizadores, que sdo 0s mecanismos tipicos do modelo de
administracdo burocratizada. A abrangéncia desses estatutos e 0rgdos incluiu areas tematicas
classicas que, até hoje, se revelam como estruturantes da organizacdo publica: administracdo
de material, financeira e de pessoal. (LIMA JUNIOR, 1998, p. 5).

A globalizacdo das regras e 0 apego aos regulamentos, na burocracia, tém por
objetivo a maxima eficiéncia das organizacGes que, por conseqiiéncia, diminui a interferéncia

do patrimonialismo, que confunde os limites do publico e do privado. Com os estatutos e
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6rgdos normativos e fiscalizadores, o governo de Getulio Vargas visou estabelecer principios
e regras, bem como padronizar os procedimentos a serem adotados. Nesse percurso, houve o
fortalecimento da administragdo com uma tendéncia tipicamente centralizadora (LIMA
JUNIOR, 1998, p. 6).

Muitas foram as tentativas de reformas administrativas, com o intuito de obter
mais eficiéncia dos setores publicos, desde o governo de Getulio Vargas até no dias atuais.
Com as crises que assolaram o mundo no inicio da década de 80, tal qual a crise financeira,
crise de identidade e crise do modelo de administracdo burocratico, com influéncia da
crescente globalizacdo e revolucdo tecnoldgica, bem como, o impacto desse fenémeno nos
Estados, fizeram com que influenciasse 0 movimento de reformas. O objetivo era melhorar a
eficiéncia da acdo estatal, fortalecendo a transparéncia e o controle social.

A historia do Brasil é marcada por momentos que configuram a esfera publica,
como 0 momento que antecedeu a abolicdo da escravatura, em 1888, e a Proclamacdo da
Republica, em 1889; Estado varguista, a partir de 1930, quando houve a ampliacdo da esfera
da vida social; bem como, durante os governos militares, entre 1964 e 1985, que se
desenvolveu o controle da esfera publica pelo governo, e a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, com a ampliacdo a democracia participativa, através de
instrumentos como o referendo, plebiscitos e conselhos. Tudo isso, contribuiu para
participacdo politica mais ampliada, inclusive no que se refere a seguranca publica.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu um novo paradigma entendido como uma
tendéncia de se romper com a centralizacdo politica e administrativa historicamente
preponderante no Brasil, e que influéncia, relativamente, a politicas publicas até a atualidade.
Dessa forma, Souza (2001, p. 515) explica que:

A Constituicdo de 1988 desenhou uma ordem institucional e federativa distinta da
anterior. Voltada para a legitimacdo da democracia, os constituintes de 88 optaram
por duas principais estratégias para construi-la: a abertura para a participacgéo
popular e societal e 0 compromisso com a descentralizacao tributaria para estados e
municipios. Da primeira estratégia resultou uma engenharia constitucional
consociativa em que prevaleceu a busca de consenso € a incorpora¢do das demandas
das minorias. A segunda moldou um novo federalismo, tornando-o uma das mais
importantes bases da democracia reconstruida em 1988. (grifo nosso).

Ficou evidente que, com a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil em
1988, ocorreu uma transformacdo significativa do ponto de vista institucional. A Carta
Magna, efetivamente, buscou descentralizar e desconcentrar as decisdes do governo, tendo em

vista, em parte, a influéncia da garantia constitucional da populacdo de tomar decisdes por
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meio de seus representantes e participar através dos novos instrumentos da democracia como
o referendo, o plebiscito e a propria iniciativa popular.

Nota-se que, a valorizacdo do local enquanto espaco portador de interesses gerais
comeca a ser foco, tornando-se importante para proporcionar capacidade para essas instancias
participativas de se erigirem como verdadeiros protagonistas sociais em prol do
desenvolvimento e ampliacdo da soberania popular e da co-gestdo das politicas de seguranca
publica.

Na atualidade, as institui¢cGes publicas, principalmente as policiais, convivem com
uma forte descrenca da populacdo. Por isso é importante que o Estado divida os recursos
publicos e aplique de acordo com as necessidades locais, incentivando a participacdo
comunitaria. Isso tem importancia fundamental para aprimorar a percepcdo e o grau de
confianca que as pessoas tém nos aparelhos estatais. (ZAVATARO, 2007, p. 74).

Além disso, a partir do momento que as instituicbes publicas, neste caso dos
orgdos policiais, aproximam-se da comunidade, esta se torna um instrumento de controle
informal da propria atividade da policia, pois, a0 mesmo tempo em que a comunidade propde
solucdes e exige resultados, ela contribui para a melhoria do sentimento de seguranca de toda
a sociedade. (ZAVATARO, 2007, p. 74).

Assim as politicas publicas de seguranca, obrigatoriamente, devem ser planejadas
de forma descentralizada, principalmente, sob a responsabilidade de uma esfera setorial. A
razdo disso seria a maior capacidade das autoridades publicas, dos agentes policiais locais e
da comunidade de administrarem as demandas dos servigos de seguranga, com maiores
possibilidades de controle e da percepcdo das principais caréncias da localidade.

Como se V&, a Policia Militar, como parte integrante dos 6rgdos de seguranca,
deve se pautar pelo trabalho sob a Otica de uma perspectiva descentralizada para atender as
necessidades da comunidade de forma mais proxima e integrada. Pois, “[...] dar qualidade ao
servico policial significaria torna-lo mais proximo e acessivel ao cidadéo, respeitando-lhes as
necessidades e desejos e considerando as dispares peculiaridades de cada comunidade no
planejamento e oferta do servigo policial”. (MARCINEIRO; PACHECO, 2005, p. 14).

Para isso, cabe a Policia Militar buscar, em conjunto com a populacéo, solucdes
para a distribuicdo dos recursos de forma proporcional a demanda de seguranca de cada
localidade. Esse € um passo de qualidade da atuacdo policial mais democratica, em que 0
policial militar esta lado a lado com a comunidade e, assim, ambos se responsabilizam em
otimizar 0s recursos existentes para atender as necessidades dos locais, qualificando o

trabalho policial.
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44 A ATUACAO DA POLICIA MILITAR NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Ao se tratar de policia no Brasil, ha certo desconforto em relacdo a presente
estrutura de forca policial militar. Muitos divulgam que uma Policia Militar ndo se coaduna
com a realidade democrética das sociedades modernas. Contudo, esse argumento exposto de
forma crua e sem qualificacdo ndo possui respaldo, visto que muitos paises mantém este tipo
de policiamento, como, por exemplo, os Carabinieri da Italia, a Guarda Civil da Espanha, a
Gendarmerie da Franca e a Rijkspolitie da Holanda.

Tem-se certo que o surgimento da policia moderna se deu com a retirada dos
Exércitos no combate ao crime, pois combater o crime ndo é mesmo que combater inimigo.
Isso, portanto, ndo significou a emergéncia de forgas civis de manutencdo da ordem publica,
que, alias, ja existiam e eram permeaveis ao mandonismo local. O que deve ser focado nos
estudos de seguranga publica é a oposicdo entre modelos distintos de policiamento, uma
policia descentralizada, apartidaria e que exerce a coergdo por consenso ou, por outro lado,
uma policia centralizada, politizada e com baixa aprovacdo do publico. (BEATO FILHO,
2012, p. 2).

Ainda hoje, os investimentos, normalmente, em Seguranca Publica sdo pautados
em aparatos de repressdo, que claramente se mostram ineficientes para reverter o crescimento
da criminalidade. Faz-se necessario, que os 6rgdos policiais busquem uma aproximacédo com a
comunidade, para juntos enfrentar essa empreitada.

Mesmo com as mudancas de ideoldgicas de muitas instituicdes policiais militares,
o trabalho basicamente é realizado por meio da solicitacdo do cidaddo ao Centro de
Emergéncia 190. O procedimento adotado pelos policiais nestes casos sdo sempre 0S mesmo,
eles tomam ciéncia da ocorréncia, eles comunicam-se com a central sobre o que fazer,
encaminham as partes aos canais competentes, encerram e vao embora. Tudo isso contribui
para o afastamento entre a Policia e a Sociedade. (BEATO FILHO, 2012, p. 8).

Este modelo reativo de policiamento distancia a Estado (policia) dos cidad&os.
Nesse modelo a policia passa a ser um 6Orgdo estatal estranho e distante da comunidade, e
mesmo que os esfor¢os para a segurancga se desenvolvam em sua intensidade méxima véo
redundar “em lugar nenhum”, visto que a intervencdo serd quando o crime ja ocorreu,
favorecendo uma sensacdo de impoténcia dos policiais. Assim, por mais investimentos
publicos que se tenha em segurancga publica, as praticas e métodos adotados acabam por ndo
surtir efeito. (ROLIM, 2006, p. 39).
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Ao invés de se desenvolver o trabalho policial como um servico ambulatorial, as
preocupacOes devem se pautadas principalmente em conhecer as necessidades locais, assim, 0
Policial Militar nos seus deslocamentos deve dialogar com as pessoas, fazer-se visivel dentro
da comunidade, obter o respeito dos habitantes e atendé-los em servicos ndo-emergenciais.
(SKOLNICK; BAYLEY, 2002, p. 24).

Assim, serdo capazes de ajudar na auto protecdo coletiva e individual, bem como
antecipar os problemas que futuramente poderiam surgir, apreciando as preocupacdes da
comunidade, explicar os servigcos da policia com precisdo e analisar informacdes que levem a
prisdes de infratores em potencial.

Para mudar essa realidade e encurtar a distancia entre a comunidade e a Policia é
preciso estabelecer estratégias para que a seguranca publica se torne mais eficiente. As
organizagOes policiais devem levar em conta o relacionamento com o pablico num contexto
de democratizacdo e buscar estratégias mais eficientes em se lidar com o problema da
criminalidade, entre essas, a atuacdo descentralizadas que possibilitem lidar localmente com
problemas e solugdes. Com isto, o desenvolvimento de instrumentos mais precisos para a
analise dos registros de ocorréncias contribui para o desenvolvimento de acGes para casos
especificos de violéncia. (BEATO FILHO, 2012, p. 8).

Dias Neto, ensina que o policiamento deve ser caracterizado por uma concepcao
mais ampla da funcdo policial que abrange a variedade de situacGes ndo-criminais e levam o
publico a invocar a presenca da policia. Considerando, dessa forma, uma descentraliza¢éo dos
procedimentos de planejamento e prestacdo de servigos, para que as prioridades e estratégias
policiais sejam definidas de acordo com as especificidades de cada localidade e uma maior
interacdo entre policiais e cidaddos, visando ao estabelecimento de uma relacdo de confianca
e cooperacdo mutua. (DIAS NETO, 2003, p. 15).

Para que o servico policial esteja adequado ao Estado Democratico de Direito hd a
necessidade de politicas pablicas integradas e ele deve apresentar as seguintes caracteristicas:
ser comunitario, no sentido de manter um didlogo com a sociedade civil, e de carater
preventivo, sendo que para isto deve haver uma integracdo entre as agéncias do governo
responsaveis por outras politicas publicas como a de saude, educacéo, transporte, entre outras
(interagencialidade). Além disso, h& a necessidade de ser desburocratizado e transparente para
garantir maior eficacia e ser socializado na medida em que alcanca toda a populagéo, pois
qualquer proposta que leve em conta a consolidagdo dos direitos da cidadania deve partir da

inclusdo de uma politica mais ampla de contetido socio e econdmico.
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5 CONCLUSAO

E evidente que o trabalho, ora em tela, ndo esgotou a totalidade do assunto, no
entanto, faz necesséario ressaltar que foi aglutinada uma acentuada estrutura tedrica, a fim de
doutrinar e respaldar a atuacdo da Policia Militar no sistema de seguranca publica atual.
Verifica-se que 0s objetivos norteadores do trabalho apresentado foram devidamente
alcancados, restando a certeza de que o desafio, de analisar o papel da Policial Militar no
Estado Democratico de Direito, foi superado.

De modo a compreender 0s aspectos atinentes a atuacdo da Policia Militar no pais,
firmemente conjecturados no exercicio do profissional de seguranca publica, este trabalho
perpassa por varios caminhos até apresentar solu¢Bes ao problema proposto e alcancar o
entendimento do sistema de seguranca publica e do papel da Policia Militar no Brasil em
harmonia com Estado Democrético de Direito.

Ao discorrer sobre sistema de seguranca publica, é trazido a lume o conceito de
seguranca, onde fica evidente a preocupacdo histérica do ser humano com o tema. A estreita
relacdo com o de Estado foi abordada de diferentes formas por alguns fil6sofos. Nesse
sentido, Nicolau Maquiavel ndo demonstra preocupa¢do com a seguranca do povo, apenas
com a do Estado, chegando a afirmar que a forca é recurso elementar do poder e inevitavel
para dominar o povo.

Thomas Hobbes expunha que os individuos necessitam ser controlados de forma
ostensiva para viverem em sociedade com harmonia. Ja John Locke, que analisa o estado de
natureza ndo como guerra de todos contra todos, mas sim como liberdade e paz, garantidas
pelo Estado por meio de lei, que protegeria sua vida e propriedade. Para Jean Jacques
Rousseau, principal autor lluminista, o Estado deve ser um ente em que suas forgas
estivessem em prol do cidaddo e ndo como um elemento de dominacéo.

Com o passar dos tempos, 0 ser humano vai sendo analisado como o centro das
preocupacdes politicas e o conceito de seguranca comeca a haver transformacdes, deixando de
ser foco ser a seguranca do territdrio, de ideologias e poder. Mesmo assim, até na atualidade,
ha dificuldade de o ser humano no centro das relagfes sociais, seja entre nagdes ou no interior
delas.

A formalizagdo do conceito de seguranga, no cendrio internacional, surge no ano
de 1994, por meio do Relatorio de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacoes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) da Organizacao das Nagbes Unidas (ONU), onde o
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foco da seguranga passa a ser a pessoa humana sem distingbes alguma. Neste documento,
todos (sendo o Estado protagonista) tém o direito, o dever e a responsabilidade pela seguranca
humana.

E na direcdo desse pensamento, de seguranca humana, que a seguranca publica,
que tem a preocupacdo com ordem publica, a violéncia e o crime na esfera local, deve se
pautar. Diferente do modelo tradicional que tem idéia de seguranca de Estado e ndo das
pessoas.

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Brasil deu
passos lago, ao menos formalmente, para o Estado deixar de ser um fim em si mesmo e,
gradativamente, focar seus esfor¢os na satisfacdo dos legitimos interesses da sociedade.

O cidad&o passa a ter consciéncia de seu papel e importancia no contexto social e,
em postura ativa, exige, a todo instante, a concretizacdo e preservacdo de seus direitos e
garantias, sejam individuais, coletivos ou difusos. Neste cenario, imposicGes arbitrarias,
apoiadas exclusivamente na vontade da autoridade, ndo sdo mais aceitas como outrora. Toda e
qualquer restricdo a direitos deve encontrar fundamento na legalidade, proporcionalidade,
necessidade e adequacao, caso contrario sera combatida (pelo menos, ha a possibilidade de ser
combatida) pelos seus destinatarios.

O Brasil, ao cumprir com o seu dever constitucional, estabeleceu na CRFB/88 o
rol de o6rgdos responsaveis pela seguranca publica, que sdo: a policia federal, a policia
rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal, as policias civis estaduais, as policias militares
e 0s corpos de bombeiros. Mesmo assim, a Carta Magna, dentro da perspectiva fundamental
do Estado Democrético de Direito, atribui a responsabilidade da seguranca publica a todos.

No Estado Democratico de Direito, deve-se ter ciéncia que toda e qualquer
politica de seguranca a ser criada deve estar em sintonia com os ditames essenciais ao modelo
constitucional, o qual define uma intervencdo regrada e limitada pela lei. Esta, quando
respaldada pelo modelo supracitado, ao definir os crimes e as regras processuais, legitimara o
poder publico na prevencdo e intervencgdo punitiva tendo por fim a protegdo dos bens juridicos
tidos como relevantes pela sociedade.

Ao identificar a seguranga publica no Estado Democrético de Direito, este
trabalho apresentou uma sintese da evolucdo do policiamento, da histéria das policias
militares no Brasil, bem como sua missdo constitucional, para, ao final, demonstrar o papel da
Policia Militar no Estado Democrético de Direito.

Nesse sentido, ndo pode os profissionais de seguranca publica enfrentar a questéo

da criminalidade como se fosse uma guerra entre forcas paralelas. O trabalho desse brago do
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Estado deve se atentar em identificar e analisar os problemas, apresentando e exigindo dos
responsaveis a solucio. E necessario que haja um trabalho em conjunto das forcas policiais,
de outros 6rgdos publicos e da comunidade em geral, para que se torne efetiva as acoes.

Muito ainda hd que se fazer para que o cidaddo tenha servicos publicos
condizentes com sua dignidade, porém, sdo explicitas as melhoras ja alcangadas. Nesse
contexto, importa salientar as diversas formas de controle da administragdo e a transparéncia
vivenciada atualmente. No entanto, em todo esse desenvolvimento experimentado, o certo é
que a vida em sociedade ainda clama pela presenca do Estado.

A atividade da Policia Militar, com nitida natureza de ato administrativo, encontra
limites que buscam tutelar (proteger) a dignidade humana, bem como a legitimidade da
atuacdo estatal. Os policiais militares, como profissionais de Seguranca Publica, devem agir
dentro das balizas definidas em lei, alinhando sempre com o propdsito firme de ser um agente
defensor da dignidade da pessoa humana. O bom policial € justamente aquele que defende a
sociedade por meio da protecdo de seus individuos, e isso implica, obrigatoriamente, em
enxergar o cidaddo, mesmo que infrator, como detentor de direitos e garantias fundamentais,

inerentes a sua condicdo de pessoa humana.
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