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RESUMO

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar a possibilidade ou a impossibilidade dos
trabalhadores receberem de forma cumulada os adicionais de insalubridade e de periculosidade,
haja vista os diversos entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia. Inicialmente, foram
levantados os aspectos historicos do Direito do Trabalho, abordando a seguranca e satide do
trabalho. Em seguida, os respectivos adicionais foram conceituados, sendo explicadas suas
caracteristicas proprias. Para tanto utilizou-se o método dedutivo quanto a abordagem, pois se
partiu de proposicdes gerais ja definidas pela doutrina diante uma andlise profunda acerca do
tema. Ja quanto ao procedimento para coleta de dados foi utilizada a pesquisa bibliografica e
documental, uma vez que, foram utilizados tanto fontes primarias como secundarias, exemplo
de livros, artigos, revistas tendo como objetivo de buscar a resposta ao questionamento
proposto. Apdés uma andlise doutrindria e jurisprudencial, foi discutido se os adicionais
poderiam ou ndo ser cumulados, tendo em vista o ordenamento juridico brasileiro, em especial
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, a Constituicdo Federal de 1988 e as Convengdes da
Organizagao Internacional do Trabalho. A partir desse ponto, é possivel concluir que existe a
possibilidade a cumulagdo dos referidos adicionais, quando os fatos geradores forem distintos,

podendo o empregado receber ambos os adicionais.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Seguranga do Trabalho. Periculosidade.



ABSTRACT

The present work is analyzed as a possibility or impossibility to obtain the best results in an
accumulated and additional form of insalubrity and dangerousness. Initially, aspects related to
labor law were raised, addressing occupational safety and health. Afterwards, the others were
considered considered, being explained in their own characteristics. For that, the method of
approach was used, as the partitions of propositions have already been put by the doctrine of
an in-depth analysis on the subject. You had to do the procedure for the data collection, the
document, the literature, the literature, the literature, the articles, the articles, and the articles.
In a doctrinal and jurisprudential analysis, the following was discussed on the foundations of
international law, especially the Consolidation of Labor Laws, a Federal Constitution of 1988,
and the Conventions of the International Labor Organization. A dose in addition, may the fact
that it is possible to cumulation of the additional dictators, when the facts geratives

distinguished, being the done of both are both additional.

Keywords: Labor Law. Workplace safety. Hazard.
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1 INTRODUCAO

Primeiramente, o presente capitulo ird abordar a descricdo do problema, os
objetivos geral e especificos, a justificativa, os conceitos operacionais bem como os métodos

utilizados na pesquisa.

1.1 DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

A preocupagdo com a saude e a seguranca do trabalhador ¢ antiga e se estende até
os dias atuais. Por volta do século XVIII nao havia preocupacdes ou até mesmo respeito com
os trabalhadores por parte dos contratantes, que exigiam uma longa jornada de trabalho,
prejudicando o bem-estar e a sade daqueles que laboravam em suas fabricas.

Segundo Nascimento (2013, p. 47), [...] “o Direito do Trabalho nem sempre
protegeu o trabalhador. Em épocas como a Antiguidade e Idade Média, ndo havia um sistema
de normas juridicas de Direito do Trabalho”.

De acordo com Martins (2005, p. 622), [...] “a seguranga e medicina do trabalho
sdo o segmento do Direito do Trabalho incumbido de oferecer condi¢cdes de protecdo a satide
do trabalhador no local de trabalho, ¢ de sua recuperagdo quando ndo se encontrar em condigdes
de prestar servigos ao empregador”.

Com a inova¢do mundial no Direito do Trabalho, o ex-presidente do Brasil, Getulio
Vargas, em 1930 faz surgir uma politica trabalhista idealizada, a Constituicdo de 1934, sendo
a primeira a ter normas de Direito do Trabalho, garantindo a liberdade sindical, isonomia
salarial, salario minimo, jornada de trabalho de oito horas, prote¢do do trabalho das mulheres
e menores de idade, repouso semanal e férias anuais remuneradas (MARTINS, 2012).

Diante da necessidade de elaborar novas normas trabalhistas, foi editado o Decreto
Lei n® 5.452, em 1° de maio de 1934, aprovando a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
sendo que em seus artigos de 154 a 201, trata-se da seguranca e da medicina do trabalho e
considerado o diploma mais importante para a disciplina do Direito do Trabalho. (BARROS,
2012).

Com isso, o artigo 189 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) esclarece que
sdo consideradas atividades insalubres as que, exponham o trabalhador a agentes novigos a

saude, tendo em vista a natureza, condi¢cdes ou métodos do trabalho (MARTINS, 2005).



Aos empregados que trabalham em atividades insalubres irdo ter o adicional, em
seu salario mensal, a quantia de 40%, caso a insalubridade seja em grau maximo; 20% em grau
médio e 10% em grau minimo, sendo calculado sobre salario minimo (SERSON, 1991).

Em relacdo a protecdo do trabalhador, Martins (2005, p. 635) alega que:

A eliminag@o ou a neutraliza¢do da insalubridade ocorrera: (a) com a adogdo de
medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites de tolerancia; (b)
com a utiliza¢do de equipamentos de prote¢do individual ao trabalhador, que diminua
a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia (art. 191 da CLT).

Importante mencionar que, de acordo com a sumula 289 do TST:

Stmula n° 289 do TST INSALUBRIDADE. ADICIONAL. FORNECIMENTO DO
APARELHO DE PROTECAO. O simples fornecimento do aparelho de protecio pelo
empregador ndo o exime do pagamento do adicional de insalubridade. Cabe-lhe tomar
as medidas que conduzam a diminuic¢do ou eliminag@o da nocividade, entre as quais
as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo empregado (BRASIL, 2018).

Em relacdo a periculosidade, segundo Martins (2005, p. 637), [...] “sd@o
consideradas atividades ou operagdes perigosas as que, por natureza ou métodos do trabalho,
impliquem contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condi¢cdes de risco
acentuado”.

Quanto ao adicional de periculosidade, o empregado tera direito a receber em seu
salario mensal, a quantia de 30% sobre o salario contratual, sem os acréscimos resultantes de
gratificagdes, prémios ou participagdes no lucro da empresa. (MARTINS, 2005)

Ressalta-se que consoante o artigo 193, §2* da CLT, o empregado ndo podera
receber o adicional de periculosidade e insalubridade de forma cumulada, cabendo ao
trabalhador optar por um dos dois (BRASIL, 1943).

Entretanto, existem duas correntes em relacdo ao acumulo dos adicionais de
periculosidade e insalubridade, sendo a que € a favor e a que € contra a referida cumulacao.

Assim, a corrente que defende a cumulagdo esclarece que a legislacdo ndo vedou a
cumulacdo dos adicionais supracitados, pois a Convengdo n° 155 da OIT, o qual em seu artigo

11, alinea “b” revogou o artigo 193, §2° da CLT:

Art. 11. A fim de tornar efetiva a politica a que se refere o art. 4° do presente Convénio,
a autoridade ou autoridades competentes deverdo garantir a realizacdo progressiva das
seguintes fungdes:

[.]
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b) a determinacdo das operagdes e processos que estardo proibidos, limitados ou
sujeitos a autorizagdo ou ao controle de autoridade ou autoridades competentes, bem
como, a determinagdo das substancias e agentes aos quais a exposi¢do no trabalho
estard proibida, limitada ou sujeita a autoriza¢do ou ao controle da autoridade ou
autoridades competentes; deverdo levar-se em consideracdo os riscos para a saude
causados pela exposi¢@o simultanea a varias substancias ou agentes (OIT, 1981).

Segundo o entendimento de Buck (2011, p. 111):

Vale esclarecer que com a ratificag@o e vigéncia da Convengao da OIT n. 155, o §2°,
do art. 193, da CLT, foi revogado pela alinea “b”, do art. 11, da citada convengio,
determinando-se que deverdo ser considerados os riscos para a satde decorrentes da
exposicdo simultanea a diversas substincias ou agentes.

Ainda, o doutrinador Oliveira (2011, p. 437), completa:

[...] apo6s a ratificagdo e vigéncia nacional da Convengdo n. 155 da OIT, entendemos
que esse paragrafo foi tacitamente revogado diante da determinacdo que sejam
considerados os riscos para saide decorrente da exposicdo simultinea a diversas
substancias ou agentes (art. 11, b).

Além disto, essa corrente afirma que o artigo 193, §2° da CLT foi devidamente

revogado pelo artigo 7°, XXII e XXIII da CF/88, vejamos:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: [...]

XXII' — redug@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga;
XXl — adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou

perigosas, na forma da le; [ ...]

Afirma, ainda, que ndo existe vedagdo, pois existem outros adicionais como o
noturno, horas extras, transferéncia, sendo estes cumulaveis entre si; deste modo, ndo haveria
motivo para o adicional de periculosidade e insalubridade nao serem cumulados.

Sobre o assunto, leciona Buck (2011, p. 112/113):

Ha varios tipos de adicionais em nossa legislagdo. Adicional noturno, adicional de
horas extras, adicional de transferéncia, entre outros. A regra geral aplicada para
compensar, separadamente, cada condigdo adversa é a cumulacdo dos respectivos
adicionais. No caso de o obreiro trabalhar a noite, em sobre jornada, recebera o
adicional das horas extras ¢ o adicional noturno; e for transferido e laborar em local
perigoso, recebera os adicionais de transferéncia e de periculosidade,
cumulativamente.



11

Para essa corrente ha uma interpretagdo equivocada do artigo 193, §2° da CLT, pois
os adicionais de insalubridade e periculosidade foram instituidos visando a indenizar o
trabalhador, quando ndo possivel eliminar ou neutralizar os agentes insalubres e perigosos.

Além disso, a legislagdo trabalhista tem como objetivo proteger o trabalhador, por
isso suas normas devem ser interpretadas de forma mais favoravel ao trabalhador (BUCK,
2001)

Para Oliveira (2001, p. 434), [...] “a regra geral é que o trabalhador receba
cumulativamente os adicionais para compensar separadamente cada condi¢@o adversa”

Quanto ao posicionamento contrario, a maioria dos doutrinadores alegam que a
legislacdo vedou a cumulagdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade no artigo 193,
§2° da CLT, sendo o referido artigo nao foi revogado pela Constituicdo e pela Convengao n°
155 da OIT.

Para Martins (2012, p. 261), “[...] o dispositivo legal € claro no sentido de que ¢
impossivel a cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade” No mesmo sentido,
Carrion (2012, p. 224) afirma que “a lei impede a acumulacao dos adicionais de insalubridade
e periculosidade; a escolha de um dos dois pertence ao empregado (art. 193, §2°)” E ainda,
mesmo criticando a impossibilidade de cumulacdo dos adicionais, Garcia (2016, p. 450)
defende:

Por fim, como o art. 193, §2.°, da CLT assegura o direito do empregado de optar entre
o adicional de periculosidade e o adicional de insalubridade, tende a prevalecer o
entendimento de que ele ndo faz jus ao recebimento de ambos os adicionais a0 mesmo
tempo

Quanto a suposta revogacdo do artigo 193, §2° da CLT pelo artigo 11, alinea “b”
da Convengao n° 155 da OIT, Martins (2012, p. 262) ensina:

A Convengédo 155 da OIT trata de seguranga e saude dos trabalhadores. Foi aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 2, de 17 de marco de 1992, e promulgada pelo Decreto n®
1.245, de 29 de setembro de 1994. Nao dispde no artigo 11, b, que os adicionais de
insalubridade e periculosidade devem ser acumulados.

[.]

Trata a Convengdo 155 da OIT de risco a satide e ndo como o adicional sera pago.
[.]

As Convengdes da OIT estabelecem normas gerais. Cada pais adota a regra especifica
que entender mais adequada, atendendo as suas particularidades.

Desta maneira, a Convenc¢do n° 155 da OIT ndo determina a cumulacdo dos

adicionais de periculosidade e insalubridade, bem como ndo revoga o artigo 193, §2° da CLT.
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Ja em relacdo a aparente revogagdo do artigo 193, §2° da CLT pela Constituicdo
em seu artigo 7° XXII e XXIII, Martins (2012, p. 261) afirma “O inciso XXII do art. 7° da Lei
Maior trata apenas de reducdo dos riscos inerentes ao trabalho. Prevé o inciso XXIII do art. 7°
da Lei Magna regra sobre adicional para remunerar o trabalho insalubre ou perigoso, mas na
forma da lei, ou seja, ndo aplicados os art. 192 ¢ 193 da CLT e o §2° do tltimo artigo.”

Nao ha lacuna na legislacdo para se utilizar dos principios do Direito do Trabalho
(art. 8° da CLT), pois 0 §2° do art. 193 da CLT ¢ claro sobre o tema (MARTINS, 2012, p 262).

Desse modo, nota-se que perante as doutrinas brasileiras existem dois
posicionamentos quanto a cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, ambas

com fortes argumentos.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Com base na doutrina e jurisprudéncia é possivel a cumulagdo dos adicionais de

insalubridade e periculosidade para um mesmo trabalhador?

1.3 HIPOTESE

A cumulag@o dos adicionais de insalubridade e periculosidade € possivel, desde que

os fatos geradores forem distintos, podendo o empregado receber ambos os adicionais.

1.4 DEFINICAO DOS CONCEITOS OPERACIONAIS

No presente trabalho, ¢ indispensavel a analise de alguns conceitos utilizados para
a melhor compreensdo da pesquisa, quais sejam:

Cumulacéo: consiste no ato, acdo ou efeito de adicionar, acrescentar.

Insalubridade: atividades ou operacdes que exponham o empregado a agentes
novicos a saude.

Periculosidade: atividades ou operagdes perigosas que exponham o empregado a

contato permanente com inflamaveis ou explosivos.
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1.5. JUSTIFICATIVA

Este pesquisador teve o interesse de pesquisar sobre este tema, ao verificar
diariamente a situagdo da saude de alguns trabalhadores em seus locais de trabalho, tendo em
vista que a maioria dos empregados que trabalham em atividades que causam prejuizo a sua
saude, estdo em contato tanto com a atividade insalubre quanto a atividade periculosa.

E notério que a Consolidagio das Leis do Trabalho entrou em vigor em 1943, ou
seja, na época de sua elaboracdo ndo existia a preocupacdo quanto a satide do trabalhador, e
muito menos a importancia em proteger o mesmo nestas atividades que causam prejuizo ao
trabalhador.

E inegavel o prejuizo ao empregado que estiver exposto perante & atividade
insalubre e periculosa, escolher qual dos adicionais sera acrescido em seu salario mensal.

O estudo da pesquisa ¢ essencial, pois existe divergéncia entre doutrinadores e
operadores do direito, quanto a possibilidade da cumulagdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade. Por mais que existem correntes e jurisprudéncias a favor da cumulacdo dos
referidos adicionais, ndo existe nenhuma legislagdo concreta sobre o fato, ocasionando prejuizo
na remuneragdo mensal do empregador.

Com a alteracdo da Consolidagdo das Leis do Trabalhador ou a aprovagdo de uma
nova legislagdo quanto ao assunto, ¢ explicito o beneficio que ird ocasionar a diversos
trabalhadores, sendo que hoje, a maioria dos trabalhadores estdo expostos as atividades tanto
insalubres como periculosas.

Assim, o presente estudo torna-se relevante visto a atualidade do assunto e as

condicdes de trabalho a qual os empregados estdo expostos.

1.6 OBJETIVO

Nesse topico, ¢ fundamental indicar o objetivo geral e os especificos da presente

pesquisa.

1.6.1 Geral

Analisar a possibilidade de os trabalhadores receberem em seu salario mensal, de

forma cumulada, os adicionais de insalubridade e periculosidade.
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1.6.2 Especificos

Descrever as normas de medicina do trabalho e saude do trabalhador na area de
seguranca do trabalho;

Conceituar e diferenciar insalubridade e periculosidade;

Identificar a cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade no

contrato de trabalho.

1.7  DELINEAMENTO DA PESQUISA

Neste subitem apresentam-se os procedimentos metodoldgicos, o tipo de pesquisa,
a estrutura dos capitulos, bem como os instrumentos para coleta de dados utilizados no presente

trabalho.

1.7.1 Meétodo

O método a ser utilizado no presente estudo, quanto a abordagem, sera o dedutivo,
tendo em vista que a conclusdo sera extraida de premissas universais no decorrer do trabalho
finalizando com uma premissa especifica.

Segundo Leonel e Motta (2007, p. 66) o método dedutivo “parte de uma preposicao
universal ou geral para atingir uma conclusdo especifica ou particular”.

O trabalho partird de premissas genéricas, quais sejam, o conceito e diferenciag@o
de insalubridade e periculosidade, demonstrar os tipos de trabalho em que cada cumulagéo se
enquadra, descrever as normas de seguranca do trabalho, por fim, analisar especificamente a
possibilidade da cumulagdo de os trabalhadores receberem em seu salario mensal, de forma
cumulada, os adicionais de insalubridade e periculosidade.

De acordo com Pasold (2000 apud LEONEL; MOTA, 2007, p. 67) o método

dedutivo precisa de:

[...] seleg@o prévia de uma formulag@o geral que sera sustentada pela
pesquisa e, por conseguinte, terd tal dindmica exposta em seu relato de
pesquisa [...]. A sua utilizagdo sofre um claro condicionamento do
direcionamento que o pesquisador vai conferir ao [...] tem uma prévia
concepgdo formulativa sobre o objeto de sua investigagao.
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Os métodos de procedimento que, segundo Leonel e Motta (2007, p. 72) “estdo
vinculados muito mais a etapa de aplicagdo das técnicas em uma investigagdo ou, mais
especificamente, as fases de desenvolvimento de uma pesquisa”, sendo aplicado ao trabalho o

procedimento monografico.

1.7.2 Tipo de pesquisa

Quanto ao nivel de profundidade, o presente trabalho monografico € classificado
como exploratorio, sendo que “[...] o principal objetivo da pesquisa exploratoria ¢ proporcionar
maior familiaridade com o objeto de estudo” (LEONEL; MOTTA, 2007, p. 100), o académico
ira obter conhecimento sobre a realidade do tema, buscando uma familiaridade sobre o assunto,
verificando que o fato de haver essa lacuna na lei levam

Em relagdo a abordagem, sera utilizada a abordagem qualitativa que, diante o
entendimento de Minayo (1996 apud LEONEL; MOTTA, 2007, p. 108) “[...] trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis”.

E por ultimo, quanto ao procedimento utilizado para a coleta de dados, sera a
pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa documental serd necessaria, tendo em vista
que serdo utilizadas fontes primarias, como revistas, jornais, e entre outros.

Enquanto a pesquisa bibliografica, segundo Leonel e Motta (2007, p. 112), “[...] &
aquela que se desenvolve tentando explicar um problema a partir das teorias publicadas em
diversos tipos de fontes [...]”, ou seja, serdo utilizadas fontes secundarias para o presente estudo,

como livros e artigos.

1.7.3 Instrumento e procedimentos utilizados para coleta de dados

De acordo com o método escolhido, sera utilizada para a coleta de dados a
documentacao bibliografica, pois ird abranger bibliograficas publicas sobre o tema de estudo,
inclusive jornais, revistas, livros, entre outros, também classificando como pesquisa
documental. A finalidade € apresentar o assunto de forma ampla, demonstrando apontamentos
e organizando ideias, para que ao final do trabalho, haja conclusdes sobre o determinado tema

pesquisado.
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2 SEGURANCA E SAUDE NO AMBIENTE DE TRABALHO

2.1 O DIREITO DO TRABALHO E AS NORMAS DE SEGURANCA DO TRABALHO

A preocupacdo com a saude e a seguranca do trabalhador ¢ antiga e se estende até
os dias atuais. Por volta do século XVIII ndo haviam preocupacdes ou até mesmo respeito com
os trabalhadores por parte dos contratantes, que exigiam uma longa jornada de trabalho,
prejudicando o bem-estar ¢ a saude daqueles que laboravam em suas fabricas.

Segundo Nascimento (2013, p. 47), [...] “o Direito do Trabalho nem sempre
protegeu o trabalhador. Em épocas como a Antiguidade e Idade Média, ndo havia um sistema
de normas juridicas de Direito do Trabalho”.

No inicio dos tempos, o trabalho era realizado por escravos, sendo que o trabalho
ndo tinha realizag@o pessoal. Em Roma, o trabalho era feito por escravos que eram considerados
como coisa, € o trabalho era visto como algo desonroso. Em um segundo momento, na época
do feudalismo, surge a serviddao, um sistema em que os senhores feudais protegiam de forma
militar e politica seus servos, que nao eram livres, tendo que prestar servicos na terra do senhor
feudal. Além disso, parte de sua producdo rural deveria ser entregue ao senhor feudal devido a
protecdo e ao uso de sua terra, sendo o trabalho considerado um castigo; os nobres (senhores
feudais) ndo trabalhavam. Posteriormente, surge um terceiro plano: nascem entdo as
corporagdes de oficio onde existiam categorias profissionais: mestre, companheiro e aprendiz,
tendo as corporagdes de oficio como caracteristicas o estabelecimento de uma ordem
hierarquica, a regulamentagdo da capacidade produtiva e a regulamentacdo da técnica de
producdao (MARTINS, 2012).

Ha ainda as Locagdes, que seriam de dois tipos: a locacdo de servigos - locatio
operarum, contrato de uma pessoa para prestar um servigo durante um certo tempo mediante
remuneragdo — ¢ a locagdo de obra ou empreitada - locatio operis faciendi, contrato em que
uma pessoa se obriga a executar uma obra a outra pessoa mediante remuneracao. A locacao de
servigos € considerada precedente da relagdo de emprego moderna (NASCIMENTO, 2013).

Em relacdo a satide do trabalhador, conforme afirma Oliveira (2002, p. 59):

O marco maior ocorreu no ano de 1700, na cidade de Modena, na Italia, quando o
médico Bernardino Ramazzini langou seu livro De Morbis Artificum Diatriba (As
Doengas do Trabalhadores). Nessa obra, o médico estuda 54 grupos de trabalhadores,
abrangendo mais de 60 profissdes, relacionadas as atividades, as doengas
consequentes e as medidas de prevencgdo e tratamento da época.
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A Revolugdo Francesa, em 1789, extingue as corporagoes de oficio. Contudo, ¢ em
1891, com o inicio da liberdade contratual na Franga com o Decreto d'Allarde, que se
extinguem de vez as corporacdes de oficio.

Com a invengdo do lampido a gas, por William Murdock, em 1792, o trabalho
comecou a ser prestado entre 12 e 14 horas diarias, tornando possivel o trabalho no periodo
noturno pelas industrias (MARTINS, 2012).

Segundo o doutrinador Oliveira (2013, p.44-45):

Outro grande marco para o desenvolvimento do Direito do Trabalho, se ndo o
principal, foi a Revolucdo Industrial, tendo como razdes de seu aparecimento ordens
econdmicas, politicas e juridicas. Como consequéncia, gerou uma competicao desleal
entre o homem e a maquina junto com os lucros crescentes e a expansdo do
capitalismo. Levando, assim, operarios (homens, mulheres e inclusive criangas) a se
submeterem a péssimas condigdes de trabalho com ambientes totalmente inseguros e
sem saude, necessitando urgentemente de uma atuagdo estatal.

Todavia, este marco foi importantissimo, pois com o crescimento do capitalismo
selvagem nasce a ideia de protecdo da classe do mais fraco, que seria o trabalhador, dando
certos direitos que até entdo ele ndo possuia para tentar equilibrar esta relacdo, unindo ainda
mais os trabalhadores com seus sindicatos e reivindicando seus direitos (NASCIMENTO,

2013). Conforme Martins (2012, p. 6):

A Revolu¢do Industrial acabou transformando o trabalho em emprego. Os
trabalhadores, de maneira geral, passaram a trabalhar por salarios. Com a mudanga,
houve uma nova cultura a ser apreendida e uma antiga a ser desconsiderada.

Em suma, de acordo com Barros (2012, p. 67) o Direito do Trabalho:

Nasce em um momento historico de crise, como uma resposta politica aos problemas
sociais acarretados pelos dogmas do capitalismo liberal. Surge quando se tentou
solucionar uma crise social posterior & Revolugdo Industrial. Nasceu no império da
maquina, que, ao reduzir o esfor¢o fisico e implicar a atencdo mental, facilitou a
exploragdo do trabalho das mulheres e dos menores, considerados “meias forgas”,
relegando-se o trabalho do homem adulto a um plano secundario

Sendo assim, as primeiras leis trabalhistas visam a proteger o trabalho da mulher e
do menor contra a exploracdo que estes sofriam, surgindo, entdo, na Inglaterra, a “Lei de Peel”
(1802), protegendo os menores nas fabricas, limitando a 12 horas sua jornada de trabalho; na
Franga (1814), proibindo o trabalho de menores de 8 anos; na Alemanha (1833), surgem as leis
sociais de Bismarck; na Italia (1866), surgem leis de protegdo ao trabalho da mulher ¢ do menor
(OLIVEIRA, 2011).
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A primeira Constituigdo do mundo a dispor sobre o direito do trabalho foi
Constituicdo do México, em 1917, disciplinando a jornada diaria de 8 horas, a jornada maxima
noturna de 7 horas, a proibi¢do do trabalho de menores de 12 anos, a limitagdo da jornada do
menor de 16 anos a 6 horas, o descanso semanal, a prote¢do a maternidade, o direito ao salario
minimo, a igualdade salarial e & protecdo contra acidentes no trabalho, o direito de
sindicalizagdo, de greve, de conciliagdo e arbitragem dos conflitos, de indenizagdo de dispensa
e de seguros sociais, em seu artigo 123. Todavia, foi a Constituicdo da Alemanha, a de Weimar,
de 1919, considerada a base das democracias sociais, que repercutiu na Europa (MARTINS,
2013).

Sobre o tema, extrai-se da doutrina de Oliveira (2011, p. 57-58):

Ainda em 1919, as fortes manifestagdes dos operarios e as reinvindicagdes
estabelecidas em diversos congressos de trabalhadores durante a 1* Grande Guerra
levaram a conferéncia da Paz de 1919, da Sociedade das Nagdes, a criar pelo Tratado
de Versailles a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), com o intuito de dar as
questdes trabalhistas um tratamento uniformizado, com fundamento na justica social.

A OIT em seu predmbulo enfatiza que “existem condi¢des de trabalho que
implicam para grande numero de individuos, miséria e privagdes, e que o descontentamento
que dai decorre pde em perigo a paz e harmonia universais[...]” (OIT, 2018 on line). A OIT tem
como objetivos a elevacao de vida e a protecdo adequada da vida e da saude dos trabalhadores

em todas as ocupacdes (OLIVEIRA, 2002) ou seja, a OIT:

E responsavel pela formulagdo e aplicagio das normas internacionais do trabalho
(convengdes e recomendagdes). As convengdes uma vez ratificadas por decisdo
soberana de um pais passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O Brasil esta
entre os membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do
Trabalho desde sua primeira reunido. (OIT, 2018, on line).

Além disso, a OIT:

Tem por missd@o promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter
acesso a um trabalho decente e produtivo, em condigdes de liberdade, equidade,
seguranca ¢ dignidade [...] sendo consideradas condi¢des fundamentais para a
superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. (OIT, 2018, on line).

Segundo Oliveira (2011, p. 86-88), as principais Convengdes da OIT que tratam

direta ou indiretamente da prote¢do juridica a satde dos trabalhadores sdo:
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Convengdo sobre o amparo a maternidade; Convengao sobre a protegdo contra as
radiagdes ionizantes; Convengao sobre as prestagdes em caso de acidentes do trabalho
e doencas profissionais; Convengdo sobre o peso maximo das cargas; Convengdo
sobre prevengao de acidentes de trabalho maritimos; Convengao sobre protegdo contra
os riscos de intoxicagdo provocados pelo benzeno; Convengao sobre a prevencido e
controle de riscos profissionais causados pelas substincias ou agentes cancerigenos;
Convengdo sobre a protegdo dos trabalhadores contra os riscos devidos a
contaminag@o do ar, ruidos e as vibragdes no local de trabalho; Convengdo sobre
seguranga e higiene nos trabalhos portudrios; Convengao sobre seguranga e saude dos
trabalhadores e meio ambiente de trabalho; Convengao sobre reabilitagdo profissional
e emprego de pessoas deficientes; Convengdo sobre a utilizagdo dos asbesto com
seguranga; Convengdo sobre a protecdo da saide e a assisténcia médica aos
trabalhadores maritimos; Convengdo sobre seguranca e saude nas construgao;
Convengdo sobre a seguranga na utilizagdo de produtos quimicos no trabalho;
Convengdo sobre o trabalho noturno; Convengdo sobre a prevencdo de acidentes
industrias maiores; Convengao sobre seguranga ¢ saiide nas minas; Convengéo sobre
a proibicdo das piores formas de trabalho infantil; Conveng@o sobre a seguranca e
satide na agricultura; Marco promocional para a seguranga e saude no trabalho.

Ja em 1927, na Italia, surge a Carta del Lavoro, servindo como base ndo so para a
Italia, mas para outros paises como Espanha, Portugal e Brasil, tendo como principio a
intervengdo estatal na ordem econdmica, o controle do direito coletivo do trabalho ¢ dando
como contrapartida direitos aos trabalhadores. Seu lema era “tudo dentro do Estado, nada fora
do Estado, nada contra o Estado” (MARTINS, 2013). E em 1939, na Alemanha, surge a lei que
proibe o trabalho de menores de 9 anos.

As leis trabalhistas posteriores ndo visavam apenas a mulher e ao menor e sim a
classe inteira de trabalhadores, tornando em diversos paises codigos inspirados no Code du
Travail da Franca (NASCIMENTO, 2013).

Segundo Nascimento (2013, p. 50), “influéncias externas como as supracitadas
provocaram algumas influéncias internas para a formagdo do Direito do Trabalho no Brasil,
como 0s movimentos operarios € o surto industrial decorrente da Primeira Grande Guerra
Mundial”.

Com toda essa inova¢do mundial no Direito do Trabalho, o entdo presidente do
Brasil, Getulio Vargas, em 1930 faz surgir uma politica trabalhista idealizada, sendo a
Constituicao de 1934 a primeira a ter normas de Direito do Trabalho, garantindo a liberdade
sindical, isonomia salarial, salario-minimo, jornada de trabalho de oito horas, protecdo do
trabalho das mulheres e menores de idade, repouso semanal e férias anuais remuneradas
(MARTINS, 2012).

Devido ao surgimento de diversas normas trabalhistas que ndo existiam, viu-se que
estas normas estavam dispersas, havendo a necessidade de organiza-las. Entdo, em 1° de maio

de 1934, foi editado o Decreto Lei n® 5.452, aprovando a Consolidagdo das Leis do Trabalho
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(CLT); em seus artigos de 154 a 201, trata da seguranca e da medicina do trabalho. E o diploma
mais importante para a disciplina do Direito do Trabalho (BARROS, 2012).

A Constituicdo de 1946 acolheu principios liberais na ordem politica, todavia,
restabeleceu o direito de greve. Nela encontra-se ainda a participagdo dos trabalhadores no
lucro, repouso semanal remunerado e direitos a higiene e seguranca no trabalho (BRASIL,
1946).

A Constituicdo de 1967 exprimiu os objetivos dos governos militares iniciados em
1964 ¢ ainda introduziu o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) (BRASIL, 1967).

Por fim, surgiu a Constituicdo de 1988, que valoriza o direito coletivo, proibindo a
interferéncia do Poder Publico na organizacao sindical. (NASCIMENTO, 2013).

Mesmo com todo o avango no Direito do Trabalho, visando a proteger os
trabalhadores lhes dando mais qualidade de vida no ambiente de trabalho, tanto no &mbito
nacional como internacional, os acidentes de trabalho e doencgas ainda afetam os trabalhadores,

deixando uma grande preocupagao.

2.2 DAS NORMAS DE MEDICINA DO TRABALHO E SAUDE DO TRABALHADOR

A preocupagdo do Direito do Trabalho com a Medicina do Trabalho e os programas
preventivos de seguranga ¢ eminente, pois como se pode ver o direito do trabalho evoluiu com
o avango do capitalismo.

Segundo Martins (2012, p. 665):

A seguranga e medicina do trabalho sdo o segmento do Direito do Trabalho incumbido
de oferecer condigdes de protecdo a satide do trabalhador no local de trabalho, e de
sua recuperagdo quando nao estiver em condigdes de prestar servigos ao empregador.

Desta maneira, incumbiu-se ao Estado, por intermédio do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e outros 6rgios governamentais, a responsabilidade de estabelecerem normas
complementares de Seguranca e Medicina do Trabalho através da Portaria n° 3.214/78

(BRASIL, 1978), a qual aprova as 36 Normas Regulamentadores (NRs):

NR-01 — Disposi¢des Gerais; NR-02 — Inspecdo Prévia; NR-03 — Embargo ou
Interdigdo; NR-04 — Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho; NR-05 — Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes; NR-
06 — Equipamentos de Protegdo Individual — EPI; NR-07 — Programas de Controle e
Meédico de Satide Ocupacional; NRO8 — Edificagdes; NR-09 — Programas de
Preven¢do de Riscos Ambientais; NR-10 — Seguranca em Instalacoes e Servigos em
Eletricidade; NR-11 — Transporte, Movimentagdo, Armazenagem ¢ Manuseio de
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Materiais; NR-12 — Maquinas e Equipamentos; NR-13 — Caldeiras ¢ Vasos de
Pressdo; NR14 — Fornos; NR-15 — Atividades e Operacdes Insalubres; NR-16 —
Atividades e Operacdes Perigosas; NR-17 Ergonomia; NR-18 — Condi¢des e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construg@o; NR-19 — Explosivos; NR-20 —
Liquidos Combustiveis e Inflamaveis; NR-21 — Trabalho a Céu Aberto; NR-22 —
Seguranga e Saude Ocupacional na Mineragao; NR-23 — Proteg¢ao Contra Incéndios;
NR-24 — Condigdes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho; NR-25 —
Residuos Industriais; NR-26 — Sinalizagdo de Seguranga; NR-27 — Registro
Profissional do Técnico de Seguranca do Trabalho do MTB (Revogada pela Portaria
GM n° 262/2008); NR-28 — Fiscalizag@o e Penalidades; NR-29 — Seguranca e Saude
no Trabalho Portuério; NR-30 — Seguranga e Satide no Trabalho Aquaviario; NR-31
- Seguranga e Satide no Trabalho na Agricultura, Pecuaria Silvicultura, Exploragdo
Florestal e Aquicultura; NR-32 - Seguranca e Satide no Trabalho em Estabelecimento
de Saude; NR-33 - Seguranga e Saude no Trabalho em Espagos Confinados; NR-34 —
Condigdes ¢ Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo e Reparagao
Naval; NR-35 — Trabalho em Altura; NR-36 — Seguranga e Saude no Trabalho em
Empresas de Abate e Processamento de Carnes e Derivados.

Além disso, o Estado se incumbiu também de fiscalizar o cumprimento destas
normas e inspecionar o trabalho. Dessa forma, o Direito do Trabalho concedeu duas importantes
finalidades para a medicina no trabalho: a de proporcionar ao trabalhador um ambiente seguro
e ainda fazer com que o empregador respeite as normas que visam a prote¢ao do empregado.

Adentrando a questdo do meio ambiente de trabalho, sua definicdo se d4 como o
local em que o homem alcanga os meios para sua subsisténcia, podendo ser um estabelecimento
empresarial, o ambiente urbano, no caso dos que executam atividades externas, e até o domicilio
do trabalhador, no caso do empregado a domicilio. Todavia, alguns autores acrescentam a
definicdo de meio ambiente artificial & definicdo de meio ambiente de trabalho, sendo o espago
fisico transformado pela agdo do homem de forma continua, visando a vida em sociedade
(BARROS, 2012).

Em sintese, 0 meio ambiente de trabalho alcanga todos os trabalhadores, sem
distincdo de sexo, género e cor, sem distinguir o regime, podendo ser celetista, autdnomo ou
servidor publico de qualquer espécie.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 225, caput, (BRASIL, 1988) garante a todos
os cidadios [...] “o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Para Organizag¢do Mundial da Satde, a satde [...] “é o completo bem-estar, fisico,
mental e social, e ndo somente a auséncia de doengas ou enfermidade” (WADA, C. 2012).

Ja a Associag¢ao Nacional de Medicina do Trabalho (ANAMT, 2018) conceitua a

medicina no trabalho como:
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A especialidade médica que lida com as relagdes entre homens e mulheres
trabalhadores e seu trabalho, visando ndo somente a prevencdo dos acidentes e das
doencas do trabalho, mas a promogdo da saude e da qualidade de vida. Tem por
objetivo assegurar ou facilitar aos individuos e ao coletivo de trabalhadores a melhoria
continuo das condigdes de satude, nas dimensdes fisica e mental, e a interagdo saudavel
entre as pessoas e, estas, com o seu ambiente social e de trabalho. A Medicina do
Trabalho est4 construida sobre dois pilares: a Clinica e a Satide Publica. Sua acdo estd
orientada para a prevengao e assisténcia do trabalhador vitima de acidente, doenca ou
incapacidade relacionados ao trabalho e, também para a promogao da saide do bem-
estar e da produtividade dos trabalhadores, suas familias e a comunidade.

[...] Enquanto isso, para Nascimento (2013, p. 126) a Seguranca no Trabalho ¢ o
“conjunto de medidas que versam sobre condigdes especificas de instalacdo do estabelecimento
e de suas maquinas, visando a garantia do trabalhador contra a natural exposi¢cdo aos riscos
inerentes a pratica da atividade profissional”

A CLT, em seu Capitulo V, dispde sobre a Seguranca e a Medicina do Trabalho,
onde fixa condicdes garantidoras de saude e seguranca dos trabalhadores no aspecto preventivo,
bem como no aspecto protetivo, dentro do ambiente de trabalho. Além disso, visa a recuperacao
e preservacdo da integridade psicofisica (MACHADO e ZAINAGHI, 2015).

Logo, a prevencao ¢ a forma mais eficaz para garantir a satide e a integridade fisica
do trabalhador. Diversas sdo as normas que visam a esta protecdo, incumbido ao empregado e
ao empregador cumpri-las.

Segundo a OIT, existem 4 pilares fundamentais para a prote¢do do trabalhador: a
eliminagdo do risco, em que em primeiro plano seria a mais eficaz, em segundo plano a
eliminagdo da exposi¢ao do trabalhador ao risco, em seguida o isolamento da atividade de risco
e a ultima opcao seria a proteg@o do trabalhador, ou seja, a neutralizacao dos agentes agressivos,
por intermédio de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), estando assim o trabalhador
protegido (BUCK, 2001).

Para Barros (2012, p. 846), a primeira medida prevista na CLT esta no artigo 160,
em que “proibe que o estabelecimento inicie suas atividades sem prévia autorizagdo das
respectivas instalagdes pela autoridade regional competente em matéria de Seguranga e
Medicina no Trabalho”, sendo o Ministério do Trabalho e Emprego a autoridade competente,
conforme artigo supracitado.

Em seguida, a CLT traz a segunda medida protetiva, o exame médico, devendo o
empregado se sujeitar a exames médicos em sua admissdo e desligamento, bem como
periodicamente, devendo o empregador arcar com os custos, sendo que esta medida esta

prevista no artigo 168 e seus paragrafos da CLT (BRASIL, 1943), vejamos:



23

Art. 168. Sera obrigatorio exame médico, por conta do empregador, nas condigdes
estabelecidas neste artigo e nas instrugdes complementares a serem expedidas pelo
Ministério do Trabalho:

I — a admissdo; II — na demisséo;

III — periodicamente.

§1° - O Ministério do Trabalho baixara instrugdes relativas aos casos em que serdo
exigiveis exames:

por ocasido da demissdo;

complementares.

§2° - Outros exames complementares poderdo ser exigidos, a critério médico, para
apuracdo da capacidade ou aptiddo fisica e mental do empregado para a fungdo que
deva exercer.

§3° - O Ministério do Trabalho estabelecera, de acordo com o risco da atividade e o
tempo de exposigao, a periodicidade dos exames médicos.

§4° - O empregador manterd, no estabelecimento, o material necessario a prestagao
de primeiros socorros médicos, de acordo com o risco da atividade.

§5° - O resultado dos exames médicos, inclusive o exame complementar, sera
comunicado ao trabalhador, observados os preceitos da ética médica §6° - Serdo
exigidos exames toxicologicos, previamente a admissdo e por ocasido do
desligamento, quando se tratar de motorista profissional, assegurados o direito a
contraprova em caso de resultado positivo e a confidencialidade dos resultados dos
respectivos exames.

§7° - Para fins do disposto no § 6°, sera obrigatorio exame toxicoldgico com janela de
deteccdo minimo de 90 (noventa) dias especificos para substincias psicoativas que
causem dependéncia ou, comprovadamente, comprometam a capacidade de diregao,
podendo ser utilizado para essa finalidade o exame toxicoldgico previsto na Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro, desde que realizado
nos ultimos 60 (sessenta dias).

A NR-7 da Portaria 3.214/78 detalha sobre os exames médicos, determinando em
seus quadros I e II que a periodicidade da avalicdo devera ser no minimo semestralmente,
ficando a critério do médico coordenador reduzir o tempo; esta reducdo também podera ser por
notificagdo de médico agente da inspecdo do trabalho, ou mediante negociagdo coletiva do
trabalho (MARTINS, 2012).

A mesma norma trata sobre o Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional
(PCMSO0), que incumbe a todos os empregadores e instituigdes que admitam trabalhadores
como empregados a promoverem e preservarem a saude de seus trabalhadores, estabelecendo
parametros minimos e diretrizes gerais a serem observadas na execu¢ao do PCMSO (BRASIL,
1978).

Outro programa de prevengao esta capitulado na NR-9, determinando aos mesmos
empregadores da NR-7 que elaborem um Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais
(PPRA), com o objetivo de preservar a saude e a integridade dos trabalhadores, por intermédio
da antecipagdo, reconhecimento, avaliacdo e consequente controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, levando em conta a

protecdo do meio ambiente ¢ dos recursos naturais. O desenvolvimento das agdes do PPRA
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deve ser no estabelecimento da empresa sob a responsabilidade do empregador, com a
participagdes dos empregados (BRASIL, 1996).

O Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho (LTCAT) ¢ um laudo
técnico que visa a documentar os agentes nocivos existente no ambiente de trabalho, para que
assim possa-se concluir se tais agentes geram a insalubridade para os trabalhadores
eventualmente expostos, ou seja, ¢ um laudo técnico elaborado por médico do trabalho ou
engenheiro de Seguranca do Trabalho com o intuito de atestar se o empregado deve receber o
adicional de insalubridade da NR-15 (BRASIL, 1996).

Outra medida protetiva ¢ o fornecimento de Equipamentos de Protecao Individual
(EPI), que deve ser fornecido para o empregado de forma gratuita e em perfeito estado de
conservagdo e funcionamento (artigo 166 da CLT). Tais EPIs s6 devem ser postos a venda com
o certificado de aprovacdo do Ministério do Trabalho (artigo 167 da CLT). Constatada a
necessidade de utilizagdo do EPI, o empregador que se recusar a utiliza-lo, sem justificativa,
esta sujeito a resolucdo contratual, conforme artigo 158, paragrafo tnico “b” da CLT, pois tal
comportamento enseja na violacdo ao dever de obediéncia (BRASIL, 1943).

Além dessas medidas de prote¢io mencionadas, é importante destacar os Orgios
de Seguranca e Medicina do Trabalho nas Empresas. Sdo eles os Servigos Especializados em
Engenharia de Seguranga ¢ em Medicina do Trabalho (SESMT) ¢ a Comissdo Interna de
Prevencao de Acidentes (CIPA).

A SESMT ¢ obrigatoéria, sendo constituida por pessoas especializadas, que devem
agir ap6s comunicado de irregularidades ou agentes prejudicais em determinada empresa, sob
pena de sancdes penais e civil caso haja acidentes, ou seja, sua principal meta ¢ promover a
saude e proteger a integralidade do trabalhador no local de trabalho. Suas regras sdo
especificadas na NR-4 da Portaria n® 3.214/78 (BARROS, 2012).

Ja a CIPA ¢ prevista no artigo 163 da CLT e na NR-5 da Portaria n® 3.214/78, onde
tem o dever de observar e relatar as condigdes de risco nos ambientes de trabalho ¢ solicitar as
medidas para diminuir ou até mesmo eliminar os riscos existentes e/ou neutraliza-los,
discutindo os acidentes ocorridos e solicitando medidas que os previnam, bem como orientando
os trabalhadores quanto a sua prevencao (MARTINS, 2012).

Para Oliveira (2002, p. 372), a CIPA tem como objetivo a “preservacdo de acidentes
e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o trabalho
com a preservacdo da vida e a promocao da satide do trabalhador”.

Esta Comissdo foi introduzida ao ordenamento juridico brasileiro ha mais de 50

(cinquenta) anos, entretanto, s6 passou a ter mais importancia € merecer mais aten¢do no
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periodo de 1977-1978, sendo nesta época o Brasil considerado o campedo mundial em acidentes
do trabalho. Desta maneira, buscou-se adotar certas providéncias a visando alterar esse
calamitoso quadro (OLIVEIRA, 2002).

Quanto a composicdo da CIPA, ela deve ser integrada por representantes da

empresa e do empregado.

Conforme MARTINS (2012, p. 669):

Os representantes do empregador, titulares e suplentes, serdo por ele designados,
anualmente, entre os quais o presidente da Cipa. Os representantes dos empregados,
titulares e suplentes, serdo eleitos em escrutinio, secreto pelos interessados,
independentemente de serem sindicalizados, entre os quais estara o vice-presidente da
Cipa, o mandato dos membros eleitos da Cipa é de um ano, permitida uma reeleigao.
Os representantes titulares do empregador ndo poderdo ser reconduzidos por mais de
dois mandatos consecutivos. Devera a Cipa ser registrada no 6rgdo regional do
Ministério do Trabalho até 10 dias depois da elei¢ao, devendo suas atas ser registradas
em livro proprio.

O empregado eleito para cargo de direcdo da CIPA tem estabilidade no emprego,
desde que o registro de sua candidatura seja feito em até um ano apos o final de seu mandado
nos termos da alinea “a” do inciso II do artigo 10 do ADCT. Esta garantia ¢ apenas para o
empregado eleito e ndo para o empregado indicado pelo empregador para ser o presidente da
CIPA.

O ndo cumprimento dessas obrigagdes no que se refere a Seguranca e Medicina do
Trabalho, Capitulo V da CLT, faz com que o empregador esteja sujeito a multa a ser aplicada
pelo Ministério do Trabalho, e caso haja reincidéncia, embarago ou resisténcia a fiscalizagdo,
emprego de artificios ou simulag@o com o objetivo de fraudar a lei, de acordo com o artigo 201
e paragrafo tnico da CLT, por parte do empregador, a multa deve ser aplicada no seu valor
maximo (BRASIL, 1943).

Como se pode observar, a legislacdo trabalhista determina que ambas as partes de
uma relagdo de trabalho, empregado e empregador, devem ter obrigagdes e deveres com o meio
ambiente de trabalho para proporcionar um local de trabalho saudéavel e seguro, evitando cada

vez mais os riscos a saude e a vida de cada empregado (BRASIL, 1943).
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2.3 DEVERES DO EMPREGADOR E DO EMPREGADO QUANTO AS NORMAS DE
SEGURANCA DO TRABALHO

A CLT, em seu artigo 157, elenca um rol de obrigagdes das empresas para garantir
um meio ambiente de trabalho saudavel. Esse rol tem como base os 4 (quatro) pilares da OIT
(eliminacdo do risco, eliminagao da exposi¢ao do trabalhador ao risco, isolamento da atividade
de risco e neutralizacdo dos agentes agressivos) (BRASIL, 1943).

A primeira op¢ao - eliminagdo do risco — ¢ a mais radical e a mais eficaz, ou seja,
elimina-se o problema na sua fonte e trajetoria; ja a segunda opgdo — eliminagdo da exposi¢ao
do trabalhador ao risco - deve ser utilizada quando ndo for possivel eliminar o risco, devendo
deslocar o empregado exposto, fracionando as operacdes em diversos estabelecimentos ou
setores (OLIVEIRA, 2011).

Assim, o agente nocivo ficara restrito aos trabalhadores diretamente envolvidos.
Quando a segunda opg¢do ndo for possivel, deve-se adotar a terceira — isolamento da atividade
de risco. O doutrinador Oliveira, acima mencionado, cita como exemplos disso o
estabelecimento de barreiras absorventes que vedem a propagacdo do agente, o confinamento
da area de processamento, o enclausuramento de maquinas barulhentas, a aquisi¢do
equipamento moderno com recuso de prote¢do ao trabalhador, etc. (OLIVEIRA, 2011).

Por fim, a quarta opc¢ao — neutralizagdo dos agentes agressivos — deve ser utilizada
quando nenhuma das alternativas anteriores forem possiveis e as medidas de ordem geral néo
oferecam completa protegdo contra os riscos de acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais,
devendo ser utilizada como tltimo recurso a neutralizagdo dos agentes por intermédio dos EPIs
(OLIVEIRA, 2011).

Machado e Zainaghi (2015, p. 123) interpretam o artigo 157 da CLT como “o
dispositivo em questdo trata das obrigacdes dos empregadores no que se refere as normas de
seguranga e medicina do trabalho de modo a minimizar a probabilidade de ocorréncia de
doencas profissionais ou acidente de trabalho”.

Todavia, a realidade ¢ que os empregados sdo compensados com adicionais, pois
deixar o ambiente de trabalho saudavel ¢ uma missao dificil, impossivel de ser realizada por
apenas uma das partes do contrato de trabalho. Ou seja, eles acabam recebendo a mais para
trabalhar em ambientes ndo saudaveis.

A legislacdo também obriga os empregados a cumprirem as normas ligadas a
Seguranca e Medicina do Trabalho, sendo certo de que caso ndo o fizerem sem justificativa

sofrerdo san¢des, conforme artigo 158 da CLT (BRASIL, 1943).
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Neste contexto Martins (2012, p. 666) afirma que:

Os empregados deverdo observar as normas de seguranga ¢ medicina do trabalho,
inclusive as instrugdes ou ordens de servigos quanto as preocupacdes no local de
trabalho, de modo a evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais. Devem,
também, colaborar com a empresa na aplicagdo das normas de medicina e seguranca
do trabalho.

Sendo assim, Garcia (2016, p. 1169) elenca os seguintes deveres das empresas:

No que tange a seguranga e medicina do trabalho, cabe as empresas:

- cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho;

- instruir os empregados, através de ordem de servigo, quanto as precaugdes a tomar
no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;

- adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgao regional competente;

- facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela autoridade competente (art. 157 da CLT).

Ainda, Garcia (2016, p. 1169) menciona os deveres dos empregados:

Aos empregados, por sua vez, cabe:

- observar as normas de seguranga e medicina do trabalho, inclusive as instru¢des
expedidas pelo empregador;

- colaborar com a empresa na aplicagdo das normas sobre medicina e seguranga do
trabalho (art. 158 da CLT).

Constitui ato faltoso do empregado a recusa injustificada:

- a observancia das instru¢des expedidas pelo empregador, pertinentes a medicina e
seguranga do trabalho;

- a0 uso dos equipamentos de protec¢do individual fornecidos pela empresa.

Deste modo, o paragrafo unico do artigo 158 da CLT estabelece uma penalidade
caso o empregado recuse injustificadamente seguir seus deveres quanto as normas de Seguranca
¢ Medicina do Trabalho. (BRASIL, 1943) Por exemplo, em um posto de gasolina os frentistas
devem usar certos EPIs; um deles ¢ um sapato especial cuja parte de cima possui um ferro para
que caso, por sua desatencdo, um carro passe com a roda em cima de seu pé, ele esteja
protegido; a ndo utilizacdo de tal EPI constitui ato faltoso do frentista, conforme NR-6 da
Portaria 3.214/78.

Um método muito eficaz para garantir um meio ambiente de trabalho saudavel ¢ o
didlogo entre empregado e empregador, pois sdo os empregados que estdo ali expostos e
conseguem mensurar o que falta para melhorar seu ambiente de trabalho.

Em sintese, tanto o empregado quanto o empregador possuem obrigagdes legais
para que sejam cumpridas as normas de Seguranca e Medicina do Trabalho, devendo agir em

harmonia para garantir que o meio ambiente de trabalho seja saudavel, pois, caso o meio
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ambiente de trabalho ndo seja saudavel, ambos se prejudicam, motivo este pelo qual a legislagao

proferiu san¢des para o descumprimento por parte do empregado e por parte do empregador.
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3 DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

Os trabalhadores sdo expostos a diversas situagdes prejudiciais a saude, a
integridade fisica e a integridade mental. O artigo 7° XXIII da Constituicdo determina que ¢é
devido ao trabalhador que labore em atividades penosas, insalubres ou perigosas um adicional
a sua remuneracdo. Cumpre frisar que até a presente data o adicional de penosidade ndo foi
regulamentado no ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 1988).

Em primeiro plano deve-se conceituar a palavra adicional. Para Nascimento (2013,
p. 367) [...] “adicional, no sentido comum, significa algo que se acrescenta. No sentido juridico,
adicional ¢ um acréscimo salarial que tem como causa o trabalho em condi¢des mais gravosas
para quem o presta”.

Para Oliveira (2002, p. 139), o legislador adotou trés estratégias basicas diante dos

agentes agressivos:

a) aumentar a remuneragdo para compensar o maior desgaste do trabalho
(monetizagdo do risco); b) proibir o trabalho; c¢) reduzir a duragdo da jornada. A
primeira alternativa ¢ a mais comoda e a menos inteligente; a segunda ¢ a hipotese
ideal, mas nem sempre possivel, e a terceira representa o ponto de equilibrio cada vez
mais adotado.

Conforme Martins (2012, p. 676), [...] “o Brasil adotou o sistema de monetizacdo
do risco, com o pagamento de adicional pelo trabalho em condi¢des insalubres ou perigosas”.
Todavia, “o ideal seria combater as causas do elemento adverso a satde do trabalhador”.

Oliveira ainda critica o posicionamento do Brasil em adotar a monetizag¢ao do risco
por ser “incompreensivel que se permita ao trabalhador vender a saude em troca de um sobre
salario” e ainda afirma que “a tendéncia mais moderna converge para a terceira alternativa:
reducdo da jornada para os trabalhos insalubres, conjugada com a exigéncia de melhorias
continuas no ambiente do trabalho, com ateng@o prioritaria para a eliminacdo do agente
agressivo” (2002, p. 140-142).

Portanto, mesmo que a monetizagdo do risco ndo seja a melhor maneira de
compensar os trabalhadores que laboram em condi¢des insalubres ou perigosas, deve-se achar
um meio termo, ndo s6 compensando monetariamente o trabalhador, mas dando a ele mais
folgas semanais, reduzindo sua jornada de trabalho, exigindo que os empregados tentem

melhorar o ambiente de trabalho.
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3.1 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

3.1.1 Conceito e normatizagio

O artigo 189 da CLT (BRASIL, 1943) determina que:

serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza,
condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade
do agente e do tempo de exposi¢ao aos seus efeitos

Machado e Zainaghi (2015, p. 149) interpretam o mencionado artigo da seguinte

forma:

A palavra insalubre tem origem no latim e significa tudo aquilo que origina doenga.
O conceito legal de insalubridade observa os principios de higiene industrial. A
higiene do trabalho ¢ uma ciéncia que se direciona ao reconhecimento, a avaligdo e
ao controle do agente agressivo passivel de ensejar a aquisi¢do de doenga profissional.
Os agentes agressivos dividem-se em fisico, quimico e biologico. Os fisicos sdo os
ruidos, o calor, as radiagdes, o frio e a umidade; os quimicos s@o as poeiras, os gases
e 0s vapores, as névoas ¢ os fumos; os bioldgicos sdo os microrganismos, os virus e
as bactérias. O surgimento de doenca profissional depende da natureza, da intensidade
e do tempo de exposi¢do ao agente agressivo, motivo pelo qual foram estabelecidos
limites de tolerancia para os agentes. A insalubridade somente se caracteriza quando
o limite de tolerancia for superado.

A leitura do artigo supracitado evidencia que para a caracterizagdo do adicional de
insalubridade é necessario que o trabalhador seja exposto a agentes nocivos acima dos limites
de tolerancia fixados, ou seja, a atividade insalubre ¢ aquela que prejudica a saude dando causa

a doenga. Para Oliveira (2002, p. 178), o trabalho insalubre é:

[...] aquele que afeta ou causa danos a saude, provoca doengas, ou seja, € o trabalho
ndo salubre, ndo saudavel. Muitas enfermidades estdo diretamente relacionadas e
outras sdo agravadas pela profissdo do trabalhador ou as condi¢gdes em que o servigo
¢ prestado, o que possibilita a constatagdo do nexo causal entre o trabalho e a doenga.

De acordo com Martins (2012, p. 57), para a caracterizagdo da insalubridade ¢

preciso:

[...] (a) exposi¢d@o a agentes nocivos, a saude do trabalhador; (b) que essa exposi¢ao
seja acima dos limites de tolerancia fixados em razao da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposicao, pois se a exposicao estiver nos limites de tolerancia,
ndo ha direito ao adicional.
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Deste modo, o trabalho em condi¢des insalubres € o qual gera prejuizos didrios a
sua saude no ambiente de trabalho, causando-o doencas, sendo questdes dessa ordem encargo
da Medicina do Trabalho.

E o Ministério do Trabalho quem aprova o quadro de atividades e operagdes
insalubres, inclusive adota normas sobres os critérios de caracterizacdo da insalubridade,
fixando os limites de tolerancia aos agentes agressivos, seus meios de protecdo ¢ o tempo
maximo de exposi¢do do trabalhador a esses agentes.

Conforme determina a CLT em seu artigo 190 (BRASIL, 1943), como podemos

ver:

Art. 190. O Ministério do Trabalho aprovard o quadro das atividades e operagodes
insalubres e adotara normas sobre os critérios de caracterizagdo da insalubridade, os
limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios de prote¢do e o tempo maximo de
exposicdo do empregado a esses agentes. Paragrafo tinico — As normas referidas neste
artigo incluirdo medidas de proteg¢ao do organismo do trabalhador nas operagdes que
produzem aerodispersoides toxicos, irritantes, alérgicos ou incomodos.

Desta maneira, ndo basta que em uma reclamacao trabalhista a conclusao do laudo
pericial indique a presenga de agentes nocivos a satde. Segundo a Stimula n° 460 do STF

(BRASIL, 1964), ha a necessidade do enquadramento da atividade entre as insalubres.

Stimula n°® 460 do STF — Para efeito do adicional de insalubridade, a pericia judicial,
em reclamacdo trabalhista, ndo dispensa o enquadramento da atividade entre as
insalubres, que ¢ ato da competéncia do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social.

Nas palavras de Oliveira (2002, p.178) [...] “o adicional insalutifero somente sera
devido se a atividade estiver relacionada como tal pelo Ministério do Trabalho”.

Barros (2012, p. 621) se posiciona no mesmo sentido [...] “é necessaria a
classificagdo da atividade insalubre na relagdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho,
ndo bastando a constatagdo por laudo pericial”.

Cumpre frisar que a Orientagdo Jurisprudencial (OJ) n° 4 da SDI-I do TST
evidencia que ndo basta a constatagdo da insalubridade por meio de um laudo pericial para que
o empregado tenha direito de receber o adicional, ¢ necessaria classificacdo da atividade
insalubre na relagdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho (MARTINS, 2012).

A OJ supramencionada, em maio de 2014, foi convertida para a Simula n°® 448 do

TST (BRASIL, 2014), vejamos:
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Stmula n° 448 do TST — ATIVIDADE INSALUBRE CARACTERIZACAO.
PREVISAO NA NORMA REGULAMENTADORA N° 15 DA PORTARIA DO
MINISTERIO DO TRABALHO N° 3.214/78.

— Nao basta a constatagdo da insalubridade por meio de laudo pericial para que o
empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a classificacdo da
atividade insalubre na relagdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.

— A higienizagdo de instalagdes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande
circulagdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncia
e escritorios, enseja o pagamento do adicional de insalubridade em grau maximo,
incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n° 3.214/78 quanto
a coleta e industrializagdo do lixo urbano.

Por ser o 6rgdo responsavel para estabelecer o quadro das atividades e operagdes

insalubres e os critérios de caracterizagdo da insalubridade, bem como seus limites de tolerancia

e os meios de protecdo, o Ministério do Trabalho criou a Norma Regulamentadora n° 15 da

Portaria n® 3.214/78 e seus 14 anexos especificando as condi¢des de insalubridades.

Os 14 anexos da NR-15 versam sobre:

Anexo n° 1 — Limites de Tolerancia para Ruidos Continuo ou Intermitente;
Anexo n° 2 — Limites de Tolerancia para Ruidos de Impacto;

Anexo n° 3 — Limites de Tolerancia para Exposi¢do ao Calor;

Anexo n° 4 — Revogado pela Portaria n® 3.751/90;

Anexo n° 5 — Radiagdes lonizantes;

Anexo n° 6 — Trabalho sob Condigdes Hiperbaricas;

Anexo n° 7 — Radia¢des Ndo Loanizantes;

Anexo n° 8 — Vibragdes;

Anexo n° 9 — Frio;

Anexo n° 10 — Umidade;

Anexo n° 11 — Agentes Quimicos Cuja Insalubridade ¢ Caracterizada por
Limites de Tolerancia Inspecdo no Local de Trabalho;

Anexo n° 12 - Limites de Tolerancia para Poeiras Minerais;

Anexo n° 13 — Agentes Quimicos;

Anexo n° 13-A — Benzeno;

Anexo n° 14 — Agentes Bioldgicos (BRASIL, 1996).

Segundo Buck (2001, p. 68-69), os critérios de caracterizagcdo do respectivo

adicional também estdo contidos na NR supracitada. Sdo eles:

Avalia¢do quantitativa, em razdo da intensidade do agente e do tempo de exposigdo
aos seus efeitos. Os anexos 1, 2, 3, 5, 8, 11 ¢ 12 definem os limites de tolerincia para
os agentes agressivos fixados em razdo da natureza, da intensidade e do tempo de
exposicdo. A caracterizagdo ¢ feita unicamente se o limite for ultrapassado. Avaliagao
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qualitativa, em funcdo dos agentes biologicos ou quimicos. Os anexos 7, 8,9, 10 e 13
estabelecem que a insalubridade sera comprovada pela inspe¢ao realizada, por perito,
no local de trabalho. Ndo fixa limite de tolerdncia para os agentes agressivos.
Avaliagdo qualitativa de riscos inerentes & atividade.

A NR-15, no subitem 15.13, estabeleceu que serdo insalubres as atividades
mencionadas nos anexos 6, 13 e 14, quando ndo existir meios de se eliminar ou
neutralizar a insalubridade, sendo esta inerente a atividade.

Além disso, o artigo 192 da CLT (BRASIL, 1943) prevé que:

[...] o exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percep¢do de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por
cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximos,
médio e minimo.

A NR-15, em seus subitens, explica: “15.2.1: 40% (quarenta por cento), para
insalubridade de grau maximo, 15.2.2: 20% (vinte por cento), para insalubridade de grau médio
e 15.2.3: 10% (dez por cento) para insalubridade de grau minimo”. (BRASIL, 1996).

Mesmo que o trabalhador exerca as atividades ou operagdes insalubres de forma
intermitente (Simula n® 47 do TST), isso envolve maior perigo para a sua satde e, por essa
razdo, ocasiona um aumento na remuneragio do empregado. E por isso que o trabalho
intermitente, acima dos limites de tolerancia do Ministério do Trabalho, da o direito ao

trabalhador ao recebimento de um adicional de 10%, 20% ou 40% sobre o salario minimo.

Assim, a simula n° 47 do TST (BRASIL, 2003) dispde:

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n® 47. INSALUBRIDADE. O
trabalho executado em condigdes insalubres, em carater intermitente, ndo afasta, so
por essa circunstancia, o direito a percepgao do respectivo adicional.

O trabalhador temporario também tem o direito de receber o adicional de
insalubridade, pois a alinea “a” do artigo 12 da Lei n® 6.019/74 (BRASIL, 1974) prevé: [...]
“remuneracdo equivalente a percebida pelos empregados da mesma categoria da empresa
tomadora ou cliente”.

Insta destacar que o adicional de insalubridade possui carater salarial e ndo
remuneratorio, tem como objetivo remunerar o trabalho em circunstincia insalubre,
compensando o trabalho em condi¢des gravosas a saide do empregado (MARTINS, 2012).

Desta maneira, por ter carater salarial, os trabalhadores temporarios podem ser

enquadrados na alinea “a” do artigo 12 da Lei n® 6.019/74, sendo equiparados aos trabalhadores

permanentes da empresa tomadora de servico. Também ¢ devido o adicional de insalubridade
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ao trabalhador rural, devendo haver a verificacdo das condi¢des que lhes sdo prejudiciais a
saude (BRASIL, 1974).

O artigo 195 da CLT determina que a caracterizagdo e¢ a classificacdo da
insalubridade e da periculosidade serdo feitas por meio de pericia a cargo de Médico do
Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, devidamente registrados no Ministério do Trabalho
(BRASIL, 1943).

Por sua vez, o artigo 196 (BRASIL, 1943) prevé que “os efeitos pecuniarios
decorrentes do trabalho em condigdes de insalubridade ou periculosidade serdo devidos a contar
da data da inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho,
respeitadas as normas do artigo 117

Machado e Zainaghi (2015, p. 157) esclarecem que: “os adicionais de insalubridade
e de periculosidade sdo devidos, ndo a contar da data do ajuizamento da agdo trabalhista, mas
sim da data da vigéncia da Lei n. 6.514/77, enquanto ndo decorrem dois anos de sua vigéncia”.

Caso seja verificado por meio de pericia, no que tange a prestacdo de servicos,
condig¢des nocivas a saude do empregado, considerado agente insalubre diverso do apontado na
inicial, isso ndo prejudica o pedido de adicional de insalubridade (Sumula n° 293 do TST), pois
o empregado ndo tem condigdes de dizer qual € o elemento que lhe ¢ prejudicial a saude, que
s6 pode ser constatado pelo perito (BRASIL, 1989).

Assim, a sumula n° 293 do TST (BRASIL, 1989) dispde:

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho; Sumula n® 293. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. CAUSA DE PEDIR. AGENTE NOCIVO DIVERSO DO
APONTADO NA INICIAL A verificagdo mediante pericia de prestagdo de servigo
em condigdes nocivas, considerando agente insalubre diverso do apontado na inicial,
ndo prejudica o pedido de adicional de insalubridade.

Sustenta o TST que quando o empregado estiver sujeito a mais de um agente
insalubre, ¢ vedada a cumulacdo de dois adicionais de insalubridade por agentes nocivos
distintos, sendo considerado o grau mais elevado para o acréscimo salarial, devido a vedagéo
expressa do item 15.3 da NR-15, da Portaria n® 3.214 de 1978: “No caso de incidéncia de mais
de um fator de insalubridade serd apenas considerado o de grau mais elevado, para efeito de
acréscimo salarial, sendo vedada a percepcao cumulativa”. (BRASIL, 1996).

Colhe-se da Jurisprudéncia do TST:

RECURSO DE REVISTA REGIDO PELA LEI 13.015/2014. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AGENTES INSALUBRES DIVERSOS. CUMULACADO.
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IMPOSSIBILIDADE. Discute-se, no caso, a possibilidade de recebimento cumulado
de adicionais de insalubridade em graus médio e maximo, em razdo da exposi¢ao do
trabalhador a diversos agentes insalubres. O Tribunal Regional, realizando uma
interpretacdo sistematica de dispositivos legais e em face do que dispde a Convengao
155 da OIT, conclui que, pelo fato de o trabalhador estar submetido a agentes
insalubres diversos, tem direito a percep¢ao cumulado de adicionais, notadamente do
adicional de insalubridade em grau médio, pela exposi¢@o a ruido e calor, e em grau
maximo, pela exposi¢do ao cadmio. Contudo, a jurisprudéncia do TST ¢ pacifica
quanto a impossibilidade do pagamento cumulado de adicionais de insalubridade.
Nesse cenario, conclui-se que o Tribunal Regional, ao deferir a cumulagdo de
adicionais de insalubridade em graus médio e maximo, ainda que decorrentes de
exposicdo a agentes insalubres distintos, violou o artigo 193, §2°, da CLT. Julgados
do TST. Recurso de Revista conhecido e provido. (BRASIL, 2014)

E finaliza Martins (2012, p. 678):

O ideal ¢ que o empregado nao tivesse de trabalhar em condigdes de insalubridade
que lhe sdo prejudiciais a sua saude. Para o empregador, muitas vezes ¢ melhor pagar
o infimo adicional de insalubridade do que eliminar o elemento nocivo a saude do
trabalhador, que demande incentivos. O empregado, para ganhar algo a mais do que
seu minguado saldrio, sujeita-se a trabalhar em local insalubre.

Em suma, o ideal seria que houvesse a elimina¢do do agente insalubre no meio
ambiente de trabalho, caso ndo fosse possivel e a atividade ou operagdo se enquadre na relagdo
do Ministério do Trabalho, por estar acima dos limites de tolerancia, o trabalhador deve ganha
o adicional de insalubridade. Além disso, mesmo que haja dois agentes insalubre o empregado
ndo podera receber dois adicionais de insalubridade deve receber aquele de maior grau, ou seja,

o adicional que lhe for mais favoravel economicamente.

3.1.2 Da base de calculo do adicional de insalubridade

O adicional de insalubridade tem carater salarial, conforme artigo 7° XXIII da
CF/88, entretanto a Constituicdo ndo definiu a base de calculo para o referido adicional.
(BRASIL, 1988)

Segundo o artigo 192, o trabalhador que exerce seu trabalho em condig¢des
insalubres acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho faz jus
receber o adicional na percepcao respectiva de 40% (grau maximo), 20% (grau médio) e 10%
(grau minimo) do salario minimo (BRASIL, 1943).

Barros (2012, p. 622) diz: [...] “o art. 7°, IV, da Constitui¢do, veda a vinculagdo do
salario-minimo. O legislador constituinte, ao estabelecer essa restrigdo, o fez com o objetivo de

proibir a vinculagao do salario-minimo como fator de indexagao”.
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Entretanto, o STF editou a Sumula Vinculante n® 4 (BRASIL, 2008) “salvos nos
casos previstos na Constitui¢do, o salario-minimo nao pode ser usado como indexador de base
de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo
judicial”.

Em virtude da Simula Vinculante n° 4 do STF, o TST mudou a reda¢do da Siimula
n® 228, cancelou a Sumula n° 17 e a Orientagdo Jurisprudencial n® 02 da SDI-I e suprimiu em
parte final a Orientagdo Jurisprudencial n® 47 da SDI-I do TST (MARTINS, 2012).

A nova redacdo da Sumula n°® 228 do TST (BRASIL, 2008) ficou: “a partir do dia
9 de maio de 2008, data da publicagdo da Simula Vinculante n® 4 do Supremo Tribunal Federal,
o adicional de insalubridade sera calculado sobre o saldrio basico, salvo critério mais vantajoso
fixado em instrumento coletivo”.

Acontece que a Confederagdo Nacional da Industria ajuizou a Reclamagdo n°
6.266-0-MC-DF contra a Simula n° 228 do TST, no dia 11 de setembro de 2008. Em decisao
monocratica o Presidente do Supremo entendeu por suspender a Simula n° 228 do TST na parte
em que permite a utilizacdo do saldrio basico para calcular o adicional de insalubridade.

Neste sentido, colhe-se da jurisprudéncia do TST:

[...] ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. Apés a edi¢do da
Stimula Vinculante 4 do STF, até que sobrevenha nova lei dispondo sobre a base de
calculo do adicional de insalubridade, ¢ ndo havendo previsdo normativa nesse
sentido, tal parcela devera continuar sendo calculada sobre o salario minimo nacional.
Ha precedentes da SBDI-1 do TST. Recurso de revista conhecido e provido.
DEDUCAO DOS VALORES COMPROVADAMENTE PAGOS NO CURSO DO
CONTRATO DE TRABALHO REFERENTE AS HORAS EXTRAS
RECONHECIDAS EM JUIZO. CRITERIO DE DEDUCAO GLOBAL.
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL 415 DA SBDI-1. A partir do julgamento
realizado na sessdo da SBDI-1 do dia 18/11/2010, fixou-se o entendimento de que o
critério de deduc@o das parcelas salariais deve observar o critério global pelo periodo
ndo prescrito do titulo em discussdo. Os fundamentos que serviram a SBDI-1 sdo de
manifesta judiciosidade: a dedugdo més a més inibe o pagamento voluntario, ndo se
justificando a sua imposi¢do quando ndo ha evidéncia de quitagdo fraudulenta.
Ademais, a propria lei (art. 59, § 2°, da CLT) estabelece o pagamento de horas extras
ndo compensadas com periodicidade diversa da mensal, cabendo ao juizo da prova
verificar se tal ocorreu em observancia, no caso, a regular banco de horas. Atualmente,
este entendimento jurisprudencial esta consubstanciado na Orientagao Jurisprudencial
415 da SBDI-1. Recurso de revista conhecido e provido.... (BRASIL, 2017).

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SALARIO
MINIMO (ARTIGO 192 DA CLT). SUMULA VINCULANTE 4/STF. Conforme a
jurisprudéncia sedimentada no ambito desta Corte, prevalece, quanto ao debate
relativo a base de calculo do adicional de insalubridade, a compreensdo da Excelsa
Corte, consubstanciada nos termos da Sumula Vinculante 4, explicitada por seu
Presidente (Reclamagdo Constitucional 6.266/DF, DJE 144, divulgado em 4/8/2008),
segundo a qual deve ser adotado o salirio minimo como base de calculo do
adicional de insalubridade, até a edicao de lei ou norma coletiva em contrario,
independentemente da existéncia de salario profissional ou piso salarial
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(Reclamagdes Constitucionais 6266, 6725, 6513, 6832, 6833, 6873 ¢ 6.831). No caso,
o entendimento do Tribunal Regional, de que a base de calculo do adicional de
insalubridade é o salario minimo, estd em consonancia com o entendimento desta
Corte Superior. Recurso de revista ndo conhecido... (BRASIL, 2017).

Desse modo, até que ndo seja editada uma nova lei, o salario minimo deve ser

adotado como base de calculo para o adicional de insalubridade.

3.1.3 EPI e neutralizacao da insalubridade

Uma medida protetiva visando a neutralizar o agente insalubre ¢ o fornecimento
de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), devendo ser fornecido para o empregado de
forma gratuita e em perfeito estado de conservagdo e funcionamento (art. 166 da CLT). Convém
lembrar que os EPIs s6 devem ser vendidos com o certificado de aprovagao do Ministério do
Trabalho (art. 167 da CLT) (BRASIL, 1943).

Nos ensinamentos de Martins (2012, p. 257) o EPI serve para [...] “conviver com o
elemento insalubre e ndo eliminar o ambiente insalubre”, evidenciando ainda mais a
monetizacao do risco.

Todavia, o simples fornecimento de EPI ndo exige o empregador a pagar o adicional
de insalubridade para o empregado que trabalha em condigdes insalubres, cabendo-lhe tomar
as medidas que conduzam a diminui¢do ou eliminacdo da nocividade, entre as quais as relativas
ao uso efetivo do EPI pelo empregado, segundo Sumula n® 289 do TST (BRASIL, 1987),

vejamos:

Stimula n® 289 do TST — INSALUBRIDADE. ADICIONAL. FORNECIMENTO DO
APARELHO DE PROTECAO. EFEITO — O simples fornecimento do aparelho de
prote¢do pelo empregador ndo o exime do pagamento do adicional de insalubridade.
Cabe-lhe tomar as medidas que conduzam a diminui¢@o ou eliminacdo da nocividade,
entre as quais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo empregado.

Por outro lado, a Sumula n°® 80 do TST (BRASIL, 1978) mostra que [...] “a
eliminacdo da insalubridade pelo fornecimento de aparelhos protetores aprovados pelo 6rgéo
competente do Poder Executivo exclui a percepgdo do adicional respectivo”. Aqui, o que ocorre
¢ a eliminag@o da insalubridade com o fornecimento do EPI.

Conforme previsao do artigo 194 da CLT, o direito do empregado a receber o

adicional de insalubridade ou periculosidade cessara com a eliminag@o do risco a sua saude ou
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integridade fisica, ou seja, deixando de trabalhar no local que contém o agente nocivo a saude,
o empregado deixa de receber o respectivo adicional. (BRASIL, 1943)
De acordo com Martins (2012, p. 677), baseando-se no Art. 191 da CLT, a

eliminagdo ou neutralizacdo da insalubridade ocorrera:

(a) com a adog@o de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites
de tolerancia; (b) com a utilizagdo de equipamentos de prote¢do individual ao
trabalhador, que diminua a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.

Importante salientar que a Sumula n® 248 do TST (BRASIL, 1986) indica que a
“reclassificagdo ou descaracterizacdo da insalubridade por ato da autoridade competente
repercute na satisfagdo do respectivo adicional sem ofensa a direito adquirido ou a principio da
irredutibilidade salarial”. Noutras palavras, deixando o empregado de trabalhar em um
ambiente nocivo, seja pela eliminacdo ou neutralizacdo do agente, o pagamento do adicional de

insalubridade deve ser cessado.

3.2 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

3.2.1 Conceito e normatizacao

As operagdes ou atividades perigosas estdo descritas na CLT em seu artigo 193:
(BRASIL, 1943)

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentacgao aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho impliquem risco acentuado em virtude de
exposicdo permanente do trabalhador a:

— inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

— roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranga pessoal ou patrimonial.

§1° - O trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao empregado um adicional
de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de
gratificagdes, prémios ou participa¢des nos lucros da empresa.

§2° - O empregado podera pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja
devido.

§3° - Serdo descontados ou compensados do adicional outro da mesma natureza
eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo.

§4° - Sdo também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em motocicleta

\

O agente perigoso ¢ aquele que pode levar a incapacidade ou morte subita,

diferente do insalubre, que pode acarretar a perda paulatina da saude. (OLIVEIRA, 2002)
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Na periculosidade hé o risco, a possibilidade de ocorrer algo danoso, um inforttnio.

Martins (2012, p. 678) diferencia insalubridade e periculosidade da seguinte maneira:

Enquanto na insalubridade temos que, se ndo for eliminada ou neutralizada, o
trabalhador a ela exposto tem continuamente um fator prejudicial a sua saide, ja a
periculosidade ndo importa o fator continuo de exposi¢do do trabalhador, mas apenas
um risco, que ndo age biologicamente contra seu organismo, mas que, na configuragio
do sinistro, pode ceifar a vida do trabalhador ou mutila-lo.

Ensina ainda Oliveira (2002, p. 182):

Diferente do adicional de insalubridade, ndo ha um conceito legal a respeito da
periculosidade. As hipoteses que conferem o direito ao adicional foram taxativamente
indicadas na legislac@o.

Finaliza Buck (2001, p. 95) [...] “o adicional de periculosidade ¢ devido ao obreiro
em razao do perigo a que se expde, € ndo pelo tempo de exposi¢do”.

Antes de 2012 eram em apenas 3 (trés) hipoteses que o adicional de periculosidade
seria devido, inflaméveis (art. 193), explosivos (art. 193) e energia elétrica (Lei n°® 7.369/85 c/c
Decreto n° 93.412/86) (Martins 2012).

A Lei n° 12.740/2012 modificou a redagdo do artigo 193 da CLT, implicando em
significativa alteracdo no regramento do adicional de periculosidade. A lei supracitada revogou
expressamente a Lei n® 7.369/85, que, em seu artigo primeiro, previa o adicional de
periculosidade de 30% aos empregados que exercessem atividade no setor de energia elétrica.
Com essa revogagdo, esses profissionais passaram a ser regulados pelo artigo 193 da CLT.
Contudo, o novo dispositivo regulava a incidéncia do adicional sobre o salario basico, ¢ para
tanto foi sumulado que o adicional de periculosidade para profissionais que exergam atividades
no setor de energia elétrica incidisse sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial.
(Sumula n°® 191 do TST) (BRASIL, 2018).

Houve a inclusdo de mais um inciso que, conforme Machado e Zainaghi (2015, p.

153):

[...] diz respeito exclusivamente aos vigilantes, profissionais regidos por lei propria e
que atendam a uma série de requisitos [...] os vigias, que sdo trabalhadores do setor
de vigilancia ndo habilitados conforme a Lei n. 7.102/83, ndo fazem jus ao adicional
de periculosidade.
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A NR-16 e seus anexos da Portaria n® 3.214/78 tratam do adicional de
periculosidade, especificando as situagdes em que é devido. Os anexos da NR-16 (BRASIL,

1996) versam sobre:

Anexo n° 1 - Atividades e Operagdes Perigosas com Explosivos; Anexo n°® 2 —
Atividades e Operagdes Perigosas com Inflamaveis; Anexo * -

Atividades e Operagdes Perigosas com Radiagdes Ionizantes ou Substincias
Radioativas; Anexo n°3 - Atividades e Operagdes Perigosas com Exposi¢ao a Roubos
ou Outras Espécies de Violéncia Fisica nas Atividades Profissionais de Seguranga
Pessoal ou Patrimonial; Anexo n° 4 - Atividades e Operagdes Perigosas com Energia
Elétrica; Anexo n° 5 — Atividades Perigosas em Motocicleta; Glossario.

Além disso, para Martins (2012, p. 6810), a NR-16 da Portaria n® 3.214/78:

[...] esclarece a Orientagao Jurisprudencial 345 da SBDI-1do TST, em que a exposi¢ao
do empregado a radiagdo ionizante ou a substancia radioativa enseja a percepgdo do
adicional de periculosidade, pois a regulamentagdo Ministerial (Portaria do Ministério
do Trabalho n° 3.393, de 17-12-1987), ao reputar perigosa a atividade, reveste-se de
plena eficécial...].

Outros exemplos de profissionais que percebem o adicional de periculosidade sdo
os empregados que operam em bomba de gasolina (Simula n® 39 do TST), a qual diz que: “os
empregados que operam em bomba de gasolina tém direito ao adicional de periculosidade (Lei
n 2.573, de 15.08.1995).

De igual modo ao adicional de insalubridade, o adicional de periculosidade deve
ser caracterizado e descaracterizado mediante laudo técnico elaborado por Médico do Trabalho
ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho, nos termos do artigo 195 da CLT e subitem 16.3 da
NR-16 da Portaria 3.214/78 (BRASIL, 1996).

Ainda, da mesma maneira que o adicional de insalubridade, os efeitos pecuniarios
decorrentes da periculosidade serdo devidos a contar da data da inclusdo do respectivo adicional
nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, conforme artigo 196 da CLT
(BRASIL, 1943).

Importante destacar que somente tera direito ao adicional de periculosidade o
empregado exposto de forma permanente ou intermitente ao agente perigoso. O mesmo €
indevido quando a exposicdo se da de forma eventual ou sendo habitual por tempo

extremamente reduzido, conforme Stiimula n° 364, I do TST (BRASIL, 2005):

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n° 364. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVENTUAL, PERMANENTE E
INTERMITENTE. I - Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado
exposto permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se a condi¢des de
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risco. Indevido, apenas, quando o contato se da de forma eventual, assim considerado
o fortuito, ou o que, sendo habitual, da-se por tempo extremamente reduzido.

Por fim, como o adicional de periculosidade ¢ devido ao empregado que labore em
areas de risco, todas as areas de risco previstas na NR-16 devem ser delimitadas, sob

responsabilidade do empregador, conforme subitem 16.8 da NR- 16. (BRASIL, 1994)

3.2.2 Da base de calculo do adicional de periculosidade

O §1° do artigo 193 da CLT determina que o trabalho em condi¢des de
periculosidade daré direito ao empregado em perceber um adicional de 30% (trinta por cento)
sobre o saldrio sem os acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios ou participagdes nos
lucros da empresa (BRASIL, 1943).

Neste sentido, Buck (2001, p. 108) ensina que [...] “o adicional de periculosidade ¢
calculado a razao de 30% sobre o salario contratual do obreiro”. Ainda, o TST na stimula 191

(BRASIL, 1983) determina:

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n° 191. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. INCIDENCIA. BASE DE CALCULO - O adicional de
periculosidade incide apenas sobre o salario basico e ndo sobre este acrescido de
outros adicionais.

— O adicional de periculosidade do empregado eletricitario, contratado sob a égide da
Lei n°® 7.369/1985, deve ser calculado sobre a totalidade das parcelas de natureza
salarial. Nao ¢ valido norma coletiva mediante a qual se determina a incidéncia do
referido adicional sobre o salario basico. III — A alteragdo da base de calculo do
adicional de periculosidade do eletricitario promovida pela Lei n® 12.740/2012 atinge
somente contrato de trabalho firmado a partir de sua vigéncia, de modo que, nesse
caso, o calculo sera realizado exclusivamente sobre o salario basico, conforme
determina o §1° do art. 193 da CLT.

A stimula supracitada determina que apenas os empregados eletricitarios terdo o
adicional de periculosidade incidindo sobre toda a parcela de natureza salarial.

Nascimento (2013, p. 368-369) leciona:

[...] ¢) é de 30% sobre o salario contratual e integra a remunerag¢do do empregado,
salvo para fins de gratificacdes, prémios e participagdes nos lucros. O adicional de
periculosidade incide apenas sobre o saldrio basico, e ndo sobre este, acrescido de
outros adicionais. Em relagdo aos eletricitarios, o calculo do adicional de
periculosidade devera ser efetuado sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial
(STST n. 191).

Além disso a Sumula n° 132 do TST (BRASIL, 2002) determina:
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BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n° 132. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. INTEGRACAO. I — O adicional de periculosidade, pago em
carater permanente integra o calculo de indenizagdo e de horas extras. Il — Durante as
horas de sobreaviso, o empregado ndo se encontra em condigdes de risco, razio pela
qual ¢ incabivel a integracdo do adicional de periculosidade sobre as mencionadas
horas.

A jurisprudéncia se posiciona no mesmo sentido:

BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. APLICACAO
DA SUMULA N° 191 DO TST. Nos termos da Sumula n° 191 do TST, "o adicional
de periculosidade incide apenas sobre o salario basico e ndo sobre este acrescido de
outros adicionais. Em relagdo aos eletricitarios, o calculo do adicional de
periculosidade devera ser efetuado sobre a totalidade das parcelas de natureza
salarial." Assim o Tribunal Regional, ao entender que o adicional por tempo de
servico integra a base de calculo do adicional de periculosidade, contrariou a primeira
parte da jurisprudéncia transcrita. Recurso de revista conhecido e provido. (BRASIL,
2015).

Salienta-se que nos termos da Sumula n°® 364, II, do TST, o adicional de
periculosidade ndo pode ser fixado em percentual inferior ao estabelecido em lei e proporcional
ao tempo de exposicao ao risco. (BRASIL, 2005)

Conforme expde a Simula 364 do TST (BRASIL, 2005):

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n° 364. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVENTUAL, PERMANENTE E
INTERMITENTE. II - Niao ¢ valida a clausula de acordo ou conveng¢ao coletiva de
trabalho fixando o adicional de periculosidade em percentual inferior ao estabelecido
em lei e proporcional ao tempo de exposigao ao risco, pois tal parcela constitui medida
de higiene, saude e seguranga do trabalho, garantida por norma de ordem publica (arts.
7°, XXII e XXIII, da CF e 193, §1°, da CLT).

r

Desse modo, a base de calculo do adicional de periculosidade é o salario do
empregado, sem as gratificagdes, prémios e participagdes nos lucros, salvo no caso dos
eletricitarios, cuja base de calculo devera ser o total das parcelas de natureza salarial, s6 fazendo
jus ao respectivo adicional quando o empregado estiver exposto ao risco e se pago em carater

permanente, integrando o calculo de indenizag@o e de horas extras.

3.2.3 EPI e neutralizacao da periculosidade

Primeiramente, ¢ importante frisar os ensinamentos de Saliba (2004, p. 20) “com

relagdo a periculosidade, ndo ocorre a neutralizacdo mediante a utilizacdo do EPI, pois esta ¢
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inerente a atividade. O pagamento do adicional de periculosidade somente podera ser cessado
com a elimina¢do do risco”.

Buck (2001, p. 109) completa: “A periculosidade ¢ insuscetivel de ser eliminada
através de equipamentos de protecdo, visando o adicional compensar o risco a que esta
submetido o obreiro”.

O artigo 194 da CLT dispde que o adicional de periculosidade cessara com a
eliminacdo do risco a sua integridade fisica. (BRASIL, 1943) Em consonéncia com Saliba
(2004, p. 75) “[...]a cessagdo do pagamento do adicional [...] segundo o artigo 194 da CLT,
dar-se-a mediante a eliminacao do risco a satde e integridade fisica do trabalhador. ”

No mesmo viés, sustenta Martins (2012, p. 679): [...] “o direito do empregado ao
adicional de periculosidade cessara com a eliminagdo do risco a sua satde ou integridade
fisica”.

Neste sentido, colhe-se da jurisprudéncia:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO AO RISCO. O que caracteriza
o trabalho em condigdes de periculosidade é o risco a integridade fisica a que o
trabalhador esta sujeito, podendo sofrer consequéncias fatais de uma hora para outra.
O agente de periculosidade nio se neutraliza. Para nao oferecer risco, deve ser
eliminado. Ademais, ¢ irrelevante, para a percepgdo do adicional de periculosidade,
o tempo a que o empregado se encontra exposto ao risco, tendo sido tal questdo
definitivamente ultrapassada com a edigdo da Sumula n® 361 do Colendo TST.
Recurso ordinario obreiro provido quanto a este aspecto. (BRASIL, 2015).

RECURSO ORDINARIO. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. AREA DE
RISCO. O trabalho sob condigdes perigosas confere ao obreiro o direito de receber o
adicional previsto no artigo 193 da CLT de forma integral, sendo irrelevante, nesse
contexto, o tempo de exposi¢do a agdo de tais agentes, pois os riscos ndo sdo medidos
por tal parametro, e sim pela ameaga potencial de dano ao trabalhador. Ressalte-se
que o agente de periculosidade nio se neutraliza. Para nao oferecer risco, deve
ser eliminado. Recurso a que se da provimento no particular. (BRASIL, 2015).

Além disso, o remanejamento do empregado para outro setor que ndo exponha o
empregado ao risco também cessa o direito em receber o adicional de periculosidade.

Colhe-se da jurisprudéncia:

RECURSO DE REVISTA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
REMANEJAMENTO DO EMPREGADO PARA OUTRO SETOR. DIREITO QUE
CESSA COM A ELIMINACAO DO RISCO. Nos termos do artigo 194 da CLT,
cessadas as condigdes especiais de trabalho, o pagamento do adicional de
periculosidade ndo sera mais devido. In casu, o remanejamento de setor ndo representa
alteragdo contratual ilicita e encontra fundamento no jus variandi do empregador. Por
esse entendimento, uma vez cessada a exposicdo ao risco, cessa O respectivo
pagamento e, assim, a sua integragdo na remuneracdo. Recurso de revista ndo
conhecido. (BRASIL, 2008).
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Deste modo, a periculosidade ndo cessa com o fornecimento do EPI, havendo a
necessidade de eliminar o risco para que o empregado deixe de ter direito em receber o adicional

de periculosidade.
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4 DA CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE NO CONTRATO DE TRABALHO SOB O ASPECTO
DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia estdo divididas sobre a possibilidade ou
impossibilidade de cumulagdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade. Nos itens a

seguir, serdo expostos os argumentos a favor e contra a cumulag@o dos adicionais supracitados.

4.1 DA CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE
NO CONTRATO DE TRABALHO SOB O ASPECTO DOUTRINARIO

Como visto anteriormente, o Brasil adotou a monetiza¢dao do risco como forma de
compensar o empregado por laborar em condigdo insalubre ou perigosa. Entretanto, quando se
fala de cumulag@o dos adicionais de periculosidade e insalubridade, depara-se com duas
correntes, a que ¢ a favor e a que € contra a cumulagao.

A corrente que defende a cumulagdo entende que a legislagdo ndo vedou a
cumulacdo dos adicionais supracitados, pois o Brasil ratificou a Convengdo n°® 155 da OIT que
em seu artigo 11, alinea “b” revogou o artigo 193, §2° da CLT (BRASIL, 1981).

A Convencdo n° 155 da OIT em seu artigo 11, alinea “b” (BRASIL, 1981) traz:

Art. 11. A fim de tornar efetiva a politica a que se refere o art. 4° do presente Convénio,
a autoridade ou autoridades competentes deverao garantir a realizagdo progressiva das
seguintes fungdes:

[...]

b) a determinagdo das operagdes e processos que estarfio proibidos, limitados ou
sujeitos a autorizagdo ou ao controle de autoridade ou autoridades competentes, bem
como, a determinagdo das substancias e agentes aos quais a exposi¢do no trabalho
estard proibida, limitada ou sujeita a autorizagdo ou ao controle da autoridade ou
autoridades competentes; devero levar-se em consideracdo os riscos para a saiude
causados pela exposi¢@o simultanea a varias substancias ou agentes

O doutrinador Buck (2001, p. 111) explica:

Vale esclarecer que com a ratificag@o e vigéncia da Convengao da OIT n. 155, o §2°,
do art. 193, da CLT, foi revogado pela alinea “b”, do art. 11, da citada convengao,
determinando-se que deverdo ser considerados os riscos para a saude decorrentes da
exposicdo simultanea a diversas substincias ou agentes.

E ainda, Oliveira (2011, p. 437) completa:
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[...] apds a ratificacdo e vigéncia nacional da Convengdo n. 155 da OIT, entendemos
que esse paragrafo foi tacitamente revogado diante da determinagdo que sejam
considerados os riscos para satide decorrente da exposi¢do simultdnea a diversas
substancias ou agentes (art. 11, b).

Além disto, essa corrente afirma que o artigo 193, §2° da CLT foi revogado pelo

artigo 7°, XXII e XXIII da CF/88 (BRASIL, 1988) o qual alega:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

— redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga,

— adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

Afirma, ainda, que ndo existe vedagdo, pois existem outros adicionais como o
noturno, horas extras, transferéncia, sendo estes cumulaveis entre si; deste modo, ndo haveria
motivo para o adicional de periculosidade e insalubridade ndo serem cumulados.

Sobre o assunto, leciona Buck (2001, p. 112-113):

Ha varios tipos de adicionais em nossa legislagdo. Adicional noturno, adicional de
horas extras, adicional de transferéncia, entre outros.

A regra federal aplicada para compensar, separadamente, cada condi¢do adversa ¢ a
cumulagdo dos respectivos adicionais. No caso de o obreiro trabalhar a noite, em
sobrejornada, recebera o adicional das horas extras e o adicional noturno; e for
transferido e laborar em local perigoso, recebera os adicionais de transferéncia e de
periculosidade, cumulativamente.

Para essa corrente, hd uma interpretacdo equivocada do artigo 193, §2° da CLT,
pois os adicionais de insalubridade e periculosidade foram instituidos visando a indenizar o
trabalhador, quando ndo possivel eliminar ou neutralizar os agentes insalubres e perigosos.

Além disso, a legislagdo trabalhista tem como objetivo proteger o trabalhador, por
isso suas normas devem ser interpretadas de forma mais favoravel ao trabalhador (BUCK,
2001).

Para Oliveira (2011, p. 434): “a regra geral ¢ que o trabalhador receba
cumulativamente os adicionais para compensar separadamente cada condicao adversa”.

J& para a maioria dos doutrinadores, a legislacao vedou a cumulagio dos adicionais
de periculosidade e insalubridade no artigo 193, §2° da CLT, sendo que o este ndo foi revogado
pela Constitui¢do e pela Convengdo n° 155 da OIT.

Para Martins (2012, p. 261), “[...] o dispositivo legal ¢ claro no sentido de que ¢é

impossivel a cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade”.
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No mesmo sentido, Carrion (2012, p. 224) afirma: “a lei impede a acumulagao dos
adicionais de insalubridade e periculosidade; a escolha de um dos dois pertences ao empregado
(art. 193, §2°)”.

E ainda, mesmo criticando a impossibilidade de cumulacao dos adicionais, Garcia

(2016, p. 450) comenta:

Por fim, como o art. 193, §2.°, da CLT assegura o direito do empregado de optar entre
o adicional de periculosidade e o adicional de insalubridade, tende a prevalecer o
entendimento de que ele ndo faz jus ao recebimento de ambos os adicionais a0 mesmo
tempo.

Quanto a suposta revogacdo do artigo 193, §2° da CLT pelo artigo 11, alinea “b”
da Convencdo n° 155 da OIT, Martins (2012, p. 262) ensina:

A Convengdo 155 da OIT trata de seguranga e satide dos trabalhadores. Foi aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 2, de 17 de marco de 1992, e promulgada pelo Decreto n°®
1.245, de 29 de setembro de 1994. Niao dispoe no artigo 11, b, que os adicionais de
insalubridade e periculosidade devem ser acumulados.

()

Trata a Convengdo 155 da OIT de risco a satide e ndo como o adicional serd pago.

(..)
As Convengoes da OIT estabelecem normas gerais. Cada pais adota a regra especifica
que entender mais adequada, atendendo as suas particularidades.

Desta maneira, a Convengdo n° 155 da OIT ndo determina a cumulagdo dos
adicionais de periculosidade e insalubridade, bem como ndo revoga o artigo 193, §2° da CLT
(BRASIL, 1981).

Ja em relacdo a suposta revogagdo do artigo 193, §2° da CLT pela Constituigdo em
seu artigo 7° XXII e XXIII, Martins (2012, p. 261) afirma que o artigo da CLT supracitado ndo

foi revogado pela Constitui¢do, pois:

O inciso XXII do art. 7° da Lei Maior trata apenas de redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho.

Prevé o inciso XXIII do art. 7° da Lei Magna regra sobre adicional para remunerar o
trabalho insalubre ou perigoso, mas na forma da lei, ou seja, ndo aplicados os art. 192
e 193 da CLT e o §2° do ultimo artigo.

Assim, a Constitui¢do ndo revogou o artigo 193, §2° da CLT, nem determinou que
os adicionais devem ser pagos de forma cumuladas.

Para o doutrinador Martins, ndo ha lacuna na legislagdo para se utilizar dos
principios do Direito do Trabalho (art. 8° da CLT), pois o §2° do art. 193 da CLT ¢ claro sobre
o tema. (MARTINS, 2012). Segundo o artigo 8* da CLT (BRASIL, 1943):
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Art. 8° As autoridades administrativas e a Justi¢a do Trabalho, na falta de disposigdes
legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia,
por equidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito
do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas
sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o
interesse publico.

Desse modo, por ndo existir legislagdo mais benéfica para o trabalhador sobre o
tema, essa corrente entende que ha a impossibilidade de cumulagdo dos adicionais de
periculosidade e insalubridade.

E mais, entendem que para que os adicionais de periculosidade e insalubridade
pudessem ser cumulados, seria preciso alterar a CLT (MARTINS, 2012).

Assim, nota-se que a doutrina possui duas correntes quanto a cumulagdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, ambas com fortes argumentos. No proximo item,

ver-se-a4 como a jurisprudéncia se posiciona quanto a esse tema.

4.2 DA CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE
NO CONTRATO DE TRABALHO SOB O ASPECTO JURISPRUDENCIAL

Assim como a doutrina, a jurisprudéncia dos Tribunais patrios diverge quanto a
impossibilidade ou a possibilidade de cumulagdo dos adicionais de periculosidade e
insalubridade no contrato de trabalho.

Antes de adentrar nos julgados do Tribunal Superior do Trabalho, ¢ de extrema
importancia ressaltar que o Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido julgou pelo
entendimento de que os adicionais de periculosidade e insalubridade ndo podem ser cumulados,
conforme Sumula n° 48, IT do TRT-SC (BRASIL, 2013).

Assim, a suimula n° 48 do TRT-SC (BRASIL, 2013) dispde:

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho 12. Sumula n°® 48. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE
E PERICULOSIDADE. CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE

II-Em razao do disposto no art. 193, paragrafo 2° da CLT, ndo ¢ possivel a cumulagio
dos adicionais de insalubridade e periculosidade.

Ao analisar a possibilidade ou impossibilidade de cumulagdo dos adicionais
supracitados na jurisprudéncia do TST, constata-se posicionamento favoravel a ambos os lados,

inclusive com legitimas fundamentagoes.
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Em um primeiro momento serd abordada a corrente que defende a possibilidade de
cumulacdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade, de onde colecionamos alguns

julgados:

RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI
N° 13.015/2014 - NULIDADE POR CERCEIO DE DEFESA - AUSENCIA DE
PROVA PERICIAL. AFASTAMENTO COM AMPARO EM DOCUMENTOS
ROBUSTOS - POSSIBILIDADE.

(...)

ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE -
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO - ART. 11, "B" DA CONVENCAO 155/0IT
- DIREITOS HUMANOS - SUPRALEGALIDADE E EFEITO

PARALISANTE. Discute-se a possibilidade de a sujeigdo simultanea da trabalhadora
a agentes insalubres e perigosos ensejar especificos sobressalarios de forma
cumulativa ou se deve oportunizar a opgao pelo adicional mais vantajoso (art. 193, §
2°,da CLT).

(...) Os arts. 190 e 193 da CLT, que preveem o pagamento dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, embora sejam taxativos quanto a caracterizagao das
atividades insalubres e perigosas pelo Ministério do Trabalho, ndo trazem nenhuma
vedacdo para a sua cumulagdo, inclusive porque visam remunerar situagdes distintas
de gravame a saude. Os referidos dispositivos, em especial o § 2° do art. 193, devem
ser interpretados a luz da Constituicdo da Republica, notadamente em face dos
principios nela insculpidos, tais como os da dignidade da pessoa humana, da
valorizag@o social do trabalho, da protego a saide e meio ambiente do trabalho e do
principio da redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, visto que a satde e a integridade
fisica ndo se vendem e ndo se compram, preservam-se, sendo fundamentais a
dignidade do ser humano.

Sabido que a insalubridade compromete a saide do trabalhador, enquanto a
periculosidade expde a risco a sua vida ou integridade fisica, ndo haveria sentido falar-
se em op¢do por um deles, na medida em que a escolha de um dos adicionais nio
elimina a incidéncia do outro. No momento em que o empregado ¢ obrigado a optar
por um dos adicionais, com agentes agressores diversos, estar-se-ia precarizando o
postulado nos arts. 6° e 194 da Constitui¢ao Federal, de que a saude ¢ um direito social
e no art. 7°, XXIII, da Constituigdo Federal, que prevé o pagamento do adicional de
remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas. Convém ressaltar
que as Convengodes 148 e 155 da Organizago Internacional do Trabalho, ratificadas
pelo Brasil, recomendam interpretagdo mais ampla, ou, a0 menos, mais voltada ao
aprimoramento das condi¢Ges de trabalho e extensdo da protecdo a que o empregado
faz jus, estabelecendo limites aos riscos profissionais. Assim, em face de a
Constitui¢do Federal, no artigo 7°, XXIII, ter garantido de forma plena o direito ao
recebimento dos adicionais de penosidade, insalubridade e periculosidade, sem
nenhuma ressalva quanto a cumulag@o, ndo estaria recepcionado o dispositivo da
CLT. Procurando, no entanto, estabelecer o sentido e alcance da norma celetista a luz
da Constituicdo de 1988, com interpretagdo conforme a Lei Maior, chega-se a
conclusdo de que o intuito da norma, em relagdo a opgao por um dos adicionais, diz
respeito a fatos que levam simultaneamente a uma situag@o de insalubridade e de
risco. E ai a opg@o por um dos adicionais se impde, com recepgio da norma celetista,
a exemplo do trabalhador que opera aparelho de raios X, hipotese dos autos, gerador
de risco a saude e a integridade fisica.

Por esse prisma, a interpretagdo a ser conferida a norma néo pode ser a mesma quando
os fatos geradores da insalubridade e da periculosidade sdo diversos e ndo se
confundem. Nessa hipotese, a norma do art. 193, § 2°, da CLT néo incide, pelo simples
fato de que ndo ha opgdo a ser feita. Sdo fatores distintos e cada qual faz incidir o
adicional correspondente. Interpretagdo distinta corresponderia a negar um direito
fundado na Constituicdo Federal. Assim, por quaisquer dos enfoques que se pretenda,
seja pela ndo recepcao do art. 193, § 2°, da CLT pela Constituicdo Federal, seja pela
sua interpretagdo conforme os principios constitucionais, entendo plenamente cabivel
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a cumulagdo dos adicionais de periculosidade e de insalubridade quando as
circunstancias que os ensejarem forem diversas. (...). Recurso de revista ndo
conhecido. (...) (RORAIMA, 2016).

Em outras palavras, o [lustre Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte entende
que, tendo em vista os principios constitucionais ¢ as Convengdes n° 148 e 155 da OIT, o
trabalhador podera receber simultaneamente o adicional de insalubridade e de periculosidade
desde que haja fatos geradores distintos; no caso de um agente ser insalubre e perigoso cabe ao
empregado escolher aquele que lhe for mais benéfico. (RORAIMA, 2016)

Em seu brilhante julgado o Ministro Mauricio Godinho Delgado (RORAIMA,

2016) explica sobre a validacdo da norma:

RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI
13.015/2014. 1. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. MATERIA FATICA.
SUMULA 126/TST. 2. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO. NAO
RECEPCAO DO ART. 193, § 2°, DA CLT, PELO ART. 7°, XXIII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 8.3 DA CONVENCAO 148 DA
OIT E ART. 11-B DA CONVENCAO 155 DA OIT. "STATUS" DE NORMA
SUPRALEGAL. MATERIA FATICA. SUMULA 126/TST. A Ciéncia do Direito
informa que a Constitui¢do representa fonte normativa dotada de prevaléncia na
ordem juridica. Ela ¢ que confere validade - fundamento e eficicia - a todas as demais
normas juridicas existentes em determinado contexto juridico nacional. Observe-se
que o fundamento de validade surge, em geral, por abstracdo negativa, o que significa
que a norma infraconstitucional serd valida e eficaz desde que ndo agrida o comando
ou principio constitucional estabelecido. O ((cotejo das normas juridicas
infraconstitucionais com os principios e regras constitucionais provoca, como se sabe,
distintos fendmenos relevantes. Trata-se da revogacdo, da recepgdo e da invalidagdo.
A revogacao ocorre quando a antiga norma infraconstitucional é suprimida da ordem
juridica, tacita ou expressamente, por ndo se compatibilizar com o novo quadro
constitucional emergente. A recepgdo, por sua vez, acontece quando a antiga norma
infraconstitucional preserva-se na ordem juridica, por se mostrar compativel com o
novo quadro constitucional emergente. Finalmente, a invalidagdo se passa quando a
norma produzida choca-se com a ordem constitucional em vigor, esterilizando-se por
declaracdo de inconstitucionalidade. Em resumo, se a norma for editada apos o
advento da nova ordem constitucional, a avalia¢ao circunscreve-se a declaragao de
inconstitucionalidade ou constitucionalidade das leis e atos normativos. Se a norma
infraconstitucional for anterior & nova Constituicdo ¢ com ela compativel, sera
recepcionada; se incompativel, sera revogada. Trata-se, essa Ultima hipotese, do
fendmeno da "nao recepgdo" das normas juridicas infraconstitucionais. (RORAIMA.
2016)

No inicio de seu julgado, o Ministro Godinho ensina que a revogag¢ao ocorre quando
a antiga norma infraconstitucional ¢ excluida da ordem juridica expressamente ou tacitamente
por ndo estar mais de acordo com o novo quadro constitucional. Ja a recep¢do ocorre quando a
antiga norma infraconstitucional ¢ mantida na ordem juridica por se mostrar compativel com o
novo quadro constitucional. Ainda, a invalidagdo ocorre quando ha uma colisdo da norma

produzida com a ordem constitucional em vigor. O Ministro Godinho continua:
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Na presente hipotese, avalia-se a recepciio do art. 193, § 2°, da CLT, ali inserido
pela Lei 6.514/77, pela Constitui¢do Federal promulgada em 1988. E a resposta ¢
negativa. Os incisos XXII ¢ XXIII do art. 7° da CF resguardam o direito dos
trabalhadores ao recebimento dos adicionais de insalubridade, periculosidade e
penosidade sem qualquer restricio quanto a cumulacgio, remetendo a lei ordinaria
a sua regulacdo, a qual se da pela CLT e demais normas infraconstitucionais. Trata-
se, assim, de norma de eficacia contida, ou seja, depende de emissdo de uma
normatividade futura para alcangar plena eficacia. Esse preceito, entretanto, possui
relevante eficacia juridica, isto ¢é, tem aptiddo para obstar a edicdo de normas
infraconstitucionais em sentido antitético ou incompativel ao incorporado no preceito
constitucional vigorante, invalidando - ou revogando, como na hipétese - tais normas
antagdnicas. Além da for¢a vinculante da Constituicdo, a Republica Federativa
do Brasil incorporou ao ordenamento juridico interno as Convengdes
Internacionais 148, promulgada por meio do Decreto n. 93.413, de 15.10.86, com
vigéncia a partir de 14.01.83, e 155, promulgada pelo Decreto n. 1.254, de 29.9.94,
com vigéncia a partir de 18.5.1993, ambas da OIT. A Convenciao n® 148 estabelece
diversas propostas relativas ao meio ambiente de trabalho, notadamente em
relacio a contaminacao atmosférica, ruido e vibracdes. Por sua vez, a Convencao
155 trata da seguranca e saude dos trabalhadores, adotando diversas proposicoes
relativas a seguranca, a higiene e ao meio ambiente do trabalho. Ressalta-se que,
no Direito do Trabalho, as Convencées da OIT, quando ratificadas pelo Estado
brasileiro, tém se tornado importantes fontes formais justrabalhistas no Pais
(grifou-se). (RORAIMA, 2016)

O Ilustre Ministro Mauricio Godinho Delgado ensina que o ordenamento juridico
recepcionou as Convencdes n® 148 e 155 da OIT, cuja primeira Convengao institui diversas
propostas relativas ao meio ambiente de trabalho ¢ em relagdo a contaminacdo atmosférica,
ruido e vibragdes. Ja a segunda Convencao aborda a seguranga e satde dos trabalhadores, sendo

ambas fontes importantes justrabalhistas no Brasil. O Ministro completa:

Nao ha duavida de que a jurisprudéncia do Pais (STF), por décadas, considerou que
esses diplomas internacionais, ao ingressarem na ordem juridica interna, fazem-no
com o status infraconstitucional. Isso significa que se submetem, inteiramente, ao
crivo de constitucionalidade; nesta medida, podem ser declarados invalidos, mesmo
apos ratificados, se existente afronta a regra ou principio insculpido na Constituicdo
brasileira. Registre-se que a Reforma do Judicidario, promulgada em dezembro de
2004 (EC. 45/04), passou a conferir status de emenda constitucional a tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que tenham sido aprovados com o
rito e quorum similares aos de emenda. Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal
Federal, em sessdo de dezembro de 2008, modificou, em parte, sua jurisprudéncia
sobre o status normativo das regras internacionais ratificadas pelo Brasil. Fixou o
patamar supralegal dessas regras (acima das leis ordindrias e complementares), desde
que referentes a convengdes e tratados internacionais sobre direitos humanos (o status
classico, de simples diploma legal, ficou preservado para a generalidade dos
documentos internacionais ratificados). A alterag@o interpretativa tem de ser integrada
a um quadro de avango hermenéutico e cultural, e ndo de retrocesso. Desse modo,
havendo aparente conflito entre normas internacionais ratificadas e o Direito interno,
deve prevalecer a norma e a interpretacdo mais favoraveis a pessoa humana a quem
se destina a tutela juridica. O mesmo se aplica a normas de tratados e convengdes
internacionais de direitos trabalhistas - que t€m 6bvia natureza de direitos humanos:
em situagdo de aparente conflito entre preceitos internacionais ratificados (as
Convengdes citadas, por exemplo) e preceitos legais internos, prevalece o principio
da norma mais favoravel ao trabalhador, quer no que tange ao critério de solugdo do
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conflito normativo, quer no que diz respeito ao resultado interpretativo alcancado
(RORAIMA, 2016).

Em dezembro de 2008, o STF determinou o patamar supralegal para as
Convengdes n° 148 e 155 da OIT, ou seja, elas estdo acima das Lei Ordinarias e
Complementares.

Em casos de conflitos entre as normas internacionais ratificadas e o Direito Interno,
deve prevalecer a mais favoravel a pessoa humana, devendo este raciocinio ser aplicado no
Direito do Trabalho, de forma a prevalecer o principio da norma mais favoravel ao trabalhador.

Quanto a cumulagdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade o Ministro

Godinho (RORAIMA, 2016) ensina:

Com relacdo ao caso concreto, acerca da possibilidade de cumulagdo dos adicionais
de insalubridade e de periculosidade, ndo ha divida de que as disposi¢cdes que mais
se harmonizam com os referidos preceitos e com as normas constitucionais de
protecdo do trabalhador sdo aquelas previstas nas Convengdes 148 e 155 da OIT (que
possuem status supralegal, isto €, acima das leis ordinarias e complementares, mas
abaixo da Constitui¢do) - em detrimento da regra do art. 193, § 2°, da CLT -, devendo,
portanto, prevalecer a possibilidade de cumulagido dos adicionais de periculosidade e
insalubridade. Ha de se ponderar, contudo, que essa cumulac@o apenas se faz cabivel
quando a incidéncia de referidos adicionais seja decorrente de agentes de risco
distintos - haja vista que, se a periculosidade e a insalubridade tiverem como causa o
mesmo fato, mantém-se a necessidade de o empregado fazer a opgao pelo adicional
mais vantajoso. Trata-se, com efeito, de parcelas sumamente distintas, que ndo se
compensam, nem se substituem, ndo podendo ser deduzidas. Desse modo, por forga
do texto normativo do art. 7°, XXII ¢ XXIII da CF, combinado com o art. 11-b, da
Convengdo 155 da OIT, o sentido do art. 193, § 2°, CLT, tem de ser considerado como
ndo recepcionado (revogado) pela nova ordem juridica constitucional estabelecida
com a Constituicdo Federal promulgada em 1988, para permitir a acumulacdo das
parcelas diferentes, porém ndo a duplicidade de pagamento da mesma verba pela
ocorréncia de duplo fator agressivo. Ou seja, ndo se pagam, ¢ 6bvio, dois adicionais
de insalubridade em vista da existéncia de dois agentes insalubres, pois a verba ¢ a
mesma; porém pagam-se as duas verbas distintas (insalubridade e periculosidade),
caso existam seus fatores especificos e distintos de incidéncia. Por fim, quanto a
possibilidade de os Tribunais manifestarem-se sobre a recepg¢do constitucional por
meio de orgdo fracionario, o Supremo Tribunal Federal, em diversos julgamentos,
considerou que a clausula de reserva de plenario (full bench), prevista no art. 97 da
CF/88, somente se aplica as leis e atos normativos do Poder publico editados sob a
égide da atual Constituigdo, ndo se aplicando, desse modo, ao fendmeno da
recep¢do/ndo recepcdo (caso dos autos). Julgados do STF. Assim, em razdo da
necessidade de nova compreensao desta Corte acerca da cumulagdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade a luz dos parametros acima citados, ndo se pode
considerar que o art. 193, § 2°, da CLT, tenha sido recepcionado pela Constituigao
Federal de 1988, razdo pela qual se possibilita a percepgdo conjunta do adicional de
insalubridade e de periculosidade. (....) Recurso de revista ndo conhecido.

Ou seja, para o Ilustre Ministro Mauricio Godinho Delgado, os adicionais de
periculosidade e insalubridade podem ser cumulados, desde que possuam fatos geradores

distintos, tendo em vista os principios da CF/88 e as Convencdes n® 148 e 155 da OIT.
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Por fim, colhe-se do entendimento da Ilustre Ministra Maria de Assis Calsing

(BRASIL, 2017):

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA (APRESENTADO EM FACE DO TEOR DA INSTRUCAO
NORMATIVA N.° 40/2016 DO TST). APELO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO
NOVO CPC (LEI N.° 13.105/2015). (...) CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. O art. 193, § 2.°, da
CLT veda a cumulago dos adicionais de periculosidade e insalubridade. A excegdo
ocorre apenas quando o empregado opta pelo que lhe for mais benéfico, prevalecendo
no ambito desta Corte o entendimento de que o referido dispositivo legal nao foi
derrogado pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, recentes
decisoes, firmadas no ambito da SBDI-1, sinalizam para a constatagdo de que "as
Convengdes nos 148 e 155 da OIT, em especial, ndo contém qualquer norma explicita
em que se assegure a percep¢do cumulativa dos adicionais de periculosidade e de
insalubridade em decorréncia da exposi¢do do empregado a uma pluralidade de
agentes de risco distintos"(E-ARR-1081-60.2012.5.03.0064, Relator Ministro Jodo
Oreste Dalazen, Subse¢do I Especializada em Dissidios Individuais, Data de
Publicagdo: DEJT 17/6/2016). Registre-se que, conforme transcri¢do produzida pelo
proprio Reclamante, ao delimitar a tese recursal prequestionada, ndo se constata a
abordagem, pelo Regional, da possibilidade de cumulagado ante a ocorréncia de fato
gerador diverso para os referidos adicionais, o que faz atrair sobre a hipdtese dos autos
o classico fundamento juridico da impossibilidade de cumulag@o dos adicionais
epigrafados. Recurso de Revista ndo conhecido.

Em sintese, a jurisprudéncia que defende a possibilidade de cumulacdo dos
adicionais de periculosidade e insalubridade utiliza como fundamentos os principios
constitucionais e as Convengdes n° 148 e 155 da OIT, considerando que apenas podem cumular
os adicionais se os fatos geradores forem distintos.

Do outro lado, temos a corrente jurisprudencial que defende a impossibilidade
cumulacdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade. Ensina o Ilustre Ministro Douglas

Alencar Rodrigues (BRASIL, 2017):

I. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO
RECLAMADO. NAO REGIDO PELA LEI 13.015/2014. (...) 3. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE. CUMULACAO.
IMPOSSIBILIDADE. Discute-se, no caso, a possibilidade de recebimento cumulado
dos adicionais de insalubridade e periculosidade. O Tribunal Regional indeferiu a
cumulagdo dos adicionais de periculosidade e de insalubridade, pois decorrentes de
idénticos fatos geradores. A SBDI-1 desta Corte, na sessdo do dia 13/10/2016, ao
examinar o recurso E-RR1072-72.2011.5.02.0384, de Relatoria do Min. Renato de
Lacerda Paiva, decidiu, por maioria, ndo ser possivel a cumulagdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, conforme disposto pelo art. 193, § 2°, da CLT, mesmo
havendo exposi¢do do empregado a agentes diversos, concluindo estar assegurado ao
empregado o direito de opgdo pelo recebimento de um desses adicionais que melhor
lhe favoreca. Nesse cenario, conclui-se que o entendimento do Tribunal Regional esta
em consonancia com a jurisprudéncia da SBDI-1/TST. Recurso de revista nao
conhecido. (...)
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Para o Ministro Douglas Alencar Rodrigues, ha impossibilidade de cumulag@o dos
adicionais de periculosidade e insalubridade, inclusive por fatos geradores distintos. Isso se da
pelo fato de que o artigo 193, §2° da CLT veda a cumulagdo destes e ainda pelo fato de que
cabe ao empregado a possibilidade de escolha do adicional que lhe for mais favoravel
(BRASIL, 2017).

Para o Ministro Aloysio Corréa da Veiga, os adicionais de periculosidade e
insalubridade ndo podem ser cumulados, pois o artigo 193, §2° da CLT veda a cumulagao, pois
ndo ha como presumir que a CF/88 ndo recepcionou o artigo supracitado e pelo fato de que as
Convengdes n® 148 e 155 da OIT ndo possuem previsao do pagamento cumulado. Estas somente
preveem que sejam considerados so riscos a saude do empregado, ndo tratando de cumulagao.

Observe-se o julgado (BRASIL, 2016) abaixo:

RECURSO DE EMBARGOS. CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. IMPOSSIBILIDADE. O art. 193, §2°,
da CLT, ao conceder ao empregado a prerrogativa de optar pelo adicional que lhe for
mais favoravel, afastou a possibilidade de cumulag@o. Cabe ressaltar que muito antes
da promulgagao da Constitui¢do Federal de 1988, a qual incluiu os direitos sociais do
trabalhador de redug@o dos riscos inerentes ao trabalho, a CLT ja tinha a previsdo de
pagamento dos adicionais em questdo. Ndo ha como se concluir que haja na atual
Carta Constitucional qualquer disposigdo expressa ou tacita acerca da ndo recepgdo
do art. 193, §2°, da CLT, seja porque ao prever o pagamento dos adicionais, usou a
expressio, na forma da lei, sendo, portanto, norma constitucional de eficacia contida,
regulamentada, portanto, pela CLT; seja porque utilizou do conectivo ou e ndo e,
donde se depreende que foi utilizada uma conjunc¢do exclusiva ¢ ndo inclusiva.
Registre-se que ndo se ignora que as Convengdes Internacionais sobre direitos
humanos tém status de norma supralegal, conforme entendimento do STF. No entanto,
da leitura dos arts. 8°, III, da Convengdo n° 145 ¢ 11, b, da Convengdo n° 155, ambas
da OIT, ndo ha como se chegar a conclusdo de que ha a determinagéo, previsdo ou
recomendagdo de pagamento cumulado dos adicionais em questdo. As referidas
normas tdo-somente preveem que sejam considerados os riscos para a satde do
empregado decorrentes de exposicdo simultdnea a diversas substancias e agentes.
Tratam, pois, da individualizagdo dos riscos e ndo de cumulagio de adicionais. Neste
contexto, tendo em vista o expressamente disposto em lei, ndo ha que se falar em
cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade. Recurso de embargos
conhecido e ndo provido.

Em seu brilhante julgado, o Ministro Jodo Oreste Dalazen rebate ponto a ponto os
argumentos utilizados por aqueles que defendem a cumulacgao dos adicionais de periculosidade

¢ insalubridade. Em primeiro plano abrange os principios constitucionais:

ADICIONAIS. PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE. PERCEPCAO
CUMULATIVA. ART. 193, § 2°, DA CLT. ALCANCE 1 . No Direito brasileiro,
as normas de prote¢do ao empregado pelo labor prestado em condi¢des mais gravosas
a saude e a seguranga deverao pautar-se sempre nos preceitos insculpidos no art. 7°,
XXII e XXIII, da Constituigdo Federal: de um lado, a partir do estabelecimento de um
meio ambiente do trabalho equilibrado; de outro lado, mediante retribui¢do pecunidria
com vistas a "compensar" os efeitos nocivos decorrentes da incontornavel necessidade
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de exposicdo do empregado, em determinadas atividades, a agentes nocivos a sua
satde e seguranga.

Em seguida, trata da recepcao do artigo 193 da CLT pela Constituicdo Federal de
1988:

2. No plano infraconstitucional, o art. 193 da CLT, ao dispor sobre o direito a
percepcao de adicional de periculosidade, assegura ao empregado a opgdo pelo
adicional de insalubridade porventura devido (§ 2° do art. 193 da CLT). 3. A opgédo a
que alude o art. 193, § 2°, da CLT n&o conflita com a norma do art. 7°, XXII, da
Constituigdo Federal. Os preceitos da CLT e da Constituigo, nesse ponto, disciplinam
aspectos distintos do labor prestado em condi¢des mais gravosas: enquanto o art. 193,
§ 2°, da CLT regula o adicional de salario devido ao empregado em decorréncia de
exposicdo a agente nocivo, o inciso XXII do art. 7° impde ao empregador a redugio
dos agentes nocivos no meio ambiente de trabalho. O inciso XXIII, a seu turno, cinge-
se a enunciar o direito a adicional "de remunerag@o" para as atividades penosas,
insalubres e perigosas e atribui ao legislador ordindrio a competéncia para fixar os
requisitos que geram direito ao respectivo adicional.

Por fim, rebate o argumento de que as Convengdes n° 148 e 155 da OIT permitem

a cumulagdo:

4 . Tgualmente ndo se divisa descompasso entre a legislagdo brasileira e as normas
internacionais de prote¢do ao trabalho. As Convengdes nos 148 ¢ 155 da OIT, em
especial, ndo contém qualquer norma explicita em que se assegure a percepgao
cumulativa dos adicionais de periculosidade e de insalubridade em decorréncia da
exposicdo do empregado a uma pluralidade de agentes de risco distintos. Nao ha, pois,
em tais normas internacionais preceito em contraposi¢do ao § 2° do art. 193 da CLT.
5 . Merece reforma acérddo de Turma do TST que reconhece o direito a percepgio
cumulativa dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, em descompasso com
a norma expressa do artigo 193, § 2°, da CLT. 6 . Embargos do Reclamado de que se
conhece, por divergéncia jurisprudencial, e a que da provimento.

Em suma, para a jurisprudéncia que defende a impossibilidade de cumulagao dos
adicionais de periculosidade e insalubridade, este fato se da devido ao artigo 193, §2° da CLT,
que foi recepcionado pela CF/88; as Convengdes n° 148 ¢ 155 da OIT ndo tratam sobre a
cumulacdo dos adicionais e os principios constitucionais estdo resguardados mesmo com a ndo

cumulacdo dos adicionais supramencionados.
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5 CONCLUSAO

No decorrer da elaboragdo do presente trabalho, foram abordados diferentes
aspectos sobre os adicionais de insalubridade e periculosidade, e a possibilidade, ou néo, de
cumulagdo de ambos no contrato de trabalho.

Como se percebeu, os dois maiores marcos para a saude do trabalhador ocorreram
em 1700, ano em que o médico Bernardino Ramazzini langou seu livro sobre a evolucdo do
Direito “De Morbis Artificum Diatriba” (As Doengas do Trabalhadores), o qual estuda diversos
grupos de trabalhadores com distintas profissdes, relacionando as atividades as doencas
consequentes delas e as medidas de prevencdo. O segundo grande marco foi a Revolugdo
Industrial, que com o advento das maquinas fez com que os trabalhadores ficassem expostos a
péssimas condicdes de trabalho.

Deste modo, a preocupacdo com a saude e segurancga no trabalho fez com que o
Direito do Trabalho evoluisse a fim de proteger mais o trabalhador, por ser considerado o elo
mais fraco da relacdo.

Os adicionais abordados no Capitulo 2 - insalubridade e periculosidade — visam a
compensar o trabalhador exposto a certas situagdes de risco, uma vez que o primeiro ¢ devido
ao empregado em virtude do risco a sua saude e o segundo em virtude do risco a sua vida.

E importante destacar que a regra ¢ a prevencio no ambiente de trabalho. Deve-se
tentar a0 maximo a elimina¢do e/ou neutralizacdo dos agentes insalubres e perigosos. Os
respectivos adicionais devem ser utilizados de forma subsidiaria, como um meio de
“compensagdo” a sua exposicdo a determinado agente.

Ao abordar a (im)possibilidade de cumulacdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade é imprescindivel analisar o artigo 193, §2° da CLT que supostamente vedou a
recep¢do cumulada dos adicionais supramencionados.

Além disso, deve-se analisar as Convengdes n° 148 e 155 da OIT, que apesar de
terem sido ratificadas pelo Brasil e possuirem for¢a de norma supralegal (estdo acima das Lei
Ordinarias e Complementares), estas nao possuem qualquer previsdo do pagamento cumulado
dos adicionais de insalubridade e periculosidade; somente preveem que sejam considerados os
riscos a saude do empregado, ou seja, as Convengoes citadas anteriormente estabelecem normas
gerais, devendo cada pais adotar sua regra especifica, atendendo a suas particularidades.

E evidente que a cumulagio dos adicionais de insalubridade e periculosidade

quando ha somente uma causa de pedir, fere o artigo 193, §2° da CLT. Dessa forma, a
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interpretagdo distinta deveria ser vedada pelo ordenamento juridico brasileiro. Contudo, o
recebimento simultdneo dos adicionais de insalubridade e periculosidade n3o.

Nos casos em que o fato gerador do adicional de insalubridade e de periculosidade
forem distintos, ou seja, haverem causas de pedir distintas, o empregado pode receber ambos
os adicionais, pois ndo ha o que se falar em cumulacdo dos mesmos.

Nessa hipotese, o artigo 193, §2° da CLT nao pode ser utilizado, pois ndo ha opgao
a ser feita. Sdo fatos geradores distintos, sobre cada qual incide um adicional — insalubridade e
periculosidade -, assim, ao negar o recebimento simultaneo, viola-se a Constituicdo Federal de
1988, que garante o recebimento destes.

Por conseguinte, caso fique demonstrado que o empregado estava exposto a dois
agentes agressivos (um insalubre e outro perigoso) concomitantemente, fara jus ao recebimento
de ambos os adicionais.

Assim, quando o fato gerador dos adicionais supracitados forem distintos, ndo ha
cumulacdo deles e, sim, o dever do empregador de pagar ao empregado ambos

simultaneamente.
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