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RESUMO

O presente estudo possui como objetivo primordial analisar a viabilidade da extensdo da
concessao do beneficio de licenca remunerada em doenca da familia ao individuo segurado do
regime geral previdenciario com base no beneficio fornecido aos servidores publicos efetivos
federais e do Estado de Santa Catarina, vinculados a regime proprio de previdéncia, haja vista
auséncia de normativa especifica para aqueles. Deste modo, empregou-se, quanto ao nivel, a
natureza exploratoria, visando criar familiaridade com o objeto de estudo. Quanto a
abordagem, utilizou-se a qualitativa, com o fim de conhecer as percepgdes dos sujeitos
pesquisados quanto a situacdo-problema. O procedimento empregado para a coleta de dados
foi a pesquisa bibliografica e documental, fazendo-se uso das teorias publicadas em diversas
fontes, para desenvolvimento do problema. Os resultados do estudo foram obtidos a partir da
analise acerca da possibilidade de extensdo do beneficio com base nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, protecdo a familia e igualdade material, além
de normativas infraconstitucionais. Com a pesquisa, constatou-se que a lacuna legislativa
existente é motivo de divergéncias, principalmente no ambito do Poder Judiciario, uma vez
que foi possivel encontrar decisdes tanto favoraveis quanto desfavoraveis ao assunto. Assim,
conclui-se que existem fundamentacGes juridicas capazes de possibilitar a extensdo do
beneficio de licengca remunerada em razdo de doenca em pessoa da familia ao segurado do
RGPS. Ainda, reconhece-se que cabe ao legislativo o dever de criar direitos e obrigacdes,
porém enquanto ndo formulada Lei que preveja o referido beneficio aqueles filiados ao
RGPS, tem-se que a omisséo legislativa deve, em conjunto com todos os fundamentos que o

cercam, ser interpretado em favor destes.

Palavras-chave: Previdéncia social. Previdéncia social - Legislacdo. Legislacao.



ABSTRACT

The present study has as main objective to analyze the viability of the extension of the
concession of the benefit of paid leave in family illness to the insured person of the general
social security regime based on the benefit provided to the federal and state civil servants,
linked to the regime pension plan, due to the absence of specific regulations for those. Thus,
in terms of level, the exploratory nature was used, aiming to create familiarity with the object
of study. As for the approach, the qualitative one was used, in order to know the perceptions
of the researched subjects regarding the problem situation. The procedure used for data
collection was bibliographic and documentary research, making use of the theories published
in several sources, to develop the problem. The results of the study were obtained from the
analysis about the possibility of extending the benefit based on the constitutional principles of
human dignity, family protection and material equality, in addition to infraconstitutional
regulations. With the research, it was found that the existing legislative gap is a cause for
disagreements, mainly within the Judiciary Branch, since it was possible to find decisions
both favorable and unfavorable to the subject. Thus, it is concluded that there are legal
grounds capable of enabling the extension of the benefit of paid leave due to illness in the
family to the RGPS insured. Still, it is recognized that it is the duty of the legislature to create
rights and obligations, but as long as no law has been formulated to provide the referred
benefit to those affiliated to the RGPS, it is clear that the legislative omission must, together

with all the fundamentals that surround it , be interpreted in favor of these.

Keywords: Social Security. Social security law. Legislation.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia pretende examinar a possibilidade de extenséo da licenca
remunerada por motivo de doenca em pessoa da familia, prevista para servidores publicos
efetivos, amparados por Regime Proprio de Previdéncia, aos individuos abrangidos pelo
Regime Geral Previdenciario Brasileiro. Primeiramente, como método de ingresso a esta
pesquisa, apresentar-se-a a delimitacdo do tema, bem como a justificativa do estudo. Ato
continuo, serdo expostos 0s objetivos gerais e especificos, os procedimentos metodologicos da
investigacdo e, ao final, a estrutura dos capitulos que compdem o desenvolvimento deste
trabalho.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe ao ordenamento juridico brasileiro um
capitulo denominado “Direitos Sociais”, o qual passou a garantir, dentre outros direitos, o
acesso a saude, a previdéncia social e assisténcia aos desamparados. Ndo obstante, com a
finalidade de concretizacdo de tais direitos, o legislador constitucional originario optou, ainda,
por criar um tdpico proprio para sua tratativa, o qual recebeu o titulo de “Da Seguridade
Social” (BRASIL, 1988).

Dito isso, atendo-se exclusivamente a previdéncia social, tem-se que esta foi
criada sob dois regimes de filiacdo obrigatdria, quais sejam o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), e um de filiacdo
facultativa e natureza privada, o Regime de Previdéncia Complementar (CASTRO;
LAZZARI, 2020).

Dentre os regimes supra, 0 RGPS mostra-se como 0 mais amplo, uma vez que
proporciona protecdo a maior parte dos trabalhadores brasileiros, ao passo que o RPPS tem
como beneficiarios apenas os militares, os servidores publicos efetivos da Unido, dos Estados
e Municipios, além de suas autarquias e fundagBes, os magistrados, ministros, conselheiros
dos Tribunais de Contas e membros do Ministério Publico (GOES, 2015). Ndo obstante tal
divisdo, certo é que a finalidade principal da previdéncia social é amparar seus beneficiarios
contra os intitulados riscos sociais, isto ¢, “um fato que pode ocorrer no futuro, em momento

incerto ou de natureza incerta que tem condigdes de gerar dano a alguém” (SILVA, 2017, n.

p).
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A protecdo proporcionada pela previdéncia social como um todo se traduz pela
concessdo de prestagdes previdenciarias, as quais sdo ofertadas a depender do regime ao qual
0 beneficiario se encontra vinculado. Por sua vez, os beneficidrios, em uma conceituacao
geral, subdividem-se em segurados — titulares diretos da prestacdo — e dependentes — titulares
indiretos (GOES, 2015). Dito isso, dentre todas as prestacOes, destaca-se aqui aquelas
decorrentes de doenca e incapacidade para o trabalho.

Em um aspecto cronoldgico, o que se tem primeiramente € a existéncia de doenca
em certo individuo, e posteriormente, a depender de sua evolucdo, a configuracdo de
incapacidade do mesmo em permanecer com seu trabalho em virtude daquela. Dentro do
prisma do RGPS, observa-se, no entanto, que o evento coberto €, em verdade, somente a
incapacidade laborativa e ndo a doenca (BRASIL, 1988). Explica-se, ainda que a doenca seja
anterior a incapacidade, o regime geral somente proporcionara protecdo ao seu beneficiario
(nesse caso, segurado, isto é, o titular direto) diante da constatacdo de incapacidade propria
para o trabalho, podendo esta ser total ou parcial, temporaria ou permanente (BRASIL, 1991),
a ser analisada mediante submissdo a pericia médica (GOES, 2015). E possivel, entretanto,
diante dessa previsdo, se dizer que ha certa protecdo, ainda que implicita, diante do evento
doenca.

Sob o aspecto dos regimes proprios, por certo, ha de igual forma a concessdo de
protecdo diante de incapacidade laboral. No entanto, é de se notar, ainda, protecao especial e
explicita no caso do evento doenca. Este, inclusive, entrard dentro do manto protetor de
regime préprio tanto em caso de doenca propria de seu beneficiario como em pessoa de sua
familia, tendo por base aqui os servidores publicos federais efetivos (BRASIL, 1990a).

Como ja dito, é possivel visualizar certa protecdo ao evento doenca, quando
abrange o segurado do RGPS. Todavia, ha uma evidente discrepancia no tangente ao
tratamento despedindo ao trabalhador pertencente a este regime no que se refere a doengca em
pessoa de sua familia, em relacdo aos servidores publicos do RPPS. Isso porque tanto a
previdéncia social como a saude tratam-se de direitos fundamentais dos individuos. Por sua
vez, tais direitos tém como base, primordialmente, a dignidade da pessoa humana, que é
fundamento da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Tomando por base essa referéncia da dignidade humana, bem como trazendo a
justificativa os principios da isonomia e protecdo a familia, durante muito tempo busca-se
obter perante o Poder Judiciario a concessao da extensdo dessa protecdo diante de doenca em
pessoa da familia ao individuo segurado do RGPS. O que se V€, no entanto, € a constante

negativa por auséncia de previsao legal do beneficio. Cita-se, como exemplo de mera negativa
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por auséncia de normativa, o Recurso Inominado n. 50024-07-79.2019.4.04.7209, da 22
Turma Recursal de Santa Catarina (BRASIL, 2019a), o qual serd melhor analisado em
momento posterior deste trabalho. Com isso, apura-se que se de um lado inexiste norma
especifica, por outro lado, ha um amplo rol de disposi¢cdes constitucionais e também,
infraconstitucionais, que amparam a extenséo do beneficio.

Dessa forma, o presente estudo se limita a analisar os principais fundamentos, de
ordem constitucional e infraconstitucional, que dariam ensejo a extensdo do beneficio, bem
como a aplicacdo desses fundamentos aos casos concretos levados ao Poder Judiciario
brasileiro. Frisa-se, no entanto, que sob o aspecto do RPPS, o estudo se restringird téo
somente a andlise do direito inerente aos servidores publicos efetivos da Unido e do Estado de
Santa Catarina, excluindo-se deste estudo em especifico os demais beneficiarios de regime

préprio de previdéncia.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

E possivel a extensdo da licenca remunerada prevista aos servidores publicos
efetivos, pertencentes ao regime proprio de previdéncia, em caso de doenca em pessoa da
familia aos individuos abrangidos por regime geral previdenciario, sob a Optica do atual

ordenamento juridico brasileiro?

1.3 JUSTIFICATIVA

O estudo do tema apresentado, inicialmente, justifica-se por ser de extrema
importancia para a sociedade, uma vez que discorre sobre um direito que esta fundamentado
nos principios basicos da Constituicdo Federal da Repulblica, mas que ndo estd sendo
devidamente garantido.

O objeto de estudo deste trabalho surgiu da discrepancia existente no tratamento
despedindo aos segurados pertencentes aos regimes proprios de previdéncia em relacdo aos
segurados pertencentes ao regime geral previdenciario no tangente a concesséo de licenga por
motivo de doenca em pessoa da familia do segurado.

Isso se da porque esta diferenca ndo se encontra motivada por nenhuma
explicacdo plausivel. Tem-se que o grande enfoque da justificativa dessa diferenca de

tratamento é na auséncia de previsdo legal dentro da esfera do RGPS. No entanto, em que
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pese haja auséncia de normativa especifica, por certo, had inimeras outras disposi¢des
legislativas que ddo amparo a concessao do beneficio.

Destaca-se, primeiramente, o principio mais sélido que norteia a concessdo de
licenca remunerada por motivo de doenca em pessoa da familia, qual seja, o da dignidade da
pessoa humana, estampado como fundamento da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988).
O referido principio surge a partir daqueles direitos em que a protecdo constitui uma
exigéncia direta de dignidade humana (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2016). N&o se
pode, no entanto, negar a protecdo especial dada constitucionalmente a familia, bem como a
ordem de tratamento isonémico entre os individuos, pregada constitucionalmente (BRASIL,
1988). Nenhum desses mandamentos vém sendo cumpridos, certamente, quando se nega a
possibilidade de extensdo do beneficio de licenca remunerada em virtude de problemas de
salide em pessoa da familia ao segurado filiado ao RGPS.

O estudo do tema escolhido para a pesquisa tem grande relevancia tedrica, uma
vez que se por um lado observa-se atualmente inumeras decisfes judiciais negando o
beneficio sob o fundamento da auséncia de norma legal, por outro lado, ha tentativas de
obtencdo de extensdo do beneficio, ndo somente pela via judicial, como pela via legislativa,
haja vista a criagdo do Projeto de Lei n. 286/2014, o qual busca esse beneficio dentro da
esfera do RGPS.

Ainda, pode-se afirmar, este estudo também apresenta grande relevancia
cientifica, pois o trabalho de pesquisa para o qual este projeto se direciona podera servir de
base para novos estudos académicos relacionados. Cabe salientar que por se tratar de um
assunto relativamente novo, existem poucos estudos acerca do referido tema, e ainda, ndo de
forma téo especifica e delimitada como esté neste trabalho.

E nessa perspectiva que se busca com o presente estudo analisar de forma clara e
objetiva os fundamentos que ddo amparo a uma possivel extensdo do beneficio de licenca
remunerada por motivo de doenca em pessoa da familia ao individuo vinculado ao RGPS, e

avalia-los perante casos concretos.

1.4 OBJETIVOS

O presente estudo tem o escopo de analisar a viabilidade da extensdo da concesséo
do beneficio de licenca remunerada em razdo de doenga em pessoa da familia ao individuo
abrangido pelo RGPS com base no beneficio fornecido aos servidores publicos efetivos da

Unido e do Estado de Santa Catarina.
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1.4.1 Objetivo geral

Analisar a possibilidade de extensé@o da licenca remunerada por motivo de doenca
em pessoa da familia prevista ao servidor publico efetivo, beneficiario de regime proprio de

previdenciaria, para concessao ao individuo abrangido por regime geral previdenciério.

1.4.2 Objetivos especificos

Discorrer acerca dos fundamentos constitucionais e infraconstitucionais inerentes
a protecdo a doenca em pessoa da familia.

Descrever a doenca em pessoa da familia ao segurado do RGPS mediante a dptica
do Projeto de Lei n. 286/2014.

Verificar os direitos dos servidores publicos efetivos da Unido e do Estado de
Santa Catarina no que tange a doenca, destacando a questdo da doenca em pessoa da familia e
a licenca remunerada para a desincumbéncia dos devidos cuidados.

Analisar a falta de uma normativa que permita ao segurado do RGPS prestar 0s
devidos cuidados ao familiar enfermo, com base nos principios constitucionais da dignidade
da pessoa, da igualdade e da protecdo a familia, bem como na legislagéo infraconstitucional.

Avaliar decisdes judiciais que estenderam o beneficio da licenca remunerada do

servidor pablico efetivo ao segurado do RGPS e negaram, e seus fundamentos.

1.5 DELINEAMENTO METODOLOGICO

A pesquisa ¢ definida “como o procedimento racional e sistematico que tem como
objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos” (GIL, 2002, p. 17). Com
base nesta perspectiva, 0 presente estudo se caracteriza quando ao nivel de pesquisa como
sendo de natureza exploratoria, visto que o objetivo primordial era a criacdo de familiaridade
com o objeto de estudo (MOTTA, A. etal., 2013).

Quanto a abordagem utilizada, esta se caracteriza como sendo qualitativa, uma
vez que buscou “conhecer as percepcdes dos sujeitos pesquisados acerca da situagao-
problema, objeto da investigagdao” (MOTTA, A. et al., 2013, p. 112).

O procedimento empregado para a coleta de dados foi a pesquisa bibliogréafica e
documental, fazendo-se uso das teorias publicadas em diversas fontes, como doutrinas,

artigos, sitios da internet, jurisprudéncia, etc. para desenvolvimento do problema (GIL, 2002).
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Uma vez obtidas as fontes, fez-se o registro dos principais comentarios acerca do tema para,
por fim, utilizar desse material para criteriosa analise e construcdo do presente estudo.

1.6 DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO: ESTRUTURA DOS CAPITULOS

Para analisar tal tema, estruturou-se o presente trabalho em 3 (trés) capitulos
principais. O primeiro capitulo do desenvolvimento tem como enfoque o amparo
constitucional de protecdo a familia e cobertura dos riscos sociais sob o aspecto da
previdéncia social.

No segundo capitulo abordar-se-a sobre os servidores publicos efetivos da Unido e
do Estado de Santa Catarina e seus direitos com relacdo a doenca propria e em pessoa da
familia. Por fim, no dltimo capitulo do desenvolvimento, estudar-se-a a possibilidade de
extensdo da licenga remunerada por motivo de doenca em pessoa da familia prevista para o
servidor publico efetivo, beneficiario de RPPS, ao individuo vinculado ao RGPS, sob o

prisma de fundamentos constitucionais e infraconstitucionais.
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2 AMPARO CONSTITUCIONAL DE PROTECAO A FAMILIA E DE
COBERTURA AO RISCO SOCIAL DA NECESSIDADE DE AFASTAMENTO POR
DOENCA E SEUS REFLEXOS

Para fins de inicio do estudo e entendimento do objeto desta pesquisa, qual seja, a
andlise da possibilidade de extensdo de licenca remunerada aos individuos pertencentes ao
regime geral de previdenciaria para tratar de doenca em pessoa da familia sob a luz dos
principios constitucionais de protecdo a familia, igualdade e dignidade humana, bem como de
aspectos infraconstitucionais, necessario se faz uma apresentacéo inicial da origem da referida
pesquisa.

Sendo assim, neste primeiro topico sera abordado acerca do dever do Estado em
promover a protecdo da familia brasileira, mediante analise de dispositivos constitucionais,
assim como da responsabilidade da previdéncia social quanto a cobertura do evento doenca

para com seus beneficiarios.

2.1 DEVER ESTATAL DE PROTECAO A FAMILIA

Iniciando o estudo, neste tdpico sera apresentado sobre o conceito de familia,
trazido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela doutrina brasileira. Ato continuo, far-se-a a

exposicao acerca do dever estatal de protecdo familiar.

2.1.1 Concepgdo constitucional de familia

E possivel observar um avanco social importante na histéria do direito brasileiro.
Primeiramente porque se viu ao longo do tempo o desmoronamento da familia patriarcal, na
qual o patriarca se constituia como nucleo econdmico e de poder. Com isso, homens e
mulheres passariam a poder exercer de forma igualitaria os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal. (PADILHA, 2018).

O avanco vai além. Uma vez expressos os direitos que cada um tem dentro de
uma relacdo marital, destaca-se que o ordenamento juridico brasileiro ndo ficou limitado a
conceituar o vocabulo ‘familia’ como a formagdo feita por casais heteroafetivos mediante
celebracdo civil ou religiosa (MASSON, 2016). O conceito de familia se viu, entdo, ampliado
pelo texto constitucional de 1988 (LENZA, 2018).
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Isso se da porque em seu artigo 226, § 3°, a Constituicdo da Republica de 1988
reconheceria como entidade familiar a unido estivel entre homem e mulher e em seu § 4°
admitiria a denominada familia monoparental, na qual a formacéo da entidade familiar se da
somente entre um dos pais e seus descendentes (BRASIL, 1988).

Ainda, elucida Padilha (2018, p. 696, grifo do autor):

Na verdade, a doutrina e a jurisprudéncia evoluiram para admitir diversas formas de
entidades familiares, como a familia em mosaico ou plural (que decorre da unido
de pessoas que possuem filhos de unides anteriores); familia anaparental (grupo de
pessoas, parentes ou ndo, que se unem com proposito de vida e comprometimento
mutuo, como irmdos que moram juntos), familia eudemonista (em que o Unico
proposito é buscar a felicidade, independentemente dos padrdes formais), familia
isoparental (formada por uma Unica pessoa, neste caso a inclusdo dentro do termo
“familia” se da porque esta modalidade também gera efeitos juridicos, como a
constituicdo de bem de familia) e a familia homoafetiva (formada por pessoas do
Mesmo sexo).

Dessa forma, dado os novos modelos de familia, se entende, conforme explana
Tartuce (2019, p. 40, grifo do autor), que “familia ndo pode se enquadrar numa moldura
rigida, em um suposto rol taxativo (numerus clausus), como aquele constante do Texto
Maior”. Explica, em outras palavras, que “o rol constante do art. 226 da CF/1988 ¢

meramente exemplificaivo (numerus apertus)”.

2.1.2 Protecéo familiar: um dever do Estado previsto constitucionalmente

A Constituicdo Federal, como dito, ndo considera mais a familia como somente
aquela estabelecida entre homem e mulher mediante casamento civil. Mais que isso, a familia,
em todas as suas formas, nas palavras de Masson (2016, p. 1358), trata-se de “instituigdo
fundamental para o pleno desenvolvimento do individuo”. Por tal razdo, explica a mesma
autora, receberia da Constituicao de 1988 “uma protegdo especial, sendo por ela reconhecida
como base da sociedade civil”.

A protecdo a familia é tratada, dentro da Constituicdo Federal de 1988, no Titulo
VIII, intitulado “Da Ordem Social”, mais especificamente no Capitulo VII, denominado “Da
Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso”, entre os artigos 226 a 230
(BRASIL, 1988).

Como forma de protecdo constitucional, observa-se preliminarmente a
reafirmacédo do principio da igualdade nas relagGes familiares. Tal fato pode ser observado no

artigo 226, § 5° da Carta Magna, o qual estabelece o exercicio de forma equiparada entre
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homem e mulher na relagdo matrimonial (BRASIL, 1988). Elucida Masson (2016, p. 1360),
que o tratamento isondmico alcangou também os vinculos de filiacdo e, desse modo, proibiu-
se “quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filhos, havidos ou ndo da relagdo do
casamento, ou por adoc¢do, estando também garantidos a eles 0os mesmos direitos e
qualificacdes”.

Como reflexo do principio da igualdade, tem-se que o planejamento familiar é de
livre decisdo dos individuos. Nesse contexto, caberia ao Estado proporcionar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito (BRASIL, 1988). Explica Tavares
(2018, p. 797) que esse dever se trata “de um exemplo de dependéncia dos direitos sociais
para o pleno exercicio da uma liberdade individual”. Em que pese, como consequéncia, a
Carta Magna veda qualquer coercdo por parte de instituicdes oficiais ou privadas (BRASIL,
1988).

Ainda, o Estado possui o dever constitucionalmente previsto de assegurar
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos seus integrantes, de modo a coibir a violéncia
no ambito de suas relacbes (BRASIL, 1988). A norma condiz com a realidade atual, uma vez
que, apesar de estabelecida a condicdo de igualdade ente homens e mulheres em ambito
constitucional, “esta muitas vezes nao se verifica na pratica e principalmente no cenario das
relacfes domeésticas e familiares, onde mulheres sofrem violéncia engendrada por pessoas —
em sua maioria homens — integrantes das suas relagdes intimas” (MASSON, 2016, p. 1360).

Sob outra perspectiva, a Constituicdo Federal, também como forma de protecédo
familiar, estabeleceu que o casamento é civil e a gratuidade de sua celebracdo. Assegura
ainda, ao casamento religioso, efeitos civis, dada a laicidade do Estado Brasileiro (BRASIL,
1988).

2.2 A PREVIDENCIA SOCIAL COMO CONCRETIZADOR DA PROTECAO AO
RISCO SOCIAL DA NECESSIDADE DE AFASTAMENTO POR DOENCA

A previdéncia social, juntamente com a saude e a assisténcia social, formam as
subespécies do direito género Seguridade Social. Esta, no geral, pode ser “compreendida
como a tecnica de protecdo pela qual o Estado garante a sua populacdo o bem-estar social”
(BRAGANCA, 2012, p. 3). Sob o aspecto da previdéncia social como elemento constante na
triade protetiva da seguridade social, tem-se que se traduz em técnicas de protecdo, que se

constituem mediante contribuigdo prévia de seus beneficiarios (BRAGANGCA, 2012).
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A primordial finalidade da previdéncia social &€ amparar seus beneficiarios contra
os intitulados riscos sociais. Destaca-se que 0s riscos sociais, consoante delineia Ibrahim
(2016, p. 27), devem ser interpretados “como todo evento coberto pelo sistema protetivo, com
0 intuito de fornecer ao segurado algum rendimento substituidor de sua remuneracdo, como
indenizagdo por sequelas ou em razdo de encargos familiares”.

A protecdo ofertada pela previdéncia social se da por meio da concessdo de
prestacOes previdenciarias. As prestacdes a serem ofertadas dependerdo do regime ao qual o
beneficiario estiver vinculado. Tendo, por fim, maior protecdo aos riscos sociais, a
previdéncia social brasileira passou a compreender dois regimes basicos — o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) (GOES,
2015). Ainda, juntamente aos regimes basicos, a Constituicdo Federal de 1988 prevé o
Regime Complementar, de carater privado e facultativo (BRASIL, 1988).

O Estado, na sua funcdo primordial de promover o bem-estar, deve velar pela
seguranca do individuo (CASTRO; LAZZARI, 2020). Certo é, no entanto, que a doenca em
si, por si s@, ndo é acobertada pela previdéncia social. No entanto, a partir do momento em
que o individuo se vé impossibilitado de continuar a exercer sua atividade laboral em virtude
da patologia que o acomete, surge ai a protecdo previdenciaria. Isso significa que o risco
social protegido pelo sistema de previdéncia é, em verdade, a incapacidade para o trabalho,
que serd proveniente de doenca. (BRASIL, 1988).

Nesse prisma, a previdéncia “é, portanto, o ramo da atuagdo estatal que visa a
protecdo de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada, para protecdo dos
riscos decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou temporéria, das condi¢6es de obter seu
préprio sustento” (CASTRO; LAZZARI, 2020, n.p).

2.2.1 Regimes previdenciarios

Como exposto acima, a previdéncia social se subdivide em regimes, como forma
de gerar maior protecdo social contra os riscos sociais. Nas palavras de Braganga (2012, p.
23), “entende por regime de previdéncia social como o conjunto de principio, regras e
instituicdes que disciplinam direitos e deveres dos participantes de certo plano de
previdéncia”.

Sob este aspecto, tem-se que a protecdo dada pela previdéncia social brasileira

“ndo ¢ a mesma para todos os trabalhadores, dada a diversidade de regimes de previdéncia
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social. Todos os trabalhadores estdo protegidos pela previdéncia social, mas as regras de
protecdo variam de acordo com a atividade laboral exercida” (DIAS; MACEDO, 2012, p. 44).

A seguir, como forma de dar continuidade ao presente estudo, serdo apresentados
0s regimes basicos de previdéncia social brasileira. Destaca-se que ndo sera tratado acerca da
previdéncia complementar, por ser de carater facultativo e privado, ndo fazendo parte do
objeto do trabalho.

2.2.1.1 Do regime geral de previdéncia social (RGPS)

Elucidam Castro e Lazzari (2020, n.p), ser o RGPS o principal regime

previdenciario brasileiro. Explicam:

[...] o RGPS abrange obrigatoriamente todos os trabalhadores da iniciativa privada,
ou seja: os trabalhadores que possuem relacdo de emprego; os trabalhadores
autdbnomos, eventuais ou ndo; os empresarios individuais e microempreendedores
individuais ou so6cios de empresas e prestadores de servigos remunerados por “pro
labore”; trabalhadores avulsos; pequenos produtores rurais e pescadores artesanais
trabalhando em regime de economia familiar; e outras categorias de trabalhadores,
como agentes pulblicos que ocupam exclusivamente cargos em comissao,
garimpeiros, empregados de organismos internacionais, ministros de confissdo
religiosa etc.

De acordo com o artigo 201 da Constituicao, “a previdéncia social sera organizada
sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatéria” (BRASIL, 1988). Assim, a filiagdo ao regime serd obrigatoria para todas as
pessoas que exercem atividade remunerada (KERTZMAN, 2013), e que ndo estejam
vinculadas a regime préprio de previdéncia (GLASENAPP, 2015).

Cedico é que o reconhecimento de um segurado na modalidade obrigatdria ndo
depende da vontade do individuo (GOES, 2015). Isso significa que “para alguém ser
considerado segurado obrigatério, basta exercer atividade remunerada” (LEITAO;
MEIRINHO, 2018, p. 126).

A filiagdo obrigatoria ao RGPS podera ocorrer a partir dos 16 (dezesseis) anos de
idade, exceto na condicdo de aprendiz, em que se admite o inicio de atividade laborativa a
partir dos 14 (quatorze) anos. Porém, nesse Ultimo caso, o aprendiz ndo poderd exercer
atividade que o vincule, de forma obrigatoria, ao regime geral (KERTZMAN, 2013).

Destaca-se, no entanto, que ainda que o individuo ndo exerca atividade

remunerada que o vincule obrigatoriamente ao RGPS, ainda assim podera se filiar ao sistema
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geral. Isso porque, como forma de integragdo do individuo nessa situacdo, foi prevista a
criagéo da figura do segurado facultativo (GOES, 2015).

Assim denominado, trata-se 0 segurado facultativo de uma espécie de beneficiario
do RGPS, cuja filiacdo depende exclusivamente de ato volitivo proprio, gerando efeito
somente a partir de sua inscricdo ao regime e primeiro pagamento em beneficio do sistema
(LEITAO; MEIRINHO, 2018).

Podera se filiar ao RGPS na qualidade de segurado facultativo a pessoa fisica com
idade minima de 16 (dezesseis) anos, contanto que ndo exerca atividade remunerada que a
enquadre legalmente como segurado obrigatério (GOES, 2015).

O RGPS ¢ regido pelas Leis n. 8212/91 e n. 8.213/91, que tratam,
respectivamente, sobre o Plano de Custeio e Plano de Beneficios, ambas regulamentadas pelo
Decreto n. 3.048/99 (DIAS; MACEDO, 2012). A administracdo do Regime Geral é de
responsabilidade atual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal
responsavel especialmente, entre outras atribuicbes, pelo pagamento das prestacdes
previdenciarias (GLASENAPP, 2015).

22.1.1.1 A cobertura do evento incapacidade laborativa proveniente de doenca no
regime geral de previdéncia

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 201, inciso I, que a
previdéncia social fara a cobertura do evento de incapacidade (BRASIL, 1988), com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n. 103, de 2019. Como exposto anteriormente, a
previdéncia fornece seus servicos de protecdo a esse risco social por intermédio da concessdo
das chamadas prestacdes previdenciarias.

A Lei n. 8.213/91 fixou devido os beneficios de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria especial,
auxilio-doenga, salario-familia, salario-maternidade e auxilio-acidente aos segurados, 0s
beneficios de pensdo por morte e auxilio-reclusdo aos dependentes e o servico de reabilitacdo
profissional aos segurados e dependentes (BRASIL, 1991).

Para fins de elucidagdo, os segurados constituem uma das especies de
beneficiarios do RGPS, “titulares do direito subjetivo de gozar das prestacdes
previdenciarias” (GOES, 2015, p. 77). Como ja exposto anteriormente, o termo ‘segurado’
surge com a filiacdo obrigatoria, determinada por lei, ou por forma facultativa, a depender da

vontade do individuo. Por sua vez, os dependentes podem ser conceituados como aqueles que
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se encontram vinculados ao regime geral em razéo de algum vinculo econémico com algum
segurado desta e, como consequéncia, s6 adquirem o referido status no momento do
requerimento do beneficio a que estiver habilitado a receber (GOES, 2015).

Uma vez feita essa breve introducdo acerca dos beneficiarios e prestacbes do
RGPS, agora adentrando dentro do assunto deste topico, prevé a Lei n. 8.213/91, que trata
acerca do Plano do Beneficios do RGPS, que ao segurado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade laborativa que Ihe garanta subsisténcia, serd devido
0 beneficio de aposentadoria por invalidez, o qual serd pago enquanto permanecer nesta
condigdo (BRASIL, 1991). O termo ‘invalidez’, aqui, traduz-se na “impossibilidade de
exercer toda e qualquer atividade remunerada” (MARTINS, 2012, p. 332).

Por sua vez, podera ser concedido o beneficio intitulado de auxilio-doenca quando
0 segurado integrante do RGPS ficar incapacitado para o trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos, desde que temporariamente (BRASIL,
1991). Trata-se, assim, de “um beneficio pago em decorréncia de incapacidade temporaria”
(MARTINS, 2012, p. 326).

Destaca-se que a condicdo de incapacidade devera ser analisada mediante a
realizacdo de exame médico-pericial a cargo da propria previdéncia, a qual devera concluir
pela existéncia de incapacidade total ou parcial, definitiva ou temporéria do segurado para o
trabalho (GOES, 2015).

2.2.1.2 Regime proéprio de previdéncia social (RPPS)

A Carta Magna estabelece que para os agentes publicos que ocupam cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aqueles
pertencentes as autarquias e fundag6es publicas, deve existir regimes de previdéncia proprios,
também aplicaveis aos agentes publicos ocupantes de cargos vitalicios (magistrados, membros
do Ministério Pablico e de Tribunais de Contas) (BRASIL, 1988). Frisa-se que 0 regime
proprio também é previsto para aqueles que prestam servicos militares (GOES, 2015).

Os referidos agentes ndo se inserirdo no RGPS. Isso significa que lhes €
assegurado estatuto proprio a dispor sobre seus direitos previdenciarios. (CASTRO;
LAZZARI, 2020). Desse modo:

Em funcdo da autonomia politico-administrativa de cada um dos Entes da
Federacdo, incumbe especificamente a Unido estabelecer, normatizar e fazer cumprir
a regra constitucional do artigo 40 em relagdo aos seus servidores publicos; a cada
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Estado-membro da Federagdo e ao Distrito Federal, em relacdo a seus servidores
pUblicos estaduais ou distritais; e a cada Municipio, em relagdo aos seus servidores
publicos municipais, 0 que acarreta a existéncia milhares de Regimes de Previdéncia
Social na ordem juridica vigente. (CASTRO; LAZZARI, 2020, n.p).

Assim como RGPS, o RPPS é de caréter contributivo e obrigatdrio. Tem-se, assim
que a natureza dos dois regimes basicos e publicos — tanto o RPPS como o RGPS - é
institucional ou estatutaria, uma vez que o Estado, no entendimento de Ibrahim (2016), por
intermédio de lei, utiliza de seu poder para vincular, de forma automatica, o beneficiario ao
sistema previdenciario, sem considerar sua vontade.

Salienta-se que se uma pessoa ja amparada por regime proprio vir a exercer, de
forma concomitante, uma ou mais atividades abrangidas pelo RGPS, tornar-se-a segurada
obrigatdria deste em relacdo a essas atividades. Isto significa que a pessoa podera ser segurada
dos dois regimes (préprio e geral) (GOES, 2015).

Por fim, acerca da cobertura do evento incapacidade laborativa proveniente de
doenca nos regimes proprios de previdéncia, destaca-se que sera tratado no topico seguinte, de

forma minudenciada, para melhor entendimento acerca do tema central deste trabalho.
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3 SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA UNIAO E DO ESTADO DE SANTA
CATARINA E SEUS DIREITOS COM RELACAO AO EVENTO DOENCA

Os Estatutos dos Servidores Publicos efetivos, em todas as esferas de Governo,
por certo, contam com a previsdo de licenga para 0s casos em que 0 servidor perde sua
capacidade laborativa de forma temporéria por problemas de salde, devendo se afastar de sua
atividade habitualmente exercida.

Este capitulo tratara acerca do direito a licenca por motivo de doenca propria do
servidor publico efetivo e em pessoa de sua familia, tanto daqueles vinculados a Unido,
autarquias e fundagdes publicas federais, quanto aqueles com vinculo com o Estado de Santa
Catarina, direito este que, apesar de similar, se da por leis distintas.

Neste norte, traz-se ao trabalho algumas nog¢des gerais acerca das fundamentagoes
juridicas pertinentes ao tema, bem como se discorreré sobre as licengas em si, para cada tipo

especifico de servidor, seja federal ou do Estado de Santa Catarina.

3.1 NOCOES GERAIS

Primeiramente, convém explicar que “a Constituigdo Federal de 1988 estabelece
dois regimes principais de contratacdo para o servi¢o publico: o estatutario, ou de cargo
publico, e o celetista, ou de emprego publico” (MAZZA, 2015, p. 571). Sob este aspecto, o
que se tem, explica o mesmo autor, ¢ que o regime estatutario “¢ regime comum de
contratacdo de agentes publicos pela Administracdo Direta, [...], assim como pelas pessoas
juridicas de direito pablico da Administragdo Indireta”.

Dito isso, neste topico sera tratado acerca dos servidores publicos estatutarios, 0s
quais sdo selecionados mediante concurso publico para ocupar cargos publicos (BRASIL,
1988). Adentrando ao tema, as licencas que podem ser concedidas tanto ao servidor publico
estatutario federal quanto ao servidor publico estatuério estadual séo previstas em legislacdes
préprias, cada qual com suas particularidades, as quais serdo especificadas a seguir.

A legislacdo que trata acerca da licenca para servidores publicos federais por
motivo de doenga propria ou em pessoa da familia é a Lei n° 8.112/90, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores puablicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas Federais (BRASIL, 1990a). Por sua vez, com relacdo aos servidores publicos

efetivos do Estado de Santa Catarina, as disposi¢cdes encontram-se previstas no Estatuto dos



26

Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina, trazidas pela Lei n. 6.745/85 (SANTA
CATARINA, 1985).

Ressalta-se o conceito de servidor pablico para ambas as leis. Nos termos da Lei
n® 8.112/90, “para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo
publico” (BRASIL, 1990a). Nesse sentido, “nem todos os servidores publicos civis S&o
amparados por regime proprio” (GOES, 2015, p. 17). Serdo amparados pela Lei mencionada
apenas os servidores ocupantes de cargo efetivo, isto é, 0s estatutarios; os demais sdo
amparados pelo RGPS (GOES, 2015).

Em consonéncia, prevé o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de
Santa Catarina que servidor publico, “para os fins deste Estatuto, ¢ a pessoa legalmente
investida em cargo publico criado por lei, de provimento efetivo ou em comissdo, com
denominagdo, funcdo e vencimento proprios, nimero certo e pagamento pelo erario estadual”
(SANTA CATARINA, 1985).

Cabe esclarecer, entretanto, quanto ao paragrafo anterior, que quando se fala de
provimento em comissao, trata-se da denominada funcdo de confianca. Esta, por sua vez, se
relaciona exclusivamente com atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, porém s6 pode
ser exercida por servidores de carreira, isto é, servidores que pertencem aos quadros de

pessoal da Administracdo, ou seja, servidores ocupantes de cargo efetivo (MAZZA, 2015).

32 LICENCA PARA SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS POR MOTIVO DE
DOENCA

A licenca por motivo de doenca pode ser concedida, conforme a legislacéo
federal, em razdo de doenca prépria ou em pessoa da familia, de forma que ha
particularidades para cada situacdo, nos termos da Lei n° 8.112/90. Conforme ja apresentado,
a referida lei dispde com relagdo ao regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundages publicas federais (BRASIL, 1990a).

3.2.1 Doenca propria do servidor
Considera-se como doenca prépria aquela que acomete a propria pessoa que,

nesse caso, precisara se licenciar para o tratamento. Assim sendo, a doenga ndo permite que o

servidor exerca as habituais atividades do cargo, sendo necessario seu afastamento.
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A licenca para o tratamento serd concedida com base em pericia médica, podendo
se dar mediante requerimento do proprio servidor publico ou de oficio pela Administracéo
Publica direta ou indireta, sem prejudicar a remuneracdo recebida pelo servidor (BRASIL,
1990a).

Destaca-se o fato de a Administragdo ter a faculdade de requerer a licenga pelo
servidor, de oficio. A possibilidade acontece em situacdes em que o servidor,
independentemente de ser acometido por doenca mais ou menos grave, continua exercendo
suas funcdes, por acreditar ter total condi¢des. A administracdo, entretanto, pode entender ndo
ser conveniente que esse servidor continue com seu trabalho diéario. Assim, apds obter laudo
pericial que ateste a necessidade de afastamento, poderd determinar que aquele seja afastado
(RIGOLIN, 2012).

Quanto ao laudo pericial que a Administracdo deve obter para o pedido de oficio,
entende-se que ndo ha razao para o servidor se recusar a realizacdo de exame médico a que for
requerido. Sua eventual recusa pode, inclusive, configurar ato de insubordinagéo, o que traz,
como consequéncia, as penalidades previstas pela prépria lei, como a demissdo (RIGOLIN,
2012).

Ressalta-se que a pericia a ser realizada no servidor devera ser oficial (BRASIL,
1990a). Nos termos do Decreto n. 7.003/2009, que regulamenta a licenca para tratamento de
satde dos servidores publicos federais (conforme Lei n° 8.112/90), considera-se por pericia
oficial “a avaliagdo técnica presencial, realizada por médico ou cirurgido-dentista
formalmente designado, destinada a fundamentar as decisdes da administragao [...]”
(BRASIL, 2009). Por sua vez, o Manual de Pericia Oficial em Saude do Servidor Publico
Federal a conceitua como “[...] ato administrativo que consiste na avaliagdo técnica de
questdes relacionadas a saude e a capacidade laboral, realizada na presenca do periciado por
médico ou cirurgido-dentista formalmente designado” (BRASIL, 2014, p. 16).

A pericia oficial compreende duas modalidades. A primeira é a avaliacdo por
junta oficial, na qual a pericia oficial devera ser realizada por grupo de trés médicos ou de trés
cirurgides-dentistas; ja na segunda modalidade, tem-se a pericia oficial singular, na qual a
pericia oficial € realizada por apenas um médico ou cirurgido-dentista (BRASIL, 2009).

Nos termos do Decreto n. 7.003/2009, a licenca sera concedida:

Art. 3°. [...]

| - por pericia oficial singular, em caso de licencas que ndo excederem o prazo de
cento e vinte dias no periodo de doze meses a contar do primeiro dia de afastamento;
e
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I - mediante avaliacdo por junta oficial, em caso de licengas que excederem o prazo
indicado no inciso I. (BRASIL, 2009).

Ainda, explica o parégrafo Unico do artigo 3° do mesmo Decreto que, para 0 caso
do inciso I, “a pericia oficial devera ser solicitada pelo servidor no prazo de cinco dias
contados da data de inicio do seu afastamento” (BRASIL, 2009). Quando necessario, a
inspecdo médica podera ser “realizada na residéncia do servidor ou no estabelecimento
hospitalar onde se encontrar internado” (BRASIL, 1990a).

Além disso, tem-se que em caso de ndo haver médico no 6rgéo ou entidade no
local em que se encontrar o servidor, podera ser aceito o atestado de meédico particular, nos
termos da Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990a).

Ressalta-se que é possivel a dispensa da pericia oficial para concessdo da licenca.
A hipétese ocorre nos casos em que a licenca ndo ultrapassa de 5 (cinco) dias corridos ou,
guando somada com outras licencas para tratamento de salde obtidas nos 12 (doze) meses
anteriores, seja inferior a 15 (quinze) dias. Salienta-se, no entanto, que a dispensa €
condicionada a apresentacdo de atestado médico ou odontoldgico pelo servidor (BRASIL,
2009). Por fim, destaca-se que o servidor devera ser submetido a exames médicos periddicos
(BRASIL, 1990a).

3.2.2 Doenca em pessoa da familia do servidor

Além da licenca por doenca propria, a Lei n° 8.112/90 também prevé o direito a
licenca ao servidor publico federal por motivo de doenca em pessoa da sua familia, mais
especificamente em seus artigos 81, inciso | e 83, caput. Considera-se, nesse caso, como
familia, nos termos da Lei, 0o c6njuge ou companheiro; os pais; filhos; padrasto, madrasta,
enteado ou dependente que conste em seu assentamento funcional e viva a suas expensas
(BRASIL, 1990a).

Ressalta-se que, a principio, a comprovacdo do parentesco pode se dar por
qualquer documentacdo regularmente aceita como prova em direito, sendo considerado o
parentesco, inclusive, do conjuge informalmente constituido, ou seja, aquele que ndo é
formalmente casado com quem requer a licenga. Neste caso em especifico, a lei garante o
direito ao chamado “companheiro” (RIGOLIN, 2012).

Com relacdo a esse tipo de licengca, tem-se que é necessario também a
comprovacdo por pericia médica oficial. Entretanto, 0 que se quer comprovar aqui é se a

assisténcia do servidor que requer a licenga mostra-se indispensavel ao doente, ndo podendo
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ser prestada em conjunto com o exercicio de seu cargo, nem mesmo por compensacdo de
horario (BRASIL, 1990a). Explica Rigolin (2012, p. 239), “a licenga apenas sera deferida
caso o0s associados que a lei elenca sejam efetivamente dependentes da assisténcia direta do
servidor”.

Esse tipo de licenga podera ser concedido, conforme previsto na legislacéo, a cada
periodo de 12 (doze) meses, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou nao,
mantendo-se a remuneracdo do servidor licenciado; ou por até 90 (noventa) dias, também
consecutivos ou ndo, porém sem manter a remuneracdo (BRASIL, 1990a).

Destaca-se que a soma das licencas, remuneradas ou ndo, concedidas em um
mesmo periodo de 12 (doze) meses ndo deve ultrapassar os prazos de 60 (sessenta) e 90
(noventa) dias, conforme o caso (BRASIL, 1990a).

Uma vez concedida a licenca, o servidor é proibido de exercer qualquer atividade
remunerada enquanto durar a licenca por motivo de doenca em pessoa de sua familia
(BRASIL, 1990a). Isto significa, conforme explica Rigolin (2012, p. 237-238), que:

[...] tendo a Administragdo conhecimento de que o servidor licenciado com base no
inc. | do art. 81 est4, durante a licenca, exercendo qualquer tipo de atividade
remunerada, a qual evidentemente ndo poderia exercer se estivesse no servico ativo,
determinard a cassagdo da licenga e 0 seu regresso a ativa.

E continua:

Compreende-se 0 motivo de semelhante previsdo, uma vez que nao é licito admitir
que o servidor se beneficie de uma benevoléncia da lei, e da boa vontade da
Administracdo, para auferir vantagem que se lhe acumule, impossivel ndo fora a
licenca concedida. A lei neste ponto visa, desde logo, coibir o golpismo que a
concessdo de uma licenga por motivo medicinal poderia ensejar (RIGOLIN, 2012, p.
238, grifo do autor).

Elucida-se que a pericia oficial para concessdo de licenca por motivo de doenca
em pessoa da familia, assim como nos casos de licenca para doenca propria, podera ser
dispensada, porém “desde que nao ultrapasse o periodo de trés dias corridos, mediante
apresentacdo de atestado médico ou odontoldgico, conforme o caso, que contenha justificativa
quanto a necessidade de acompanhamento por terceiro” (BRASIL, 2009).

O que se observa nesse tipo em especifico de licenca é que sua concesséo se trata,
em verdade, de mera faculdade da Administragdo, caso se sinta ou ndo convencida do direito
e da necessidade de afastamento do seu servidor para cuidar do ente familiar que se vé

acometido de doenca. Neste interim, leciona Rigolin (2012, p. 246):
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Observa-se que, por mais vinculante que a lei pareca, na verdade é discricionario o
julgamento, pela pericia médica sobretudo mas também pela autoridade competente
para licenciar, da verdadeira dependéncia que o parente doente mantém com relacédo
ao servidor. Nunca € inteiramente objetivo o julgamento dessa dependéncia, dele
participando, por menos que se deseje, fatores intimos, pessoais, da autoridade
superior, porém sobretudo da junta médica envolvida na pericia.

Cabera ao servidor publico, portanto, a tarefa de demonstrar inequivocamente que
seu familiar necessita de sua presenga em horario de expediente, 0 que tornaria impossivel,

em tese, 0 exercicio de sua fun¢do ao mesmo tempo em que cuida do ente (RIGOLIN, 2012).

33 LICENCA PARA SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA POR MOTIVO DE DOENCA

N&o sé prevista para os servidores publicos federais, a licenca por motivo de
doenca propria ou por doenca em pessoa da familia pode ser concedida também aos
servidores publicos efetivos do Estado de Santa Catarina. Neste caso, porém, a legislacdo que
arege € a Lei n. 6.745/85, que dispde quanto ao Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado de Santa Catarina. Assim, nos topicos que seguem, se discorrerd com relacdo as

particularidades trazidas para os dois tipos de licenca que importam a este trabalho.

3.3.1 Doenca propria do servidor

Diferentemente da Lei n® 8.112/90, o Estatuto dos Servidores Civis do Estado de
Santa Catarina prevé um prazo de até 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel por igual
periodo, para a licenca por doenca propria concedida com remuneracdo (SANTA
CATARINA, 1985).

Conforme a legislacéo:

Art. 64. Ao funcionario que, por motivo de salde, esteja impossibilitado de exercer
0 seu cargo, sera concedida licenca com remuneracdo, mediante inspecdo do 6rgao
médico oficial, até 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis por idéntico periodo,
guardado o sigilo médico (arts. 32, 35 e 110).

Paragrafo Gnico. A licenga concedida dentro de 60 (sessenta) dias, contados do
término da anterior, serd considerada como prorrogacao, para os fins deste artigo
(SANTA CATARINA, 1985).

Nos termos da lei, vé-se que ha também a necessidade de inspecdo do érgdo por

médico oficial. Ainda, o paragrafo unico alerta para o fato de que, para a licenca concedida
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até 60 (sessenta) dias apds outra, esta se considerara como prorrogacao da anterior (SANTA
CATARINA, 1985).

Para melhor entendimento, salienta-se que médico oficial se trata de médico com
cargo efetivo no servico publico (BRASIL, 2014). Assim como a legislacédo federal, também
se prevé que, ndo sendo possivel a inspecdo do 6rgdo por médico oficial, admite-se a inspe¢éo
feita por outros especialistas, contanto que o laudo médico gerado seja homologado pelo
orgao médico oficial (SANTA CATARINA, 1985).

Ainda, é possivel a determinacdo da inspecéo de oficio pela Administracédo, a qual
ndo pode ser recusada pelo funcionario. Aquele que for acometido por doenca transmissivel
pode, inclusive, ser licenciado compulsoriamente, pelo tempo em que estiver acometido pela
enfermidade, no entender do 6rgdo sanitario (SANTA CATARINA, 1985).

Verifica-se, nesse caso, também se tratar de uma faculdade da Administracdo a
concessdo ou ndo da licenga, uma vez que a prépria legislacdo prevé a concessdo de oficio ou
por pedido, em seu entender (SANTA CATARINA, 1985).

Por fim, a lei também deixa claro que ao funcionario licenciado é proibida a
pratica de atividades remuneradas enquanto se encontrar licenciado para tratamento de salde
(SANTA CATARINA, 1985).

3.3.2 Doenca em pessoa da familia do servidor

Com relacdo a licenca por doenca em pessoa da familia, o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado de Santa Catarina determina que se considere como familia o
cobnjuge, parentes ou afins até segundo grau, ou pessoa que viva sob dependéncia do servidor
que requer a licenca (SANTA CATARINA, 1985).

Assim como nos outros casos, € indispensavel que se prove a necessidade da
licenca, bem como de eventual prorrogacdo, o que se dard por exame por pericia médica
oficial, havendo, entretanto, a exce¢do no caso de licenca inferior a 15 (quinze) dias dentro de
1 (um) ano, para a qual se dispensa a pericia oficial (SANTA CATARINA, 1985).

O prazo é que mais se destaca nesta modalidade de licenca, uma vez que, sendo
comprovada a indispensabilidade da licenca, esta podera ser concedida por até 365 (trezentos
e sessenta e cinco) dias, podendo ser prorrogada por igual periodo (SANTA CATARINA,
1985).
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A remunerag&o, no presente caso, é concedida integralmente para a licenga de até
3 (trés) meses, diminuindo para 2/3 (dois tercos) caso 0 prazo seja estendido até 1 (um) ano, e
% (um meio) até o limite de 2 (dois) anos (SANTA CATARINA, 1985).

O artigo 69 do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa
Catarina, em seu § 3°, apresenta uma excecao relacionada a remuneracdo, pela qual pode ser
concedida a remuneracdo integral durante a licenca, em se tratando de determinadas

enfermidades:

Art. 69.

[]

§ 3° A pedido servidor e ouvida a Junta Médica Oficial, a licenga podera ser
concedida, com remuneracdo integral, para até uma Quarta parte da jornada de
trabalho, renovando-se a inspecéo a cada periodo de no maximo 90 (noventa) dias,
nas seguintes hipdteses:

| - diabetes insulino, o caso de dependentes com idade ndo superior a 8 (0ito) anos;

Il - hemofilia;

I11 - usuério de dialise peritonial ou hemodidlise;

V - distdrbios neuroldgicos e mentais graves;

V - doengas em fase terminal. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 47/1992).
(SANTA CATARINA, 1985)

Para que se efetive tal direito, € necessario que a Junta Médica Oficial seja ouvida,
para que se prove a necessidade da licenca e sua situacdo particular, evitando-se eventuais
fraudes em pedidos de licenca (SANTA CATARINA, 1985).

34 A QUESTAO DA DOENCA EM PESSOA DA FAMILIA E A AUSENCIA DE
NORMATIVA ESPECIFICA PARA O SEGURADO DO RGPS

Uma vez explicitado acerca da cobertura do evento doenca propria ou em pessoa
da familia, que induza o segurado a se afastar de seu servico para cuidado préprio ou do ente
familiar no ambito dos regimes proprios dos servidores publicos efetivos federais e do Estado
de Santa Catarina, neste topico em especifico havera enfoque quanto a cobertura do evento
doenca em pessoa da familia, ao individuo vinculado ao regime geral de previdéncia.

Por certo, ha um grande nimero de individuos — néo servidores publicos efetivos)
que ndo tém protecdo contra riscos sociais regidos por regimes proprios. Para a cobertura
desses, houve designacdo do encargo protetivo ao RGPS. Com isso, 0 RGPS se destaca por
ser o principal regime previdenciario na ordem interna, uma vez que abrange a maior parte
dos trabalhadores brasileiros (CASTRO; LAZZARI, 2020).
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Dito isso, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988 previu em seu artigo 201,
que trata sobre 0 RGPS, mais especificamente em seu inciso |, ser este regime o responsavel
pela cobertura aos seus beneficiarios, dentre outros, do evento de incapacidade laborativa
(BRASIL, 1988). Desataca-se, antes de tudo, por regra, que a protecdo se constituira a partir
do estabelecimento de vinculo com seu segurado e mediante contribuicdo prévia deste
(BRAGANCA, 2012).

Dada a previsdo constitucional, o legislador ordinario, por intermédio da Lei n.
8.213/91, que dispde sobre o plano de beneficios do RGPS, instituiu infraconstitucionalmente
prestacdes previdencidrias — capazes de garantir aos segurados do regime geral 0s meios
indispensaveis para seu sustento, quando ndo possam prové-los por motivo de incapacidade
laboral decorrente do acometimento de doenga — denominadas aposentadoria por invalidez e
auxilio-doenca (BRASIL, 1991).

Em topico anterior ja se minudenciou sobre os beneficios de aposentadoria por
invalidez e auxilio-doenca, com suas particularidades. Assim, em suma, dos dois beneficios,
extrai-se que a protecdo previdencidria ao segurado se dard mediante a verificacdo da
incapacidade para o trabalho, decorrente do infortinio de doenga, de forma total ou parcial,
definitiva ou temporaria. O que ndo se mencionou em momento algum, no entanto, foi a
existéncia de previsdo legal para afastamento laboral pelo segurado do RGPS diante da
necessidade de cuidado de ente familiar acometido por doenca.

Mesmo diante de todos os pontos trazidos até o momento no que se refere a
concessdo desse tipo especifico de licenca no ambito do RPPS, é de reconhecer como
elemento crucial deste trabalho, que da amparo a sua estruturacdo, a auséncia de previsao
legal especifica da licenca por afastamento em virtude de doenca em pessoa da familia ao
individuo filiado ao RGPS.

De fato, o ordenamento juridico brasileiro silencia acerca da possiblidade do
segurado do RGPS se licenciar de seu trabalho para cuidar de ente familiar doente, ainda que,
de certa, forma, se comprove a incapacidade laboral do segurado em trabalhar por
determinado periodo de tempo por necessidade de dispensar cuidados ao familiar que
inevitavelmente precisa dessa atencdo. Malgrado, o ordenamento juridico deve se subordinar
a Carta Magna e sabe-se que o0 mandamento fundamental da Constituicdo Federal Brasileira é
a preservacdo da dignidade humana (BRASIL, 1988).

E, assim, sob este fundamento e demais principios constitucionais — em especial,
0 principio da protecdo a familia e igualdade material —, além de fundamentos de nivel

infraconstitucional, que se fara, no capitulo seguinte, a analise acerca da possibilidade de
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extensdo dessa licenca aos trabalhadores privativos amparados pelo regime geral

previdenciario.
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4 A POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA LICENCA REMUNERADA
PREVISTA A SERVIDOR PUBLICO EFETIVO VINCULADO AO RPPS POR
MOTIVO DE DOENCA EM PESSOA DA FAMILIA AO SEGURADO DO RGPS

Sabe-se que inexiste previsdo legal acerca da concessdo de licenca aqueles
individuos vinculados ao regime geral de previdéncia brasileiro diante de doenca em pessoa
de sua familia, porém esta ndo deve ser vista como impossivel de ser concedida por auséncia
de fundamentacéo legal e juridica.

Assim, neste capitulo serdo explanados os fundamentos constitucionais e aqueles
derivados destes, que induzem pela possibilidade de concessdo do beneficio. Ao final, como

fechamento, seré analisado como vem sendo o entendimento jurisprudencial quanto ao caso.

4.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

Para se analisar a possibilidade de extensdo do beneficio em estudo aos segurados
do RGPS, necessario se faz, primeiramente, explicar e discorrer acerca dos principios que
permeiam e fundamentam o direito a licenca remunerada para, entéo, elucidar a oportunidade
de aplicéa-los no presente trabalho.

Sendo assim, neste capitulo tratar-se-a acerca de trés principios importantes para
o entendimento do estudo: principio da protecdo a familia, principio da dignidade da pessoa

humana e principio da igualdade material.

4.1.1 Principio da prote¢do a familia

A familia, conforme bem determinado pela Constituicdo da Republica, é a base da
sociedade. Dessa forma, é dever do Estado zelar pela sua protecdo (BRASIL, 1988).

Reforcando o0 conceito relacionado ao termo ‘familia’, explanado no capitulo 2
deste trabalho, aduz Arx Tourino (1995, p. 141 apud MORAES, A., 2019, p. 930):

[...] o conceito de familia pode ser analisado sob duas acepcfes: ampla e restrita. No
primeiro sentido, a familia € o conjunto de todas as pessoas, ligadas pelos lagos do
parentesco, com descendéncia comum, englobando, também, os afins — tios, primos,
sobrinhos e outros. E a familia distinguida pelo sobrenome: familia Santos, Silva,
Costa, Guimardes e por ai afora, neste grande pais. Esse & o0 mais amplo sentido da
palavra. Na acepcdo restrita, familia abrange os pais e os filhos, um dos pais e 0s
filhos, 0 homem e a mulher em unido estavel, ou apenas irmaos. E na acepcao stricto
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sensu que mais se utiliza o termo familia, principalmente do angulo do jus positum

[.].

Do trecho acima, verifica-se que o conceito de familia vai muito além da relacéo
pais e filhos. Sendo assim, em todas as suas acepg¢des, cabe ao Estado o primeiro dever de
protecdo. Esse senso protetor que emana da Carta Magna tem, por certo, objetivos maiores.
Isso porque a familia também possui um dever de protecao.

Esse dever da familia fica melhor demonstrado no artigo 227 da Constituic&o,
uma vez que juntamente com a sociedade e o Estado, deverd assegurar, com absoluta
prioridade, a crianca, ao adolescente e ao jovem, direitos relativos a vida, alimentacao,
educacdo, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia
familiar e comunitaria, e também proporcionar os devidos cuidados contra negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, em todas as suas formas
(BRASIL, 1988). Destaca-se que a referida protecdo encontra semelhante disposicdo no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990b).

Como se observa, ha um dever mutuo de protecdo a crianga, ao adolescente e ao
jovem. Entretanto, ndo sé a estes. Referida protecéo dada pelas trés figuras supramencionadas
também se encontra prevista constitucionalmente ao idoso, de modo que lhes cabem assegurar
a participacdo deste na comunidade, além de defender sua dignidade e bem-estar, garantindo-
Ihes o direito a vida (BRASIL, 1988). O Estatuto do Idoso também exprime esse dever, e 0
destaca com obrigacéo de absoluta prioridade (BRASIL, 2003).

Observa-se um reforco desses deveres também no artigo 229 da Carta Maior, a
qual dispde expressamente que “os pais tém o dever de assistir, criar ¢ educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade” (BRASIL, 1988).

Analisa-se pelo exposto acima, que dentre os outros direitos, a familia deve zelar
pela saude daquele que guarda. Destaca-se que esta também é tida constitucionalmente com
um direito de todos e dever do Estado. Por sua vez, suas ac¢les e servicos incidem para sua
promocao e protecdo (BRASIL, 1988). E certo que o beneficio de licenca remunerada ao
servidor publico efetivo em razdo de doenca em pessoa da familia, seja, no caso em estudo,
federal ou do Estado de Santa Catarina, busca, claramente, preservar e proteger esta, mas
também a salde do ente querido daquele servidor.

Sob todas essas perspectivas, o beneficio entraria no prisma do individuo filiado
ao RGPS sob o fundamento de protecdo social a familia, e como consequéncia, a saude

daquele familiar doente. O objetivo primordial é proporcionar maiores cuidados e atencéo
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aquele familiar que se encontra em situacdo de vulnerabilidade proveniente de patologia.
Certo é, no entanto, que muitos desses trabalhadores privados ndo possuem condic¢des de se
desvincularem de forma permanente de seus empregos por ndo obterem outro modo de
subsisténcia propria e familiar e encontram-se desamparados quanto a solucdo desse impasse
dada a inexisténcia de norma legal.

Dessa forma, extrai-se que ndo se atende a esses deveres e, muito menos, ao
aspecto de Justica, ndo proporcionar, a titulo de exemplo, a mée o direito de cuidar de seu
filho que se encontra em situacdo excepcional que coloca em risco a sua vida. De igual forma,
ndo cumpriria o ideal de protecdo negar ao filho o cuidado para com seu pai ou mae, que se
encontrem enfermos. Como consequéncia, ndo se mostra viavel pensar na impossibilidade de
extensdo do beneficio por mera falta de norma especifica, quando embasado no principio da

protecdo a familia.

4.1.2 Principio da dignidade humana

E cedico que o principio da dignidade humana é principio basilar do Estado
Democrético de Direito e fundamento da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).
Posto isto, necessario se faz conceituar o que se entende, juridicamente falando, por dignidade
humana. Segundo Barcellos (2019, p. 134):

A dignidade humana pode ser descrita como um desses fendmenos cuja existéncia é
anterior e externa a ordem juridica, havendo sido por ela incorporado. De forma
bastante geral, trata-se da ideia que reconhece aos seres humanos um status
diferenciado na natureza, um valor intrinseco e a titularidade de direitos
independentemente de atribui¢do por qualquer ordem juridica.

Pode-se entender que Estado e Direito devem se organizar para beneficiar os
individuos, o que se traduz, por exemplo, na existéncia e garantia dos direitos fundamentais,
como direito a vida e a saude. Compreende-se, resumidamente, que observar tais direitos €
respeitar a dignidade do individuo. No entanto, frisa-se, a dignidade ndo se reduz somente a
tais direitos (BARCELLOS, 2019).

Continuando sua conceituacdo, leciona Barcellos (2019, p. 134):

E certo, porém, que a dignidade humana descreve uma realidade complexa, e essa
complexidade é consequéncia de ao menos duas ordens de razdes, que vao refletir
sobre a ordem juridica. Em primeiro lugar, é certo que a dignidade humana néo se
resume a ter acesso a prestacfes de educacdo e saude, a ndo passar fome e a ter
alguma forma de abrigo. H&, como se sabe, muito mais do que isso. A liberdade em



38

suas variadas manifestagBes — de iniciativa, de expressdo, de associagdo, de crenca
etc. —, a autonomia individual, o trabalho, a participacéao politica, a integridade fisica
e moral, entre outros, sdo elementos indissociavelmente ligados ao conceito de
dignidade humana.

Como j& exposto em tdpicos anteriores, a licenga objeto de estudo deste trabalho
baseia-se em doenca em pessoa da familia do servidor e também na necessidade de
afastamento deste para amparo e cuidado daquele. Dito isso, tomando a descri¢do da citacao
supra, nesse caso, tanto a saude — do ente familiar — como o trabalho — do servidor — séo
resguardados em verdadeiro cumprimento ao mandamento de respeito a dignidade humana.
Indaga-se porque ndo haveria de utilizar desse mesmo respeito aqueles individuos cuja
protecdo se da pelo RGPS, se a dignidade humana € direito de todos.

E certo que a Constituicio Federal encarregou & Previdéncia Social, mais
especificamente ao RGPS, explicitamente, 0 amparo ao trabalhador privado diante de doenca
propria que incapacite ao trabalho de forma total ou parcial, temporéria ou permanente
(CASTRO; LAZZARI, 2020), por certo, como forma de manter uma existéncia digna durante
0 periodo de transcurso do infortinio. Entretanto, apesar de a Constituicdo de 1988 e a
legislacdo infraconstitucional buscarem detalhar e proteger os varios prismas da dignidade
humana disposta em diferentes segmentos do Direito (BARCELLQOS, 2019), fere essa busca
ao ndo possibilitar ao segurado vinculado ao RGPS ausentar-se de seu trabalho por
determinado periodo para cuidar de familiar que necessita de atencao devido doenca.

Fica claro que a prioridade da licenca seria proporcionar cuidado, atencdo e
melhor tratamento e recuperacdo aquela pessoa da familia que se encontra doente. Ha
evidente protecdo a dignidade humana do doente e também daquele que se vé necessitado de
se privar de trabalho por certo periodo, e que ndo pode prejudicar seu sustento e de sua
familia. Seria desumano imaginar uma mae ndo podendo dar todo o apoio ao filho em
momento exigido e muito mais seria pensar na sua demissdo diante de faltas frequentes ao
trabalho por necessitar acompanhar o filho no tratamento, ndo tendo outra pessoa para fazer
em seu lugar.

O Estado deve garantir que o individuo mantenha seus direitos individuais,
independente da area ou de que tipo de trabalho faca, pois tanto a preservacédo da saide como
do trabalho séo formas de manutengédo de uma vida digna.
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4.1.3 Principio da igualdade material

O principio da igualdade norteia todas as areas do Direito e suas relagdes
juridicas. Também conhecido como principio da isonomia, se divide em igualdade material e
formal (MOTTA, S., 2019), sendo necessario que se faca tal diferenciacdo para melhor
entendimento do tema do presente trabalho. Conceitua Motta, S. (2019, p. 193, grifo do

autor):

Ha que se distinguir a isonomia formal da isonomia material. A isonomia formal
(caput) pugna pela igualdade de todos perante a lei, que ndo pode impedir que
ocorram as desigualdades de fato, provenientes da diferenca das aptidGes e
oportunidades que o meio social e econdmico permite a cada um. Ja a igualdade
material, ou seja, aquela que postula um tratamento uniforme de todos os homens
perante a vida com dignidade, é quase utopica, visto que nenhum Estado logrou
alcancé-la efetivamente. Segundo Montesquieu, “a verdadeira igualdade consiste
em tratar de forma desigual os desiguais”, conferindo aqueles menos favorecidos
economicamente um patrimdnio juridico inalienavel mais amplo.

Entende-se, portanto, que apesar de a legislacdo garantir a igualdade formal entre
os individuos, que tem seus direitos e obrigacdes definidos em lei, o carater do principio da
igualdade é material, pois é necesséario que o conteudo dessas leis seja aplicado de forma
efetiva aqueles, e ndo de forma genérica. Para que se concretize a igualdade material, é
necessario que o Estado atue garantindo os direitos sociais e econdmicos, com uma atuacdo
positiva e concreta (MOTTA, S., 2019).

Em resumo, a igualdade formal trata da igualdade juridica, o que se traduz na
aplicacdo das normas juridicas de forma uniforme, ou seja, de forma igualitaria a todos,
visando evitar discriminacGes ou privilégios. Ja a igualdade material visa alcancar a igualdade
real, ou seja, visa igualar a aplicacdo de direito e a situacdo de individuos que se encontram
em situacOes desiguais (MORAES, G., 2019).

Neste sentido, corretamente afirma Motta, S. (2019, p. 191), “[...] respeitar o
principio da igualdade significa ndo somente tratar igualmente 0os que se encontrem em
situagdes equivalentes, mas também tratar de maneira desigual aqueles que se encontrem em
situagdes desiguais, na medida de suas desigualdades”.

Sob estas perspectivas, frisa-se, seria possivel a extensdo da licenca prevista ao
servidor pablico quando em caso de doenca em pessoa da familia para 0 membro do RGPS
com base na igualdade material. Entretanto, na atualidade, o entendimento mostra-se
divergente. Isso se d& porque vislumbra-se a auséncia de aplicacdo do principio da igualdade

material, ainda que, e € de se reconhecer, tratam-se de situacdes idénticas. Conceder, assim,
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um tratamento diferenciado para o servidor publico em comparagdo aqueles que se encontram
em situacéo de risco idéntica, demonstra clara ofensa a isonomia material, 0 que nédo deveria

ser admitido.

4.2 FUNDAMENTOS INFRACONSTITUCIONAIS

O que se extrai, até 0 momento, € que seria possivel a concessdo da licenga ao
trabalhador da iniciativa privada somente tendo por base 0s principios constitucionais
supramencionados. No entanto, se pretende ir além, uma vez que também existem

fundamentos infraconstitucionais que abrem margem e possibilitam a concessdo do beneficio.

4.2.1 Aplicabilidade por analogia a Lei n®8.112/90 e a Lei n. 8.213/91

A possibilidade de aplicagdo analdgica de fundamentagdo infraconstitucional
mostra-se plenamente viavel. Como ja dito, reconhece-se a auséncia de previsdo legal
especifica para regulamentacdo e concessdo do instituto. Entretanto, existe fundamentacéo
para tanto. Veja-se.

Conforme mandamento da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) (Decreto-Lei n. 4.657/42), “quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo
com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”. Ainda, cabe destacar o previsto
no artigo 5° também da LINDB, isto ¢, de que “na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum” (BRASIL, 1942). Certo ¢ que “ao
julgar buscando o fim social primario, o julgador promove ndo apenas o direito, mas sim a
verdadeira Justica” (GOUVEIA, 2015, p. 111).

Dito isso, é possivel, primeiramente, encontrar como justificativa para a concessao
do beneficio, o conceito que rege o auxilio-doenca no &mbito do RGPS. Nos termos do artigo
59 da Lei n. 8.213/91, “o auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
guando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos”
(BRASIL, 1991). Pois bem, o que se vé& no caso de licenca para o segurado do RGPS em
virtude de doenca em pessoa da familia € um tipo de incapacidade daquele para o trabalho.

Conforme explana Gouveia (2015, p. 111):
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[...] a incapacidade para o trabalho ndo precisa se dar em razdo de problemas
fisicos/mentais, pode se dar através também de problemas psiquicos, pois a doenga
no ente querido provoca uma incapacidade ricochete no segurado; embora a
patologia coadunadora ndo ocorra nele, esta provoca naquele um estado de
incapacidade por elemento externo, tornando-o absolutamente incapaz de conseguir
desempenhar a atividade que lhe garantia subsisténcia.

Isso se daria, porque, de acordo com Torres (2014, n.p):

A aflicdo que uma doencga grave — como o cancer, por exemplo — ocasiona no seio
familiar é inegavel. O sofrimento ndo é apenas do paciente: é compartilhado por
toda a familia. Nessas ocasides, os parentes mais préximos se desdobram para
acompanhar o tratamento, fazendo viagens, acompanhando internacdes,
quimioterapia, etc. Sem falar os transtornos psicoldgicos que tal situacdo acarreta.

Ha&, no caso especifico, uma evidente incapacidade do trabalhador da iniciativa
privada e segurado do RGPS em manter-se exercendo sua atividade laborativa habitual por
razdo de doenca que acomete seu dependente familiar, de modo que, analogicamente, poderia
ser aplicada a mesma ideia que gira em torno do beneficio previdenciario de auxilio-doenca.

Além do conceito que rege o auxilio-doenga no ambito do RGPS, também
justifica a concessdo do afastamento, de forma anéloga, a concessdo de licenga por motivo de
doenca em pessoa da familia a servidor publico, previsto em Regime Proprio de Previdéncia,
mais especificamente, em ambito federal, na Lei n°® 8.112/90, que disciplina o regime préprio
dos servidores publicos federais. Conforme seu artigo 81, inciso I “conceder-se-a ao servidor
licenca: |1 — por motivo de doenga em pessoa da familia” (BRASIL, 1990a). Nesse mesmo

sentido, dispde o artigo 83:

Art. 83. Poderé ser concedida licenga ao servidor por motivo de doenca do cénjuge
ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou
dependente que viva a suas expensas e conste do seu assentamento funcional,
mediante comprovacao por pericia médica oficial (BRASIL, 1990a).

N&o obstante inexista previsdo semelhante aos artigos supratranscritos no ambito
do RGPS, tem-se em mente que ndo se pode colocar esta justificativa como obice a concessdo
do beneficio ao trabalhador deste regime, impedindo que o responsavel se afaste do trabalho
para prover cuidados ao familiar necessitado meramente por ndo ser servidor publico, sob
pena de criar uma situagdo de vulnerabilidade e desrespeito a dignidade humana daquele ente
familiar que sofre de doenca.

N&o entender pela possibilidade de extenséo da licenca ao segurado do RGPS néo

atende o aspecto de justica e de bem-estar social que deve ser buscado pelo Estado. Certo &,
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que se faz necessario ter em consideracdo a atividade exercida pelo segurado, a doenga que
acomete o familiar, bem como as necessidades de cuidado. Sobre isso, elucida Gouveia (2015,
p. 113):

[...] aqui, além de ser necessario uma pericia no ente familiar (para demonstrar que o
mesmo ndo consegue se manter sem a permanéncia do segurado ao seu lado), bem
como no segurado (aqui de forma médica, social e psicol6gica para demonstrar que
o segurado de forma ricochete ndo tem forca laboral), ndo conseguiria produzir labor
vendo a vida e a salde de seu sente querido esvaindo-se.

Diante da particularidade desse caso como um todo, o Poder Legislativo, no
exercicio de sua fungdo tipica de “elaborar as normas juridicas, inovando no ordenamento,
sempre em observancia estrita das regras constitucionais atinentes ao processo legislativo”
(MASSON, 2016, p. 650), editou, em 2014, um projeto de lei buscando a concessdo desse
beneficio ao trabalhador na iniciativa privada.

Assim, no topico seguinte, passar-se-a a analise do Projeto de Lei n. 286/2014.

4.3 AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL E O PROJETO DE LEI N. 286/2014

Como ja exposto neste trabalho, existe a previsao do afastamento por doenca em
pessoa da familia para o servidor publico. Para o segurado do RGPS, entretanto, ndo ha
qualquer previsdo legal especifica neste sentido, havendo, portanto, uma lacuna legislativa
que fere os fundamentos tratados anteriormente neste trabalho.

Com o fim de suprir a omisséo, foi elaborado o Projeto de Lei n. 286/2014, de
autoria da Senadora Amélia Lemos, do Partido Progressista, o qual possuia como objetivo
acrescentar um artigo (63-A) a Lei n. 8.213/91, que instituia o denominado “auxilio-doenca

parental” (BRASIL, 2014). O referido artigo possuiria a seguinte disposi¢ao:

Art. 63 — A: Sera concedido auxilio-doenca ao segurado por motivo de doenca do
cdnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou
dependente que viva a suas expensas e conste da sua declaracdo de rendimentos,
mediante comprovagdo por pericia médica, até o limite maximo de doze meses, nos
termos e nos limites temporais estabelecidos em regulamento (BRASIL, 2014).

O projeto foi remetido a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal em
outubro de 2014 e, ap6s exame legislativo, foi aprovado por unanimidade. Em junho do ano
de 2015, ja na Camara dos Deputados, foi apresentado e em julho do mesmo ano teve deferida

sua tramitacdo em regime de prioridade. O projeto foi apensado ao Projeto de Lei n.
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6.753/2010, o qual prevé alteracGes a dispositivos da CLT, recebendo o nimero de Projeto de
Lei n. 1.876/2015 (SOUZA, 2016).

Atendo-se ao texto inicial do Projeto de Lei n. 286/2014, cabe destacar as
justificativas utilizadas pela senadora. Expressa esta ser o objetivo principal do projeto
proporcionar “tratamento isondmico aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS em relagdo aos segurados dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS”
(BRASIL, 2014).

Para tanto, indaga, no ambito do RGPS, se seria possivel, a titulo de exemplo,
uma mée ou um pai receber uma prestacdao previdenciaria em decorréncia do tratamento de
salde de um filho. (BRASIL, 2014). Salienta-se, como ja indicado em momento anterior
deste trabalho, 0 RGPS prevé a concessdo de beneficio previdenciario ao seu segurado que,
por motivo de doenca prépria, ficar incapacitado ao trabalho, total ou parcialmente,
temporaria ou permanentemente, o qual, a depender do preenchimento dos requisitos,
reconhece o nome de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez. (BRASIL, 1991). O
referido beneficio, no entanto, ndo abrange os familiares, como o beneficio previsto ao
servidor pablico.

Dito isso, cumpra-se destacar os trechos importantes de conclusao da indagacao:

Ora, se o risco social envolvido é a perda ou a diminui¢do da capacidade laborativa e
em decorréncia disso, a da renda familiar, a resposta parece ser positiva, pois como
poderia uma mde acompanhar um filho acometido de neoplasia maligna ou
acidentado gravemente e ndo ter sua capacidade laborativa comprometida na medida
em que tem a obrigacdo familiar de dar assisténcia aos seus proprios filhos,
acompanhando-os em consultas, exames, tratamentos, e 0 mais importante que é
prover o apoio psicoldgico para uma boa recuperacao.

Ampliando a questdo, observando que a lei ndo traz restrigdo explicita (e toda
restricdo deve ser expressa) e que a lei deve ser interpretada conforme o fim social a
que se destina (cobertura do risco social) e ainda a interpretagdo conforme o texto
constitucional parece que a divida fica ainda menor ou até mesmo, deixa de existir.
[]

Além de ser a cobertura previdenciéria um direito fundamental, cabe lembrar que a
Constituicao de 1.988 protege o ente familiar e diz expressamente no artigo 226 que
“a familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado”.

Ha& que se destacar ainda, que a Lei n° 8.112/90 tem previsdo expressa no sentido de
conceder o beneficio em casos como 0s que ora se apresenta [...].

Percebe-se que o servidor publico federal tem tratamento diferenciado daqueles que
estdo em situacdo de risco idéntico, mas que sdo filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Vale notar ainda que ndo so existe a previsao, como é amplo o
rol de possibilidades, posto que até mesmo quando se fala em situagdes de relagdo
“padrasto x enteado” o beneficio pode ser deferido. Parece existir entdo o que se
chama de protecdo insuficiente no que concerne aos segurados do regime geral, o
que ndo se pode permitir. (BRASIL, 2014).
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Da anélise do texto acima, percebe-se muito claramente que a autora faz uso dos
fundamentos constitucionais e infraconstitucionais que poderiam, e muito bem colocados,
abrir margem a extensdo do beneficio para 0 RGPS e proporcionar o tratamento igualitario
entre os segurados membros do Regime Geral e Regimes Proprios de Previdéncia.

A senadora também utiliza o argumento de economia aos cofres publicos. Isso
porque, como justifica, a concessdo e o pagamento do beneficio “a uma mae que acompanha
seu filho no tratamento de uma neoplasia, por exemplo, faz com que o custo de internamento
e remédios seja menor, tendo em vista a demonstracdo de que o tempo de internacdo é
reduzido em virtude da presenga do ente familiar” (BRASIL, 2014).

Por certo, a ideia acerca do auxilio-doenca parental ndo pode ser considerada
como novidade dentro da esfera previdenciaria, pois, conforme dito em periodos anteriores, ja
ha beneficio semelhante previsto no @mbito de RPPS, tanto aos servidos publicos federais
como aos servidores do Estado de Santa Catarina, denominado licenga por motivo de doenca
em pessoa da familia (FALCAO; GOUVEIA, 2017), apesar de o artigo 63-A proposto trazer
redacdo mais vaga que aquela disposta na Lei n® 8.112/91, como exemplo (SOUZA, 2016).

De toda forma, evidencia-se que a alteracdo almejada se baseia, primordialmente,
no principio da igualdade (RIBEIRO; VICTORIO, 2019). Isso se traduz, pois:

A diferenca que ha entre os segurados do RGPS e do RPPS faz com que haja
vulnerabilidade para os primeiros, eis que estdo impossibilitados de se afastar do
trabalho para cuidar de um ente familiar, jA que se requererem perante o INSS o
beneficio do auxilio-doenca, terdo seu pedido indeferido por auséncia de
incapacidade que os impega de exercer a atividade laboral, pois o beneficio visa
proteger apenas o proprio segurado e n4o a terceiros (RIBEIRO; VICTORIO, 2019,

n.p).

Certo €, porém, que em sua atual situacao legislativa se verifica ndo somente uma
afronta a este principio, mas também, como ja ressaltado ao longo deste estudo, ao da
protecdo a familia e da dignidade da pessoa humana, o que reforca sua necessidade de
implementacao.

Por fim, salienta-se que, atualmente, o Projeto de Lei n. 1.876/2015 ainda se
encontra em tramite, aguardando parecer do Relator na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Pablico (BRASIL, 2014).
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4.4 ANALISE JURISPRUDENCIAL

Neste ultimo topico da pesquisa, serdo expostas decisGes judiciais e seus
argumentos acerca do tema, desfavoraveis ou favoraveis a concessdo e extensdo da licenca
aos trabalhadores da iniciativa privada.

Destaca-se, primeiramente, que se limitou a analisar as decisdes proferidas na
regido Sul do Brasil, mais especificamente, envolvendo os Estados de Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul, também chamada de 42 Regido Federal.

Convém salientar, ainda, que por ser beneficio visado aos individuos amparados
pelo RGPS, o beneficio passou a ser chamado pela doutrina e jurisprudéncia de auxilio-
doenga parental, como se vera adiante. Desta forma, por se “assemelhar” ao auxilio-doenca do
RGPS, todas as acdes visando a concessdo dessa licenca em razdo de doenca em pessoa da
familia ingressadas pelos segurados do regime geral, passaram a ser contra o INSS, autarquia
que administra a concessdo dos beneficios no ambito deste regime.

Feita a explicacdo, passar-se-a a exposicdo e analise dos julgados.

4.4.1 DecisOes favoraveis

Como forma de inicio da analise, serdo expostas as decisbes favoraveis a
concessdo do beneficio, bem como seus argumentos para tanto. Menciona-se aqui, 0
julgamento do Recurso Civel n. 5014556-80.2018.4.04.7003, da 2* Turma Recursal do
Parana, em maio de 2019. No recurso, a recorrente alegou ter direito ao beneficio devido a
possibilidade de aplicacdo analégica do artigo 83 da Lei n° 8.112/90, além de outros
argumentos constitucionais e infraconstitucionais, uma vez que seria mae de crianca com
malformacdo congénita rara e que necessitava de acompanhamento médico e cuidados
especiais constantes, de modo que ndo conseguia exercer sua atividade laborativa de forma
assidua. Entendeu-se que a parte autora assistia-se razdo (BRASIL, 2019b). Explica-se.

Houve, por certo, o0 reconhecimento da auséncia de previsdo legal. No entanto, o
gue se argumentou foi que haveria respaldo no ordenamento juridico brasileiro atual. Para
tanto, utilizou-se como argumentos, primeiramente, os artigos 4° e 5° da LINDB que dispdem,
respectivamente que “quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito” e “na aplicagdo da lei, o juiz atendera

aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum” (BRASIL, 2019b).
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Ja ndo bastasse o argumento forte supramencionado, reconheceu-se que o pedido
estaria intimamente ligado com o direito a vida, o principio da dignidade da pessoa humana e
da protecdo a crianca. Reforcou a previsdo constitucional de ser dever da sociedade, da

familia e do Estado a protecédo da crianca (BRASIL, 2019b). Ainda, cita-se o seguinte trecho:

Apesar de ser uma licenca a principio garantida apenas aos segurados do Regime
Proprio da Previdéncia Social (RPPS), a situacdo no caso concreto ndo se altera,
quando comparado a um empregado de uma empresa privada que ndo consegue
comparecer de forma continua ao trabalho para exercer a sua atividade profissional,
por conta de seu filho ser portador de moléstia grave e necessitar de
acompanhamento em todos os atos de sua vida. Seria desumano ter que fazer com
que uma mde tenha que escolher em garantir a subsisténcia de sua familia em
detrimento de acompanhar e auxiliar na manutengdo da salde de seu bebé. A
concessdo do beneficio pleiteado, além de encontrar assisténcia nos principios e
ideais democréaticos estabelecidos na Constituicdo Federal, garante ao cidaddo
trabalhador, o direito e dever de cuidar e preservar a sua familia e ao mesmo tempo,
garantindo o seu direito ao trabalho, direito este também assegurado pelo art. 6° da
CF/88. (BRASIL, 2019b).

Salientou-se na decisdo, também:

A CF/88 garante o principio da igualdade (art. 5°, caput, CF/88), de forma que nao
seria justo e isondmico um segurado do RGPS ndo ter direito de cuidar de seu filho
em uma situagdo extremamente grave e especifica e o segurado do RPPS poder
realizar tal ato, s6 porque neste segundo caso existe previsdo legislativa expressa,
enguanto no primeiro ndo existe. (BRASIL, 2019b).

Desta forma, por tais argumentos, a decisdo reconheceu que a recorrente faria jus
ao recebimento do denominado auxilio-doenca parental.

Ainda, cumpre destacar uma noticia veiculada em julho de 2019. O magistrado
Guilherme Maines Caon, da 22 Vara Federal de Carazinho, no Rio Grande do Sul, havia
concedido o beneficio para que uma méae pudesse cuidar de sua filha (JUSTICA FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL, 2019). Cabe destacar trechos da noticia:

Ao analisar os autos, o juiz federal Guilherme Maines Caon pontuou que se trata de
um caso de dificil resolu¢do em que se vislumbra uma delicada situagdo. “Se, de um
lado, a inexisténcia de previsdo legal especifica em um primeiro momento pode
direcionar a solucdo para o indeferimento do pleito, o fato de se tratar de uma
crianga em situacdo de grave doenga, sugere a incidéncia dos principios
humanitarios de nosso ordenamento juridico, de modo a se possibilitar a concessao
do beneficio”, destacou.

O magistrado revisou 0s principios constitucionais e direitos fundamentas, como
direito a vida e ao trabalho, principios da igualdade, da dignidade da pessoa humana,
da protecdo a familia, a maternidade e a crianga. Segundo ele, a legislacdo
infraconstitucional também estipulou deveres semelhantes relativamente a protecéo
da crianga, de modo a concluir que ela deve em qualquer situacdo ter protecao
integral.
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Caon pontuou ainda que a lei que rege os servidores publicos federais prevé licenca
por motivo de doenga em pessoa da familia. Mesmo que o regime previdenciario dos
servidores seja distinto do regime geral, para o juiz, “diante de uma situagdo
concreta como a aqui apresentada, uma grave contingéncia de salide de uma crianca,
ndo ha diferenca entre a necessidade de assisténcia por parte de uma mae servidora
publica e de uma mae trabalhadora da iniciativa privada”.

Ele apontou ainda a existéncia de um projeto de lei objetivando incluir a doenca em
pessoa da familia no rol dos riscos sociais cobertos pela previdéncia, ja aprovado no
Senado Federal. “Por certo que se trata de simples projeto de lei sem nenhuma
eficacia normativa, mas reflete um evidente anseio social, que pode ser levado em
consideracdo quando da aplicagdo de conceitos juridicos abstratos pelo juiz”,
afirmou.

O magistrado concluiu que se trata de definir o modo de aplicacdo do Direito em um
caso critico e complexo. “H4, por evidente, pardmetros orcamentarios e relativos ao
financiamento da seguridade social e a vedacdo de criacdo de beneficios sem a
correspondente fonte de custeio. Entretanto, ha uma situacao fatica da vida real, em
que uma trabalhadora encontra-se na contingéncia de deixar seu emprego para
atender a necessidade de salde de sua filha de 04 anos, que passa por doenga grave e
com risco de morte”, sublinhou.

Segundo ele, 0 momento da vida de uma familia em que ela precisa de apoio é
quando os filhos estdo sob risco de morte. “E exatamente este o sentido do principio
da protecdo integral da crianga e onde aparece, talvez de modo mais evidente, a
necessidade de amparo social”, afirmou.

“Assim, no caso concreto, a barreira financeira ha de ser superada — mesmo porque
o0 impacto financeiro do beneficio por si é baixo — e a auséncia de previsdo legal
como fator impeditivo igualmente deve ceder frente ao quadro que se desenha, a fim
de se resguardar a vida e a dignidade humana. Entendo, portanto, juridicamente
possivel a concessao do beneficio de auxilio-doenca a autora, no caso concreto, seja
pela aplicacdo direta dos citados principios juridicos, seja pela aplicagdo por
analogia, mutatis mutandis, do direito a licenga por motivo de doenga em pessoa da
familia, previsto no art. 83 da Lei 8.112/90”, concluiu. (JUSTICA FEDERAL DO
RIO GRANDE DO SUL, 2019).

E possivel notar a extrema utilizacdo dos principios constitucionais de dignidade
humana, protecdo a familia e da igualmente como argumentos nas duas decisGes supra, que
ultrapassam a mera auséncia de previsdo legal especifica. O que se priorizou, por certo, foi 0
cuidado com o cenario de vulnerabilidade apresentado nos casos em especificos, um

verdadeiro ato de preservacdo da dignidade humana.

4.4.2 DecisOes desfavoraveis

Dentro deste segundo topico da analise jurisprudencial, far-se-4 demonstracdo do
principal motivo que é visto como o grande obstaculo a concesséo da licenca ao segurado do
RGPS diante de doenga em pessoa da familia, qual seja, a inexisténcia de previsdo legal. Para
tanto, em seguida, serdo expostos julgamentos da regido.

No primeiro caso exposto, a recorrente apresentou recurso da acdo em que teria
ingressado com o pedido de licenca tomando por base o beneficio de auxilio-doenca previsto

na Lei n. 8.213/91, intitulando o pedido como auxilio-doenca parental. O mesmo se viu
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indeferido por mera auséncia de previsdo legal. E o que se extrai da ementa proferida nos
autos da Apelacdo Civel n. 0000305-49.2016.4.04.9999, da 6% Turma do Tribunal Regional
Federal da 4 Regifo, desta forma transcrita: “PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA
PARENTAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. 1. O beneficio de auxilio-doenca parental ndo encontra
amparo na Lei n. 8.213/91. 2. Apelagao improvida” (BRASIL, 2017).

Da mesma forma, € possivel encontrar decisées no mesmo sentido no ambito dos
Juizados Especiais da 4% Regido. E o que se vé, por exemplo, no julgamento do Recurso
Inominado n. 5048.441-22.2017.4.04.7100, da 12 Turma Recursal do Rio Grande do Sul:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA POR MOTIVO DE DOENCA EM
PESSOA DA FAMILIA. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL NO RGPS.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO. 1. Diante da inexisténcia de previsio
legal, € indevida a concessdo do chamado auxilio-doenca parental ou auxilio-doenca
por motivo de doenca em pessoa da familia. 2. Impossibilidade de extensdo, por
analogia, de beneficio previsto para integrantes de outros regimes previdenciarios,
pois implicaria a criagdo, majoracdo ou extensdo de beneficio da seguridade social
sem a correspondente fonte de custeio total, ofendendo o art. 195, § 5° da
Constituicdo Federal. 3. Projeto de Lei que ndo tenha sido definitivamente aprovado
pelos demais Poderes da Republica, concluindo o tramite regular do processo
legislativo, ndo é suficiente a embasar a pretensdo do segurado. 4. Recurso
desprovido (BRASIL, 2018).

Como se Vé, foi utilizada como justificativa principal a auséncia de previsao legal.
Ainda, observa-se que também foi usada como motivacdo a impossibilidade de, por analogia,
se estender o beneficio previsto para os servidores amparados pelo RPPS, uma vez que,
conforme explicado, isso poderia acarretar em infringéncia a principio da seguridade social de
prévia fonte de custeio na criacdo, majoracdo ou extensdo dos beneficios. Por fim, vé-se que o
julgamento utiliza da auséncia da conclusdo na aprovacdo do Projeto de Lei, j& mencionado
ao longo deste trabalho, para fins de negativa do beneficio.

Em deciséo mais recente, a 22 Turma Recursal de Santa Catarina também decidiu,
por unanimidade, negar provimento ao Recurso Inominado n. 50024-07-79.2019.4.04.7209
apresentado pela parte autora, sob o argumento da inexisténcia de amparo do beneficio na Lei
n. 8.213/91 (BRASIL, 2019a).

Por fim, menciona-se o Recurso Civel n. 5036135-59.2019.4.04.7000, julgado
pela 22 Turma Recursal do Parand, em janeiro deste ano (2020), que também negou o
beneficio, em decisdo totalmente contraria aquela proferida em maio de 2019, transcrita no
topico anterior. As justificativas, por igual, também se baseiam na inexisténcia de previséo

legal, ainda que reconhega no caso em especifico, a demanda pelo familiar doente de maior
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atencdo e cuidados. A mencdo é que caso concedido o beneficio, haveria ofensa ao principio
da legalidade. Ainda, também se utiliza da negativa do uso da analogia para extensdo da
licenca prevista para os servidores de Regime Proprio, também sob pena de ferir o principio
da contrapartida. (BRASIL, 2020).

O que pode ser observado, de todas as decisdes expostas — favoraveis e
desfavoraveis, é que apesar de haver inimeras razfes que justificariam a concessdo do
beneficio, principalmente baseado no principio da dignidade humana, ha ainda, muita
resisténcia na sua concessdo, haja vista a auséncia de previsdo legal. Tal argumento é
reconhecivel como um ponto forte para a negativa do beneficio.

De fato, como ja exposto anteriormente, o ordenamento juridico brasileiro silencia
acerca da possibilidade de licenca ao segurado do RGPS diante de doenca em pessoa de sua
familia. No entanto, tem-se que o siléncio legislativo deveria “ser interpretado em favor do
segurado, ou seja, em favor de uma protecdo social mais efetiva, pois tal interpretacdo
prestigia o valor social do trabalho e 0 bem-estar e a justica sociais [...].” (DIAS; MACEDO,
2012, p. 281).
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi analisar a viabilidade da extensdo da concessdo do
beneficio da licenca remunerada em doenca da familia ao trabalhador da iniciativa privada
com base no beneficio fornecido aos Servidores Publicos.

Primeiramente, a pesquisa trouxe alguns conceitos basicos com relacéo a familia,
para 0 melhor entendimento do estudo. Discorreu-se quanto ao dever estatal de protecdo a
familia, pelo qual se trouxe a concepg¢do constitucional da familia, que, pelo que foi
apresentado, tem conceito muito amplo, sem rol taxativo, no entendimento atual. Em seguida,
ainda no mesmo capitulo, discorreu-se quanto a previdéncia social e seu papel na
concretizacdo da protecédo ao risco social da necessidade do afastamento por doenca. Ainda, 0
capitulo trouxe os dois regimes previdenciarios existentes: Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e Regime Préprio de Previdéncia Social (RGPS).

Prosseguindo, a pesquisa abordou os direitos dos servidores publicos federais e
dos servidores publicos estaduais do Estado de Santa Catarina com relacdo a doenca propria e
em pessoa da familia. Apresentaram-se as no¢Oes gerais do tema, aprofundando-se na
conceituacdo da licenca para servidores publicos federais e da licenca para servidores
publicos do Estado de Santa Catarina, em ambos 0s casos se tratando de doenca propria ou
doenca em pessoa da familia. Nos dois casos, ha previsdo legal para a concessao da licenca.
Para os servidores publicos federais, tal disposicdo se encontra na Lei n° 8.112/90,
regulamentada pelo Decreto n. 7.003/2009. Ja para os servidores publicos do Estado de Santa
Catarina, a regulamentacgéo se encontra na Lei n. 6.745/85, que dispde quanto ao Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina.

No mesmo capitulo que trata da licenca aos servidores publicos, discorreu-se
sobre a auséncia de normativa especifica para a concessao de licenca por motivo de doenca
em pessoa da familia do trabalhador da iniciativa privada. Assim, percebe-se que 0
ordenamento juridico brasileiro silencia acerca da possibilidade do trabalhador privado se
licenciar de seu trabalho para cuidar de ente familiar doente, ainda que, de certa forma, se
comprove a incapacidade laboral do segurado em trabalhar por determinado periodo de tempo
por necessidade de dispensar cuidados ao familiar que inevitavelmente precisa dessa atencgéo.

No ultimo capitulo, foram apresentados os fundamentos constitucionais da
possibilidade de extensdo da licenca remunerada por motivo de doenca em pessoa da familia
prevista para o servidor publico ao trabalhador da iniciativa privada. Demonstrou-se que 0s

principais fundamentos atrelados ao tema s&o o principio da protecdo a familia, principio da
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dignidade da pessoa humana e principio da igualdade material. Ainda, a pesquisa apresentou
os fundamentos infraconstitucionais, concernentes & aplicabilidade por analogia a Lei n°
8.112/90 e a Lei n. 8.213/91. Tal premissa encontra respaldo na Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657/42), que aduz que “quando a lei for omissa, 0 juiz
decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”
(BRASIL, 1942).

Ainda no ultimo capitulo do desenvolvimento, o trabalho deu importante destaque
ao Projeto de Lei n. 286/2014, de autoria da Senadora Amélia Lemos, do Partido Progressista,
0 qual possui como objetivo acrescentar um artigo (63-A) a Lei n. 8.213/91, que institui o
denominado “auxilio-doenca parental” (BRASIL, 2014).

Por fim, o capitulo trouxe a analise jurisprudencial com relacdo ao tema, expondo
decisdes judiciais e seus argumentos acerca do tema, desfavoraveis a concessao e extensdo da
licenca aos trabalhadores da iniciativa privada ou favoraveis.

Para o estudo, foram utilizadas doutrinas, consulta a legislacdo, artigos, entre
outros, para melhor entendimento do tema de pesquisa.

No decorrer do estudo, o que pbde ser observado, de todas as decisdes expostas —
favoraveis e desfavoraveis, é que apesar de haver inimeras razfes que justificariam a
concessdo do beneficio, principalmente baseado no principio da dignidade humana, ha ainda,
muita resisténcia na sua concessdo, haja vista a auséncia de previsdo legal. Tal argumento é
reconhecivel como um ponto forte para a negativa do beneficio. Tais formas de trabalho
possuem garantias na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como em convengdes internacionais ratificadas
pelo Brasil.

Com os resultados obtidos, concluiu-se que o ordenamento juridico brasileiro
silencia acerca da possibilidade de licenca ao trabalhador privado diante de doenca em pessoa
de sua familia. Diante dos principios apresentados no trabalho, bem como dos direitos
fundamentais elencados na Constituicdo Federal de 1988, verificou-se que € necessario, diante
dos direitos trazidos pela Constituicdo Federal, estender ao trabalhador privado o direito a
licenca por motivo de doenca em pessoa da familia, direito este que ja é concedido ao servidor
publico.

Desta conclusdo, pode-se deduzir que ainda ha muito a ser estudado com relacdo
ao tema, pois é necessaria a constante discussdo e o olhar atento para a garantia dos direitos

previstos na constituicdo ao trabalhador da iniciativa privada. Sendo assim, frisa-se que a
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andlise do tema ndo se esgota no presente estudo, o qual abre possibilidades para diversas
novas pesquisas que podem auxiliar na protecdo dos direitos dos trabalhadores.
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