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Resumo: O presente estudo teve como objetivo demonstrar a evolugdo, identificando agdes
redutoras, das despesas no Poder Judicidrio Catarinense nos anos de 2015 a 2018. Para tanto,
utilizou-se como fonte de dados os relatorios disponiveis no site do Poder Judiciario
Catarinense, no formato do Anexo I da Resolucao n. 102/2009 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), e enviou-se um questionario as unidades que executam o or¢camento do 6rgao de modo
a se identificar as agoes redutoras realizadas. Para realiza¢ao da analise horizontal, os valores
foram atualizados monetariamente pelo indice Geral de Preos — Disponibilidade Interna (IGP-
DI). Os resultados obtidos indicam uma involug¢ado de 1,73%, quando comparados os exercicios
de 2015 e 2018, que se deve a grande reducdo de despesas com investimentos e inversdes
financeiras. Também demonstram que o 6rgdo tem buscado, de modo geral, evitar o aumento
de suas despesas realizando diversas agdes redutoras, dentre as quais se destaca o Plano de
Logistica Sustentavel, apontado pela Secretaria de Gestdo Socioambiental do Tribunal de
Justica, por meio do qual sdo definidas agdes em busca do consumo consciente e que
possibilitou a reducao de diversas despesas com materiais € servi¢os no periodo analisado.
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1 INTRODUCAO

Diante da crise econdmica que o Brasil vivencia, percebe-se uma maior atengao da
sociedade para as despesas publicas e uma maior cobranga para que os recursos financeiros
sejam aplicados pelos gestores publicos de modo eficiente.

A despesa publica ¢ conceituada por Baleeiro (2010, p. 83) como sendo ““a aplicagao
de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro de
uma autorizacdo legislativa, para execucgao de fim a cargo do governo”.

A eficiéncia na aplicacdo dos recursos ¢ mencionada como uma obrigacao pelo
Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica (2014, p. 10), o qual destaca que “a Administragao
Publica busca gerar valor para a sociedade e formas de garantir o desenvolvimento sustentavel,

sem perder de vista a obrigagdo de utilizar os recursos de forma eficiente”.

1 Artigo apresentado como Trabalho de Conclusdo de Curso de Especializagdo em Gestdo de Finangas
Publicas, da Universidade do Sul de Santa Catarina, como requisito parcial para a obtengao do titulo de Especialista
em Finangas Publicas.



A economia do Século XX, conforme aponta Giacomoni (2017), foi marcada pelo
aumento progressivo das despesas publicas, ndo somente nos paises em que o Estado ¢ o grande
agente econdmico, mas também nos praticantes da livre iniciativa e da economia de mercado.

O crescimento das despesas publicas também ¢ tema mencionado por Baleeiro
(2010). O autor afirma que, apesar de a economia nos gastos publicos ser um proposito
frequentemente encontrado nos programas de partidos e plataformas de candidatos, as despesas
cresceram sempre, independentemente dos esfor¢os empregados para efetivar tal proposito.

Importante destacar que os recursos aplicados para consecucao das finalidades do
governo advém das receitas publicas, as quais, para Mendes (2012), possuem notavel relevancia
pois dimensionam a capacidade governamental de fixagdo da despesa publica. Destarte, cabe
ao gestor publico, com observancia das normas e limitacdes legais, o bom emprego dos recursos
para atendimento das necessidades coletivas, ja que os dispéndios estdo condicionados ao valor
total de ingressos previstos no orgamento.

Dentre as func¢des do Estado tem-se a fungao jurisdicional que é exercida pelo Poder
Judiciario, sendo a este assegurada, pela Constitui¢do Federal de 1988 (art. 99, caput),
autonomia administrativa e financeira.

Assim, considerando o aumento das despesas publicas, bem como a autonomia
conferida ao Poder Judiciario, torna-se relevante o estudo do tema em questdo, haja vista que
este poder exerce papel de extremo valor a sociedade, na sua fungdao de “garantir os direitos
individuais, coletivos e sociais e¢ resolver conflitos entre cidadaos, entidades e Estado”
(GOVERNO FEDERAL, 2009).

Deste modo, o presente estudo buscou responder a seguinte questao: Qual foi a
evolugdo e as agdes redutoras das despesas no Poder Judiciario Catarinense nos anos de 2015 a
2018?

Teve-se como objetivo geral demonstrar a evolucao, identificando agdes redutoras,
das despesas no Poder Judiciario Catarinense nos anos de 2015 a 2018. Para tanto, foram
identificadas as despesas realizadas e seus respectivos montantes anuais, do Poder Judicidrio
Catarinense; comparados estes montantes, apontando a ocorréncia de evolugdo ou involucao; e
identificadas as ac¢des planejadas e realizadas para reducdo das despesas neste periodo, bem
como os resultados alcancados.

Para responder o problema de pesquisa, utilizou-se a abordagem qualitativa que,
conforme Mascarenhas (2012), ¢ utilizada quando se deseja descrever o objeto de estudo com
maior profundidade, sendo os estudos descritivos uma das principais caracteristicas desta

abordagem.



Para que fosse possivel a comparabilidade das informagdes nos diferentes anos em
analise, os montantes das despesas foram obtidos nos relatdrios disponiveis no site do Poder
Judiciério Catarinense, no formato do Anexo I da Resolugao CNJ n. 102/2009, que dispde sobre
a regulamentacao da publicagdo de informagdes alusivas a gestdo orgamentaria e financeira,
aos quadros de pessoal e respectivas estruturas remuneratorias dos tribunais e conselhos.

Os relatorios publicados, més a més, possuem as informagdes referentes a despesa
divididas em: despesas com pessoal e encargos sociais, outras despesas de custeio, despesas de
investimentos e despesas com inversodes financeiras.

Os dados referentes aos restos a pagar ndo-processados sdo apresentados
separadamente e, tendo em vista que o direito adquirido do credor ainda ndo foi verificado
quando publicados os relatérios e que em muitos casos procede-se ao cancelamento do
empenho, optou-se por nao incluir tais valores na presente pesquisa, sendo esta uma das
limitag¢des do estudo.

Tendo em vista que os dados numéricos utilizados na presente pesquisa se referem
a despesas, foi considerado que o valor da moeda se altera com o passar do tempo. Para Miazzo
et al. (2015), apesar de sua obrigatoriedade ter sido revogada com a institui¢do do plano real, a
utilizagdo da correcdo monetaria nas demonstragdes financeiras tem importancia na busca por
resultados pelo gestor que as utiliza no processo de tomada de decisdo.

Por esta razao, com vistas a possibilitar a comparagdo entre os valores de forma
mais realista, os valores dos anos de 2015 a 2018 foram atualizados monetariamente para
dezembro de 2018. Para tanto, utilizou-se o Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI), calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getalio Vargas, cuja
escolha se deu por ser um indice mais abrangente. Os indices do periodo foram obtidos no site
do Banco Central do Brasil, a partir da ferramenta “Calculadora do Cidadao”.

Ap0s o levantamento dos montantes das despesas, foi realizada a analise horizontal
considerando-se os valores atualizados na forma acima descrita.

Realizada a anélise horizontal e verificado o comportamento das despesas no Poder
Judicidrio Catarinense, procedeu-se ao envio de um questiondrio, formulado na ferramenta
“Google Drive — Formularios”, as unidades que executam o or¢amento do 6rgao, quais sejam:
Academia Judicial, Casa Militar, Diretoria de Documentacdo e Informacdes, Diretoria de
Engenharia e Arquitetura, Diretoria de Gestdo de Pessoas, Diretoria de Infraestrutura, Diretoria
de Material e Patrimonio, Diretoria de Or¢camento e Finangas, Diretoria de Saude, Diretoria de
Tecnologia da Informacdo, e Secretaria de Gestdo Socioambiental. Optou-se por enviar o

questionario ao enderego eletronico das unidades por considerar-se que as acgoes realizadas sao



inerentes a fun¢do e, mesmo ocorrendo alteragdo do servidor(a) ocupante da funcao de gestor,
pressupde-se que as informagdes acerca das acdes realizadas chegam ao conhecimento dos
novos ocupantes do cargo.

O fato de se utilizar o questionario como instrumento de coleta de dados e a
necessidade da colaboracao por parte das unidades em responderem foram fatores limitantes da
pesquisa, pois ndo foram obtidas respostas de todas as unidades conforme desejado. O referido
questionario buscou identificar as acdes planejadas e realizadas com vistas a reducdo das
despesas; os sujeitos que determinaram sua realizagdo; a existéncia de atos administrativos
formais, expedientes e normas prevendo tais agdes; a realizacdo de estudo do impacto
financeiro, prévio ou posterior as acdes, bem como os resultados encontrados.

Sdo apresentados a seguir, o embasamento tedrico do estudo, bem como os

resultados alcan¢ados e sua conclusao.

2 DESPESAS NO PODER JUDICIARIO CATARINENSE

Assim como na iniciativa privada, o Poder Publico necessita despender recursos a
fim de atingir seus objetivos e manter sua estrutura em funcionamento. Mas, na Administragao
Publica o objetivo ndo € a lucratividade, e sim atender aos interesses da coletividade.

Neste sentido, Mendes (2012, p. 26) destaca que:

As finalidades do Estado estdo relacionadas & gestdo e ao planejamento de recursos
publicos; a obtencdo de recursos financeiros por meio de ingressos publicos ou crédito
publico; ao dispéndio de recursos para sua manutencdo e para a interferéncia na
economia visando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social e consecugdo
do bem comum.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2018) conceitua a despesa
publica como sendo o dispéndio de recursos arrecadados pelo Poder Publico, cuja finalidade ¢
o funcionamento e manutenc¢ao dos servigos publicos.

Para Baleeiro (2010), referida despesa deve ser analisada sob o aspecto politico,
que define o objeto da despesa de acordo com as necessidades coletivas, e o aspecto técnico,
que busca a obtencdo de méxima eficiéncia com o minimo sacrificio pecuniario.

A despesa passa por diferentes estagios. Mendes (2012) destaca que a doutrina
majoritaria apresenta como estagios da despesa a fixagdo, o empenho, a liquidagdo e o
pagamento.

A fixagdo estd inserida no planejamento e, em respeito ao principio do equilibrio

or¢amentario, as despesas autorizadas na Lei Orcamentdria Anual ndo poderdo superar as



receitas previstas (MENDES, 2012). Entretanto, ha um tipo de despesa que nao passara pelo
estagio da fixagdo, em virtude de sua imprevisibilidade e urgéncia, e sera realizada a partir da
abertura de créditos extraordinarios, conforme admite o art. 167, §3°, da Constituicao Federal.

Apos o devido planejamento, tem-se inicio a execucao da despesa, com o estagio
denominado empenho, cuja definicdo ¢ evidenciada na Lei n. 4.320/64, art. 58, in verbis: “O
empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ou nao de implemento de condigao”.

Mendes (2012) destaca que o dispositivo legal acima descrito deve ser entendido
como uma garantia ao credor da Administragdo Publica que, caso cumpridos os requisitos,
recebera os valores reservados a ele. Do contrario que ocorre na fixa¢ao da despesa, o estagio
do empenho nao comporta excegao, visto que a Lei n. 4.320/64, em seu art. 60, caput, veda a
realizacdo de despesa sem prévio empenho. Para Giacomoni (2017), o empenho também ¢é, para
a Administragdo Publica, um instrumento de acompanhamento e controle da execucdo
orgamentaria.

Entregue o bem ou prestado o servigo, processa-se o segundo estdgio, a liquidagao,
que “consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito”, segundo o art. 63, caput, da Lein. 4.320/64.
Serdo apuradas, na liquidacdo, a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia exata a
pagar, e o credor.

Efetuada a liquidagdo, se podera realizar o Gltimo estagio da execucdo da despesa,
0 pagamento, que consiste na entrega do valor devido ao credor. (MENDES, 2012).

A aplicagdao dos recursos publicos pode ser acompanhada pelos cidaddos. O
controle social, viabilizado pelos instrumentos de transparéncia determinados pela Lei
Complementar n. 101/2000, ¢é, para Mendes (2012, p. 435), “o0 maior objetivo das regras de
transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal”.

A transparéncia vem ganhando destaque em virtude do que se veicula nas midias
sobre os casos de corrupgdo. A respeito do tema, destaca-se a lei supracitada, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e, em seu art. 1°,
§1°, dispde que referida responsabilidade pressupde a acdo planejada e transparente.

No que tange a transparéncia, também cabe destacar que a Lei n. 12.527/2011
dispde que o acesso a informag¢do compreende o direito de se obter informacdes pertinentes a

administracdo do patrimonio publico e a utilizacdo de recursos publicos (entre outras).



A andlise dos dados relativos aos gastos publicos ¢ facilitada por meio da
classificagdo das despesas, pois, agrega-las de acordo com critérios pré-estabelecidos, além de
permitir comparagdes, favorece o entendimento por parte do usudrio da informacao.

No ambito da Justica, o Conselho Nacional de Justiga — 6rgdo ao qual compete,
dentre outras atribui¢des, o controle da atuagcdo administrativa e financeira do Poder Judiciario
(art. 103-B, §4°, da Constituicdo Federal) — editou a Resolugao CNJ n. 102, de 15 de dezembro
de 2009, que regulamenta a publicagdo de informagdes alusivas a gestdo or¢amentdria e
financeira pelos Tribunais e Conselhos.

Entende-se que as informagdes publicadas em cumprimento a resolugdo supracitada
podem ser consideradas, também, instrumentos de transparéncia, ¢ permitem a realizacao de
estudos comportamentais no tempo e espaco, a partir dos quais se pode constatar, por exemplo,
a ocorréncia de aumento ou reducdo dos gastos publicos.

No que tange ao comportamento das despesas, Baleeiro (2010) faz mengdo ao
fenomeno do crescimento ininterrupto das despesas publicas e traz a reflexdo alguns fatores
que podem, em parte, dar a ilusdo deste crescimento. Ressalta, entdo, a necessidade de se
analisar as causas e aplicar os corretivos necessarios para verificar o real aumento das despesas
publicas, e lista causas de aumento ilusorio, como a desvalorizagdo da moeda e o crescimento
da populagao.

O mesmo autor ainda discorre acerca do real crescimento das despesas, mesmo apos
feitas as devidas correcdes a fim de anular a parcela ilusoria de aumento, seja pela satisfagao
de novas necessidades publicas ou pela extensdo e ampliacao da rede de servigos publicos ja
existente.

Percebe-se, entdo, que nem todo crescimento de despesa pode ser considerado
negativo, visto que pode se dar, como citado, pela satisfacio de novas necessidades da
coletividade e pela melhoria dos servigos ja prestados pelo Estado.

Cabe destacar que administrar os interesses da coletividade ¢ fungdo do Poder
Executivo. Conforme Moraes (2008), o Poder Executivo tem como fun¢do tipica a funcao
administrativa, através da qual sdo desempenhadas as atividades de intervencdo, fomento e
servigo publico. Entretanto, os demais poderes do Estado também praticam, de forma atipica,
atos de natureza administrativa (TEMER, 2002).

A funcao tipica do Poder Judiciario € a jurisdicional, “por meio da qual o Estado
aplica o direito aos casos concretos, de maneira imparcial e mediante o devido processo legal,
substituindo a vontade das partes na solug¢do das controvérsias” (NOVELINO; JUNIOR, 2015,

p. 548). Mas, para que possa exercer sua fungado tipica, o Poder Judiciario também demanda



r

recursos financeiros, e sua autonomia administrativa e financeira ¢ assegurada pela
Constituicao Federal em seu art. 99. Assim, entende-se que os gastos do Poder Judiciério, no
caso em estudo o Poder Judiciario de Santa Catarina, também merecem foco no controle social,

e devem ser objeto de andlises comportamentais, como objetiva o presente estudo.

2.1 A evolugdo das despesas no Poder Judiciario Catarinense

Em cumprimento ao determinado pela Resolugao CNJ n. 102/2019, as despesas
estdo subdivididas de acordo com sua natureza, quais sejam: despesas com pessoal € encargos
sociais, outras despesas de custeio, despesas de investimentos e despesas com inversdes
financeiras. Norma a qual deve observancia o Poder Judiciario Catarinense.

A evolucao das despesas, subdividas na forma acima descrita, estd apresentada na

Tabela 1 (abaixo).

Tabela 1 — Evolucéo das despesas do Poder Judiciario Catarinense de 2015 a 2018 (em percentual)

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2015-2018
Despesas com Pessoal e Encargos -1,33 5,95 -0,93 3,56
Outras Despesas de Custeio -6,76 24,76 -7,29 7,84
Despesas com Investimentos -6,77 6,01 -69,04 -69,40
Despesas com Inversdes Financeiras -100,00 - - -100,00
Total -6,34 10,92 -5,41 -1,73

Fonte: Elaboragao da autora, 2019.

Da Tabela 1, pode-se observar que houve reducao das despesas nos anos de 2016 e
2018, todavia, observa-se que, comparados os anos de 2015 e 2018, houve variacdo positiva
nas despesas com pessoal e encargos, e nas outras despesas de custeio, haja vista a reducgao
naqueles exercicios ndo ter superado o aumento ocorrido em 2017. As demais despesas tiveram
uma reducdo considerdvel no exercicio de 2018, comparadas ao exercicio de 2015, de modo

que as despesas totais do o6rgao, considerada a corre¢do monetéria, involuiu 1,73%.

2.1.1 Despesas com pessoal e encargos

As despesas com pessoal e encargos englobam as despesas com pessoal ativo; com

pessoal inativo e pensdes; com encargos sociais incidentes sobre a remuneragdo do pessoal; e

com sentengas judiciais transitadas em julgado (precatdrios, requisicdes de pequeno valor e



débitos judiciais periddicos vincendos) a servidores ou empregados, conforme agdo
or¢amentaria especifica, apropriado pelo critério de competéncia.

As despesas com inativos custeadas por recursos do Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina ndo foram consideradas na elaboragdo dos relatorios. Ainda, a partir
de fevereiro de 2016, acrescentou-se, por meio de nota explicativa, a informagao de que as
despesas referentes ao pagamento de inativos extrajudiciais também nao foram consideradas.
A partir de janeiro de 2017, mencionou-se que os valores constantes no subgrupo “despesas
com sentencgas judiciais transitadas em julgado pagos a servidores ou empregados, conforme
acao orcamentaria especifica” se referem aos precatorios de competéncia do Estado de Santa
Catarina, que sdo executados no or¢amento do Tribunal de Justica por forca das Leis
Orcamentarias. Esta ultima despesa mencionada ocorreu apenas nos dois ultimos anos
analisados, apresentando evolucao de 275,69% de 2017 para 2018.

Com relacdo as demais despesas observou-se que apenas os encargos sociais
aumentaram em todos os anos, apresentando uma evolugdo de 22,79%. As despesas com
pessoal ativo e com pessoal inativo e pensdes apresentaram involu¢do no periodo de 1,67% e
82,05%, respectivamente.

Apesar de seu montante ser o mais representativo no total das despesas do 6rgao,
as despesas com pessoal e encargos aumentaram apenas 3,56% quando comparados os

exercicios de 2015 e 2018.

2.1.2 Outras despesas de custeio

As outras despesas de custeio englobam as seguintes despesas: beneficios a
servidores e empregados — auxilio-transporte, auxilio-alimentacdo, auxilio-creche, assisténcia
médica e odontoldgica; didrias pagas a servidores, empregados e colaboradores; passagens e
despesas com locomocao; indenizagdes de ajuda de custo, transporte e auxilio-moradia; aluguel
de imoveis; servicos de agua e esgoto, de energia elétrica, de telecomunicacdes, de
comunica¢do em geral; servicos de informatica, incluindo manutengdo e locagdo de software,
locagdo de equipamentos de processamento de dados, servigos de tecnologia da informagao,
servicos técnico-profissionais de tecnologia da informacdo, aquisicdo de software sob
encomenda, manutengdo e conservacao de equipamentos de processamento de dados, e
comunicac¢do de dados; servigos de limpeza e conservacdo, de vigilancia amada e desarmada,
de publicidade; locacdo de mao de obra e postos de trabalho (exceto limpeza e conservagao, e

vigilancia armada e desarmada); servigos de sele¢do e treinamento; aquisi¢cao de material de



expediente, de material de processamento de dados e de software, de material bibliografico, de
combustiveis e lubrificantes, de géneros alimenticios, de material de consumo (exceto material
de expediente e géneros alimenticios); servicos médicos e hospitalares, odontoldgicos e
laboratoriais; e demais despesas de custeio.

A partir de janeiro de 2017, passou-se a mencionar nos relatorios, através de nota
explicativa, que em “demais despesas de custeio” foram incluidos os valores referentes aos
precatorios de competéncia do Estado de Santa Catarina, executados no orgcamento do 6rgao
por for¢a das Leis Orgamentarias.

Neste grupo de despesas, merecem destaque as despesas com indenizagdes de ajuda
de custo, transporte e auxilio-moradia; servigos de telecomunicagdes; e servicos médico e
hospitalares, odontolégicos e laboratoriais, que apresentaram os maiores crescimentos ho
periodo, totalizando aumentos de 163,29%, 1.487,37% e 180,80%, respectivamente. Contudo,
merecem destaque positivo as despesas com servigos de informatica, servigos de publicidade e
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, que, feita a comparacdo de 2015 e 2018,
apresentaram reducdes significativas de 43,58%, 78,00% e 59,87%, respectivamente.

De modo geral, constatou-se que houve reducdo na maior parte das despesas que
compdem o grupo “outras despesas de custeio”. Também, observou-se que apenas 0s subgrupos
“beneficios a servidores e empregados — auxilio-transporte” e “servigos de limpeza e
conservagao” apresentaram involu¢do em todos os exercicios analisados. Entretanto, os
aumentos das despesas que compdem o grupo superaram as redugdes, de forma que no total do

periodo ocorreu uma evolugao de 7,84%.

2.1.3 Despesas com investimentos

As despesas com investimentos englobam a construcdo e reforma de imoveis e a
aquisicdo de material permanente — veiculos, equipamentos de informatica, programas de
informatica e demais itens.

O resultado obtido neste grupo foi positivo. Ao comparar os anos de 2015 e 2018
tem-se involugdo em todos os subgrupos, de modo que o total reduzido atingiu 69,40%.

Os gastos com aquisi¢do de veiculos ocorreram apenas no ano de 2016. Quanto aos
demais, observou-se um aumento de 2015 para 2016 nas despesas com construgdo e reforma
de imoéveis, e com aquisicdo de demais itens, de 35,52% e 67,79%, respectivamente. As

despesas que se referem a aquisicdo de equipamentos de informatica e aquisi¢ao de programas



de informatica apresentaram aumento apenas de 2016 para 2017 no montante de 406,95% e

219,89%, respectivamente.

2.1.4 Despesas com inversoes financeiras

As despesas com inversdes financeiras incluem as despesas com aquisi¢ao de
imoveis, ou bens de capital ja em utilizagdo; e outras inversdes. No periodo analisado, nao
ocorreram despesas com outras inversoes, apenas despesas com aquisicdo de imoveis, ou bens
de capital ja em utilizagdo no exercicio de 2015, que se referem a aquisicdo dos prédios da
Unidade Presidente Coutinho e da Unidade Almirante Lamego, conforme informagdes obtidas

junto a assessoria da Diretoria de Or¢camento e Finangas.

2.2 Acdes redutoras da despesa no Poder Judiciario Catarinense

Foram identificadas a¢des redutoras da despesa no Poder Judiciario Catarinense
apods a aplicacdo de um questiondario, conforme relatado na introdugdo. O questionario foi
respondido pelas seguintes unidades: Academia Judicial, Diretoria de Material e Patrimonio,
Secretaria de Gestdo Socioambiental, Diretoria de Satde e Diretoria de Engenharia e
Arquitetura. As demais unidades questionadas (Casa Militar, Diretoria de Documentagdo e
Informagoes, Diretoria de Gestdo de Pessoas, Diretoria de Infraestrutura, Diretoria de
Orcamento e Finangas, Diretoria de Tecnologia da Informacao) ndo apresentaram resposta, de
modo que ndo se pode afirmar que as agdes aqui apresentadas foram as Uinicas realizadas no
periodo analisado.

Os dados obtidos indicam a existéncia de preocupacao, por parte de alguns gestores,
com a redugdo das despesas no 6rgdo. Com excecdo da Academia Judicial, as unidades
respondentes afirmaram a realizagdo de agdes com este objetivo.

Foram realizadas, pela Diretoria de Material e Patrimonio e pela Secretaria de
Gestao Socioambiental, diversas agdes redutoras da despesa no periodo analisado.

Pela Diretoria de Material e Patrimonio foram apontadas as seguintes agdes:
negociagdo em contratos administrativos, por ocasido da aplicagdo do reajuste e/ou na
prorrogagao do prazo de vigéncia; reducdo no consumo de papel em decorréncia da
implementa¢do do processo eletronico; revisdo dos materiais de expediente, de limpeza e de
copa adquiridos, e seus quantitativos, considerando a real necessidade; implementacdo de

equipes de planejamento de todas as contratagdes publicas, pressupondo a participagao de



integrantes da unidade demandante, unidade requisitante (Diretorias) e administrativa
(Diretoria de Material e Patrimonio), com foco na analise da adequagdo da pesquisa de precos
e vedacao a critérios de restricdo de competitividade; realizagdo de leilao de veiculos
inserviveis; aquisi¢ao direta por meio de Cotagao Eletronica de pregos (portal Comprasnet); €
concessao de teletrabalho a servidores, com exigéncia de produtividade superior a 30% em
relacdo aos servicos prestados presencialmente, ensejando reducdo de consumo de agua,
energia elétrica e materiais.

Tais a¢des foram realizadas em parte por determinacao de pessoa alheia a unidade
e, em parte, por decisdo conjunta entre esta diretoria e outra unidade. Contudo, cabe ressaltar
que algumas das agdes foram determinadas apods sugestdes desta diretoria, o que denota sua
preocupacao em rever acdes em busca da eficiéncia. Ainda, destaca-se que, com relacao ao
teletrabalho, esta unidade fixou produtividade superior a exigida pelo 6rgao, que ¢ de 20%.

Pela Secretaria de Gestdo Socioambiental, foi apontado o Plano de Logistica
Sustentavel. Sua elaboragdo e implantagdo foi disciplinada pela Resolugado CNJ n. 201/2015 ¢
tem como objetivo geral “o uso sustentavel de recursos naturais e bens publicos, o combate ao
desperdicio € o consumo consciente de materiais, além de fomentar a inclusdo de praticas
relacionadas a triade sustentabilidade, racionalizagdo e consumo consciente”, conforme
disposto no plano.

O Plano de Logistica Sustentavel tem vigéncia anual, e nele sao definidas agdes,
indicadores e metas, Anualmente sdo publicados relatérios de desempenho, permitindo a
avaliacdo por parte da gestdo sobre a efetividade das acdes realizadas, de modo que possam ser
efetuados os ajustes necessarios para obten¢ao de melhores resultados com o passar dos anos.

Foram publicados os relatorios de desempenho referentes ao ano de 2016 e 2017, e
ao primeiro semestre do ano de 2018. Os relatorios apresentam dados relativos ao 6rgdo como
um todo e os indicadores sdo apresentados por categorias, quais sejam: papel, copos
descartaveis, agua envasada em embalagem plastica, impressao, telefonia energia elétrica, agua
e esgoto, gestao de residuos, reformas, limpeza, vigilancia, veiculos, combustivel, qualidade de
vida e capacitagcdo socioambiental.

O relatério de desempenho de 2016 menciona, dentre outros resultados, a redugao
de aproximadamente 8% no consumo de copos descartaveis e consequente reducao dos gastos
com aquisi¢ao, no montante de R$ 11.409,98; redu¢do na quantidade de impressdes e de
equipamentos de impressdo, € nos gastos com aquisi¢ao de impressoras; redugdo do gasto total

de contrato de telefonia fixa em 2,3%, e de contrato de telefonia mével em 8,5%, acarretando



uma redugdo de R$ 80.163,06; redu¢ao da quantidade de veiculos, da quilometragem, de
combustivel, e nos gastos com manuten¢do dos mesmos.

Relevante mencionar que em 2016 realizou-se a baixa de 30 (trinta) veiculos, sendo
26 (vinte e seis) por meio de leildo, resultando uma arrecadagao de R$ 409.000,00, e 4 (quatro)
foram baixados e doados por meio de processos administrativos.

O relatorio de desempenho de 2017 informa, dentre outros resultados, a redugdo do
consumo de papel e dos gastos, no montante de R$ 232.157,49 se comparados a 2016, ¢ de R$
54.367,69 se comparados a 2015; redugdo dos gastos com copos descartaveis de R$ 11.289,64
se comparados a 2015; reducdo da quantidade de equipamentos de impressdo e dos gastos de
aquisi¢do de impressoras; reducdo dos gastos com telefonia, no montante de R$ 154.593,13 se
comparados a 2016; reduc@o dos gastos com energia elétrica de R$ 50.228,16 se comparados a
2016; redugdo dos gastos com aquisi¢do de materiais de limpeza; redu¢do dos gastos com
combustivel se comparados a 2015.

Com relagdo ao ano de 2018, o relatdrio publicado ¢ parcial e menciona a reducao
no consumo de papel e copos descartaveis, de 9,55% e 5,72%, respectivamente, sendo que a
meta era uma reducdo de 10% para ambos indicadores.

Também apresentaram agdes redutoras a Diretoria de Saude e a Diretoria de
Engenharia e Arquitetura.

A Diretoria de Saude mencionou a Resolucao GP n. 2 de 2017, que alterou sua
estrutura e atribuicdes, restringindo o atendimento ambulatorial somente para casos de
emergéncia e o atendimento odontolégico somente para magistrados e servidores ativos,
limitando os tipos de procedimentos. Houve reducdo em 2018 dos postos de recepcionistas
terceirizados e o nimero de impressoras, visando a economia de papel e suprimentos.

J& a Diretoria de Engenharia e Arquitetura relatou a determinacdo da Auditoria e da

Diretoria Geral Administrativa para que os contratos de energia elétrica fossem reavaliados.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Muito embora a bibliografia indique que o crescimento das despesas publicas ¢ a
realidade, independentemente dos esfor¢os efetuados para sua manutengdo ou até mesmo
redugdo, o que se observou no presente estudo ¢ que o Poder Judicidrio de Santa Catarina tem
buscado, de modo geral, evitar o aumento de suas despesas.

Utilizada a correcdo monetéria, de modo a se corrigir uma das causas de aumento

ilusério, o Unico exercicio que apresentou evolugdo, comparado ao exercicio imediatamente



anterior, foi o de 2017. Quanto aos demais, observou-se involugdo, inclusive quando
comparados os anos de 2015 e 2018, involugdo esta que ocorreu em virtude da grande redugdo
de despesas com investimentos e inversdes financeiras.

Acredita-se que reduzir as despesas, ou at¢ mesmo manté-las, ¢ um dos grandes
desafios do Poder Publico, devido a necessidade de se atender as necessidades coletivas, bem
como de manter suas estruturas em funcionamento.

Sabe-se que, em muitos casos, o aumento das despesas nao decorre de agdes do
proprio 6rgao, mas sim de obrigagdes que ndo podem ser deixadas de lado. Por exemplo, cita-
se o aumento ocorrido nas despesas com encargos sociais.

Também cabe destacar que alguns gastos como agua, esgoto e energia elétrica
possuem forte influéncia das tarifas praticadas pelos fornecedores dos servigos. E evidente que
o orgao deve fazer sua parte buscando utilizar os servigos com maior racionalidade; entretanto,
para isso depende da conscientizagdo de seus servidores e colaboradores e, muitas vezes, 0s
esforcos empregados para tal economia podem surtir efeito reduzindo o consumo, mas
aumentando as despesas em algumas situacdes de aumento das tarifas.

Contudo, constatou-se que tém sido efetuadas diversas acdes que buscam a reducao
das despesas, conforme exposto por alguns gestores. Destaca-se o Plano de Logistica
Sustentavel, que propde agdes que englobam a totalidade do 6rgdo e que vem ao encontro dos
anseios da sociedade pelo consumo sustentdvel e combate ao desperdicio de recursos e que, no
periodo analisado apresentou diversos resultados positivos com a reducdo de despesas.

Apesar de considerar que as acdes redutoras j& realizadas possuem grande
relevancia, ¢ importante que o 6rgdo continue a buscar novas oportunidades de reduzir seus
gastos. Como foi observado neste estudo, algumas despesas apresentaram um crescimento
expressivo, de modo que se deve investigar a causa e, quem sabe, a partir dos resultados se
propor novas acdes redutoras.

Ainda, ressalta-se a necessidade de serem efetuadas analises periddicas a fim de se
verificar a real necessidade de algumas despesas. Como exemplo, cita-se as despesas com
aquisicdo e manuten¢do de veiculos, aquisicdo de materiais de expediente e de géneros
alimenticios.

O 6rgao deve manter suas acoes de conscientizagdo dos servidores e colaboradores
acerca da utilizagdo dos materiais, ndo somente com vistas a redugao dos gastos, mas visando
também a sustentabilidade. A tarefa de reduzir as despesas ndo deve partir apenas da gestdo do
orgdo, mas de todos os envolvidos. Para tanto, deve-se buscar continuamente a eficiéncia e a

conscientizagao.



Sugere-se que sejam efetuados estudos mais especificos das despesas, de modo a
se investigar com maior profundidade as causas dos aumentos expressivos detectados.
Também, sugere-se a analise detalhada do exercicio de 2017, por ter sido o Unico que
apresentou evolucao no periodo analisado, quando comparados os dados ao exercicio de 2016;
e, além disso, a andlise das despesas por comarca, de forma individualizada, para fins de
comparacao.

Ainda, assim como efetuou-se o presente estudo com vistas a demonstrar a
evolugdo, identificando a¢oes redutoras, das despesas no Poder Judicidrio Catarinense, sugere-
se arealizagdo de estudo que busque demonstrar a evolugdo das receitas deste Poder, bem como

investigar a possivel existéncia de acdes que visem aumentar os ingressos financeiros.

THE EVOLUTION AND THE REDUCTION ACTIONS OF THE EXPENSES IN THE
CATARINENSE’S JUDICIARY BETWEEN 2015 AND 2018

Abstract: The purpose of this study was to demonstrate the evolution, identifying reduction
actions, of expenditures in Catarinense’s Judiciary from 2015 to 2018. For this purpose, the
reports available on the website of the Judiciary of Santa Catarina, on Annex I format of
Nacional Council of Justice (CNJ) Resolution n. 102/2009, and a questionnaire was sent to the
units executing the agency's budget in order to identify the reduction actions carried out. For
the horizontal analysis, the amounts were monetarily restated by the General Price Index —
Internal Availability (IGP-DI). The results indicate an involution of 1,73%, when compared to
the years 2015 and 2018, which is due to the large reduction of expenses with investments and
financial investments. They also demonstrate that the agency has generally sought to avoid
increasing its expenses by carrying out several reduction actions, among which the Sustainable
Logistics Plan, as pointed out by the Socio-Environmental Management Secretariat of the Court
of Justice, through wich actions are defined in search of conscious consumption and wich made
it possible to reduce various expenses with materials and services in the period analyzed.

Keywords: Public Expenditure. Catarinense’s Judiciary. Reducing Actions.
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