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Apresentacao

Este livro didatico corresponde a disciplina Introdugio as
Relagoes Internacionais.

O material foi elaborado visando a uma aprendizagem auténoma,
abordando contetidos especialmente selecionados e adotando uma
linguagem que facilite seu estudo a distincia.

Por falar em distincia, isso ndo significa que vocé estard sozinho.
Nio esquega que sua caminhada nesta disciplina também

serd acompanhada constantemente pelo Sistema Tutorial da
UnisulVirtual. Entre em contato sempre que sentir necessidade,
seja por correio postal, fax, telefone, e-mail ou Ambiente Virtual
de Aprendizagem. Nossa equipe terd o maior prazer em atendé-
lo, pois sua aprendizagem € nosso principal objetivo.

Bom estudo e sucesso!

Equipe UnisulVirtual.
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Palavras dos professores

Bem-vindo (a) 4 disciplina de Introdugio as Relagoes
Internacionais.

O objetivo principal da disciplina é implementar o estudo
sobre a inser¢do do Brasil no quadro geral das Relagoes
Internacionais.

Neste sentido, a disciplina visa possibilitar a reflexdo e
andlise no que diz respeito a temas como a formacdo de
blocos econdmicos, as disputas internacionais comerciais,
a atuacio e interferéncia da Diplomacia Brasileira

em questdes militares-politicas e socioculturais,
complementa a consolidagio da formagdo académica do
estudante de Gestdo de Comércio Exterior.

A complexidade politica e social do mundo
contemporineo, a abertura de novos mercados
consumidores, a amplia¢do das relagoes diplomaticas do
Brasil requer, de vocé aluno, habilidades de interagio

e intermediagdo de estratégias para a resolucio e
formulagio de questdes que visam o desenvolvimento
social e econémico do Brasil.

Nas cinco unidades da disciplina vocé vai acompanhar
desde o processo de formagio dos Estados Nacionais até
a criagdo dos blocos comerciais no final do século XX.

Um bom estudo!
Professor Antonio Manoel Elibio Janior

Professora Morgana Aparecida de Matos






Plano de estudo

O plano de estudos visa a orientar vocé no
desenvolvimento da Disciplina. Ele possui elementos
que o ajudario a conhecer o contexto da Disciplina e a
organizar o seu tempo de estudos.

Ementa

Histérico das Relagbes Internacionais. Conceitos e
Teoria das Relagoes Internacionais. Sujeitos das Relagoes
Internacionais. Globalizacio e Regionalizagio. O Brasil
e as Relac¢oes Internacionais Mundiais.

Objetivos da disciplina

Entender as estruturas e o funcionamento dos
organismos internacionais e suas relagdes com o
contexto politico-social e econémico brasileiro;

Analisar a gestdo das politicas de
desenvolvimento sdcio-econdmico no Brasil no
contexto da Globalizag¢io;

Identificar a viabilidade de abertura de mercados
externos e parcerias internacionais;

Compreender a dinamica das Relagoes
Internacionais contemporaneas como a formagio
de blocos de integracio econémica e o fené6meno
da globalizagdo.
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Contetido programatico/objetivos

Veja, a seguir, as unidades que compoem o Livro Didatico desta
Disciplina e os seus respectivos objetivos. Estes se referem aos
resultados que vocé deverd alcangar ao final de uma etapa de
estudo. Os objetivos de cada unidade definem o conjunto de
conhecimentos que vocé deverd possuir para o desenvolvimento
de habilidades e competéncias necessarias a sua formagio.

Unidades de Estudo: 5

Unidade 1 - Introducao as relagoes internacionais

Nesta unidade vocé estudard inicialmente a ordem mundial

no século XIX, podera observar desde a formagio dos estados
nacionais ao sistema de dominagdo imperialista. Em seguida
procuramos tracar uma breve contextualiza¢do sobre o Império
Britinico, desde sua ascensdo gradual a expansio dos Estados
Unidos. Para finalizar a unidade procuramos delinear sobre

a desordem mundial no final do século XIX, desde o fim dos
impérios coloniais as transformagdes politicas das primeiras

décadas do século XX.

Objetivos

» Analisar a formagio dos Estados Nacionais Europeus.

» Estudar a reorganizagio das for¢as politicas e econémicas
internacionais nos séculos XVIII e XIX.

m Perceber a ascensio do Império Britinico no século XIX
e sua interface com a Revolu¢io Industrial.



Unidade 2 - Conceitos e teorias das relacoes internacionais

E imprescindivel conhecer os grandes debates que formam as
concepgdes evolutivas das teorias das Relagoes Internacionais,
os quais marcam o confronto entre as teorias emergentes € as
teorias dominantes, influenciando no surgimento de mudangas
significativas na estrutura e no funcionamento do sistema
internacional.

Objetivos

» Entender o contexto dos primeiros estudos das
Rela¢des Internacionais, e sua importincia nos estudos
contemporaneos mundiais.

» Compreender a dinimica das Rela¢ées Internacionais
contemporineas como a formagio de blocos de
integrac¢do econdmica e o fendmeno da globalizagio

Unidade 3 - Sujeitos das rela¢des internacionais

Esta unidade abordari o estudo da origem e desenvolvimento
dos processos internacionais, bem como caracteristicas da ordem
mundial, baseadas nas rela¢des entre os Estados e os multiplos
atores que constituem o sistema internacional.

Objetivos

» Compreender as caracteristicas do ordenamento
mundial a partir dos estudos dos atores das Relagdes
Internacionais.

» Estudar o desenvolvimento dos processos internacionais,
bem como caracteristicas da ordem mundial, baseadas
nas relagdes entre os Estados e os multiplos atores que
constituem o sistema internacional.

13
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Unidade 4 - Globaliza¢ao e regionalizacao

Na unidade 4 vocé estudard sobre a Globalizagio como fenémeno
mundial, desde o fim do periodo de guerras mundiais ao
estabelecimento de uma nova ordem bipolar. Vocé vera também
os processos de integracio mundial, a crise do sistema global e

a redefini¢io da ordem mundial. Ao finalizar a unidade vocé
estudard a formacio dos blocos econdmicos regionais: a Area de

Livre Comércio das Américas (ALCA) e o Mercado Comum do
Sul ( Mercosul).

Objetivos

» Analisar a configurag¢io da ordem global com aIell
Guerra Mundiais.

» Estudar o surgimento da ordem bipolar com o final da II

Guerra Mundial.

m Verificar a formagio dos blocos regionais e sua interface
com a Globalizagao.

Unidade 5 — 0 Brasil e as relagoes internacionais mundiais

Apresenta-se nesta unidade a inser¢io econdmica e politica do
Brasil no cendrio internacional mundial e os dilemas da agenda
da Politica Externa Brasileira.

Objetivos

» Compreender a realidade da politica externa brasileira na
sociedade internacional.

» Estudar a inser¢io economica e politica do Brasil no
mundo globalizado.

» Verificar os dilemas da agenda da Politica Externa
Brasileira.



O processo de ensino e aprendizagem na UnisulVirtual leva

em conta instrumentos que se articulam e se complementam,
portanto, a constru¢io de competéncias se da sobre a articulagio
de metodologias e por meio das diversas formas de agao/
mediagio.

Sdo elementos desse processo:

m O Livro didético.

m O AVA (Ambiente Virtual de Aprendizagem).

» Atividades de avaliagio (complementares, a distincia e
presenciais).

Agenda de atividades/Cronograma

m Verifique com atenc¢ido o “Ambiente Virtual
de Aprendizagem”, organize-se para acessar
periodicamente o espaco da Disciplina. O sucesso nos
seus estudos depende da priorizagio do tempo para a
leitura, da realiza¢do de anilises e sinteses do contetido e
da interagdo com os seus colegas e tutor.

m Nio perca os prazos das atividades avaliativas. Registre
no espago a seguir as datas com base no cronograma da

disciplina disponibilizado no AVA.

» Use o quadro para agendar e programar as atividades
relativas ao desenvolvimento da Disciplina.

15



16

Atividade de Avaliacdo a Distancia

Avaliagdo Presencial 1

Avaliacao Presencial 2

Avaliagdo Final




UNIDADE 1

Introducao as relacoes
internacionais

i@L)‘ Objetivos de aprendizagem

m Analisar a formacao dos Estados Nacionais Europeus.

m Estudar a reorganizacdo das forcas politicas e
econdmicas internacionais nos séculos XVIll e XIX.

m Perceber a ascensao do Império Britanico no século XIX e
sua interface com a Revolucao Industrial.

Secoes de estudo
> 4

Secao1 A ordem mundial no século XIX: da
formacao dos estados nacionais ao sistema
de dominacdo imperialista.

Secao 2 O Império Britanico: da ascensao gradual do
Império Britanico a expansao dos Estados
Unidos.

Secao 3 A desordem mundial no final do século
XIX: do fim dos impérios coloniais as
transformacdes politicas das primeiras
décadas do século XX.



Universidade do Sul de Santa Catarina

0 Congresso de Viena (1815) teve
como objetivo “reorganizar” o mapa
politico da Europa apds o dominio
do Império Napolednico. Nesse
Congresso as grandes poténcias se
reuniram e surgiu a Santa Alianca
organizacao que tinha por objetivo
conter a difusdo da revolugao
liberal (burguesa), semeada por
Napoledo. 0 mapa da Europa e das
coldonias mudou significativamente.
0 Império Britanico garantiu sua
supremacia nos mares, graas a
anexacdo de pontos estratégicos

no Mediterraneo, no caminho das
indias e nas Antilhas. A Bélgica,
dominada pela Franga, foi ligada

a Holanda para evitar uma acdo

da Frana sobre o porto belga

de Antuérpia. A Russia recebeu
parte da Poldnia, a Finldndia e

a Bessarabia. A Prissia coube
grande parte da regido do Reno,

na Alemanha. A Austria recebeu

a Lombardia e Veneza, além da
supremacia politica sobre a Itdlia. 0
Tratado de Paris impds a Franca o
pagamento de uma indenizacdo de
guerra e a ocupagao de seu territério
por um exército de aliados pago por
ela. Suas fronteiras permaneceram,
de modo geral, as mesmas do
Antigo Regime.

18

Para inicio de estudo

Nessa unidade vocé ird estudar a formagdo dos Estados Nacionais
Europeus e a reorganizagio da ordem mundial nos séculos XVIII

e XIX.

Com os constantes conflitos ocasionados pela expansio
comercial dos séculos XVI e XVII, o mapa do poder na Europa
foi drasticamente modificado. Esse momento, chamado de
“Revolugio Comercial, provocou também a emergéncia do
empreendimento colonial expansionista, que marcou o periodo
das Grandes Navegacdes.

Posteriormente a esse periodo que deu inicio a Era Moderna,
entre o final do século XVII e século XVIII, as revolugdes
burguesas sacudiram a Europa e os Estados Unidos. Além de
provocar uma reconfiguragio do poder politico e econdmico
mundial, o crescimento da burguesia coincidiu com o gradual
processo de industrializa¢do e com a ampliagdo do comércio
internacional.

Nesse sentido, vocé ird estudar nesta unidade como se consolidou
a ordem do capital imperialista no século XIX e o fortalecimento

do poder do Estado Nacional.

Secao 1 - A ordem mundial no século XIX: da formagao
dos estados nacionais ao sistema de
dominagao imperialista

A formagio dos Estados Nacionais Europeus foi um processo
de longa duragio. A estruturagdo desses Estados Nacionais
demandou variados recursos e exigiu investimentos militares,
simbdlicos, financeiros e persuasivos.

Viena de 1815 néo perduraria por muito tempo, haja vista

as enormes assimetrias territoriais e de poder entre as nagdes
Européias. Entretanto, observe que o século XIX, marcado
indiscutivelmente pela preponderincia politica, econémica e
expansionista do Império Britanico, foi um periodo de profundas
e rapidas transformagdes no jogo politico internacional.




Introducéo as Relagdes Internacionais

Vocé estudard nessa unidade, a ascensio e formagio do
Império Britdnico, sua politica imperialista e a concomitante
competitividade entre os Estados Nacionais Europeus.

Se, de fato, a Gra-Bretanha conquistou uma certa
hegemonia, ou seja, a prevaléncia politica e
econdmica na Europa, isso ocorre em certa medida
devido ao conjunto de atributos e circunstancias
histéricas que tornaram possivel a ascensao do
Império e sua dominacao nos quatro cantos da terra.

Para que vocé compreenda essas circunstancias, partiremos do
século XVI momento da assim chamada “Era do Capital”, até
as condi¢oes que favoreceram e criaram o sistema capitalista

industrial do século XIX.

Com a expansio comercial que marcou a colonizagio ultramarina
nos século XV e XV1I, a Europa, de fato, tornara-se o centro
articulador das conquistas comerciais e avangos
tecnolégicos do Mundo.

Ao subjugar milenares Impérios, como o Império
Chinés, o Império Otomano, o Império Asteca

e Inca nas Américas, os colonizadores europeus
criaram condicbes de algar a civilizagio ocidental b
a um novo ritmo de desenvolvimento.

Com o gradual desmantelamento do antigo sistema

feudal, onde ndo havia uma estrutura politica centralizadora e
catalisadora de recursos, foi possivel, na Europa, a construc¢ao
dos Estados Nacionais. Nesse periodo, que compreende o final
do século XIII ao século XV1II, surgiu uma nova forma de
organizacio politica, consolidada a partir da autoridade de um
principe e da organizagao politica e militar.

Evidentemente, concorreram nesse processo, os
avancos nos meios de comunicacao e transporte, o
aumento do fluxo comercial com o Oriente, a invencdo
da imprensa e, sobretudo, as descobertas de novos
territérios de exploracao e colonizagao.

A Idade Moderna, que teve entre outras caracteristicas a
descoberta do Continente Americano em 1492, elevou o nivel de
disputas entre os Estados que, de alguma forma, capitalizaram

Unidade 1
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recursos tornando-os instrumentos de poder e supremacia. Nesse
jogo de poder internacional, entre o inicio do século XVT ao final
do século XIX, a Espanha, a Gra-Bretanha, a Austria, a Russia,
a Prussia, a Holanda, a Franga alternaram-se nos papéis de
protagonistas no teatro mundial.

— Vocé sabia que esse periodo tambeém foi marcado por intimeras
aliangas e alinhamentos diplomadticos que, em muitos casos, rompia com o
gradual predominio de um Estado sobre os demais?

Esse jogo politico constituiu-se com regularidade, pois, quando
uma grande poténcia tentou garantir a sua hegemonia, suscitou
contra ela coalizdes e aliangas militares que objetivavam garantir
o equilibrio de poder internacional.

Entre o século XVTI até 1648, os estados europeus
empreenderam conjuntamente esfor¢os para conter a
dominac¢io dos Habsburgos austriacos e espanhdis. J4, entre

meados do século XVII até 1815, os contenciosos politicos

e militares foram travados contra a Fran¢a. Com a

contencdo das pretensoes imperialistas de Luis Napoledo, ao
final do século XIX, ocorreu um certo equilibrio de poder
entre os estados europeus.

A Dinastia Habsburgo (ou Hapsburg; também chamada a Casa da
Austria) foi uma das familias mais importantes da Histéria da Europa. A
familia tem origem no século XIl e o nome deriva de Habichtsburg, o
castelo do falcao, sua morada oficial, construido em 1020, na Suica.

O fundador do poder da familia foi Rodolfo |, rei dos romanos (1273-

91) e conquistador da Austria e da Estiria, cujas terras doou para seus
dois filhos em 1282, iniciando o dominio da familia sobre a Austria.

A dominacdo da Europa pelos Habsburgos foi resultado de uma

astuta politica de casamentos de Maximiliano | (1459-1519), que com

0 seu proprio enlace matrimonial passou a governar os Paises Baixos,
Luxemburgo e a Borgonha, e com o de seu filho Filipe, angariou Castela,
Aragdo e as possessoes espanholas do Novo Mundo.

Os Habsburgos governaram a Hungria e a Boémia de 1526 a 1918.
Napoles, Sicilia e Sardenha, o auge do poder Habsburgo, vieram
com Carlos |, rei da Espanha e imperador (como Carlos V) no século
XVI. Em 1700, a linha espanhola extinguiu-se, e na subseqliente
guerra de sucessao espanhola (1703-13), a heranca espanhola passou
aos Bourbons. Os Habsburgos austriacos (depois de 1740, a Casa

de Habsburgo-Lorena) floresceram novamente sob o comando de
Maria Teresa (1717-80) e seu filho José Il (1741-90). Ao fim das guerras
napoleonicas, os Habsburgos haviam perdido os Paises Baixos austriacos
e o titulo de Sacro Império Romano, mas continuaram a governar a
Austria até 1918.
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Detalhando esse periodo, a primeira tentativa de dominagao

hegemonica na Europa, ocorre com a ascensdo da familia

Habsburgo ao consolidar um extenso territério que se estendeu

favorecido com a unificacio dos tronos de Castela e Aragio em  AregidodosBalcisé
1469, permitindo aos reis Fernando e Isabel da Espanha uma formada atualmente pela
associacio dindstica com a Austria. Nesse mesmo periodo, sob Eslovénia, Croacia, BGsnia-
o Reinado de Castela e Aragdo, a Espanha financiou a célebre Herzegovina, Albaniz,

. ) ) Federagdo lugoslava e
viagem de Cristévio Colombo para a América. Macedonia.

Com a unificagio dos reinos, o herdeiro Carlos herdou a Espanha
em 1516, a Holanda, a Austria, a Sardenha, a Sicilia, o reino

de Nipoles, e o Franco-Condado, além ¢é claro das mais ricas
colonias espanholas.

Certamente, esse vasto territério e poder de que dispunha

Carlos V — Sacro Imperador Romano - e mesmo seus sucessores,

criava um clima de constantes rivalidades nacionais, dindsticas

e religiosas ji que, com o advento da Reforma Protestante,

um novo ator surgia na arena das disputas internacionais. O AReforma Protestante foi
longo e acirrado conflito contra o Império um processo de divisao
Habsburgo alinhou intimeros atores do cristianismo, que

contestou a supremacia
curopcus, a Franga, a Inglaterra € mesmo o

politica e espiritual
papado. da Igreja Catdlica e

questionou a autoridade
do papa. Esse fendmeno
histérico também
conhecido como a Reforma
Religiosa, ocorreu no inicio
da Idade Moderna, quando

Nesse periodo o evento mais marcante
desses contenciosos ficou conhecido como

a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648).

Com o alinhamento temporério entre

antigos rivais para derrotar um inimigo comum QUE iy Catlica tormou-se
ameagca o equilibrio de poder na Europa, a derrota dos alvo de indmeras criticas
Habsburgo era iminente. Em 1648, foi assinado o Tratado da em funcio ostentacio
Westfilia que objetivava garantir o sistema de estados nacionais de riquezas e devido as

soberanos e independentes. Com isto, podemos afirmar que, no suas paticas mundanas.
Algreja condenava o

século XVII, surgia na Europa um sistema multipolar, ou seja, os .
= > . lucro mercantilista, a livre
estados passaram a atuar politicamente e militarmente com Vvistas grylacso de mercadorias

a seus interesses internos e nio mais baseados na crenga religiosa.  eriquezas, ausuraese
apoiava na riqueza imével,
que é a terra (simbolo de
riqueza e poder).

Unidade 1 21
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Secao 2 — 0 Império Britanico: da ascensao gradual do
Império Britanico a expansao dos Estados
Unidos

A partir de agora vocé ird conhecer os novos atores que surgiram
como poténcia entre o século XVII e o século XIX, como Luis
XIV coroado rei da Franga em 1660 que deu inicio a um dos
mais longos e poderosos impérios da Europa. A vitéria contra

os Habsburgo e a tempordria dilui¢io de poder entre seus
oponentes, condicionaram a ascensdo da Franca como a principal
poténcia européia até pelo menos 1685. Novamente a prevaléncia
de um dominio hegemoénico na Europa arranhava o equilibrio
entre os estados e a paz no continente.

As constantes investidas da Franca para ampliar seu territério,
tornava necessirio um novo alinhamento de forgas, nesse caso,
lideradas pela Gra-Bretanha. Essas distensoes, aqui chamadas

de relagdes intereuropéias, marcava nio somente a formagio e
consolida¢io dos Estados Nacionais, como também, as estruturas
de poder, sejam militares, financeiras e burocriticas.

Segundo Eric Hobsbawm, a Revolu¢io Industrial a mais “radical
transformacio da vida humana”. Para ele a Gra-Bretanha foi

o epicentro da economia mundial desse periodo, tornando-se,
sem qualquer precedente semelhante, o maior império ja visto

na histéria da humanidade. Conforme Hobsbawm, durante a
Revolu¢io Industrial a Gra-Bretanha poderia ser descrita como a
“oficina mecinica do mundo”, seu Gnico importador e exportador
em grande escala, seu Gnico transportador, seu Gnico pais
imperialista e quase que seu Gnico investidor estrangeiro. Tais
motivos levaram o pais a construir a maior frota naval do globo e
manter, de fato, um verdadeira politica mundial. (2003, p.13)

Essa configuracao politica, de centralizacdo e
organizacao do poder estatal, proporcionou,
indiretamente; a-a acumulacdo de capital e criou
condicdes para a expansao da Revolugao Industrial
a partir do final do século XVII, inicialmente na
Inglaterra e posteriormente nas demais poténcias
continentais.
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A centralizagio do poder estatal em torno da monarquia, se

tez com o gradual declinio do poder da nobreza e o incentivo

as praticas mercantilistas. Esse periodo, conhecido como
Absolutista, consolidou-se na Franga sob o reinado de Luis

XII (1610-1643), e teve seu apogeu no reinado de Luis XIV. O
Estado Absolutista era caracterizado pela supremacia infalivel do
soberano, que ungido pelo “direito divino” de governar, instituia
e executava as leis no pais. As marcantes diferencas sociais e
econdmicas no Estado Absolutista Francés, acabou por arrastar o
pais a profundas crises sociais.

Foi nas dltimas décadas do século XVIII que a Franga, atrasada
em seu sistema de produg¢do manufatureira, viveu momentos de
instabilidade revoluciondria. Quando coroado em 1774, Luis XV1
procurou estabilizar o turbilhio social que o pais vinha sofrendo,
aplicando medidas de reestruturagio fiscal e corte das despesas
da corte. Entretanto, foram convocados os Estados Gerais em
maio de 1789. A Assembléia esteve representada pelo Monarca, o
clero, a nobreza e o povo. As disputas por poder e as deliberagoes
do Monarca, aliado ao clero e a nobreza, insuflou o povo que
tomou as ruas de Paris em julho daquele mesmo ano.

Vocé sabia?

Em 14 de julho de 1789, a populacao da capital
tomava a Bastilha, naquilo que ficou conhecido

como a Revolugao Francesa. Nessa mesma ocasiao, A Bastilha era uma

e temendo que a revolugao se espraiasse por outras prisao-fortaleza nos
cidades e ganhasse maior vulto, o Rei institui a arredores de Paris, onde
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, eram aprisionados os
além de abolir a estrutura aristocratica que gozava de condenados por crimes
inumeros privilégios. Dois anos depois, a Assembléia politicos.

Nacional promulgava uma Constituicao, limitando o
poder do Monarca Francés e garantindo o tratamento
igualitario de todos perante a lei.
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A Prissia surgiu na regiao chamada
da Alemanha de Prdssia Oriental,
onde antes de ser germanizada
com a anexagao pelos principes de
Brandenburgo, vivia o povo eslavo
dos Pruzzens. Com o segundo rei,
Frederico Il, ela tornou-se uma
poténcia, com a anexacdo de regides
do leste, que hoje pertencem a
Republica Tcheca, Poldnia, Hungria
e de todo o resto da Alemanha, com
exce¢do do sul da Baviera, que era o
maior inimigo da Prdssia.
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Figura 1.1: A queda da Bastilha.

Esse novo arranjo também trazia intimeros descontentamentos
na medida em que desacomodava a nobreza e o clero de suas
situagdes privilegiadas. Com isto, esses dois atores criaram uma
frente anti-revoluciondria, visando restituir o poder absoluto da
monarquia. Além dos problemas internos, a Franga foi invadida
em abril de 1792, por uma coalizio formada pela Austria e pela
Prussia que visavam estancar o processo revoluciondrio francés.
Esse periodo, conhecido como a “fase de terror”, foi marcado
pela execugio de milhares de pessoas.

Em 1798, Napoledo Bonaparte, jovem general, apds seis anos
da Proclamagio da Republica assume o poder. Entretanto, suas
pretensdes eram maiores que governar uma Republica com
instituicdes democriticas e livres.

Em 1804, Napoledo fez-se coroar Imperador da Franga,
retornando, de certa forma, o Estado Absolutista. A expansio
do Império Napoleonico representou mais uma vez o
rompimento da estabilidade de equilibrio entre os Estados
Nacionais Europeus.

Praticamente toda a Europa Continental foi conquistada
pelas tropas comandadas pessoalmente por Napoledo.
Contudo, o unico pais que poderia fazer frente a ameaga
imperialista francesa era a Inglaterra. Ainda assim, Napoledo
impos uma tentativa de subjugagio econdémica através do

bloqueio continental que consistia no isolamento da ilha.
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Para visualizar o mapa da Europa neste periodo,
acesse: http://www.pais-global.com.ar/mapas/
mapa60.htm, I4 vocé poderd observar a Franca

(1) antes da Revolucao Francesa, as conquistas
durante a Convencao (2), as Anexacdes durante a Era
Napolednica (3), os limites do Império (4), os Reinos e
Paises subordinados a Franca (5), os estados amigos e
ocupados (6) e os Estados Aliados (7).

mEe

Os planos da expansio do Império Napoleonico ndo eram
invulnerdveis. A frente oriental, apesar de contar com mais de
600 mil homens, foi derrotada pelo poderio militar da Russia
aliada as condig¢des severas do inverno. Além dessa derrota,
outras se seguiram com a alianga entre a Austria, Prussia e Suécia
em 1813. Finalmente na Bélgica, depois de mais de uma década
de reinado, Napoledo foi batido na famosa Batalha de Waterloo.

A consolidacao do poder do Império Britanico

A Inglaterra, até o século XVII, teve um papel bastante restrito
na dindmica das nag¢es européias. A singularidade territorial

da Gra-Bretanha, reduzia o poder militar e econémico inglés a
voltar-se para a politica interna. Particularmente, foi no Reinado
de Henrique VII (1485-1509) que o pais conseguiu estimular o
crescimento da economia através do comércio de manufaturados
e da pesca. A diferenca religiosa protestante inglesa, a partir
reforma, deu inicio a acirrada rivalidade entre a Espanha e a
Inglaterra. De certa forma, foi com a coroagio de Elizabeth I em
1558, que o pais garantiu a manuten¢io da pluralidade religiosa
na Europa.

Entretanto, com a morte da rainha em 1603, o trono inglés foi
disputado pela dinastia Stuart, de origem escocesa, mergulhando
a monarquia a sucessio de graves confrontos com o Parlamento.
Essas disputas, levadas a cabo pelo rei Jaime I (1603-1625),
objetivavam a centralizagio do poder aos moldes do absolutismo
continental. Por conseguinte, seu sucessor Carlos I (1625-1649),
manteve uma relagio bastante adversa com o Parlamento,
chegando inclusive a governar durante onze anos sem a
convocagdo da Camara dos Comuns.

Nesse periodo Carlos I aumentou os impostos e taxas e conferiu
maior poder a Igreja Anglicana. Entre os anos de 1642 e 1649, o
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A Batalha de Waterloo
foi um combate entre as
forcas francesas, britanicas
e prussianas em Junho
de1815 em Waterloo,
Bélgica. Essa batalha
ocorreu durante os Cem
Dias de Napoledo entre seu
exército de 72 mil homens
recrutados as pressas e

0 exército aliado de 68

mil homens comandados
pelo britanico Wellington
(com unidades britanicas,
holandesas, belgas e
alemas), antes da chegada
dos 45 mil homens do
exército prussiano.
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Esse conflito ficou conhecido como
a Revolucao Puritana onde
destacou-se Oliver Cromwell que
comandou a cavalaria do exército
do Parlamento sobre as forcas
monarquistas, em 1644.
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pais mergulhou em uma sangrenta guerra civil entre aqueles que

apoiavam a monarquia — norte e oeste do pais — contra aqueles
defensores da supremacia parlamentar no sul.

Com a vitéria do Parlamento e das for¢as de Oliver Cromwell
organizou-se um Conselho de Estado, composto por 41 membros
para exercer o Poder Executivo. Cromwell obteve poderes quase
ilimitados como Lorde Protetor e instaurou em 1651 o Ato de
Navegacio que estabelecia que o comércio devia realizar-se
apenas por navios ingleses. Essa medida, conjuntamente com

o enfraquecimento dos Habsburgo da Espanha, fortaleceu
sobremaneira o comércio ultramarino inglés. Contudo, depois da
morte de Cromwell em 1658 e com o retorno da dinastia Stuart
com a coroagio de Carlos II em 1660, a Inglaterra viveu um novo
periodo de incertezas politicas.

Ao desafiar o Parlamento e buscar restaurar o catolicismo € o
absolutismo mondrquico, o Rei Jaime II, filho de Carlos II,

foi deposto através de um golpe conhecido como a Revolugio
Gloriosa. Na Inglaterra, no decorrer do século XV1I, os setores
politicos mais conservadores, foram gradualmente desgastados,
ocasionando a ampliacdo do poder da burguesia na esfera
administrativa governamental. A burguesia comercial, aliada

a setores agrarios, passou a comandar a monarquia inglesa e
esta, por sua vez, abriu condigdes para o avango econdmico que
resultaria na Revolu¢io Industrial.

A Revolugao Gloriosa foi um dos eventos mais importantes na longa
evolucao dos poderes em posse do parlamento e da coroa inglesa.

Com a passagem no parlamento da Bill of Rights (Declaracao de
Direitos), tornou impossivel qualquer retorno a monarquia por um
catolico, e acabou com as tentativas recentes para o absolutismo
monarquico, nas ilhas britanicas, ao circunscrever os poderes do
monarca.

Essa revolucdao também pode ser considerada como uma “Revolucao
sem sangue” posto que ndo foi sangrenta. Ela ocorreu na Inglaterra
entre 1685 e 1689, na qual o rei Jaime Il de Inglaterra da dinastia Stuart
(catolico) foi removido do trono de Inglaterra, Escocia e Pais de Gales,

e substituido pelo nobre holandés Guilherme, Principe de Orange em
conjunto com sua mulher Maria Il filha de Jaime Il (ambos protestantes).
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O século XVII e XVIll, portanto, foram marcados por
inumeras dificuldades quanto ao estabelecimento de
um sistema intra-europeu de equilibrio e simetria de
poder. A expansao do poderio francés e sua crescente
hegemonia tornavam iminente uma reacgéo politica e
coordenada dos demais paises do continente.

Envolvidos e motivados por tal fendmeno, os representantes das
poténcias européias reuniram-se em Viena entre os anos de 1814
e 1815 visando resolver os impasses gerados com as crescentes
ondas revoluciondrias e garantir um arranjo de equidade de
forcas entre os Estados. No final do Congresso de Viena, Russia,
Austria e Prussia assinaram um acordo intitulado Pacto da Santa
Alianca, que pretendia reinserir as relagdes internacionais ao
principio da legitimidade dindstica e ao direito de intervencio.
Na pritica, isso traduzia em limitar os avancos territoriais das
poténcias emergentes e, sobretudo, controlar o crescimento
militar e econémico inglés.

Entretanto, a Inglaterra propée um novo acordo chamado de
Quadrupla Alian¢a procurando garantir a legitimagio das
politicas de interven¢io acordado pelas grandes poténcias.
Evidentemente, esse acordo redefiniu a geopolitica da Europa,
reesquadrinhando o mapa do continente.

'3)Q O Congresso de Viena, nesse sentido, pode ser
caracterizado como uma tentativa das Eoténcias

euroBéias em estabelecer a paz dentro dos seus 0 “Concerto de Viena”,
interesses econdmicos e politicos. como posteriormente ficou

conhecido, aglutinava a

Nesse momento, a Gra-Bretanha, aproveitando das debilidades Gré-Bretanha e a Franca
como estados liberais

economicas dos outros paises, desponta como principal e aPrisia, Austria ¢
articulador do expansionismo imperialista europeu, tornando-se, Riissia como estados
por volta do inicio do século XIX, o dinamo propulsor da nova conservadores.
etapa do capitalismo mundial. Os macicos investimentos em

sua frota mercantil, a acumulagio de capital, o saneamento das

contas do pais, a supremacia militar e a constante instabilidade

dos demais paises continentais, podem ser assinalados como os

fundamentais motivos para integragio e expansao comercial

inglesa.
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Evidentemente, a revolu¢do industrial na Inglaterra foi o
principal capitalizador de recursos, transformando o pais em
uma poténcia mundial. Esse processo, denominado revolugio
industrial, pode ser caracterizado a partir da incorporagio de
novas técnicas de produgio manufatureira favorecida com a
expansdo comercial inglesa. Além disso, a modernizagio das
atividades agricolas e os ganhos provenientes do comércio de 13,
propiciou condi¢oes a Inglaterra de crescimento econémico e
investimentos em infra-estrutura.

Para Hobsbawam, a economia capitalista do século XIX
desenvolveu-se a partir de tnico sistema de livres fluxos, no
qual as transferéncias internacionais de capital e mercadorias
passavam em grande parte através de maos e instituicoes

britanicas. (2003, p. 14)

Contudo, a emergéncia da burguesia mercantil

e sua gradual incorporacao em postos chaves

da administracdo estatal, tornou o Estado Inglés
susceptivel a um novo sistema politico: o liberalismo
econdmico.

Com o crescimento do mercado interno, favorecido pela
amplia¢do do sistema de transporte, a hegemonia nos mares e a
disposicio de recursos energéticos (carvio), a Inglaterra envidou
um gradual processo de industrializagio e desenvolvimento
economico. Vale ressaltar, que a expulsio do campesinato das
atividades agricolas ampliou a mao-de-obra disponivel nos
centros urbanos do pais. (Exodo rural) A Gri-Bretanha além
de tornar-se a primeira poténcia em escala mundial, foi também
aquela em que a classe trabalhadora manual predominou
numericamente.

Aliada a politica comercial mercantilista empreendida pelo
Estado, com as inovagdes tecnoldgicas no setor de produgio
industrial, a Inglaterra obteve, entre o final do século XVIII e
meados do século XIX, um espantoso crescimento populacional e
financeiro.

A hegemonia inglesa nos mares e a extensa drea colonial do pais
facilitaram e condicionaram o intercimbio comercial. Fossem
como supridoras de matérias-primas ou como consumidoras,
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as colonias além-mar, desempenharam um papel decisivo na
expansio do sistema mercantilista do comércio internacional.

Com efeito, o escoamento da produgio manufatureira demandava

uma urgente reestruturagio da vias férreas, para que assim, dessem

condigbes para o desenvolvimento das atividades industriais e
comerciais. As chamadas catedrais do século XIX, as ferrovias
nao somente integraram o pais de norte a sul, como também,
alteraram significativamente o cotidiano da populagio inglesa.

A expansio do sistema de transporte ferrovidrio, entre as décadas

de 1840 e 1850, ultrapassou o volume de 2 milhGes de toneladas
transportadas.

Por volta de 1840, a primeira fase da industrializagdo britinica,
baseada na produgio téxtil, chegava ao fim. A partir desse
momento, estava iminente o advento de uma nova fase de
industrializa¢do, que proporcionaria alicerces muito mais
firmes para o crescimento economico. Essa fase foi baseada nas
industrias de bens de capital, no carvio, no ferro e no ago. Foi a

era da construgio ferrovidria. (HOBSBAWM, 2003:101)

Segundo Hobsbawm, as fébricas de tecidos em 1800 jd eram
obsoletas em 1840. Todavia, com as estradas ferrovidrias,

o padrao de desempenho da industria inglesa aumentou
significativamente até meados do século XX. Com o abandono
do vapor, sua organizagio e seus métodos ndo tinham paralelos
em nenhuma outra atividade, e ndo havia precedentes para a
maneira como utilizavam tecnologias novas e cientificas como o

telégrafo elétrico e a fotografia. (2003, p. 102)

Com isso, ¢ possivel dizer, que a sociedade inglesa no século
XIX experimentou, pela primeira vez, a vida urbana. Cidades
como Liverpool, por exemplo, entre 1801 e 1851, ampliaram sua
popula¢io de 75 mil para 400 mil pessoas. Certamente, essas
novas circunstincias sociais, nio se acomodaram pacificamente
entre a populagio.

Constantes protestos e destruicio de fébricas davam a tdnica do
periodo de maior crescimento industrial inglés. Assim nao hd
como explicar a preponderincia inglesa no cendrio internacional
no século XIX, sem detalhar inicialmente as condi¢des do seu
crescimento econémico.
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Neste periodo, tanto a
exploracdo do trabalho
infantil e feminino, quanto
as penosas condicdes

de sobrevivéncia e
trabalho, deliberaram
movimentos de reacdo a
industrializacao.
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Entre 1760 e 1830, o pais correspondia a cerca de
75% das manufaturas européias e sua participacao
na producdo mundial de manufaturados saltou

de quase 2% para 9,5% e chegaria, até o final

da década de 40 do século XIX, a quase 20 %. O
exibicionismo capitalista burgués teve seu auge nas
feiras internacionais chamadas de “Grande Exposicdo
Universal”, esses eventos tiveram inicio em 1851 em
Londres, sendo inclusive construido um grande
pavilhdo de apresentacdo das maquinas e inventos
tecnoldgicos.

Desde a primeira exposi¢ao da maquina fotogréfica até a
demonstragio da eletricidade, essas feiras internacionais, foram
sucessivamente, ganhando complexidade e capacidade expositiva.

Figura 1.2: A Torre Eiffel na Grande Exposicao
Universal de Paris — 1889.

Para vocé ter uma idéia do grande espeticulo em que se tornaram
os eventos, na primeira Grande Exibi¢do de Londres, mais de
seis milhoes de visitantes passaram pelo Paldcio de Cristal em

1851. Segundo Turazzi (1995):
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[...] para uma economia em expansio que tencionava
ampliar os seus mercados, mundialmente, a exposigio
configurava-se como uma excelente oportunidade para
investir nessa expansio. (p. 42).

Concomitante ao processo de crescimento do setor produtivo, o
mercado financeiro e de crédito expandiu-se vertiginosamente.
As bolsas de mercadorias consolidaram-se e o setor de servigos
(fretes e seguros) cresceu no mesmo patamar do comércio da Gra-
Bretanha. Em poucos anos, com o favorecimento das atividades
de especulagio financeira e com altos indices de lucratividade,

os investidores britidnicos deram inicio a internacionaliza¢io

das suas atividades, com o aumento crescente dos investimentos
produtivos no exterior.

Essa circunstincia politica e econémica do Império Britanico
remodelou o mapa Europeu, levando para outras regioes as
férmulas do liberalismo econémico. Entre 1850 e 1870, a
expansio econdomica do Império chegou ao seu apogeu. Esse
periodo também foi conhecido pelo crescimento sustentando

da econdémica global, devido a relativa estabilidade politica
proporcionada pelo sistema de equilibrio da ordem internacional
estabelecido com o Congresso de Viena.

A Revolucao Industrial no contexto Europeu

Por sua vez, a Revolugio Industrial alcancou distintamente

disponibilidade mecénica e abertura a inovagio tecnoldgica e
comercial, escassez de capitais para investimentos, perda de
mercados e de fontes supridoras de matérias-primas, deficiéncias
na formagio de uma cultura liberal.

Até o final do século XIX, boa parte da Europa era caracterizada
como uma economia industrial. Em alguns paises europeus, a
acdo do Estado foi fator determinante para a consecugio de infra-
estrutura, por exemplo, com medidas de financiamento publico

e com a adogio de legislacdes que favoreciam a capitalizagio

de recursos em torno das atividades industriais, sobretudo,
metalurgias, téxteis, e outros bens de consumo. Além disso,
como assinalado anteriormente, a criagio de infra-estrutura deve
ser mencionada como um dos principais catalisadores para o
crescimento industrial.
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No continente europeu,
houve uma expanséo da
industrializacao na Franca,
Paises Baixos, parte dos
estados alemaes, Suica,
nordeste da Espanha e
Boémia. J& para o sul do
continente, 0 processo
foi mais tardio na Italia,
Austria e parte do sul da
Alemanha.
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0 primeiro acordo de degravacao
tariféria nas relagbes comerciais
inter-européias foi o Tratado anglo-
francés de 1860 também conhecido
como Tratado Cobden-Chevalier.
Esse acordo diminuiu os niveis de
protecdo da industria francesa

— considerada nesse momento a
principal atividade econdmica do
pais.

Aideologia liberal burguesa foi
preconizada na obra do britanico
Adam Smith — A riqueza das nacoes
- publicada em 1776. No livro, Smith
afirma que era necessdrio limitar o
poder do Estado ao minimo possivel
para assim, garantir a prosperidade
e a competitividade individual.
Mesmo na drea de sequranga, 0
Estado deveria apenas manter um
exército e uma marinha de guerra
regulares somente para proteger
anacao da violéncia dos outros
estados.

A América Ibérica compreende
todas as colonias espanholas e
portuguesas (Peninsula Ibérica) do
continente Americano.
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Contudo, é possivel destacar outros dois dinamos propulsores
para o rapido desenvolvimento no continente. Inicialmente, os
grandes fluxos de investimentos internacionais que surgiram
com a oferta de capitais que procuravam boa rentabilidade e
oportunidades de negécios lucrativos fortalecendo o sistema
financeiro europeu. O segundo mecanismo foi a existéncia de
politicas de comércio exterior.

Em outras palavras, a adogio do livre-comércio nas relagoes

exteriores favoreceu a consolida¢io das indudstrias no continente.

Essa configuragio econémica baseada na industrializagio,
aumentou significativamente a participa¢io dos paises
continentais na produ¢do manufatureira mundial. Evidentemente,
a oferta cada vez maior dos produtos manufaturados, levou a
tendéncia de queda dos precos tornado mais acessivel a populagio
de trabalhadores.

A Franca, por exemplo, teve a sua fatia na producao
industrial duplicada entre 1800 e 1860. Jd a

- participacao dos estados alemaes teve um acréscimo
de 50 %.

0 liberalismo

Toda essa sorte de transformagdes, em grande medida, foi

~ influenciada por uma perspectiva ideolégica politica liberal, em

que pregava a redu¢do dos gastos governamentais e o controle do
stado sobre a economia e o individuo.
Estado sob divid

Segundo o idedrio politico que influenciou a elite econémica
britinica, cada vez mais o Estado deveria adotar politicas que
levassem a dilui¢do dos conflitos externos para favorecer o
crescimento comercial, as finangas do pais, e criar condi¢oes
estdveis para a acumulagio de capital. Quando a Gra-Bretanha
segue o caminho do liberalismo econémico, seja por meio de
acordos e tratados comerciais, ou através da imposi¢ao militar, o
Império, beneficiava sua expansio econdmica.

Tal politica explica a posigdo favoravel da Inglaterra quanto

aos processos de independéncia na América Ibérica na década

de 182‘0,' ois com isso, o pais penetraria nos mercados antes
p pais p
protegidos pelo pacto colonial. O reconhecimento da Inglaterra
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diante dos paises independentes era trocada por vantajosos
acordos de livre-comércio na América Latina.

Também no extremo oriente, o Império da China nio resistiu
as imposi¢coes do Estado Inglés. Possivelmente a desavenca
mais significativa entre as duas nagdes deveu-se a resisténcia das
autoridades chinesas em autorizar a entrada do 6pio, cultivado

na India e comercializado pela Inglaterrg. Esse contencioso ficou
conhecido como a Primeira Guerra do Opio (1839-1842).

O longo reinado a Rainha Vitéria (1837-1901), coincidiu
com a expansao do Império Britanico. Esse periodo
que ficou conhecido como a Era Vitoriana, colocou

a Inglaterra na lideranca incontestavel em diversas
areas: mercantil, industrial, militar e financeira. Com
excecao da Guerra da Criméia, que op0s a Russia

a uma coalizdo militar franco-britanica entre 1854 e
1856, esse periodo pode ser caracterizado por uma
certa estabilidade na Europa.

A fragilidade das forgas inglesas na campanha militar contra as
tropas russas, demonstrou que o Império deveria estar preparado
para participar eficazmente e com superioridade nas dreas do seu
interesse. Entretanto, a riqueza mercantil do pais ndo se traduziu
em uma insuperdvel forga militar que pudesse garantir uma
dominag¢io hegemonica no novo sistema global.

A Guerra da Criméia entreabriu um periodo belicoso nas
relagoes exteriores. No continente europeu, os acordos territoriais
estabelecidos com o Congresso de Viena foram abalados,
sobretudo devido a aceleragio e surgimento de novas poténcias
continentais — Alemanha e Itélia.

Na América, os Estados Unidos, apés a Guerra da Secessio,
surgiam como um novo ator nas relacdes internacionais. Na
América Ibérica ,a partir da década de 1820, ocorre um refluxo
da expansio colonialista e um gradual processo de independéncia
das colonias espanholas e da mais rica colénia portuguesa do
além-mar: o Brasil.

Unidade 1

0 Tratado de Nanquim,

assinado em 1842,
estabeleceu que a partir
daquele acordo os ingleses
passariam a dispor na
China de enclaves costeiros
e maior acessibilidade

aos portos abertos ao
comércio. Esse avanco das
poténcias européias no
extremo oriente foi ainda
maior a partir de 1844,
quando Franca e Rissia
conquistaram o controle
de dreas do territério
chinés, como Xangai e
Tientsin.
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A construcao do Estado Nacional Italiano

A consolidagio das nacionalidades na Europa no século XIX,
contou com a inspira¢io dos ideais da Revolugio Francesa,

a partir de 1789, e com a lenta formagio de uma identidade
coletiva baseada na unido dos individuos. Essa segunda questio
foi fator decisivo no processo de reconhecimento social, quando
grupos lingtisticos e étnicos passaram a tomar conhecimento da
existéncia de nacionalidades.

De certa forma houve um investimento intelectual e simbdlico,
na medida em que a constru¢do de uma histéria comum, de um
passado evidenciado nos museus, de uma literatura e, por fim,
de uma lingua comum, tornaram-se for¢as aglutinadoras dessas
nacionalidades.

Na peninsula italiana, que estava dividida historicamente em
areas de influéncia bem precisas, com a ascensio de Emanuel 11
ao trono do Reino da Sardenha-Piemonte, em 1849, tem
inicio o processo de unifica¢do. Depois da conquista de
Veneza em 1866 e da transferéncia da capital para Florenca,
Vitor Emanuel II declara-se rei dos italianos.

Ja o Papado, que contava até 1848 com a
protecdo dos franceses, encontrava-se numa
situacao bastante insdlita. Depois da invasao
de Roma pelas tropas italianas, o Papa Pio IX
declara-se prisioneiro na cidadela do Vaticano
recusando a qualquer conciliacdo com os
italianos. Esse impasse com o a Igreja Catodlica
serd resolvido somente em 1929 através do
Tratado de Latrao que criou o Estado do
Vaticano.

A construcao do Estado Nacional Alemao

Assim como a peninsula italiana estava dividida até meados do
século XIX, os estados alemies encontravam-se em uma situagao
bastante semelhante. Ao ser coroado rei da Prissia em 1861,
Guilherme I, da casa dos Hohensollern, nomeou como primeiro-
ministro Otto von Bismarck, em 1862.
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A influéncia que a Austria exercia sobre os estados alemies
passou a ser duramente combatida pelo chanceler alemio. Com

o objetivo de reformar a Confederagio Germanica, a Prissia e a
Austria foram 2 guerra em 1864 contra a Dinamarca, para apoiar
as pretensoes de independéncia dos ducados de Holstein e de

Schleswig.

Entretanto, Bismarck em 1866 declara guerra contra a Austria,
ja enfraquecida em contenciosos militares ao sul do continente.
Estrategicamente Bismarck inicia uma intensa campanha
nacionalista inflamando o patriotismo de todos os alemaes,
levando-os a ultrapassar as diferencas que os separavam do
projeto unificado da Prussia.

Para ver o mapa deste periodo acesse: http:/www.

L. @ Pais-global.com.ar/mapas/mapa63.htm, |a vocé
observara a Prussia antes de 1866 (1), os estados que,
com a Prussia integraram a Confederacao do Norte em
1866 (2), os limites da Confederacao Germanica (3), os
limites da Confederacdo do Norte (4) e os limites do
Império Alemao em 1871 (5).

Evidentemente, a expansio do poderio alemio levou as demais
poténcias européias a um estado de suspeicio e temor diante da
unificagdo germanica. A disputa pela sucessdo da coroa espanhola
foi o estopim de uma crise diplomadtica entre a Prissia e a Franca
levando a guerra em 1870. Com o auxilio das for¢as militares do
sul, Bismarck invade Paris em 1871 e Guilherme II declara-se

Imperador da Alemanha.

Esse periodo, como vocé estudou anteriormente, pode ser
analisado a partir da expansio do liberalismo econémico e dos
nacionalismos. O principal resultado dessa nova configuragio
politica e econdmica no sistema das rela¢des internacionais,

foi a emergéncia da mais poderosa nagio na Europa Central.

A Alemanha, em 1870, ji tinha uma populagdo maior do que

a da Francga, além de contar com altos indices educacionais e
cientificos, despontava também com o maior contingente militar
e uma forte expansdo industrial e tecnolégica.

A competi¢do industrial e por mercados levou as poténcias
emergentes a uma corrida pelo predominio politico e
econdémico em dreas do mundo até entdo inexploradas. Em

Unidade 1
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outras palavras, esse fenomeno do final do século caracteriza-
se pelo imperialismo. O imperialismo nfo era uma coisa nova
para os paises da Europa, sobretudo para a Inglaterra. O que
havia de novo era o fim do virtual monopdlio britinico no
mundo subdesenvolvido, e a conseqiiente necessidade de se
delimitar formalmente regites de influéncia imperial, a fim
de afastar concorrentes em potencial, frequentemente antes
mesmo de quaisquer perspectivas reais de lucro econdmico.

(HOBSBAWM, 2003, p. 120)

Se¢ao 3 — 0 surgimento e a expansao da industrializacao nos
Estados Unidos

Em um mundo hegemonicamente dominado pelas poténcias
européias, os Estados Unidos, no século XIX iniciaram um
lento, porém constante crescimento econémico. Além de
reafirmar sua independéncia da antiga metrépole, os Estados
Unidos atuaram no concerto das nagdes, objetivando seu
desenvolvimento sua autonomia politica. Certamente um dos
episédios mais marcantes desse processo, foi a proclamacio da
Doutrina Monroe, em que os Estados Unidos afirmavam sua
influéncia no continente americano e, de certa forma, respondiam
as investidas expansionistas dos impérios europeus.

Segundo Antonio Carlos Lessa, (2005, 73):

[...] a consistente ideologia nacional que foi a doutrina do
Destino Manifesto, pelo qual se justificava internamente
< . . b < . ) ~ . .
o ‘direito’ e a ‘necessidade’ da expansio territorial em
larga escala, em nome da liberdade e da democracia,
emprestou grande coeréncia as agdes de conquista interna
e externa empreendidas pelos Estados Unidos pelo menos
até a eclosio da Guerra da Secessdo, em 1861.

A diferencga econdmica entre as regides nos Estados Unidos,
tornava bastante desequilibrada e, de certa forma, comprometia
o pacto federativo. O processo de expansio chamado de “a
marcha para o oeste”, teve inicio em 1803, quando o governo
norte-americano adquiriu a Lousiana, antigo territério francés.
Ja em 1819, o governo incorporou a Flérida da Espanha.
Sucessivamente os Estados Unidos empreenderam uma politica
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expansionista em todas as dire¢des, comprando o Oregon,

por exemplo, em 1846 e anexando o Texas em 1845. Ao sul

os Estado Unidos lancaram-se em uma guerra que durou 10
anos contra o México. Em 1848, vitoriosos os Estados Unidos
anexaram os territérios do Arizona, Califérnia, Nevada e Utah.

Ao final e ao cabo dessa expansio territorial, os Estados Unidos
conquistaram uma vasta regido continental, com quase oito
milh&es de quildmetros quadrados. Esse desenvolvimento
economico experimentado nos Estados Unidos, deve-se ao fato
do pais ter se tornado o principal fornecedor de matérias-primas,
sobretudo algodio, que alimentava as manufaturas da Gra-
Bretanha. Além disso, os aportes de investimentos britinicos
aliado 4 modernizagio da infra-estrutura produtiva e de
transportes, proporcionaram condi¢des para o avango capitalista
norte-americano. As ferrovias construidas integravam o pais de
leste a oeste, transpondo rios, montanhas e vales.

Para visualizar o mapa dos EUA neste periodo, acesse
mSE http://www.pais-global.com.ar/mapas/mapa67.
htm, observe o Territério das Treze Coldnias (1),
os territérios anexados em 1773 (2), os territérios
adquiridos da Franca em 1803 e anexacao da Flérida
em 1812 (3), a Colonizacao do Nordeste (4), os
territérios conquistados do México em 1849 (5) e a
retificacao das fronteiras em 1853 (6).

Em 1860 os Estados Unidos jd contavam com a maior

rede ferrovidria do mundo que ligava a Costa Atlantica ao
Pacifico. Levas sucessivas de imigrantes europeus ocuparam e
povoaram dreas até entio desérticas. Em 1850 mais de 260 mil
imigrantes entraram no pais. A mecanizagio das atividades
agricolas, o conhecimento técnico da mao-de-obra estrangeira,
os investimentos britinicos no pais, incentivaram o avango
produtivo industrial. Contudo, essa configuragio nio se estendia
a todas as regides do pais. No norte favorecido por politicos
protecionistas, a industrializagio consolidou um mercado
consumidor e um dinimico sistema financeiro. Por sua vez, no
sul do pais, essencialmente agricola e escravocrata, os padroes de
desenvolvimento foram baseados em uma economia tradicional.

Enquanto no norte do pais os politicos mantinham altas taxas
de importacgdo para assim favorecer o crescimento do mercado
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interno e a inddstria, no sul defendia-se a diminui¢io das tarifas
que pesavam sobre as exportacdes e importagdes. Baseados numa
economia agrdria-exportadora e escravocrata, os estados do sul
mantiveram um regime oligarquico e conservador impedindo o
avanco da politica liberal do norte. Essas assimetrias econdmicas
e politicas, levaram a eclosio da Guerra da Secessiao em 1861.
Em fevereiro desse ano, sete estados do sul decidiram formar
uma nova federacio intitulada de Estados Confederados da
América cuja capital era Richmond na Virginia.

A Confederagio era formada por 11 estados, enquanto a Unido
era formada por 23. A Unido, superior em poderio bélico e
econdmico, conseguiu estabelecer um bloqueio de acesso aos
portos do sul o que levou ao estrangulamento das forgas do sul.
Ao interromperem o comércio, a Unido evitou também que os
estados do sul ficassem isolados de suprimentos, tanto em armas
como manufaturados.

A Guerra Civil da América (ou americana)alcancou a cifra de
mais de 600 mil mortos. Com o fim do contencioso em 1865,
o Estados Unidos empreenderam uma campanha nacional

de industrializa¢do, aproveitando-se do vasto territério, de
uma moderna infra-estrutura e de politicas protecionistas,
favorecendo, com isso, o mercado interno. Ao final do século
XIX, os Estados Unidos jd poderiam ser considerados uma das
maiores poténcias do mundo.
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¢ intese

Nessa Unidade vocé estudou a formagio dos Estados Nacionais
Europeus, bem como a emergéncia dos Estados Unidos no final

do século XIX.

Vocé pode perceber que a consolida¢do dos Estados Nacionais

foi um processo lento e gradual, e que esteve diretamente
relacionado com a expansio do capitalismo através das revolucoes
comerciais e industriais.

Ao analisar a unificagio da Alemanha e da Itilia, vocé pode
perceber que foram fenémenos que demandaram estratégias
politicas, militares e diplomadticas. Enfim, a organizag¢io do poder
politico na Europa, esteve condicionada a fatores econémicos,
politicos e sociais, sobretudo a partir do Congresso de Viena em

1815.

& Atividades de auto-avaliacao

1 - Enumere 5 itens que possam sintetizar a importancia da Gra-Bretanha
em relacdo a expansao do sistema de producao capitalista.
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2 - Qual relacdo podemos estabelecer entre a Revolucao Industrial e a
consolidacao dos Estados Nacionais no século XIX?

L%R\‘ Saiba mais

CHARLOT, Mbénica; MARX, Roland. Londres, 1851-1901:
a era vitoriana ou o triunfo das desiguldades. Rio de Janeiro: Ed.

Jorge Zahar, 1993.

TURAZI, Maria Inez. Poses e Trejeitos: A fotografia e as
exposi¢cdes na era do espetdculo. (1839-1889). Rio de Janeiro:
Rocco, 1995.

HOBSBAWM, Eric. A Era dos Impérios. 1870-1914. Sio
Paulo: Paz e Terra, 1992.



UNIDADE 2

Conceitos e teorias das relacoes
internacionais

i@L)‘ Objetivos de aprendizagem

m Entender o contexto dos primeiros estudos das
Relagdes Internacionais, e sua importancia nos estudos
contemporaneos mundiais.

m Compreender a dinamica das Relagdes Internacionais
contemporaneas como a formagao de blocos de
integracdo econémica e o fendbmeno da globalizacao.

Secoes de estudo

o

Secao 1 O surgimento da oposicao entre o
paradigma liberal-idealista e o paradigma
do realismo.

Secao 2 Ainterdependéncia complexaea
concepcao de nova realidade mundial.

Secao 3 ATeoria Critica e 0 P6s-Modernismo.
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Para inicio de estudo

A partir da Unidade 1 vocé pode observar as nuances histéricas
da formagio dos Estados Nacionais e da consolidagio da ordem
mundial, tdo importantes para a compreensio da conflituosa
temdtica das Rela¢oes Internacionais, a qual estd identificada
nesta disciplina.

Ao estudar esta unidade, vocé observard que praticamente todas
as teorias que explicam as rela¢oes internacionais consideram os
Estados como os principais atores.

— Mas vocé sabe de onde surgiu o Estudo das Relagoes
Internacionais?

Inicialmente vale ressaltar que as relagées internacionais
consistem em estudos integrados, generalistas e abrangentes.
Em funcio disso, aparecem as dividas quanto a defini¢do do
objeto de estudo desta disciplina, destacando principalmente sua
caracteristica multidisciplinar.

Isso significa dizer que, diferentemente de outras ciéncias, as
Rela¢tes Internacionais abrangem um escopo envolvendo o
estudo de varias cadeiras como o direito, a economia, a politica,
a histéria, a sociologia entre outras. Portanto, as relagdes
internacionais tém como objeto de estudo, as varidveis que
interferem diretamente na sociedade internacional.

Entretanto, para vocé que estuda Comércio Exterior, é
extremamente importante conhecer as Rela¢oes Internacionais,
em funcio de todos os componentes destacados na disciplina

e principalmente servindo como base de estudos e teoria para

a pratica do comércio, da economia, do direito e da politica
internacional.
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Se¢ao 1 - 0 surgimento da oposicao entre o paradigma
liberal - idealista e o paradigma do realismo

As relagdes internacionais sdo matéria de estudos desde a Paz

de Westphalia (1648), em que se formou o sistema europeu Ver na caixa a sequir
de Estados. Autores como Nicolau Maquiavel, Jean-Jacques otexto sobre a Paz de
Rousseau entre outros, partiram de pressupostos como a paz e a Westphalia.

guerra para explicarem as relagdes existentes entre os Estados e as
sociedades.

A Paz de Vestfalia, também conhecida como os Tratados de Miinster
e Osnabriick (cidades da Alemanha), consiste em uma série de tratados
que encerraram a Guerra dos Trinta Anos e que também reconheceu
oficialmente as Confederacgao Suica e as Provincias Unidas.

(...) As negociacdes de paz, apds as conversacoes iniciais, foram
realizadas nas cidades de Miinster e Osnabriick como uma alternativa
favorecida pela Suécia, enquanto que Hamburgo e Col6nia eram as
alternativas francesas. As duas localidades eram necessarias, pois lideres
Protestantes e Catolicos recusavam a se reunirem. (...) Os resultados do
tratado foram muito abrangentes.

Entre outros assuntos tratados, os Paises Baixos tornaram-se
independentes da Espanha, terminando com a Guerra dos Oitenta

Anos; a Suécia ficou com as regides de Pomerania, Wismar, Bremen e
Werden. O poder do Imperador do Sacro Império Romano-Germanico
foi dissolvido, e os governantes dos estados germanicos ficaram de novo
com o poder de determinar a religido oficial dos seus territoérios.

O tratado deu reconhecimento legal aos Calvinistas. Trés grandes
poténcias emergiram: a Suécia, os Estados Unidos e a Franca. O poderio
da Suécia foi, contudo, de pouca duracao. (...) A Paz de Vestfalia é
frequentemente lembrada por ter iniciado a versdo moderna de
diplomacia ja que marcou o inicio da visao moderna de Estado Nacao.

As guerras posteriores ao acordo nao tinham como tema principal a
religido, mas sim giravam em torno de questdes de Estado. Isto permitiu
que os poderes Catolicos e Protestantes pudessem se aliar. Outro
resultado importante deste tratado foi ter colocado por terra a idéia de
que o Sacro Império Romano pudesse dominar secularmente o Mundo
Cristao por inteiro. Os Estados-Nacdes a partir deste tratado adquiriram
o status mais alto da escala governamental, ndo permitindo submissao a
nenhum outro poder.

Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Paz_de Westphalia, acessado em 10
de dezembro de 2005.
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Entretanto, o estudo especifico das relagdes internacionais,
conhecido atualmente, surgiu nos Estados Unidos e na
Inglaterra. Sabe-se, conforme Gongalves (2005), que a primeira
catedra universitiria deste estudo apareceu em 1919, na

Universidade de Gales.

Na Inglaterra, os estudos da disciplina descenderam da
cooperagio académica entre a diplomacia e os diferentes
segmentos universitdrios, caracterizando, entre outros fatores,
as questoes culturais como aspectos extremamente importantes
na composicio das relagdes internacionais. Observa-se que

os recursos dispostos para financiar as pesquisas nesta drea

do conhecimento eram vastos, tanto na Inglaterra quanto nos

Estados Unidos.

Como vocé pode observar na disciplina de Politica Internacional,
logo ap6s o término da Segunda Guerra Mundial inicia-se a
corrida armamentista e a busca pelo poder mundial, em um
cendrio bipolar, tendo os Estados Unidos e a Unido Soviética
como principais atores dessa realidade, dando inicio assim

a Guerra Fria. Foi nesse periodo também que os Estados

Unidos investiram diretamente nas pesquisas sobre

relacées internacionais. Em fungio da realidade mundial
existente na época e, diferente do objetivo das pesquisas
inglesas, nos EUA, a ciéncia das Relagdes Internacionais
iniciou-se a partir da Ciéncia Politica, tendo o objetivo direto
de resolver os problemas concretos enfrentados pelo Estado,
assumindo um carater pratico.

Desta forma pode-se caracterizar o estudo atual das relagdes
internacionais como indispensével ao entendimento do mundo
globalizado. Estando ele inicialmente ligado as elites norte-
americanas e inglesas, vinculava-se diretamente as relacdes de
poder da sociedade mundial, sendo que as duas Nagoes em
questdo objetivavam primeiramente a manuten¢io do poder que
detinham.

Observe o conceito de Relages Internacionais definido por
Phillipe Braillard e Mohamma-Reza Djalili, citados por
Gongalves (2005, p. 5):

...as relagdes internacionais podem ser definidas como
o conjunto de relagdes e comunicagdes que 0s grupos
sociais estabelecem através das fronteiras.
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'3V Ao observar este conceito, vocé vera que as relacdes
internacionais tratam principalmente das relagdes
de grupos sociais, entendidos neste contexto como
os atores internacionais, o relacionamento e a
comunicacao estabelecida entre eles. Ou seja, as
relagdes internacionais pressupdem o estudo de um
conjunto de interagdes que ocorrem no mundo.

Quando se fala da dificuldade de se estabelecer um objeto de
estudo Unico nesta disciplina, constata-se ainda a dinimica
inerente as intera¢coes mundiais: constantemente surgem novos
atores, novas questoes internacionais, conflitos...

As Teorias das Relagdes Internacionais possuem
como grande desafio explicar as constantes
modificacdes nas relacdes mundiais.

A partir dessa discussdo vocé ird perceber a veemente necessidade
de estudar e rever antigas teorias, bem como estabelecer
questionamentos e conclusdes sobre a dinimica das relagoes
internacionais e sua realidade.

Além da tio comentada rela¢ao entre Estados Nacionais,
o dualismo de conceitos pode ser considerado também como
realidade das relagoes internacionais, tendo como exemplos:

m Paz X Guerra;

= Armamento nuclear X Desarmamento;

Imperialismo X Nacionalismo;

Paises ricos X Paises pobres;

Livre comércio X Protecionismo;

Integracio regional X Globalizagio;

Livre circula¢do de pessoas X Xenofobia;

Preserva¢io do meio ambiente X Desmatamento;

Seguranca nacional X Terrorismo.
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Paradigmas séo escolas de
pensamento que tém sido
constituidas mediante abordagens
no estudo das relagoes
internacionais que exploram
alguns niveis, setores e normas

em detrimento de outros. Cada
paradigma é um tipo de lente
compdsita, que possibilita

uma visdo seletiva das relacoes
internacionais. Igual a qualquer
outra lente, a leitura através

dela permite que determinadas
caracteristicas aparecam mais
fortemente, enquanto outras
caracteristicas quase desaparecam.
KUHN, Thomas S. A Estrutura

das Revolugées Cientificas. Sao
Paulo: Perspectiva, 1982; citado por
Gongalves, 2005.

Conforme Hobbes, o ser humano,
no estado de natureza, firma

um pacto social, inserindo-se na
sociedade e conseqiientemente
submetendo-se ao poder do Estado.
A partir do momento em que o
Estado, estabelecido na obra de
Hobbes como o Leviatd, nao se
submete a um poder soberano,

o ser humano vive a constante
possibilidade de guerra entre os
Estados.
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A realidade que envolve as relagdes internacionais é muito ampla
e contemporinea, abrangendo conflitos e a¢ées de cooperagao
entre as sociedades. E em fungdo disso que muitos estudiosos

da drea estabelecem o conceito de Paradigma para explicar as
vertentes teéricas surgidas com o intuito de elucidar a evolugio
e a mudanca constante que ocorre no globo estabelecendo cada
uma, conseqiientemente, seu objeto de estudo.

De qualquer maneira, apenas o conceito de paradigma nio basta
para estabelecer as vertentes tedricas das relagbes internacionais.

Para fins de estudo desta disciplina, portanto, serdo considerados
os seguintes paradigmas:

m Realismo;

m Liberalismo — Idealismo;

Interdependéncia Complexa;

Pluralismo;

Pés-modernismo.

0 Realismo

Relembrando os estudos realizados em outras disciplinas como
geopolitica e politica internacional, destaca-se novamente a teoria
realista.

) O Realismo considera o poder como elemento central
de andlise das relagdes internacionais e estd embasada
nas diretrizes estabelecidas por Thomas Hobbes.

Para Hobbes, todos os Estados, apesar de se relacionarem, vivem
em estado de anarquia com a auséncia de um poder soberano na
sociedade internacional. Desta forma surge a busca constante
pelo poder, em que cada Estado soberano busca maximizar

sua forca sobrepondo-se aos considerados mais fracos. Esta é a
caracteristica principal do estado de natureza estabelecido por
Hobbes, que deixa claro ainda que os Estados ndo podem fugir
a essa realidade, conhecida também como sendo o dilema da

seg uranca.
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A partir do pressuposto tedrico estabelecido por Hobbes,
os realistas contemporineos estabelecem determinadas
caracteristicas intrinsecas deste paradigma, observe:

» Os Estados sio o principal objeto de estudos das relagoes
internacionais;

» O homem vive em constante luta pelo poder;

Os Estados, por sua vez, estabelecem essa busca pelo
) )
poder nas relagdes internacionais;

Os Estados, conseqiientemente visam a capacita¢io
militar e a seguranc¢a nacional;

As Organizagoes Internacionais nio conseguem oferecer
protecio irrestrita aos Estados por nio possuirem poder
supranacional sobre os mesmos;

A estabilidade de forgas entre os Estados se dd com o
equilibrio de poder no sistema internacional.

0 Liberalismo — idealismo

Pode-se considerar que a disciplina das Relagoes Internacionais,
surgida nos anos 20, estava embasada na realidade vigente
estabelecida pelo ideal do Liberalismo.

3] Para melhor compreensio, vale destacar que o
liberalismo acreditava que o livre comércio e a
democracia eram capazes de garantir a paz no cenario
internacional, bem como a prosperidade dos paises.

Os tedricos liberais enfatizavam que o comércio entre as nagdes
promoveria a cooperagdo e troca de experiéncias e culturas entre
os povos, uma vez que estes mesmos Estados, pautados em
governos democraticos, apresentariam caracteristicas naturais de
cooperagio e repudio a guerra, buscando as solugdes de conflitos
via negociagio e didlogo.

Considera-se ainda, dentro do escopo do liberalismo, o
importante papel desempenhado pelo Direito Internacional,
sendo este o estabelecimento de uma ordem natural, através de

Unidade 2
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Esta realidade se consolida com
a forte tendéncia internacional
a0 nacionalismo politico entre as
Nagbes, e conseqiientemente a
conformacdo da Sequnda Guerra
Mundial.
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organizagdes internacionais, dentro do contexto de anarquia
internacional, fomentando assim o almejado equilibrio de poder e
de forgas.

De uma forma geral, o paradigma liberal-idealista
estd embasado na idéia de que a natureza

humana é essencialmente boa, sao as instituicdes
que incitam o mau comportamento social. Em

funcéo disso, considera-se que a boa estrutura das
instituicoes internacionais podem regular a sociedade
internacional e conseqlientemente promover a
cooperacao entre as Nagoes.

Mas, ao contririo do que se possa imaginar, os anos 30
destacaram a luta pelo poder em detrimento do desejo de paz
mundial. Neste aspecto, para as Relagdes Internacionais a Teoria
Realista era a unica capaz de demonstrar os aspectos da realidade
internacional.

A oposicao entre o paradigma liberal-idealista
e o paradigma do realismo

A partir da década de 30, com a busca pela implementagio do
comeércio,se materializa o Realismo como paradigma dominante
das Relag¢des Internacionais.

Nos Estados Unidos, por exemplo, o desfecho
configurado com a Crise de 1929, em que o livre
comércio nao obteve pleno éxito, fez com que, a
partir da década de 1930, o pais se voltasse para a
politica internacional, estabelecendo o objetivo de
defender os interesses nacionais por todo o globo. A
perspectiva Liberal das Relagdes Internacionais deu
lugar ao Realismo. Os Estados Unidos, envolveram-
se em problemas de ordem internacional e também
estabeleceram influéncias diretas nos problemas de
muitos outros Estados nacionais.
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Todavia, é importante destacar a fundamentagio do paradigma
liberal-idealista:

2V O paradigma liberal-idealista cré na influéncia
direta do Direito Internacional na conducao das
Relagdes Internacionais, na paz entre os Estados e
na perfectibilidade humana, ou seja, no conceito
idealista, a organizacdes internacionais sao o meio
mais eficaz de se alcancar os objetivos de equilibrio
entre as Nagoes e de estabelecer a cooperagao entre
as mesmas.

O dilema entre essas duas vertentes tedricas estd estabelecido em
seus distintos conceitos de equilibrio e coopera¢io mundial.
Nesta discussio, observa-se portanto que os idealistas nio
prevéem em seus estudos a dimensdo da luta pelo poder que cada
Estado estabelece no sistema internacional.

Com a Segunda Guerra Mundial, o paradigma realista
mostrou-se mais eficaz para demonstrar a realidade do que o
paradigma liberal-idealista.

Discute-se entdo, o conceito de seguranca nacional,
intrinsecamente ligado as questoes ideoldgicas. Verifica-se que os
Estados Unidos passam a combater o expansionismo soviético,
considerando-o como inimigo e influenciando diretamente outros
Estados, estabelecendo relagdes diretas de poder, em prol de um
chamado “mundo livre”.

Dai por diante, os formuladores norte-americanos
passaram a perceber o mundo como um grande tabuleiro
de xadrez, no qual as pecas de cor igual 4 sua deviam
estar todas subordinadas ao seu grande objetivo de cercar,

isolar e destruir o Estado soviético. (GONCALVES,
2005)

Analisando, portanto, o realismo hd que se considerar que para
muitos tedricos dessa vertente, o objetivo do Estado é sobreviver
no cendrio mundial, considerado descentralizado e anrquico,
explicando desta maneira a procura continua e o investimento
direto em seguranga.

Unidade 2

Considera-se este conflito

bélico um marco para

a transformacdo da
sociedade internacional.
Com o fim deste evento,
amultipolaridade que
havia sido estabelecida
no Congresso de Viena,
deu lugar a conformagdo
bipolar de poder.

49




Universidade do Sul de Santa Catarina

O destaque do papel dos Estados Unidos nesta discussio aparece
quando observa-se a influéncia direta das grandes poténcias
mundiais e suas destacadas acdes na sociedade internacional. E
através da atuagdo das grandes poténcias que se da a estabilidade
internacional.

Se¢ao 2 — A interdependéncia complexa e a concep¢ao
de nova realidade mundial

A Interdependéncia Complexa e o Pluralismo

— Vocé sabe como surgiu a conbecida fmse.‘ Estamos em uma Nova

Realidade Mundial?

Nesta se¢do vocé terd a oportunidade de conhecer e compreender
as varidveis que ainda hoje permanecem em qualquer estudo
relativo ao sistema internacional.

Observe que o paradigma realista ainda persiste, fazendo com
que se reconheca, em muitas agoes dos Estados, a vertente desta
teoria na aplica¢do da busca pelo poder e por sua inser¢do no
cendrio internacional. Entretanto, algumas mudangas nos estudos
sobre as Relagbes Internacionais mostram-se tio importantes
quanto aqueles defendidos por realistas e liberalistas.

Durante a Guerra Fria, observou-se na sociedade
internacional uma mudanca bastante significativa na
economia dos Estados: o abandono do padrio-ouro,
estabelecido em Bretton Woods, jd na década de 1970,
as crises do petréleo, e ainda pode-se considerar o
advento do comércio mundial, tendo Estados Unidos e
Japao como paises em constantes conflitos nessa drea.

&

\ S

Com isso, estudiosos das Relagdes Internacionais,
caracterizaram a relativa importancia de fatores econdmicos
na condugio da sociedade internacional, destacando a necessidade
de se ampliar as correntes tedricas, deixando de limitd-las apenas
as questoes de seguranca dos Estados.



Introducéo as Relages Internacionais

'3 Surge entdo o paradigma da Interdependéncia
Complexa, ou Pluralismo, em que indo contra o
paradigma Realista, tinha como base as mudancas
econdmicas do cendrio mundial e viam a necessidade
de se reformular as teorias das Relacdes Internacionais
que nao englobavam os novos fatores de mudanca da
realidade mundial.

Ao observar a matéria estudada na disciplina de geopolitica, vocé
pode identificar o paradigma da interdependéncia.

Mesmo estando no auge da Guerra Fria, com o poderio militar
e armamentista caracterizando as conformagdes de poder, o
poder econdmico passa a ser escopo de discussdes e de busca
de equilibrio de poder na sociedade internacional, utilizando
mecanismos financeiros e comerciais para impor sua for¢a, nio
sendo necessirio o uso de for¢a militar.

Estabelecendo forte oposi¢io ao realismo, os pluralistas dizem
que o Estado nio é mais o dnico ator das rela¢des internacionais,
houve a influéncia direta de outros atores como as organizagoes
internacionais, organiza¢oes nao-governamentais € as empresas
multinacionais. Além disso, estabeleceram estudo destacando

a relevincia da cooperagio internacional entre os estados no
intuito de alcancar o almejado equilibrio de poder, enfatizando a
constante necessidade de se observar a conjuntura internacional e
a atuacio e influéncia dos diversos atores na realidade vigente.

Todas essas discussdes foram frutiferas para a conformagio das
Teorias das Relagées Internacionais. Observe as alteragoes
ocorridas:

...de um lado, o Realismo, ao promover alguns ajustes
em seu corpo tedrico, se fez neo-realismo. De outro lado,
o Pluralismo, para responder as criticas dos tedricos da
Dependéncia (os quais nio podiam admitir a idéia de
interdependéncia complexa com assimetria), assumiu seu
cariter abertamente liberal, convertendo-se, entio, em

Neoliberal. (GONCALVES, 2005, p.20).
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0 paradigma da sociedade internacional - a escola inglesa

Ha que se destacar que a grande maioria das teorias existentes
nas Relagbes Internacionais contrapdem-se a teoria realista. O
mesmo ocorre com o paradigma da Sociedade Internacional.

¢ o presente momento, as teorias indicadas foram estabelecidas
Até o present to, as teor dicadas for tabelecid
por cientistas de origem norte-americana. Agora, hd que se

estacar os debates surgidos na Inglaterra, que também foram de
dest debat d Inglaterra, também f d
grande importincia para a conformacao dos estudos das relaces
internacionais.

Embasados no pressuposto estudado por Hugo
Grotius, em sua obra Do Direito da Guerra e

da Paz (1625), que destacava a necessidade do
estabelecimento de normas para os Estados da
Europa, mesmo em condicdes de guerra, o paradigma
da Sociedade Internacional considera a anarquia
como meio de organiza¢ao mundial.

Para melhor compreensio, deve-se analisar a teoria estabelecida
por Hugo Grotius, citado por Gongalves (2005), que enfatiza e
constitui no¢des de direito internacional, em que considera que
todos os Estados sdo submetidos a0 mesmo direito natural. Em
funcio disso, os principes (governantes soberanos da época, na
Europa), deviam respeitar os direitos dos neutros e o direito ao
livre uso dos mares, mesmo estando estes em estado de guerra.

Vocé deve estar imaginando, qual seria a grande
novidade estabelecida por esse paradigma: ora, se

a base da teoria da Sociedade Internacional esta

nas questoes relativas ao direito internacional e a
obediéncia a certos preceitos entre os Estados e, em
nao havendo um poder supranacional que defina

os direitos do Estados e os facam ser respeitados,
como pode ser estabelecida uma teoria embasada no
ordenamento da Sociedade Internacional?

Surge entdo, mais uma vez, a discussio a respeito da anarquia
internacional — tema este que vocé jd verificou nas disciplinas de
politica internacional e geopolitica.

Enquanto os realistas defendem a idéia de que nédo ha sociedade
internacional, justamente por nio haver um poder supranacional
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que ordene as relagGes entre os Estados, o paradigma estabelecido
pela Escola Inglesa defende o fato de que a Sociedade
Internacional é diferente das sociedades nacionais e o caso de nio
existir um governo supranacional com poder para fazer com que
as leis sejam cumpridas nesse meio, nio impede necessariamente
de que haja um ordenamento de fato nas relagGes entre os
Estados, e estes por sua vez , passem a compor a sociedade
mundial — a principal caracteristica ¢, portanto, a anarquia
estabelecida neste Ambito.

Verifica-se entdo, que a anarquia internacional deve
basear-se ndo apenas nas questoes relativas a
Seguranca, mas sim através da cooperacao, da
interdependéncia dos Estados e também por
meio do compartilhamento de valores culturais e
morais comuns.

Conclui-se, portanto, que o estabelecimento da Nova Realidade
Mundial se deu por intermédio do debate da influéncia exercida
pelos diferentes fatores contemporaneos como a economia
internacional, a cooperagio entre os Estados e a interdependéncia
existente entre eles. O Estado deixa de ser o tnico e principal
ator das Rela¢oes Internacionais.

Se¢ao 3 — A Teoria Critica e 0 pés-modernismo

Os iluministas apregoam
Dentre as mais variadas teorias das Rela¢des Internacionais, que as teorias cientificas
. . ‘po < elaboradas ao lon
Cnfatlza‘se mais uma vez a critica aos pOSlClOflaantQS dO aboradas ao longo
Reali T, , tanto. d h das T, ia Criti dos anos devem ter a
ealismo. lratar-se-a, pOf anto, das chamadas 1eoria Lritica € finalidade de ir contra
Pés-Modernismo. tudo que se caracterize

como dominagdo,
A Teoria Critica surge neste espectro das relagdes internacionais, promovendo a liberdade

dando maior importincia as questdes relativas a Politica, tendo e a emancipagdo das
como embasamento fundamental o ideal Iluminista. pessoas e sociedades.

Observa-se, portanto, a influéncia da teoria Marxista na Teoria
Critica, quando a mesma procura derrubar as verdades pregadas
pelo Realismo, no que concerne a existéncia de uma realidade
externa objetiva, a disting@o entre sujeito e objeto e a falta de
valores e moral na ciéncia.
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Para a critica P6s-Modernista, as
teorias das Relacdes Internacionais,
assim como todas as demais

teorias sociais e a literatura, sao
prisioneiras das mesmas armadilhas
filoséficas lluministas, sequndo as
quais a ciéncia tem um superior e
inigualavel lugar na ordem do saber,
por proporcionar conhecimento
objetivo, e a modernizagdo conduzir
a0 progresso e ao maior bem-estar
para todos. (GONCALVES, 2005)
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A Teoria Critica, portanto, enfatiza que o realismo aparece
como um discurso elaborado pelas grandes poténcias a fim

de consolidarem seu poder mundial no sistema atual. Para os
criticos, o sistema internacional é, na verdade, uma construgio
histérica dirigida pelas grandes poténcias e determinada pelo
desenvolvimento do capitalismo. Afirmam ainda que as teorias
devem nio s6 constatar a realidade mas também produzir
anilises e funcionar como meio de mudangas sociais no mundo.

Ainda sob a influéncia dos ideais iluministas, aparece a critica
Pé6s-Modernista. Considera-se este como o mais radical de todos
os paradigmas estabelecidos nas rela¢des internacionais porque o
mesmo considera este vasto campo como sendo cada qual ,parte
de um mesmo discurso.

Mesmo abrangendo todos os paradigmas das relagdes
internacionais, o principal alvo das criticas pés-modernistas
continua sendo o Realismo, por considerarem ser este
incompativel com a realidade do mundo pés-moderno, quando
o mesmo utiliza o Estado como ator fundamental, enquanto que
o mesmo age racionalmente no intuito de alcancar seus objetivos
nacionais e manter seu poder.

Em contraposi¢io, para os pés-modernistas o Estado néo existe
de fato, ele é considerado da maneira como € descrito, segundo
Gongalves (2005), de mera ficgdo construida por académicos e
cidaddos, com a finalidade de dar significado as a¢bes sociais que
empreendem entre si.



7y
\

Introducéo as Relages Internacionais

Sintese

O intuito de compreender o contexto do estudo da Teoria das
Relagoes Internacionais, surge para o estudante de Comércio
Exterior como um fator extremamente importante para
identificar o complexo sistema internacional vigente.

Além de visualizar a conformag¢io do sistema internacional,

vocé teve a oportunidade de vislumbrar as relagées internacionais
como sendo um tema multidisciplinar e amplamente discutido ao
longo dos anos.

Vocé pode observar que os paradigmas das relagdes internacionais
apresentam diferentes objetos de estudo, sem deixar de
considerar como fundamental a critica 4 Teoria Realista. Isto
porque, durante muito tempo, foi ela a inica vertente tedrica

que conseguia explicar os complexos fendémenos que ocorrem no
sistema internacional.

A desigualdade da distribui¢do de poder também se caracteriza
como fator preponderante nos estudos internacionais, tendo os
Estados como os principais atores no cenario global.

Com o término da Guerra Fria e a instaura¢do do sistema
multipolar (sendo que para muitos o sistema internacional

possui caracteristica unipolar, tendo os Estados Unidos como o
pais mais poderoso), ocorreram mudangas drasticas na “agenda
politica internacional” e, conseqiientemente, nos estudos relativos
as questoes internacionais.

Em fungio da nio-previsibilidade por parte dos realistas, das
possiveis mudancas no sistema internacional, alguns estudiosos
passaram a considerar o paradigma realista como inadequado.
Em fungio do que se considera como a Nova Realidade Mundial,
viu-se a necessidade de buscar o paradigma liberal, embasado

no livre-comércio e nos principios democriticos para explicar a

atualidade global.

Muitos temas referentes a conflitos exigem, atualmente, para
sua solugdo, a cooperacio entre os atores estatais e os nio-
governamentais, incluindo-se ainda em alguns casos, as questoes
relativas 4 internacionalizagio do capital e a globalizagio
financeira.
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O liberalismo atual, caracterizado como Neoliberalismo, tem
como enfoque principal as relagbes de poder interligadas as
relagbes econdmicas internacionais, isto porque considera-se
esta ultima ser o meio eficaz de aquisi¢do de poder na sociedade
internacional.

Neste escopo, observa-se ainda a influéncia direta das grandes
poténcias capitalistas nas relacdes entre Estados menos potentes,
caracterizando o estado de dependéncia econémica, como visto
em geopolitica, dividindo o mundo em paises de centro e de
periferia.

Entretanto, para fins de estudos, verifica-se a constante busca de
novos interesses como o desenvolvimento e o comércio entre os
paises. As pesquisas em relagdes internacionais nio abrangem
unicamente as relagdes de poder, mas sim a busca pela melhor
maneira de consolidar os interesses nacionais em conformidade
com a solu¢io de conflitos internacionais.

} Atividades de auto-avaliacao

1) Destaque as caracteristicas do Paradigma Realista estabelecido nas
discussoes sobre as Relagdes Internacionais.
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2) Conforme as se¢des estudadas estabeleca um comparativo entre as
teorias citadas.

3) O processo atual de globalizacdo é condizente com os preceitos do
paradigma do Realismo? Justifique sua resposta.

Unidade 2
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UNIDADE 3

Sujeitos das Relacoes
Internacionais

i@L)‘ Objetivos de aprendizagem

m Compreender as caracteristicas do ordenamento
mundial a partir dos estudos dos atores das Relacoes
Internacionais.

m Estudar o desenvolvimento dos processos internacionais,
bem como caracteristicas da ordem mundial, baseadas
nas relacdes entre os Estados e os multiplos atores que
constituem o sistema internacional.

Secoes de estudo
> 4

Secao 1 Asociedade internacional.

Secao 2 Osnovos atores internacionais e o advento
da globalizagao.

Secao 3 Asabordagens da interdependéncia, da
dependéncia e o debate da perspectiva
latino-americana.
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Para inicio de estudo

Com o estudo das Unidades 1 e 2 deste livro, vocé pode constatar
a complexidade da formagio dos Estados Nacionais e sua
implica¢io nos estudos inerentes as Relagdes Internacionais.

Sobre os paradigmas estabelecidos em curso nessa drea, é
possivel verificar que o Realismo ¢ insuficiente para explicar de
fato, o cendrio internacional. Para tanto, outras teorias foram
estabelecidas ao longo do tempo, principalmente no que se refere
as pesquisas anglo-saxas a partir do inicio do século XX.

Fatores como a economia, a politica, o comércio e o direito estdo
intrinsecamente ligados aos estudos realizados até o momento,
mas destaca-se a Politica como um processo continuo na anilise
da conformacio das relagoes internacionais, aliando o mesmo a
outros fatores sociais que buscam explicar a realidade.

Secao 1 — A Sociedade Internacional

Para iniciar as discussdes acerca dos sujeitos das relagdes
internacionais, ha que se destacar o meio de sobrevivéncia dos
mesmos, estabelecendo o conhecimento a respeito da Sociedade
Internacional.

Na conformagio dos Estados Nacionais é que novas relagdes
foram formadas no mundo, tendo a forte influéncia e atuagio
do Estado como um novo e importante fator de consignagio do
ordenamento social.

[...Jum Estado apenas adquire personalidade
internacional e pode exercer inerentes prerrogativas, se
tiver sido reconhecidos pelos outros Estados, cada Estado
é livre de reconhecer ou nio reconhecer um Estado que

aparece. (ARON, 1986: p. 259)

Mais uma vez, retorna-se as discussoes sobre a anarquia
internacional, isto porque, a cita¢do anterior, mostra que a
legitimacao de um Estado depende da intervencio soberana de
outro, ou seja, a anarquia aparece porque a atitude dos Estados
pode nio ser constante - o0 Estado pode ser reconhecido por uns
€ nao por outros.
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A construgao do conhecimento acerca da
conformacéo dos Estados e suas implicacbes no
cenario internacional nem sempre é tarefa facil. Basta
observar também, apds a discussao do surgimento e
reconhecimento de um Estado, a questao inerente a
Soberania Nacional.

A soberania é um dos alicerces da analise das relagoes
internacionais, isto porque, ela encontra-se na base da formagao
da prépria entidade politica que é o Estado, considerado, por sua
vez um dos principais sujeitos das relagdes internacionais.

Entretanto, sabe-se que as fronteiras estdo cada vez mais
“permedveis” com a globaliza¢do da economia e com a
transnacionaliza¢do de empresas. Ou seja, em muitos casos,
as fronteiras sao transpostas facilmente, desta forma, o que
mantém a identidade nacional dos territorios é a soberania.

§)

Assim, a sociedade internacional é composta, entre
outros sujeitos, de Estados Nacionais soberanos.

— Mas vocé consegue compreender como a ordem internacional a
partir do pressuposto de que cada Estado é auténomo em sua vontade e
atitudes politicas?

Ainda discutindo-se a questdo da soberania nacional, vale
ressaltar que as questdes praticas que ocorrem em nivel
internacional derivam de intervencio politica.

Exemplo dessa intervencao surge quando um
Estado acaba intervindo “legitimamente” em outro
- quando algumas praticas exercidas pelo primeiro
nao condizem com os entendimentos coletivos,
ou seja, nao correspondem aos valores existentes
no ordenamento da Sociedade Internacional. A
legitimidade da intervencdo aparece quando o
motivo é coletivo.

Dessa forma observa-se o conflito existente na Sociedade
Internacional, uma vez que um Estado auténomo pode intervir
em outro, apenas por sua prépria vontade e autonomia. A ordem
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internacional, portanto, ¢ estabelecida pela prépria Sociedade
Internacional, uma vez que essa se caracteriza como andrquica,
tendo a soberania estatal como um dos principais fatores capazes
de organizid-la e ordend-la.

A soberania no mundo globalizado

No contexto atual a questdo da soberania estatal se apresenta de
maneira diferente do que foi exposto até o momento. Ao observar
discursos e priticas politicas de grande parte dos governantes,
vocé pode verificar que eles consistem, em sua maioria, de falas

e atitudes que visam a integrag¢io internacional, o que se
contrapdem a referéncias isoladas e centralizadas.

Os Estados possuem consciéncia de que pertencem
ao mundo globalizado e que nao estdo sozinhos.

Essa consciéncia global configura na perda relativa da
soberania por parte do Estado. A formagio da sociedade
internacional se d4 também e principalmente por essa perda

de soberania estatal, representando em alguns casos, a prépria
perda de poder relativo do Estado, em detrimento do que se
pode chamar de poderes menores instaurados e acordados entre
eles, relativos as relagdes internacionais, e que disciplinam e
organizam o Ambito internacional.

Portanto, vive-se uma dualidade constante: soberania x anarquia.
Esta ultima, como jd foi visto, corresponde principalmente a tudo
aquilo que ¢ relativo as rela¢des internacionais e que nio pode ser
assimilado ao ordenamento interno dos Estados soberanos.

No mundo atual, considera-se entdo que a Sociedade
Internacional é composta por Estados Soberanos,
independentes, mas que influenciam diretamente nas questoes
relativas ao ordenamento do cenirio internacional que, por
sua vez, traca diretrizes das a¢des relativas as medidas adotadas
internamente por estes atores.

Nio se considera, entretanto, os Estados como sendo os
Gnicos atores capazes de influenciar as diretrizes da Sociedade
Internacional.
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Na préxima se¢do, vocé estudard a atuagio de outros atores das
relacdes internacionais e suas influéncias diretas na composi¢io e
no ordenamento do mundo globalizado.

Se¢ao 2 — Os novos atores internacionais e o advento
da globalizacao

Com as discussdes acerca do advento da globalizagio, observa-
se constantemente a influéncia direta exercida pelo que se pode
chamar de “novos atores internacionais”. Isso porque, se vocé

observar, os Estados aparecem como peca fundamental para o
entendimento das Rela¢es Internacionais, mas as empresas
transnacionais, organismos internacionais e organizacoes
nao-governamentais também exercem seu poder relativo na
conformacio da sociedade internacional.

Como visto na se¢io 1 desta unidade, as fronteiras
territoriais representam cada vez menos uma barreira para

o inter-relacionamento dos Estados. Com a ampliagio e a
transnacionaliza¢do de espagos na Sociedade Internacional,
novos atores tém a capacidade de atuar no meio internacional,
derrubando o posicionamento isolado do Estado, e até mesmo
privilegiado como tnico ator das relagbes internacionais.

Assim, desenvolve-se uma nova Sociedade
Internacional, com influéncias de diversos setores das
sociedades dos Estados soberanos, incluindo aqueles
que por sua vez possuem soberania e status préprio.

Com o advento de novos atores internacionais, outros fatores
sdo extremamente importantes para se considerar a tomada de
decisbdes em Ambito governamental: a economia, a demografia, o
meio ambiente, as migracoes internacionais, entre outros.

Diante disso, o Estado como Unico ator importante
na sociedade internacional perde seu conceito de
soberano e Unico.

Desta forma, observa-se que a conformagio da Sociedade
Internacional, que em algumas teorias se dd dinica e
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Ndo hd entre os atores uma
homogeneidade sobre recursos

e capacidades de que dispoem
quando da tomada de decisdes,
nao sendo, portanto, possivel
comparar a capacidade de influéncia
de uma Organizacdo Internacional
com a influéncia unilateral de um
Estado soberano, nem de uma
multinacional com uma ONG, por
exemplo.
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exclusivamente em fun¢io do Estado, cai por terra diante da nova
conformag¢io mundial, considerando-se que a busca na solug¢io

de conflitos e na convivéncia pacifica muitas vezes se da através
da co-relacdo entre Organizag¢oes Internacionais, Organizagoes
Niao-Governamentais, Estados, Blocos Econémicos e Empresas.

O Estado, mesmo sendo ainda um dos principais eixos de
manuten¢io da Sociedade Internacional, mantém o controle
da agenda internacional e dos interesses inerentes a sua
responsabilidade. Por outro lado, muitas fun¢des e decisoes
internacionais estdo sendo compartilhadas por organismos de
origem internacional, onde visam objetivos conjuntos para a
sociedade mundial.

— Mas vocé sabe como se constituem os atores internacionais?

Os Estados, sendo soberanos, acabam por estabelecer
e influenciar a tomada de decisbes em ambito
internacional. Desta forma, a Sociedade Internacional
atual nao mantém uma simetria, um ordenamento
igualitario de atores.

Destaca-se nesse cendrio andrquico da Sociedade Internacional,
que os atores nio-estatais buscam atuagio em setores
descentralizados e principalmente sobre temas globais.

Seu poder estd centralizado na busca de agdes de interesses
transnacionais. Exemplo disso sio as Conferéncias Mundiais
sobre Direitos Humanos, Meio Ambiente entre outros, que
visam, principalmente questdes de origem social e nio politico-
militar.

— Para compreender melhor, observe o seguinte exemplo:

Consensos politicos internacionais surgem quando
o Estado, por exemplo, acata a vontade de seus

= cidadaos, que por sua vez foram geradas pelas acdes
de instituicdes internacionais. Sao acdes de interesse
coletivo, consolidando a harmonia entre todos os
atores, com o intuito de alcancar os objetivos globais
predeterminados.

Entretanto, ainda destacamos os organismos internacionais
que nio visam diretamente o consenso entre os atores, agindo
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de forma isolada no cendrio internacional, e reivindicando
principalmente mudancas politicas e militares na conformagio
de poder mundial. Exemplo vivo disso sdo os grupos terroristas e
separatistas.

Estes organismos, atuam muitas vezes na ilegalidade, por
violarem alguns objetivos comuns da Sociedade Internacional
como os Direitos Humanos e a Soberania dos Estados. Com

o uso da for¢a, na maioria das vezes, tanto terroristas como
separatistas procuram impor sua vontade pela coer¢io, buscando
muitas vezes mudangas politicas e estruturais da conformagio da
sociedade internacional.

Entretanto, a¢oes violentas como essas acabam por chamar

a atencdo de muitos paises. Estes, por sua vez, buscam o
alinhamento a outros atores internacionais a fim de salvaguardar
seu préprio pais. Ou seja, agdes de origem unilateral no cendrio
internacional encerram na adesdo de muitos atores a objetivos
comuns, como por exemplo:

» Tentativas de eliminacio de testes nucleares
realizados por alguns paises, reforcaram a adesdo
de muitos outros ao Tratado de Nao-Proliferagio de
Armas Nucleares.

= O apoio obtido por Osama Bin Laden (acusado de
cometer os atentados terroristas de 11 de setembro
nos EUA) de grupos islamicos localizados fora das
fronteiras do Afeganistdo — seu pais de origem.

Observa-se portanto, a importincia das discussoes e da

busca por objetivos e metas comuns na condugio da Sociedade
Internacional. Aliangas estratégicas entre Estados e os

mais variados organismos internacionais sio extremamente
importantes para a manutengdo da paz e do status quo mundial.

— Moas e as questoes relativas ao comércio e a economia internacional?

A defesa de muitas na¢des soberanas, bem como muitos conflitos
internacionais se originam nas discussoes referentes a0 comércio
internacional.

O comércio e a economia sio fatores preponderantes para
a Sociedade Internacional atual. O advento das empresas

Unidade 3 65




66

Universidade do Sul de Santa Catarina

transnacionais e a busca por maior qualidade de vida das
populagdes, ocorrendo através do implemento da produgio e

do comércio, fez com que os Estados perdessem parte de sua
soberania, cedendo um poder relativo a organismos internacionais
a fim de que estes ordenem os fluxos econdmicos mundiais.

'3V Com todos os fatos relatados até entéo e devido
as transformacdes mundiais das ultimas décadas,
caracteriza-se a Sociedade Internacional como
sendo um espaco transnacional no qual os atores se
utilizam dos meios criados por governos e empresas,
na busca por beneficios proprios e comuns, em defesa
do interesse da humanidade.

A defesa do Estado através do Regionalismo

Para estarem inseridos no mundo globalizado, os Estados
buscaram soluc¢oes a fim de nio perderem seu status
soberano. Nesse contexto, surge o processo contemporaneo de
Regionalismo nas Rela¢des Internacionais.

§)

O Regionalismo, é um processo de unidao de Estados
soberanos, que visa principalmente a ampliacao das
interagdes socioecondmicas destes atores.

Considerando que na sociedade internacional virios atores sio
importantes para o processo de integracio, ¢ possivel observar
que o préprio mercado internacional, com o advento do comércio
criou mecanismos de interatividade transfronteiras, alheios as
vontades dos préprios Estados Nacionais.

Dessa forma, o regionalismo surge entre os
governantes como meio facilitador das acdes de
mercado, no intuito de buscar uma unidade e alcancar
seus objetivos préprios.

Assim a cooperagio internacional estd ligada ao realismo, a partir
do momento que os Estados precisam criar uma unidade, a fim
de responder aos desafios impostos pelo sistema internacional,
alheios a vontade dos Estados. Ou seja, através de aliangas
firmadas entre Estados de uma mesma regido geogrifica, o poder
dos envolvidos se torna maior tanto diante das for¢as de mercado
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como diante de outros paises considerados mais fortes e com mais
poder no cendrio internacional. Surge entdo uma co-relagio entre
poténcias e superpoténcias mundiais.

'3 A sociedade internacional, portanto, ndo configura
unicamente uma ordem ou mesmo uma integracao
Unica. A sociedade internacional atual é composta
por uma complexa gama de atores e fatores que
representam a desordem, ou que se costuma chamar
de anarquia internacional.

Desta forma, a perda da soberania por parte dos Estados ¢ uma
realidade neste mundo andrquico. O regionalismo, entre tantos
outros fatores, surge também para evitar a perda da soberania
através da conformacio de blocos regionais. Assim os paises

globalizacio.

Sec¢ao 3 - As abordagens da interdependéncia, da
dependéncia e o debate da perspectiva
latino-americana

—zﬂpo’s estudar as duas primeiras segoes, vocé deve estar se
perguntando: mas quem sdo os sujeitos das relagoes internacionais?
Qual a relagdo existente entre esses sujeitos e a realidade atual do
comércio exterior?

Vocé ja pode observar como se dd a conformacao de poder, bem
como a criagdo dos Estados nacionais, as questdes de soberania
internacional, e ainda o processo atual de globalizagio.

Analisando todo o contexto das Rela¢bes Internacionais, é
extremamente importante identificar a realidade regional na

qual se estd inserido. Desta forma, considera-se a abordagem dos
paradigmas da interdependéncia e da dependéncia como meios de
se identificar a América Latina na sociedade internacional.

Unidade 3

“Governanca é um
fendmeno mais amplo
do que governo;

abrange as instituicdes
governamentais,

mas implica também
mecanismos informais,
de caréter ndo-
governamental, que facam
com que as pessoas e

as organizacdes dentro
da sua drea de atuacdo
tenham uma conduta
determinada, satisfacam
suas necessidades e
respondam as suas
demandas”.(Oliveira,
2005,p.3) Nesta
perspectiva, 0s

blocos regionais sao
organizados a partir de
diferentes configuracdes
institucionais. Cada uma
delas adequadas ao tipo
de governanga regional
que se busca estabelecer,
sendo representativa do
reflexo de interesses e
motivacoes dos Estados
envolvidos na cooperacdo.
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'3V O paradigma da Interdependéncia considera a
distribuicao dos fluxos econémicos como meio
de apontar o poder de um ator internacional.
Considera ainda que o mundo é naturalmente
multipolar, sendo necessario o aprimoramento dos
organismos internacionais como forgas especificas
para atuar diretamente no ordenamento do cenario
internacional.

Os paises latino-americanos, em desenvolvimento, usam de
instrumentos como a ONU, a OMC, o FMI , para defenderem
seus interesses no conturbado cendrio internacional e ainda

estdo em processo de aprimoramento de acordos regionais, como
o Mercosul, enfatizando a necessidade do regionalismo e da
integrag¢do, bem como dos organismos internacionais na defesa de
seus objetivos individuais e comuns.

Por outro lado, quando se trata do paradigma da Dependéncia,
a realidade latino-americana ¢ muito mais enfitica. Isto porque,
muitos estudos foram realizados por cientistas desses paises, os
quais caracterizavam a vertente da Teoria da Dependéncia como
sendo capaz de explicar a conformagio do cendrio internacional e
principalmente a realidade vigente na regio.

2 O poder neste caso é definido através da distribuicdo
de renda mundial, distinguindo paises de centro (ricos
e poderosos), e paises de periferia (pobres e a margem
do poder dos mais fortes). Com isso, a competicdo

no mercado mundial torna-se incoerente pois, paises
de periferia ndo possuem recursos suficientes para
competir em pé de igualdade com os paises do centro
- estes, por sua vez, exploram os insumos existentes
nos paises periféricos com o intuito de aprimorar
ainda mais sua forca, sua renda e seu mercado.

— Mas vocé acredita que hd alguma co-relacdo dessas duas teorias
coma realidade da América Latina ou mesmo do Brasil?

Com a escassez de recursos surgem certamente grandes
diferencas econdmicas entre os Estados deixando alguns
paises a parte da realidade competitiva mundial. Acredita-se
que ap6s analisar todos os fatores que identificam os sujeitos
das relagdes internacionais, bem como a conformagio da
sociedade internacional vocé pode estabelecer seus critérios de
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entendimento sobre a realidade em que o Brasil e os paises da
América Latina estdo inseridos, a fim de facilitar a negociagoes e
o entendimento das mesmas no cendrio internacional.

A perspectiva latino-americana, é portanto, a
perspectiva de muitos outros paises da sociedade
internacional: esta buscando constantemente seu
aprimoramento, por meio da regionalizagao e da
cooperacao internacional, no intuito de emergir e
adquirir mais poder no cenario anarquico conflitante
e continuo, estabelecendo poténcias e aprimorando o
nivel de vida de seus nacionais.

Mas héd que se considerar a globaliza¢do em um mundo de
conformagcio tanto interdependente, quanto dependente: a

partir dela, a atuagdo das grandes corporagdes aparece como um
processo, uma for¢a a mais no cendrio mundial, independente dos
Estados, das sociedades nacionais, de organismos internacionais
e também de grupos sociais, em que elas acabam tragando as

exigéncias dos mercados. (CHESNALIS, 1996, p. 239)

Com a anarquia da sociedade internacional, as empresas
transnacionais foram adquirindo poder relativo no ordenamento
das relagdes internacionais. Pela falta de um poder supranacional
e principalmente, pelo advento das institui¢cbes financeiras,
muitas empresas concentraram seus esfor¢os na busca de
lucratividade derivativa de medidas neoliberais (que defendem

o livre comércio), encerrando por diminuir a for¢a de outros
importantes sujeitos das relagdes internacionais, no que se refere
ao poder econdmico.

Entretanto, a fim de se manterem no cendrio internacional, as
empresas transnacionais buscaram a reestruturacgio produtiva,
por intermédio do implemento da tecnologia, da ciéncia, da busca
de nichos de mercado, das fusées e aquisicoes de empresas, e
ainda por meio da dispersdo geogrifica para zonas de controle
do trabalho mais facil, trazendo conseqiiéncias para a sociedade
internacional como um todo.

Verifica-se portanto que o processo de globalizagio insere
além dos Estados, das Organizacoes Internacionais, a
internacionalizacido do dinheiro e do capital financeiro. Estes,
por sua vez, combinados com as transformagdes econdmicas
e comerciais, bem como com os avangos tecnoldgicos e de
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A reestruturagdo produtiva
de suas bases conjugada
com a possibilidade

de dispor de grandes
montantes de capitais
por meio do lancamento
de suas agdes nos
mercados internacionais
via bolsas de valores,
levou estas grandes
corporagdes, em processo
de transnacionalizacdo, a
atuar pautadas em uma
nova ldgica: deixam de
reinvestir seus lucros,
remetendo-os paraa
especulagdo em bolsas de
valores e para as fusdes

e compras de empresas
de menor porte, tanto
privadas como pablicas,
dos paises centrais e/ou
periféricos. (OLIVEIRA,

69




70

Universidade do Sul de Santa Catarina

comunicagio fizeram com que muitos paises, no intuito de buscar
investimentos estrangeiros, langassem papéis de seu mercado
financeiro no mercado internacional, gerando assim uma certa
dependéncia ao movimento globalizante da economia.

A atuagio constante das empresas transnacionais na sociedade
internacional, fez com que a competi¢io acirrada em paises

de periferia, seguindo a idéia de conformagio dependente, se
tornasse um grande problema: houve a subdivisio dos mercados
nacionais, enquanto que os Estados deveriam liberalizar seus
mercados, mantendo a estabilidade e a garantia de equilibrio
econdmico, a fim de que maiores problemas relativos a renda
nacional nio surgissem em detrimento das agoes especificas de
empresas transnacionais € superpoténcias.

O Estado deve entdo cumprir mais um papel de absorver o
processo da globalizagio econémica, mantendo os niveis de

vida da populagio e um mercado interno confidvel para o
desenvolvimento do comércio e com infra-estrutura necessiria ao
alcance do desenvolvimento.
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¢ intese

A sociedade internacional é complexa e andrquica. Vérios sio

os fatores que influenciam diretamente no seu ordenamento.
Considere primordial para este estudo, a questdo relativa aos
sujeitos das relagdes internacionais, ou pode-se chamar também
de atores internacionais, na conformacio das questdes relativas ao
cendrio internacional.

Aliado as transformagdes mundiais encontra-se a busca constante
de poder e de influéncia dos diversos atores internacionais,
enfatizando-se aqui o principal deles que é o Estado soberano.
Analisa-se ainda a questao relativa 4 soberania estatal, sua busca
e seu papel no atual mundo globalizado, onde a economia e as
finangas sdo um dos principais focos reais da conformagio da

ordem global.

Virias sio as teorias de andlise do mundo atual, e para tanto ha
que se identificar a realidade da América Latina, incluindo o
Brasil, bem como os motivos pelos quais o advento de processos
de regionalizac¢do sdo tdo importantes para que os paises possam
desenvolver seus mercados e sua sociedade de forma integrada

e interativa, em um processo mundial onde as fronteiras estio
sendo transpostas.

Unidade 3
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& Atividades de auto-avaliacao

1) Destaque as caracteristicas mais importantes sobre o conceito de
Soberania Nacional.

2) Como os atores internacionais nao-estatais exercem sua influéncia no
cenario mundial?
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3) Qual a importancia do regionalismo na defesa de soberania do Estado?

L{:R\‘ Saiba mais

MOREIRA, Adriano. Teoria das Relagoes Internacionais.
Coimbra: Almedina, 1996.

WENDZEL, Robert L. Rela¢oes internacionais. Brasilia:
Edunb, 1985.
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UNIDADE 4

Globalizacao e regionalizacao

i@L)‘ Objetivos de aprendizagem

m Analisar a configuracdo da ordem global comalell
Guerras Mundiais.

m Estudar o surgimento da ordem bipolar com o final da ll
Guerra Mundial.

= Verificar a formagao dos blocos regionais e sua interface
com a Globalizagao.

Secoes de estudo

>

Secao 1 A Globalizagao como fenémeno mundial:
o fim do periodo de guerras mundiais e
o estabelecimento de uma nova ordem
bipolar.

Secao 2 Os processos de integragao mundial: a crise
do sistema global e a redefinicao da ordem
mundial.

Secao 3 Aformacao dos blocos econémicos
regionais: a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) e o Mercado Comum do
Sul ( Mercosul).
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pensadores mais influentes no
mundo contemporaneo. Nasceu
em Alexandria no Egito, em 1917
e estudou na Austria, Alemanha
e Inglaterra. E autor de inimeros
livros entre os quais: A era das
revolugdes, A era do capital, A era
dos impérios, Os bandidos.
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Para inicio de estudo

Nessa unidade vocé vai estudar o estabelecimento da “desordem
mundial” no século XX. Com o inicio da I Guerra Mundial, o
século XX foi marcado por uma sucessao de contenciosos bélicos
que massacraram milhées de vidas inocentes.

A ascensio dos regimes totalitirios na Europa demonstra o
alcance da intolerdncia humana em escala jamais vista na histéria
da humanidade. Da violéncia dos regimes totalitdrios do anti-
semitismo e do racismo, que levou ao holocausto dos judeus nos
campos de concentragio, até a barbarie das explosdes nucleares, o
“breve século XX”, de fato, pode ser percebido como um periodo

Em nenhum outro momento da histéria humana, a produgio
industrial alcangou cifras tdo positivas, assim como foi no
século XX que maravilhas da tecnologia proporcionaram maior
expectativa de vida e a cura de inimeras doengas. Entretanto, o
que torna o século XX singular ¢ sua histdria.

Neste século o homem inventou o avido, a televisio, a nave
espacial, a internet, a globalizagdo, as epidemias mundiais, a
extrema pobreza. Assim, o que vocé estudard nessa unidade tem
relacdo imediata com a sua vida cotidiana, com o fluxo da nossa
existéncia. Fendmenos como a “Guerra Fria”, a “Globalizag¢do”

e a formacio de blocos econdmicos estio diretamente presentes
em nossa percep¢ao sobre o mundo e perfazem nossas relagoes
sociais.

Nesse sentido, vocé aprenderd nessa unidade, como o século
XX tfoi um periodo marcado pela intolerincia, assim como pela
esperan¢a de um mundo sem fronteiras, mais igualitdrio e mais
prospero.
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Se¢ao 1- A Globalizacao como fenomeno mundial:
o fim do periodo de guerras mundiais e o
estabelecimento de uma nova ordem bipolar

Para que vocé compreenda a reorganizagio do poder mundial
durante o periodo que ficou conhecido como “Guerra Fria”

¢ preciso, anteriormente, discutir a derrocada da ordem
internacional com as I e IT Guerras Mundiais.

A “desordem mundial” que emergiu no final da década de 1980
com a desintegra¢do do mundo socialista, foi o mundo formado
pelo impacto da Revolugao Russa de 1917. Para o historiador
britinico Eric Hobsbawm o “breve século XX teve inicio com a I
Guerra Mundial e o seu findar com o desmoronamento do Muro

de Berlim.

A Revolucao Russa ocorreu em 1917 e foi um fenémeno histérico
articulado entre os partidos socialistas com o apoio das classes operdrias
em expansao na Russia.

Esta revolugao, também conhecida como a Revolucao Bolchevique
e Revolugao de Outubro produziu, segundo Hobsbawm, o mais
“formiddvel movimento revoluciondrio organizado na histéria moderna.”
Menos de 30 anos? do movimento lidera do pelo Partido Comunista

e Lenin, um terco da humanidade se achava vivendo sob os regimes
diretamente derivados dos “Dez dias que abalaram o mundo”.

Em suma, a Revolugao depds o Czar Nicolau lll e o sistema de latifindios
(grandes propriedades rurais). Enfraquecidas pela | Guerra Mundial, as
agitagoes populares, arregimentadas por Lenin, reivindicavam pao aos
pobres da cidade e melhores saldrios e menos horas de trabalho aos
operarios. (HOBSBAWM 1995, p. 68)

O inicio do século XX e a | Guerra Mundial

Os primeiros 31 anos que se estenderam de 1914 até 1945
compreendem um periodo intitulado por Hobsbawm (1995)
como a “Era das Catéstrofes”. Apéds esse sangrento periodo,
seguiram-se 25 ou trinta anos de extraordindrio crescimento
econdmico e transformagdes sociais, que podemos assinalar como

a “Era de Ouro”.
A Europa da Belle Epogue, do final do século XIX até 1914,

tratava-se de uma civiliza¢io capitalista na economia, liberal na
estrutura legal e constitucional na politica. Além da exuberincia
tecnolégica que exibia com o avango da ciéncia e do progresso
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material, a burguesia, cuja imagem de classe hegemonica
proclamava, era profundamente convencida da centralidade da

Europa.

A Belle Epoque foi um periodo na histéria da Franca que comecou no fim
do século XIX e durou até a Primeira Guerra Mundial.

Ao ocorrer durante a Terceira Republica na Franca, a Belle Epoque foi vista
como uma era de ouro da beleza, inovacao e paz entre a Franga e seus
vizinhos europeus.

Segundo Nicolau Sevcenko, “estimuladas sobretudo por um novo
dinamismo no contexto da economia internacional, essa mudancas irao
afetar desde a ordem e as hierarquias sociais até as no¢des de tempo e
espaco das pessoas”.

Este periodo também foi marcado por iniUmeras invengdes tecnoldgicas
como: os veiculos automores, os transatlanticos, o avido, o telégrafo,

o telefone, a iluminacao elétrica, a fotografia, o cinema, a radiofusao, a
televisao, os arranha-céus, a anestesia, a penicilina, o papel higiénico,

0 sabao em po, a Coca-Cola, a aspirina, etc. De fato, essa enormidade

de produtos e a consequente transformacao cotidiana que isso gerou,
também provocou um ritmo perturbador as pessoas. (SEVCENKO, 1998:
09)

Para Sevcenko, foi o impacto da Revolugio Cientifica-
Tecnolégica que alterou tanto os habitos e costumes cotidianos
quanto o ritmo e a intensidade dos transportes, comunicagdes,
trabalho. Ainda neste periodo, outra caracteristica marcante é o
impulso extraordindrio que a Revolugio Cientifico-Tecnolégica
provocou em relagio a consolidagio da unidade global do

mercado capitalista. (SEVCENKO, 1998: 11)

No entanto, apés a “Era das Catastrofes”, os imensos impérios
coloniais, erguidos durante a “Era dos Impérios” que vocé
estudou na Unidade I, foram abalados e ruiram em pé.

Vocé sabia?

Mesmo os EUA, a salvo de confrontos bélicos em seu
territdério, pareceram préximos do colapso econémico
e social com a crise da bolsa de valores de Nova
lorque em 1929.
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Enquanto a economia balangava, as institui¢cdes da democracia
liberal praticamente desapareceram entre 1917 e 1942, criando
condi¢bes favordveis ao surgimento dos regimes nacional-
socialistas totalitirios na Itdlia, Alemanha, Russia, Espanha

e Portugal. A democracia, para Eric Hobsbawm, s6 se salvou
porque, para enfrentar o avanco fascista, criou-se uma alianca
tempordria e “bizarra” entre o capitalismo liberal e o comunismo
no final da IT Guerra Mundial. Basicamente a
vitéria sobre as tropas alemis, comandadas por
Hitler, foi possivel por conta do contingente
militar do Exército Vermelho Comunista e do
rigoroso inverno russo.

A intengdo aqui ndo é detalhar minuciosamente
os contenciosos bélicos nesse periodo de

guerra total, ainda assim, acreditamos como

de fundamental importancia considerar algumas questoes que,
de alguma forma, podem explicar a emergéncia da bipolaridade
mundial com a Guerra Fria.

A1 Guerra: a 12 experiéncia dramatica do século XX

O breve século XX viveu e pensou em termos de guerra mundial,
abalando drasticamente a ordem mundial estabelecida no longo
século XIX (Era dos Impérios). Entre 1815 e 1914, nio houve
em absoluto, guerras mundiais, as guerras eram localizadas como:
EUA versus México entre os anos 1846-1848, da Criméia entre
os anos de 1854-1846, Guerra Civil Americana entre 1861-1865,
entre EUA e Espanha em 1871 e entre Russia e Japao entre os
anos de 1904-1905.

No entanto, o sistema imperialista criado ao longo século

XIX, tornou-se insustentdvel no comego do século XX, pois a
insatisfacdo do quinhdo de terras conquistadas entre os impérios,
certamente nio poderia satisfazer a todas as na¢des. Com isso,
parecia inevitdvel e mesmo previsivel um conflito em propor¢des
globais, como jamais se havia experimentado. Em 1914, teve
inicio a I Grande Guerra Mundial que envolveu todas as grandes
poténcias internacionais como vocé pode verificar nos quadros a
seguir:
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Quadro 4.1: Poténcias envolvidas diretamente na | Guerra Mundial.

Poténcias Centrais Triplice Alianca
Alemanha Gra-Bretanha
. Versus

Austria-Hungria Franca

Turquia Russia

Quadro 4.2: Paises aliados as poténcias centrais.

Bélgica Grécia
Servia Roménia
Bulgaria Alinhamentos Portugal

EUA (entra na | Guerra
Mundial em 1917)

Evidentemente, se os avancos tecnoldgicos da revolugdo industrial
proporcionaram, no final do século XIX, maior produtividade e
comercializa¢do em escala global, também as guerras expandiram
na mesma proporcionalidade.

Figura 4.1: Trincheiras com arame farpado da | Guerra Mundial.
Fonte: http://pro.corbis.com/search/searchframe.aspx

80



Introducéo as Relages Internacionais

Pela primeira vez, tropas do ultramar foram enviadas
para lutar e operar fora de suas regides. O massacre de
civis, o invento de novas armas mais letais e a barbarie
dos conflitos inauguraram aquilo que vocé pode
considerar como a “Era das Catastrofes”.

A escalada de brutalidades e massacres aumentou em propor¢io
nunca antes vista na histéria da humanidade. A I Guerra
Mundial foi travada em duas frentes. O plano alemio era
liquidar rapidamente a Franca no Ocidente e depois partir com
igual rapidez para liquidar a Russia no Oriente. Essa titica de
guerra era devido ao enorme potencial militar e humano de que
dispunha o exército russo.

Por sua vez, na frente ocidental o impasse era sangrento.
Atravessando a Bélgica neutra o exército alemio avangou sobre a
Franga e s6 foi detido algumas dezenas de quilémetros de Paris,
cinco ou seis semanas depois de declarada a guerra em 1914. Em
seguida, tanto a resisténcia francesa como os exércitos alemaes
improvisaram linhas paralelas de trincheiras e fortificagdes
defensivas que se estendiam do canal da Mancha, até a fronteira
suica. Nos trés anos e meio que se seguiram nio houve mudangas
significativas de posi¢io.

Essa frente ocidental tornou-se uma maquina de massacre sem
precedentes na histéria da Guerra. Entre as principais batalhas
em nimero de vitimas é possivel citar a Batalha de Verdun em
1916 quando a Alemanha tenta romper as linhas ocidentais. Essa
batalha envolveu mais de 2 milhdes de combatentes resultando
em quase 1 milhdo de baixas. Na batalha de Somme, também

em 1916, os britinicos forcaram linhas alemis a recuarem
ocasionando somente no primeiro ataque mais de 60 mil mortos.

Esses nimeros aterradores demonstram a violéncia deste periodo
de guerras, provocando, tanto em britinicos quanto franceses,
uma terrivel e traumdtica lembranga.

Vocé sabia?

Praticamente 50% dos soldados britanicos que se
envolveram na | Grande Guerra Mundial morreram
em combates ou por conseqliéncia desses. Ja os EUA
perderam 110 mil soldados, a Franca 1,6 milhdo e a
Alemanha 1,8 milhao de combatentes.
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0 gds venenoso, por exemplo, além
do uso ser considerado barbaro,
era ineficaz aos inimigos que
dispunham de méscaras. Tanto

os blindados como os aeroplanos
eram lentos e pouco adaptados as
condicdes geogréficas dos campos
de batalha.

Ainda que a I Guerra Mundial tenha inaugurado um novo
tipo de conflito, dessa vez em escala global, as experiéncias
com os modernos equipamentos de combate demonstraram a

De fato, a resolugdo da guerra somente poderia ocorrer com a
entrada dos EUA, dispondo de recursos materiais ilimitados

e contingentes humanos preparados. No final de 1918, os

velhos governos imperialistas ruiram em pé, demonstrando a
incapacidade de manutengio da ordem internacional estabelecida

no século XIX.

A légica do conflito que perdurou entre 1914 e 1918 foi a lgica
da Era dos Impérios, onde a competi¢do supunha a eliminagio
do outro, tanto no caso dos conglomerados industriais ou
financeiros ou ainda dos Estados Nacionais.

A Il Guerra Mundial e a escalada da intolerancia

Em 1919 foi assinado o Tratado de Versailles. Este tratado foi

um acordo entre os paises vencedores da I Guerra Mundial que
pretendiam impor restri¢des aos paises vencidos. Ap6s meses de
duras discussoes, foi apresentado a2 Alemanha em 7 de Maio de

1919 e assinado em 28 de Junho de 1919.

Composto por 440 artigos e numerosos anexos, acabou
gerando uma controvérsia generalizada. O Tratado
de Versailles retirou cerca de 13.5% do territério que a
Alemanha entdo possuia em 1914 (e cerca de sete milhdes
de pessoas) e todas as suas possessdes. A Alsicia-Lorena
retornou para a Franca e a Bélgica foi expandida.

Entre outras restri¢oes, o exército alemdo ficava limitado
a um maximo de 100.000 homens e nio poderia usar
artilharia pesada, gés, tanques e avides. A Marinha alema
somente poderia embarcar no maximo 10.000 toneladas e
os submarinos foram proibidos.
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O Tratado dispunha de 5 importantes consideracoes:

1- Frear o avango do Regime Bolchevique como alternativa ao
colapso de tantos regimes da Europa; 0 regime bolchevique era
0 regime comunista russo.

2- Controlar a politica expansionista da Alemanha;
3- Redefinir o mapa politico da Europa;
4- Investir em politicas internas dentro dos paises vitoriosos;

5- Definir um acordo de paz que tornasse impossivel uma outra
guerra.

Vocé pode perceber que a insatisfacdo dos paises vencidos na I
Guerra Mundial ocasionaria um outro conflito, dessa vez, talvez
mais catastrofico.

Com isso, a II Guerra Mundial, que teve inicio em 1939, alinhou
os paises insatisfeitos com o estabelecimento das restri¢oes
impostas com o Tratado de Versailles.

A Alemanha, por exemplo, condenou o Tratado de
Versailles, alegando ter perdido vastas extensoes
territoriais conquistadas durante o século XIX,

além da extincdo da marinha e da forca aérea, de
gigantescos recursos de reparacao financeira aos
paises invadidos, uma vexatéria ocupacao militar e,
por fim, a irreparavel perda das colonias do além-
mar. Por sua vez a Itélia, com o triunfo do fascismo,
demonstrou sua insatisfacdo com os ganhos obtidos
com a vitéria na | Guerra Mundial. No Extremo Oriente,
0 Japao acreditava que merecia uma fatia maior

na reconfiguracao territorial no continente, do que
poténcias imperiais ocidentais Ihe impuseram.
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O fascismo na Itdlia e o nazismo na Alemanha constituiram a experiéncia
mais cruel e grotesca da histéria contemporanea. Essas correntes do
pensamento europeu vieram a tona com a Il Guerra Mundial, e se
confundiram com os regimes totalitarios. Entretanto, diversamente

do nazi-fascismo — politica anti-semita (solucdo final) cuja origem
encontramos ainda no século XIX — o totalitarismo, por sua vez, foi um
regime politico baseado na supressao das liberdades politicas e civis.

A pretensao de um governo total, sem dissidéncias, indiviso, foi uma
premissa de alguns lideres populistas entre as décadas de 1920 e 1940.
Um governo totalitrio ndo finca suas raizes e mantém-se no poder
meramente através do uso da coercao e da violéncia.

Os regimes totalitarios, segundo Hannah Arendt “enquanto no poder,
e os lideres totalitarios, enquanto vivos, sempre ‘comandam e baseiam-
se no apoio da massas”. Ainda segundo a filésofa alem4, a “ascensdo

de Hitler ao poder foi legal dentro do sistema majoritario, e ele ndo
poderia ter mantido a lideranca de tdo grande populacao, sobrevivido
a tantas crises internas e externas, e enfrentado tantos perigos de lutas
intrapartidarias, se ndo tivesse contado com a confianca das massas.
Isso se aplica também a Stalin.” Tais regimes se utilizaram amplamente
da propaganda politica promovendo a adesdo da populagao a obra de
reconstrug¢do ou construcao da nacao. A grande popularidade desses
lideres totalitarios, seja Mussolini na Italia, Hitler na Alemanha ou Stalin
na Unido Soviética, ndo se deu por conta do carisma dessas figuras, mas
“do sucesso de uma propaganda magistral e mentirosa que conseguiu
arrolar a ignorancia e a estupidez”. (ARENDT, 1989:356).

— Vocé sabe quais foram os fatos que marcaram o inicio da Segunda
Guerra Mundial?

Em 1931, o Japdo invade a Manchuria, em 1935 a Itdlia
invade a Etidpia, em 1936 a Alemanha e Itdlia intervém
na Guerra Civil Espanhola, em 1938 a Alemanha
invade a Austria e a Tchecoslovéaquia. Em 1939, a
Franca e a Inglaterra, ap6s a Alemanha ter invadido a
Poldnia, declaram guerra contra a governo nazista de
Adolf Hitler.

A Alemanha precisava de uma guerra ofensiva e rdpida pois os
recursos dos inimigos unidos e coordenados eram superiores aos
seus. Em 1941, a Alemanha invade a Russia devido a seu vasto
territério oriental, rico em recursos naturais e trabalho escravo.
Em outubro de 1941, a 100 km, de Moscou o inverno impede o
ataque final.
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No mesmo ano o Japdo ataca Pear/ Harbor. Em 1944, os aliados
partem para a ofensiva e em maio de 1945 a Alemanha se rende,
em setembro o Japao se rende ap6s ter sido bombardeado com
explosivos atomicos nas cidades de Hiroshima e Nagasaki pelos

Estados Unidos.

Secao 2 — O0s processos de integracao mundial: a crise
do sistema global e a redefinicao da ordem
mundial

Para que vocé compreenda o surgimento da Guerra Fria, que
iremos tratar na se¢do 3 desta unidade, é preciso antes analisar a
emergéncia do sistema socialista soviético.

Ap6s a Guerra de 1914, a antiga Russia dos czares levantou-se
dedicada a construgio de um socialismo mundial. Seu vasto
império sobreviveu gracas a Revolugdo Russa de 1917.

Na Europa, grande parte do territério estava, a partir de 1945,
sob a influéncia soviética. Do rio Elba na Alemanha até o mar
Adriatico, Peninsula Balcinica, parte da Turquia, Polénia,
Tchecosloviquia, Hungria, Iugoslavia, Roménia, Bulgiria e
Albinia estavam sob a influéncia socialista. No extremo oriente
a China, parte da Coréia, Vietni, Laos e Camboja estiveram sob
influéncia do comunismo de Moscou.

No ocidente Cuba e parte da Africa constituiam territérios sob a
hegemonia soviética.

Enfim, a popula¢io mundial comunista era um terco do

total global. Na ideologia soviética, estes eram os paises de
socialismo realmente existente. Segundo Eric Hobsbawm neste
subuniverso socialista, formou-se uma atmosfera auto-sufiente
econdmica e politicamente independente do mundo capitalista.
A escassa relagdo entre os paises dos dois blocos (capitalistas e
socialistas) acarretou um comércio sem muitas exportagoes, €
pouco movimento de pessoas de paises capitalistas para os paises
comunistas considerados do 2° mundo.

Unidade 4

A compreensdo do
conceito de hegemonia
inclui a construgao de um
sistema global onde uma
poténcia consegue manter
a ordem mundial a partir
de uma politica externa
unilateral baseada na
forca militar e econdmica.
Evidentemente, esse
sistema, no mundo
contemporaneo, tornou-se
invidvel, sobretudo por
conta das organizacbes
internacionais, da

opinido publica mundial

e da necessidade de
manutencdo do fluxo
econdmico-comercial.
Ainda que os EUA,
disponham de poderio
militar para impor san¢des

~ econdmicas e interferir

na politica interna dos
paises, esse pais ndo
pode prescindir do apoio
internacional, seja da
ONU, Unido Européia,
entre outros. Entretanto,
durante a Guerra Fria

a Unido Soviética, ao
menos entre os paises
comunistas, dispunha

de plena hegemonia

na medida em que eles
dependiam da “protecdo”
militar e dos investimentos
soviéticos.
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Para Hobsbawm (1995) estas relagbes deram-se porque “os
sistemas politicos do mundo socialista, essencialmente modelados
no sistema soviético, nio tinham equivalente real em outras
partes.” (p.365.) A inteng¢do da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) era derrubar o sistema capitalista com uma
Revolu¢ao Mundial. No entanto, o mundo capitalista inverteu
esta tentativa isolando o bloco socialista e eliminando-o na

década de 1990.

De fato, € possivel afirmar que essa disputa politica dominou

todo o periodo imediatamente posterior a II Guerra Mundial.
A polarizagio entre duas superpoténcias — EUA X URSS

— manteve, de certa forma, um periodo onde a diplomacia e a
politica exterior evitaram guerras nucleares.

Com a abertura comercial nas décadas de 1970 e 1980, em
plena Guerra Fria, iniciou-se o come¢o do fim do socialismo. As
tragilidades econémicas deste bloco, ndo poderiam mais se opor
ao mundo integralmente liderado pelo capitalismo.

Para os comunistas, transformar as sociedades atrasadas

em modernas sociedades tecnoldgicas e culturalmente mais
avancadas era uma das principais reestrutura¢des. Lenin em
1921, sob a Nova Politica Econémica, re-introduziu a necessidade
de industrializar macicamente, e fazé-lo por planejamento do
governo, embora a nova politica, desmantelasse o comunismo de
Guerra.

Na década de 1920 a Russia sobreviveu a2 Guerra Civil em ruinas,
sem quadros qualificados para a organizag¢io do Estado e com
uma economia baseada no mercado camponés. Para Hobsbawm
(1998), Lenin, o comandante desta operagio, era um autocrata de
terocidade, crueldade e falta de escripulos que empreendeu sua
for¢a imposta ao povo exatamente pelo “sangue, esforco, lagrimas
e suor”. Seu objetivo era criar industrias nos setores basicos como
producio de energia: carvio, ferro, aco, eletricidade, petréleo, tal
l6gica era aceita pela imensa riqueza de matérias-primas no solo
russo.
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E possivel identificarmos seis questdes relacionadas a
reorganizagio do poder internacional com o pés-II Guerra
Mundial, observe no quadro a seguir:

1- A Europa, antes dominada por poténcias locais, é dividida em areas de
influéncia norte-americana e soviética;

2- As colonias do além-mar iniciaram um conflituoso processo de
independéncia politica;

3- Teve inicio uma politica de tolerancia reciproca entre as duas
poténcias que despontaram com o fim da Il Guerra Mundial, EUA e URSS;

4- Os paises ocidentais, capitaneados pelos EUA, lideraram a formacao
de mecanismos e instituicoes internacionais que passaram a reger a
ordem global;

5- Com as zonas de influéncia divididas entre o mundo capitalista

e o mundo socialista, tanto as antigas colénias como os estados
europeus passaram a cobrar investimentos para manter as aliangas com
Washington e com Moscou;

6- A Alemanha foi dividida tendo a construcao de um muro que
atravessava a cidade de Berlim, sendo que no lado oeste da cidade era
area de influéncia capitalista e na area leste de dominacao socialista.

Certamente uma das questdes que mais evidenciou o conflito
irreconcilidvel entre os EUA e a URSS foi o caso da divisdo

da Alemanha. Desgastada economicamente e tendo sua infra-
estrutura drasticamente destruida durante a II Guerra, o processo
de reconstru¢io da Alemanha demandou diversos acordos
politicos entre as duas grandes poténcias mundiais.

Os EUA pretendiam manter um vasto contingente militar

na Europa para conter o avango comunista. Além disso, o
Plano Marshall — de recuperagio econdémica da Europa —e a
criagio da OTAN - Organizagio Militar do Atlantico Norte
— constituiram-se como as principais politicas dos EUA para

o continente. Por sua vez, para a URSS, a aproximagio dos
EUA com os paises europeus, sobretudo com a Alemanha,

era uma clara demonstragdo intervencionista e imperialista do
capitalismo ocidental. Nesse sentido, a URSS rejeita o Plano
Marshall criando o COMECON, organismo de cooperagio

econdmica entre os paises sob a influéncia soviética. Por fim,

Unidade 4

0 Plano Marshall foi
uma politica norte-
americana que visava a
recuperagao econdmica
da Europa e a conten¢do
da expansdo comunista
naquele continente. Essa
medida anti-comunista
foi anunciada em 5 de
junho, em Harvard e
recebeu esse nome devido
ao criador, o General
George Catlett Marshall,
secretdrio-de-estado do
governo do Presidente dos

EUA Harry Truman.
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Com o final da Il Guerra Mundial

dreas de influéncia foram criadas
em torno de dois pdlos: Unido
Soviética que liderava o bloco
comunista e os Estados Unidos que
lideravam o bloco capitalista. 0
Pacto de Varsdvia foi uma alianca
militar criada em 1955 pelos paises
socialistas do Leste Europeu e sob

a hegemonia da Unido Soviética.
Como 0 acordo foi assinado na
capital polonesa, Varsorvia ele
recebeu essa designacao. No
tratado ficou estabelecido um
comprometimendo entre os paises
comunistas de ajuda mdtua no caso
de agressdo militar a um dos paises
membros.
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. o Pacto de Varsévia dividiu a capital da Alemanha em quatro

zonas de ocupagio, sendo que a drea leste da cidade teve o acesso
bloqueado pelas tropas soviéticas.

Finalmente, observe que a bipolaridade instituida no final da II
Guerra Mundial, entre as duas superpoténcias vitoriosas, definia-
se partir de quatro caracteristicas:

m Politicas econdmicas internas e poh’tica comercial
radicalmente opostas;

» Organizagio politico-ideolégica incompativeis;

» Objetivos militares de contengio reciproca e manutengio
das 4reas de influéncia;

» Corrida armamentista e demonstracio do poder bélico
como representacio de superioridade militar.

Contudo, a politica de prolifera¢do das armas, sobretudo
estimulada durante o Governo do Presidente Ronald Reagan,
levou a URSS a uma gradual derrocada. Além dos altos
investimentos em tecnologia militar, a URSS passou a ndo dispor
mais de apoio popular que desse suporte ao sistema comunista
soviético. Com isso, a faléncia do regime parecia inevitavel,

posto que a pressdo de liberalizagio da economia mundial era
constantemente estimulada pelos EUA.

Nesse periodo de transi¢io, entre o final dos anos de 1980 e
inicio dos anos de 1990, teve inicio um processo de reorganiza¢io
das for¢as politicas internacionais. O dnico estado restante que
teria sido reconhecido como grande poténcia com o fim da
bipolaridade eram os EUA. O que isso significava na pritica era
bastante obscuro. A Russia fora reduzida ao tamanho que tinha
no século XII. A Gra-Bretanha e a Fran¢a gozavam apenas de
um status puramente regional, o que ndo era ocultado pela posse
de armas nucleares. A Alemanha e o Japio eram sem ddvida
grandes poténcias econoémicas, mas nenhum dos dois sentira a
necessidade de apoiar seus enormes recursos econémicos com
for¢a militar, na forma tradicional.

Segundo Eric Hobsbawm, o breve século XX fora de guerras
mundiais, quentes ou frias, feitas por grandes poténcias e
seus aliados em cendrios de destrui¢io de massa cada vez
mais apocalipticos, culminando no holocausto nuclear das
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superpoténcias, felizmente evitado. Todavia, as guerras locais
culminaram em virias partes do globo, Argentina-Inglaterra
em 1982, Ira- Iraque entre os anos de 1980 e 1988, além de
confrontos bélicos, civis e internos. Nesse sentido, tanto durante
o periodo de transi¢do com o final da Guerra Fria, como antes,
o perigo de guerra global ndo havia desaparecido, apenas havia
mudado suas circunstincias.

Esta inovagio foi a democratiza¢do ou privatizagio dos meios

de destruicdo, que transformou a perspectiva de violéncia e
depredagido em qualquer parte do globo por meio do terrorismo.
Virias situa¢oes langaram luz sobre o que parecia que iria tornar-
se talvez, a maior causa de tensio internacional no novo milénio,
ou seja, a que surgia do fosso em rapido alargamento entre o
mundo capitalista desenvolvido e as partes pobres do globo.

O final do século XX acabou em uma desordem mundial,
pois ndo estava claro qual seria 0 movimento de recomposi¢io
do poder internacional ou quais atores despontariam como
liderangas incontestédveis.

Além disso, outros problemas surgiram como a explosio

demogrifica, a destrui¢do ambiental, as epidemias mundiais,

a pauperizag¢do ainda mais cruel dos paises do hemisfério sul,

a xenofobia contra os estrangeiros do terceiro mundo que

invadiram os paises ricos, as guerras religiosas. Para relembrar este tema
leia novamente a Unidade

3 da disciplina de Politica
Internacional.

Uma economia mundial que mantivesse os indices

de crescimento da segunda metade do século XX,
ampliando as desigualdades, teria, inevitavelmente,
problemas futuros. O maior problema do final do
século, ndo era encontrar mecanismos de liberalizacao
dos mercados e consequentemente ampliagao do
volume comercial global, mas o grande desafio
politico mundial era, certamente, como distribuir a
riqueza gerada globalmente.

Fin de siécle: da dispersao total a Aldeia Global

Com o desmoronamento do mundo socialista, colocando fim
a bipolarizagio, a circunstincia que emergiu tornou os EUA

o principal ator internacional. Contudo, essa singularidade
em que ndo se constituiu um pélo de oposicio a lideranca
norte-americana, estd longe de redundar em uma acomodagio
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incontestavel diante da unilateralidade das decisoes tomadas

pelos EUA.

A pretensao de “império” dos EUA, ainda que este pais
disponha de forca militar suficientemente capaz de
destruir o mundo, ndo o torna inatingivel as criticas

da opinido publica internacional ou mesmo o leva a
desconsiderar tanto a Unidao Européia como outros
organismos internacionais.

Tanto a integra¢do do globo através dos veiculos de comunicagio
como a amplia¢ido do comércio em escala jamais vista, tornaram-
se elementos fundamentais no processo de cooperagio e
rivalidade econdémica. Com isso os EUA estdo distantes de
conquistarem uma hegemonia global ,sem que para isso precisem
dispor de uma politica beligerante.

A globalizagio, fendmeno da segunda metade do século XX,
além de acarretar um processo de dilui¢do das fronteiras
comerciais, vem provocando inimeros impactos desde a
composicio de forcas regionais por intermédio de tratados
econdmicos, até ao recrudescimento de politicas protecionistas.

A globalizacao, que, segundo alguns estudiosos
pode ser considerada “ocidentalizacao” ou
“transnacionalizacdo”, esta refazendo as nocoes

de Estado Nacional, de fronteiras, de identidades e
reorganizando o processo de producdo capitalista.

O aumento dos fluxos de investimentos, o capital
especulativo, a difusdo de tecnologias e informacoes,
a comercializacao em escala global sao algumas das
caracteristicas do mundo contemporaneo pés-Guerra
Fria “globalizado”.
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Se¢ao 3 - A formacao dos blocos econémicos regionais:
a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
0 Mercado Comum do Sul ( Mercosul) ea
Uniao Européia (UE)

Com o fim da bipolaridade que marcou a segunda metade do
século XX, no inicio da década de 1990, foi forjada a expectativa
de formagio e consolidagio de blocos comerciais.

Nesse periodo, ficou evidente o dominio das inteng¢oes e dos
interesses econdmicos sobre as relagoes internacionais. Em
decorréncia dessas transformagdes, os conflitos internacionais
tenderiam a opor embates predominantemente comerciais. Em
outras palavras, a formagio de blocos econémicos ocorreu a partir
do aumento da interdependéncia comercial, acompanhada de um
aumento significativo do protecionismo interblocos.

Partindo dessa conjuntura, nesta se¢ao vocé estudara a formagao
e discussio em torno de dois blocos comerciais no continente

americano: a ALCA e o MERCOSUL.

A “insercao” do Brasil na América Latina do Século XIX

A discussio em torno de um acordo de cooperagio econdémica
entre os paises sul americanos tém suscitado inimeros debates
que envolvem: desde as assimetrias economicas até as diferengas
histéricas entre os dos gigantes do subcontinente — Brasil e
Argentina.

Nesse sentido, para que vocé compreenda os impasses quanto ao
avango do Mercosul — Mercado Comum do Sul — é necessério
inicialmente pontuar a conflituosa relagdo do Brasil com os
demais paises hispano-americanos.

No século XIX, havia uma crenga entre a
intelectualidade brasileira de que o Brasil despontaria no
futuro como uma grande poténcia. Essa presuncio partia
nio somente da percep¢io da dimensio do territdrio
nacional, como também da condugio da centralidade
politica. Desde aquele momento, o Brasil e a Argentina
disputam o dominio politico e econdmico da regido.
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Durante o século XIX, diferente das outras nac¢oes hispanicas
que se fragmentaram em republicas, o Brasil manteve a vasta
extensdo territorial tornando-se um Império nos Trépicos.

Evidentemente, se para os intelectuais brasileiros as
“republiquetas” vizinhas estavam mergulhadas no caos e na
dispersido social, os hispanicos, por sua vez, formavam imagens
de que o Brasil representava a contra-revolu¢io na América.
Todavia, no final do século XIX, as rela¢des comerciais com a
Argentina aumentaram, sendo que o Brasil exportava erva-mate,
café e tabaco, e deles comprava trigo, carne seca, milho e farinha
de trigo.

Segundo Capelato (2000), a pauta de exportagio da Argentina
era bastante diversificada o que favorecia o superdvit platino nesse
comércio bilateral. Em contrapartida, no comego do século XX,
as relagdes foram marcadas por conflitos na regiao do Rio da
Prata. O Bario do Rio Branco, Ministro das Relagbes exteriores,
entre os 1902 e 1912, incentivou a reestrutura¢io econémica, e
para a defesa nacional, maiores investimentos em armamentos.

Figura 4.2: 0 Barao do Rio Branco, Ministro das Relag6es exteriores,
entre 0s 1902 e 1912.

A Argentina op0s-se incisivamente ao programa de
reaparelhamento militar brasileiro e, a partir de pressoes
diplomticas, procurou impor tratados de limita¢do a expansio
do armamento naval, o que foi rechagado por Rio Branco,
favordvel a reestruturagio dessa forca.
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Brasil e América Hispanica no século XX: uma aproximacao cautelosa

A politica do pan-americanismo, iniciada no final do século
XIX para incentivar a integracio dos paises americanos sob a
hegemonia do EUA, foi discutida em viérias obras publicadas
desde esse periodo até a década de 20.

E comum encontrar na produgio da intelectualidade brasileira

uma visdo negativa sobre as na¢des hispanicas, contrastando com

uma visdo positiva sobre o Brasil. Oliveira Lima (CAPELATO,
2000), por exemplo, em sua coletdnea entre os anos de 1930
e 1937, desmistificou a Doutrina Monroe e denunciou o

imperialismo norte-americano em relagio & América Latina.
Para o autor, a América Hispanica era formada por “republicas

» «

doentes”, “guerras civis”, “desordem” e “caudilhismo”.

Entretanto, a Unica possibilidade de conter o avanco
norte -americano na regido seria a coalizao de forcas
até entao divergentes. Assim, uma aproximacao do
Brasil com Argentina seria estratégica na medida em
que se fortaleceria um bloco politico de resisténcia as
investidas intervencionistas dos EUA para a América
Latina. Por sua vez, na década de 1930, diante da
conjuntura econdmica de grande recessao, Getulio
Vargas se aproximou da América Latina.

Essa aproximagio do Brasil, com paises da América Latina, era
ainda decorrente da reagdo a politica norte-americana do ig-
stick, que resultou em propostas de unidade latino-americana.

Contudo, as transformagdes internas e da politica externa do
Brasil e da Argentina na década de 1930, passou a se entremear

com a rivalidade entre a Gra-Bretanha, a Alemanha e os Estados

Unidos na disputa pelos mercados desses dois paises.

Enquanto a oligarquia agro-exportadora da Argentina estreitou
seus lacos de dependéncia econdmica em relagio a Inglaterra,

o Brasil, por sua vez, no governo de Vargas, manteve uma
politica dubia entre o estreitamento comercial e politico com

a Alemanha ora com os EUA. Em meados dos anos de 1940,
Juan Perén, Presidente da Argentina, defendia uma terceira
posi¢do, nem comunismo nem capitalismo, o que significava,
no plano internacional, o ndo-alinhamento na Guerra Fria e a

equidistincia entre EUA e URSS.

Unidade 4

Em sintese, a Doutrina

"

Monroe visava “proteger’
0 continente americano
das investidas ou
pretensdes imperialistas
dos Estados Nacionais
Europeus. Essa politica
externa norte-americana
foi lancada em 1823

e pretendia garantir a
influéncia dos Estados
Unidos na regido.
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No Brasil, o Presidente Eurico Gaspar Dutra, ao contrério,
integrou-se na politica norte-americana, chegando a romper as
relagdes diplomiticas com a URSS. A politica desenvolvimentista
das décadas de 1950 e 1960 reaproximou o Brasil da Argentina.

-

Figura 4.3: Construcdo de Brasilia.
Fonte: www.arteculturanews.com/images/brasiliav6.jpg

Essa nova fase de didlogo politico teve inicio no
governo de Juscelino Kubitschek. O entusiasmo
desenvolvimentista possibilitou a criacdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID - e da

Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio -
ALALC.

Figura 4.4: JK na Hidrelétrica de Furnas em 1960.
Fonte: www.memorialjk.com.br/

A politica externa do governo do Presidente Ernesto Geisel
(1974-1979) teve como objetivo a diversificagio tanto dos fluxos
comerciais, quanto das origens dos investimentos estrangeiros
e captacio de recursos financeiros no exterior, além da
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redefini¢do das relagdes externas mais voltadas para o Terceiro
Mundo: América Latina, Africa.

No final dos anos 70, Brasil, Argentina e Paraguai assinaram
o Acordo Tripartite, superando divergéncias sobre o
Aproveitamento Hidroelétrico do Alto Parana. (1979).

Em 1980, o novo governante brasileiro, Jodo Baptista
Figueiredo, visitou a Argentina e assinou com o
general Galtieri, varios protocolos de cooperacao.
Com a abertura democratica a partir de meados dos
anos 80 , foi possivel estabelecer uma nova agenda
de cooperacao internacional/regional com os paises
latino-americanos. Em 1986, foi assinado entre os
Presidentes José Sarney, do Brasil e Carlos Alfonsin,
da Argentina o PICAB - Programa de Integracao
Comercial Argentina Brasil.

As primeiras negocia¢oes em torno da formacao do
Mercado Comum do Sul — Mercosul

Com o Tratado de Assungio, firmado em 1991, entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai teve inicio o longo processo de
integracdo entre esses paises, dispondo as diretrizes
basicas do Mercosul que deveriam vigorar a partir de
janeiro de 1995. De certa forma, é possivel afirmar
que o Mercosul foi uma resposta a iniciativa norte-
americana de formacio de uma Area de Livre
Comércio da Américas.

Com a consolidag¢io do bloco, as negociagdes em relagio
a drea hemisférica que pretendia envolver os 34 paises
do Continente Americano, poderia resultar em algum
equilibrio entre os paises.

Em sintese a proposta do Mercosul era:

» Criag¢do de uma drea de livre-comércio;

» A constitui¢io de um mercado comum, com tarifa
externa comum — T EC;

m Atuacio conjunta de seus membros em negociagoes
externas.
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Vocé sabia?

Desde entao, o Brasil foi o Unico pais da América
Latina que resistiu a todas as iniciativas dos EUA para a
regiao, mantendo os mesmos objetivos estabelecidos
no acordo em 1990.

A diplomacia brasileira diante da pressio norte-americana
objetivava as seguintes politicas:

» Evitar a defecgio da Argentina;

» Tentar alterar a natureza unilateral da proposta norte-
americana;

» Impedir que o bloco sub-regional pudesse vir a ser
diluido caso a drea de livre-comércio hemisférica fosse de
modo efetivo deslanchada.

Depois da assinatura da Ata de Buenos Aires, o discurso
argentino referia-se a unidade continental, entendendo o
Mercosul como um primeiro passo na integragio. Para a
economia brasileira a unido das tarifas externas (aduana)
fortaleceria o Brasil nas negociagdes hemisféricas, e possibilitaria
uma inser¢do no plano global.

Vocé sabia?

A resisténcia brasileira a ALCA era fragilizada nao
somente pela dependéncia do pais de capital externo,
como também em relacao a coordenacao politica

do bloco Mercosul. Devido a estrutura diversificada
do Brasil quanto a sua pauta de exportagao, nao
interessaria ao pais vincular-se a um Unico parceiro ou
bloco de livre comércio.

Em dezembro de 1992, o Brasil anunciou o langamento da
Iniciativa Amazonica, que visava a negocia¢io de acordos de
complementag¢io econdmica com os paises-membros do Tratado
de Cooperagio Amazonica (TCA) composto pela Bolivia,
Equador, Colémbia, Venezuela, Peru, Suriname, Guiana.

Por sua vez, em 1994, por iniciativa do governo brasileiro, foi

langada a Area de Livre Comércio Sul Americana (ALCSA).
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Em suma vocé pode observar que essa foi uma proposta de
complementac¢do ao Mercosul, na medida em que a drea poderia
servir como um instrumento de convergéncia negociada entre os
paises do hemisfério.

Os objetivos da ALCSA sio cinco:

1. Promover o desenvolvimento econémico e social
acelerando a liberalizagio comercial entre os paises da
América do Sul;

2. Estreitar as relagbes entre o Grupo Andino e o
Mercosul, aumentar a participa¢do do Chile no processo
de integra¢do sul-americana e encorajar relages mais
estreitas entre o Mercosul e outros paises sul-americanos;

3. Fortalecer a Associagdo Latino-Americana de Integracio
(ALADI) como férum para negociagio da liberalizagio
do comércio regional;

4. Encorajar a expansao do comércio dentro da regido sul-
americana que jd representa um mercado significativo
para os paises do Mercosul, especialmente o Brasil;

5. Fortalecer o processo de integracio sul-americana e criar
condi¢des que facilitem a participagdo dos paises da
América do Sul em um sistema multilateral de comércio.

Embora o acordo Area de Livre Comércio da América do

Sul, (ALCSA) nio tenha avangado sob o formato proposto,

a estratégia regionalista brasileira na América do Sul seria
fortalecida com o interesse da Bolivia e, em especial, do Chile em
se associarem ao Mercosul.

A Argentina manteve, nesses primeiros anos de negocia¢io, uma
preferéncia por uma integragdo de alcance mais limitado, posto
que pretendia integrar-se a Area de Livre Comércio da América

do Norte (NAFTA).

Em 1994, o Brasil aceitou com relutincia a proposta norte-
americana de iniciar as negociagdes para a criagio da ALCA,
com base na avaliacdo de que caso optasse por obstruir o
processo, encontrar-se-ia em posi¢do isolada no continente.

Unidade 4

97




98

Universidade do Sul de Santa Catarina

Existem diversos fatores que limitam a consolidagio do
Mercosul, entre os quais:

m O Mercosul manteve uma agenda essencialmente
comercial;

Falta de vontade politica;

Pouca participagio institucionalizada;

Déficit no comércio internacional,

Distancia entre as politicas econoémicas do Brasil e
Argentina,

Lento desenvolvimento do processo formal de construgio
de uma unidade econémica;

Debilidade de coordenagio e harmonizagio das politicas
macroecondmicas;

Imperfei¢do de unido aduaneira;

Auséncia de beneficios aos dois menores paises;
» Falta de uma agenda de integracio.

Contudo, ha alguns resultados em relagio aos objetivos
concretizados do Mercosul,entre os quais:

» Criagio de um novo subsistema internacional;

» Criagdo de uma interdependéncia histérica entre
Argentina e Brasil;

» Transformagio de uma economia de pouco intercimbio
intra-regional préximo aos US §$ 2 bilhées em 1991 em
um comércio interno préximo aos US $ 20 bilhoes em

2000;

» Intensificagdo entre diferentes setores sociais dos paises
membros.

Para o Brasil, as perspectivas de aprofundamento da integra¢io
sub-regional permaneceram limitadas pela posi¢ao brasileira
radicalmente contriria a toda e qualquer iniciativa com a
finalidade de conferir alguma autoridade supranacional ao
bloco. Nesse sentido, as propostas defendidas pelo Brasil para o
aprofundamento do Mercosul sio:



Introducéo as Relages Internacionais

m Abertura gradual e negociada da economia;

» Enfrentar os desafios econdmicos e politicos das
estratégias hegemdnicas norte-americanas na América
Latina;

m Alcangar o reconhecimento internacional como poténcia
média.

Evidentemente, a politica externa brasileira em rela¢do ao
Mercosul estd diretamente relacionada as proposi¢oes do EUA
para o Continente Americano. Em suma, é possivel afirmar que
entre os objetivos norte-americanos para a América Latina estd
a consolidacio da influéncia daquele pais na regido e a efetiva¢io
das politicas de abertura de mercados.

Além disso, se o Mercosul nesses mais de 10 anos conquistou
beneficios comerciais para os paises integrantes, com a ALCA,
tanto os investimentos estrangeiros como a competitividade no
comércio global ficariam drasticamente reduzidos.

A ALCA e o desafio do Brasil
Em 10 de dezembro de 1994, foi langado na Flérida — EUA- o

projeto de integragdo do Continente Americano. Nessa primeira
negociacio foi acordado que a conclusdo da ALCA — Area de
Livre Comércio das Américas - teria o prazo de 2005 para

a efetivacdo das propostas. Entre os t6picos firmados para a
execucdo do acordo estavam:

m Abertura dos mercados — agricolas, servigos e compras
governamentais;

» Investimentos;

» Solucdes de disputas comerciais — como subsidios
agricolas.

A partir de 1998, os trabalhos para integra¢io hemisférica
foram coordenados por ministros da drea do comércio exterior
dos 34 paises do continente. Além de grupos criados para a
discussio especifica sobre compras governamentais e solugio
de controvérsias, também foi criado um grupo consultivo sobre
economias menores e participa¢io da sociedade civil.
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Vocé sabia?

Em 2002 os 34 paises elegeram o Brasil e os Estados
Unidos como co-presidentes das negociagdes, visto
que sdo os dois Estados mais representativos do
continente tanto em termos de mercado como em
dimensao econdmica e populacional.

Evidentemente, sendo a maior poténcia econémica do sul, o
Brasil desempenhou ativamente sua influéncia nos trabalhos,
sobretudo porque o continente representa o destino de mais de
55% da exportagio brasileira. Além disso, com olhos no vasto
mercado norte-americano, a posi¢io brasileira quanto a abertura
irrestrita dos mercados, objetiva a amplia¢do do comércio com
paises que tradicionalmente o Brasil mantém poucas relagdes
comerciais.

Claro estd, que a assimetria econémica entre os 34 paises do
continente tem apresentado a maior dificuldade de efetivagio
de um acordo. No Continente Americano encontra-se a
maior economia do mundo — os EUA — como também paises
extremamente pobres como o Haiti e a Bolivia.

Nesse sentido, a posi¢do do Brasil ancora-se em trés
COMPromissos:

» Elimina¢io de barreiras tariférias e ndo-tarifarias

(fito-sanitdrias, por exemplo como o embargo da carne
brasileira em 2005);

» Disciplina em relagio aos subsidios agricolas;

» Transparéncia nas regras de compensagio comercial e
protecionista (especialmente pelos EUA).

As constantes crises econdmicas e politicas que passam os paises
do Continente, além das diferencas de produ¢io industrial e
agricola, ocasionam ainda maiores obstdculos para a efetivagio da
area de livre comércio. Segundo Rubens Barbosa, em suma, o que
estd se negociando com a ALCA é um acordo exclusivamente

de transagdes comerciais que incluird um conjunto de regras que
regulacio as trocas comerciais entre os 34 paises do continente.

(BARBOSA: 2004, p. 54)
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Além disso, o acordo estabeleceria também uma listagem de

produtos e todo um universo tarifirio que seria gradualmente
liberalizado através de um politica de desgravagio, ou seja de
diminuicdo de tarifas alfandegarias.

pais procura manter um canal aberto de negociag¢oes, desde que, Sobretudo em relagio
sejam respeitadas a soberania e auto-determinagio na condugio aresisténcia norte-
da politica econémica interna. americana quanto ao

subsidios agricolas.
O gigantismo da economia brasileira para a América Latina,
possibilita ao pais, de fato, a manter-se de forma reticente
e soberana ante as investidas norte-americanas de liberagio
comercial unilateral. Logo apds a reunido ministerial em Quito
— Equador - as negociagdes sofreram significativas alteragoes de
conducio.

O desequilibrio econémico entre os paises e a
influéncia norte-americana na regiao, tornaram o
fator principal das dificuldades de implementacao da
ALCA na medida em que os EUA ofereceram acordos
bilaterais ou isolados, fragilizando blocos ja existentes
como o Mercosul.

Mas, o tépico de maior divergéncia diz respeito ao protecionismo

norte-americano em relacdo a produgio e ao mercado agricola.

Para os paises do Continente, o acesso irrestrito ao mercado

norte-americano poderia representar um aumento significativo no  Amaioriadesses paises
volume de exportacdes. Todavia, os Estados Unidos passaram a tem ainda uma economica
defender que esse tépico deveria ser negociado multilateralmente ~ d¢baseagro-exportadora.

na Organiza¢io Mundial do Comércio — OMC.

Esse desequilibrio gerado com a posi¢do norte-americana
extremamente protecionista, fez com que o governo brasileiro

procurasse novas estratégias de negociagio. Claro que as 0s EUA manteriam o
diferencas regionais deveriam, se levadas em consideragio, subsidio a produgdo
respeitar as sensibilidades nacionais e os distintos graus de agricola a tarifagao para

. A - alguns produtos agricolas.
desenvolvimento econdmico. gunsp 9

Na Conferéncia Ministerial de Miami em novembro de 2003,
foi reafirmado o compromisso que permitiria, em tese, um
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Foi na Conferéncia Ministerial de
Miami em 2003 que Brasil e Estados

Unidos assumiram a co-presidéncia

das negociagdes da ALCA tendo
como responsabilidade conduzir o
processo em sua etapa conclusiva.
Foi em setembro de 2003, durante
a Reunido Ministerial, que 0
MERCOSUL conseguiu convencer

os Estados Unidos a aceitar um
modelo menos abrangente da
ALCA. A aceitacdo por parte dos
Estados Unidos ocorreu pelo temor
do abandono do Mercosul da ALCA,
oque levouaum processo de
convencimento dos demais paises a
aceitarem, embora a contragosto, o
novo formato.
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acordo reequilibrando os direitos e as obrigacoes dos 34 paises do
Continente Americano.

As dificuldades de um acordo que contemplasse as expectativas
de ampliagdo comercial dos paises em desenvolvimento da
América do Sul, de certa forma, foram frustradas quando os
Estados Unidos assinaram tratados de livre comércio com a
Austrilia e a América Central. Essa politica demonstrava a
divergéncia norte-americana e sua pouca disposi¢ao no tocante a
abertura rapida do seu mercado.

Em 2004, os Estados Unidos deixaram claro que o
acesso ao mercado ndo seria total, especialmente em
agricultura.

Para Washington havia a necessidade de aplicar quotas aos
principais produtos de interesse do Mercosul, o que significava
na prtica a limitagdo do volume comercial exportdvel para os
Estados Unidos. Tanto agucar, citricos, téxteis e ago sdo produtos
considerados sensiveis a setores da economia norte-americana,
portanto sem qualquer possibilidade de acesso comercial.

Vocé sabia?

Claramente os Estados Unidos procuram enfraquecer
a influéncia brasileira na regiao, estabelecendo
acordos tanto com os paises centro americanos
(CAFTA) como também tem iniciado negocia¢bes
com os paises que integram a Comunidade Andina
das Nacdes (CAN- Bolivia, Colédmbia, Equador, Peru e
Venezuela).

Finalmente, a diplomacia brasileira, vem mantendo o canal de
didlogo aberto posto que, a ruptura nas negociagdes provocariam
certamente retaliagdes comerciais e politicas dos EUA.

Nesse sentido, os dois gigantes do Continente, diversamente,
tém procurado, por meio da persuasio, constituir uma drea de
livre comércio proveitosa para seus interesses nacionais. Todavia,
a ALCA nio pode deixar de provocar dividas quantoa geréncia
norte-americana no continente, sua ampliagdo danosa com risco
de penalizar os paises mais pobres.



Introducéo as Relages Internacionais

¢ intese

Nessa Unidade vocé estudou o século XX. Vocé pdde observar
que o século foi marcado pelo massacre de milhdes de pessoas
em duas grandes guerras mundiais. A I Guerra Mundial
desestruturou os grandes impérios que foram formados ao longo

do século XIX.

Possivelmente o principal motivo para a eclosio desse confronto
mundial foi justamente a competi¢io expansionista dos Estados
Nacionais Europeus. Por sua vez, a II Guerra Mundial coincidiu
com a emergéncia de uma das experiéncias politicas mais cruéis
da histéria da humanidade — o nazifascismo.

Este periodo que compreendeu os anos de 1914 a 1945, foi
considerado por Hobsbawm como a Era dos Extremos.
Vocé também estudou a forma¢io do mundo socialista em
franca oposi¢do ao sistema capitalista liberal. Partindo dessa
bipolaridade vocé pode verificar como ocorreu, a partir da
segunda metade do século XX, o fenémeno da Guerra Fria.

Com o final da bipolaridade mundial no inicio da década de
1990, formou-se entdo dois blocos regionais no continente
americano: a ALCA e o Mercosul.
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& Atividades de auto-avaliacao

1 - Enumere 4 caracteristicas que marcaram o século XX.

2 - Identifique duas caracteristicas da ALCA e do Mercosul.
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' . .
‘\{:2\‘ Saiba mais

BEDIN, Gilmar Antonio; OLIVEIRA, Odete Maria de. et alli.
Paradigmas das relagdes internacionais. Jjui: Ed. UNIJUI,
2004.

CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da
Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Ed. Universidade de
Brasilia, 2002.

HOBSBAWM, Eric. A Era dos Extremos: o breve século XX
- 1914 - 1991. Sio Paulo: Ed. Cia. das Letras, 1995.

Filmografia: A QUEDA: As ultimas horas de Hitler .
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL : Auschwitz

Unidade 4 105







UNIDADE 5

0 Brasil e as Relacoes
Internacionais mundiais

i@L)‘ Objetivos de aprendizagem

m Compreender a realidade da politica externa brasileira
na sociedade internacional.

m Estudar a insercao econémica e politica do Brasil no
mundo globalizado.

m Verificar os dilemas da agenda da Politica Externa
Brasileira.

Secoes de estudo

>

Secao 1 APolitica Externa Brasileira: a
redemocratizacao do Brasil e as
possibilidades de integracao regional.

Secao 2 Osimpasses da agenda internacional e a
Diplomacia brasileira.

Secao 3 A Unido Européia: um novo ator global.
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Para inicio de estudo

Observando a histéria das rela¢ées internacionais mundiais,
verifica-se que em paises economicamente mais avangados,
muitas vezes, a politica externa baseou-se em questdes como:
zelar pela paz ou preparar-se para a guerra; compor ou desfazer
aliangas; construir a poténcia e o prestigio internacional; difundir
ideologias e valores. Atualmente, estas questdes ainda persistem
como motivos e meios de estabelecer as relagdes com outros

Estados.

Paises menos desenvolvidos, por outro lado, sempre se
engajaram em pontos como o ritmo de seus desenvolvimentos e
oportunidades de melhoria de suas condi¢Ges sociais.

E neste contexto que sera discutida, nesta Unidade, a situagio do
Brasil, a fim de compreender a realidade das decisdes de Politica
Externa do pais, bem como sua inser¢do politica e econdmica no
cendrio internacional.

A caracteristica interna de um pais estd vinculada diretamente
as suas atitudes externas. O Brasil, como um pais emergente,
preocupou-se em crescer e se desenvolver, principalmente nos
quesitos econdmicos e sociais. Por isso, esta Unidade, fard
uma abordagem relativa a situa¢do do Brasil frente as relagdes
internacionais, como um reflexo de suas decisées internas,

em um mundo tomado pelos efeitos da Globalizagio e da
Regionalizacao.

Secao 1 - A Politica Externa Brasileira: a
redemocratizacao do Brasil e as
possibilidades de integracao regional

“..0 mundo atualmente ¢ modelado pelas forcas
centripetas da globalizagdo e as centrifugas da
fragmentagio.”

Celso Lafer
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Democracia, Politica Externa e Politica Internacional

'3 A democracia pressupde a participacao do povo
na tomada de decisdes politicas. E um sistema de
governo que se opde a outras formas de governo,
como por exemplo o totalitarismo, em que o poder
decisério da politica é centrado em poucas pessoas.

A forma de democracia comumente utilizada é a representativa,
em que o povo expressa sua vontade, elegendo seus
representantes, ou tomadores de decisdes politicas, diretamente.

Com isso, ¢ importante compreender nos estudos relativos as
relagoes internacionais, o grande destaque dado 4 democracia
dos paises, em um cendrio internacional anarquico.

Como vocé pode verificar nesta disciplina, a teoria
realista, mesmo perdendo relativa importancia
diante dos demais paradigmas, ressalta que o uso da
violéncia e da forca é ainda a manifestacao mais
atual da conformacao de poder no mundo.

Autores realistas contempordneos como Hans J. Morgenthau
(2003, p. 17), afirmam que “a politica internacional, como toda
politica, consiste em uma luta pelo poder”. Portanto, o poder para
os realistas acaba sendo o fator determinante da natureza e do
jogo politico entre as nagdes.

— Vocé acredita que a luta pelo poder puro e simples nio levaria ao
caos total da sociedade internacional?

Muitas sdo as teorias que tentam explicar o poder e conformagio
do mesmo nas relages internacionais. Inimeros sio os fatores
que intervém na realidade global, e hd necessidade de verificar
que o poder ndo ¢ sindnimo de violéncia.

Um dos tipos de violéncia, e o que diretamente interessa neste
estudo, ¢ a violéncia politica, que envolve principalmente
questdes relativas a assassinatos e atentados, com a influéncia
direta de governos e governantes como também de grupos
organizados da sociedade civil.

Unidade 5

Violéncia, em sentido
amplo, é qualquer
comportamento

ou conjunto de
comportamentos que
visem causar dano a outra
pessoa, ser vivo ou objeto.
Nega-se autonomia,
integridade fisica ou
psicoldgica e mesmo a
vida de outro. £ o uso
excessivo de forca, além do
necessario ou esperado.

0 termo deriva do latim
violentia (que por sua
vez deriva de vis, forca,
vigor); aplicacdo de forca,
vigor, contra qualquer
coisa ou ente. (Wikipedia,

http://pt.wikipedia.org/

wiki/Viol%(3%Aancia,
acessado em 10 de
dezembro de 2005.)
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Como exemplo temos os grupos terroristas
gue demonstram de forma explicita a violéncia

- politica. Estes grupos terroristas, entretanto, nao
necessariamente possuem poder; buscam o poder
através do uso da violéncia.

A relevancia, portanto, de se compreender a violéncia e sua
co-relagdo com o poder é que em situag¢do de democracia, o
Estado possui maior estabilidade e conseqiientemente menor
propensao a violéncia. Mesmo sendo o Estado considerado por
alguns estudiosos como o mantenedor do monopélio do uso da
forca e da violéncia, entende-se que um Estado Democratico
deve exercer uma fungio reguladora — o que ocorre através das
proprias leis.

O limite da violéncia em um Estado Democratico é
feito através da legislacao nacional.

Considera-se, conforme Hannah Arendt (2005), que o poder
nio estd vinculado diretamente a violéncia, tendo este por
base a coletividade, o agir em conjunto. Hans J. Morgenthau
(2003), por sua vez, afirma que o poder é individual estando o
mesmo concentrado num Estado ou, quando ha equilibrio, em
mais de um.

— Sendo assim, ao observar os pressupostos democrdticos, e a dzﬁrenm
entre poder e violéncia, na sua opinido qual seria a legitimidade do
poder na sociedade internacional? O uso do poder ¢ ou nao condicdo
para que as nagoes cooperem entre si?2

A violéncia é pratica comum no mundo, mas nao legitima.
O poder é legitimo. Assim, na atual conjuntura internacional
caracterizada pelo unilateralismo, verifica-se que a democracia
em ambito internacional estd longe de ser alcancada.

Mas se o poder é legitimo, porque muitas vezes é
necessario o uso da violéncia para alcan¢a-lo?

Sem a efetivagio da democracia é certo que ndo havera
cooperagio internacional. A implementagio e a evolugio dos
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modelos democriticos de Estado estabelecem o avango no plano
politico internacional e o ordenamento da sociedade andrquica,
observando diretamente as necessidades e os interesses de cada
envolvido.

Sendo assim, com o avanc¢o da democracia, diminuem
os conflitos ideolégicos que em funcgédo do poder,
acabam legitimando a violéncia praticada no mundo.

Desta forma, estabelece-se a democracia como a busca pelos
direitos e também pela viabilidade de condi¢des para que os

mesmos possam ser alcados (REMOND, 1976).

Da realidade economica do militarismo brasileiro
a redemocratizacao do Estado

Vocé saberia responder em que consiste a
redemocratizacao? Aproveite as linhas abaixo e deixe
registrada sua opinido antes de prosseguir com seu
estudo.

— Agora observe o que entende-se por redemocratizagdo.

2 Redemocratizacio é o processo pelo qual um Estado
vive, apos um periodo de regime governamental
totalitério, como no caso do Brasil, que era uma
Republica Democratica antes do golpe de 64 e viveu
até meados da década de 80 o Regime Militar. A
redemocratizacao surge apds a queda dos militares
do poder governamental e a sociedade acaba por se
adequar novamente ao regime democrata.

Assim, ap6s estudar o que vem a ser a democracia, a
redemocratizag¢ido aparece como aspecto primordial para a
compreensio da realidade da politica internacional. Entretanto,
paises democriticos, sio, muitas vezes, uma condic¢io de
atendimento aos interesses dos paises mais poderosos.
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Havia um pequeno mercado
interno e um mercado de trabalho
perturbado por causa do periodo da
escravidao.
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A democracia nio existe sozinha, para que ela sobreviva no
cendrio internacional deve haver credibilidade fundamentada no
grau de estabilidade politica e econémica no mercado mundial.

Vocé pode observar que, na América Latina por exemplo,
muitos Estados, considerados democriticos, ainda vinculam
seus governos a poderes aristocraticos locais ou religiosos. Neste
quadro, a desigualdade social ¢ efetiva.

Com o Brasil, nio foi diferente, por isso, para melhor
compreensio do processo de redemocratizagio do Brasil,

vale ressaltar os principais fatores que influenciaram o
desenvolvimento do pais, observando-se principalmente a
situagdo econémica da nagio em desenvolvimento e emergente.

O Brasil, desde sua independéncia foi governado por uma elite
que tinha a exportag¢do como o fundamento principal para

o crescimento econémico do pais e a importagdo era a inica
fonte de produtos industrializados. Estes dois fatores geraram
o surgimento da industrializagdo brasileira, que por meados do

financeira nio estimulando seu desenvolvimento.

Até a década de 30, o pais produzia somente o que o mercado
externo demandava, causando assim um alto indice de
importagdo de produtos que poderiam ser produzidos aqui a fim
de sanar a demanda do mercado interno. Mesmo no auge de um
periodo em que o crescimento da economia dependia de fatores
internos, as restri¢oes externas sio os principais determinantes
das linhas principais da politica do periodo.

Logo apds a Primeira Guerra Mundial e depois da
crise de 1929, com o relativo abalo do modelo liberal,
ocorreu o advento da intervencao do Estado na
economia, na sociedade, no comércio e nas relacdes
das sociedades. Com isso ocorreu a ascensao de
muitos regimes totalitarios pelo globo.

No Brasil como conseqiiéncias desta crise, ocorreu a suspensio
do crédito externo, houve uma queda do preco do café com a
diminui¢do das exportagbes para os EUA.
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Vocé sabia?

A prova real do intervencionismo estatal foi quando,
com a intencdo de manter 0s precos, o governo
queimou milhdes de sacas de café, demonstrando

a ruina mundial e brasileira. O café representava
aproximadamente 70% das exportacdes nacionais na
época.

As industrias também sofreram modificagdes, as grandes
empresas tornaram-se mais fortes e conseqlientemente as
pequenas e médias desapareceram do mercado. Houve
desvaloriza¢io da moeda nacional e mercadorias manufaturadas
estrangeiras comec¢aram a invadir o mercado brasileiro, trazendo
graves problemas.

Desta forma, medidas de apoio a industria foram adotadas
prevalecendo a politica cambial como meio de proteger o
mercado interno. Mais uma prova do intervencionismo do
Estado foi o estabelecimento do monopdlio cambial priorizando
as necessidades de divisas para o pagamento da divida externa

e outras dividas que o préprio governo possuia. O valor das
exportagdes nesta época caiu para menos da metade do alcancado
nos anos anteriores a crise internacional

Mas, no periodo que decorre a Segunda Guerra Mundial, o
crescimento industrial foi escasso no Brasil devido as dificuldades
de se importar bens de capital, matéria-prima e combustivel.
Com o término da guerra, o Brasil possuia grandes reservas
cambiais que se esvairam em pouco tempo, dando lugar ao
controle de importagoes.

Contudo, no periodo entre 1946 até meados dos anos
60, o desenvolvimento brasileiro se deu pela associa¢do
com o capital estrangeiro e pelo aumento da for¢a de

trabalho.

Em 1957, durante o governo de Juscelino Kubitschek,

foi implantada uma politica protecionista visando
estimular a industrializa¢io do pais. Até entdo, o

cambio era desvalorizado a fim de proteger o setor
cafeeiro que era importantissimo para a economia
brasileira e dependia diretamente da demanda externa. O
surgimento de um processo de substituicdo de importacdes
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(riacao de amplo crédito ao
consumidor que serviu para ampliar
a demanda de bens duraveis,
possibilitando a participacdo da
classe média neste patamar de
consumo.

mudou a realidade econdmica, juntamente com o processo de
industrializa¢do vindouro desde a década de 30.

Em 1963, surgem discussoes politicas a cerca da realidade social
brasileira, vinculada diretamente com vida econdmica do pais.
Economistas afirmavam que o modelo econémico baseado na
substituicao de importac¢io havia chegado ao fim. Consideravam
que para nio ocorrer a estagnacdo da economia era necessirio
que fossem realizadas reformas estruturais, como a ampliacio do
mercado consumidor interno através da redistribui¢do da renda
para as camadas populares e implementa¢io de uma reforma
agraria.

Com o golpe militar de 1964, as for¢as militares que assumiram
o poder através do uso da violéncia, tinham como prioridade
econdmica o crescimento acelerado, baseado na concentragio de
rendas, que foi proporcionada fundamentalmente pela redugao
do poder aquisitivo dos assalariados ¢ a abertura da economia

brasileira, gerando o chamado milagre econémico, que durou de

Incentivando as exportagdes e os
investimentos estrangeiros no pais.
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1969 até 1973.

Apesar da modernizagio e do crescimento econdémico acelerado,
houve um grande endividamento externo, além disso, muitas
camadas da populag¢io nio se beneficiaram com o “milagre”. O
modelo econémico adotado pelo governo do ano 1968, comegava
entdo a apresentar problemas.

A ocupagio de toda a capacidade ociosa o que gerou o pleno
emprego, comecou a produzir alguns desequilibrios que
acarretaram em pressoes inflaciondrias e problemas na balanca
comercial.

O plano de crescimento dependia cada vez mais das
condicoes do mercado externo.

Com o choque do petréleo em 1973 (quadruplicagio do preco
do petréleo no mercado internacional pelos membros da OPEP),
a situagdo estdvel e crescente do pais comegou a cair. Todo este
contexto econémico se deu juntamente com crises politicas
internas.
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Nos anos 80, a taxa de infla¢do atingiu a casa dos

200%, a divida publica interna e a divida externa I N
ultrapassaram indices nunca antes imaginados em )\ /.

. D
conjunto com altas taxas de desemprego. &t %4 S

de redemocratizagio do pais. Sucessivos planos
econOmicos tentaram combater este mal da economia
brasileira.

Assim, o combate a inflagiio foi a meta prioritdria /V_//
na Nova Republica, em conjunto com o processo / -
7

O processo de redemocratizagio brasileiro acabou marcado
também por trés aspectos econdémicos:

= a reducio dainflagdo, que comecou em 1994 com a
implantagido do Plano Real;

» 2 abertura ao mercado internacional, iniciada com o
governo Collor;

= ¢ as reformas de ordem econémica, implementadas a
partir do governo de Fernando Henrique Cardoso.

A abertura do mercado nacional a competi¢do internacional
promoveu profundas modificagdes na estrutura produtiva do pais,
em relacdo a qualidade e aos precos dos produtos nacionais, que
procuram acompanhar os padroes do mercado mundial.

Vocé pode perceber portanto, que o fim de muitos governos
totalitdrios acabou marcando a década de 1990 em conjunto
com o término da Guerra Fria, houve um processo de abertura
econdmica e implantacido de planos econdmicos em muitos
paises.

A redemocratizacao fez com que o povo retomasse
sua participacdo na tomada de decisdes, mas muitos
problemas de ordem politica interna surgiram, como
a corrupcao, a falta de ética e de moral de muitos
politicos eleitos representantes populares.

Na configuragio atual de um cendario de economias abertas
e liberais, o advento da globaliza¢io ¢ da mundializagao
do capital faz com que o processo de redemocratiza¢io do
Brasil, enfrente, além de problemas politicos internos, um
cendrio internacional extremamente competitivo, em que as
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superpoténcias emergem, através da for¢a e algumas vezes através
da violéncia, como modelos de organizagio de Estado.

0 Brasil e a integracao regional

As questdes de politica externa foram, durante muito tempo,
encaradas como secunddrias, tanto no Ambito publico quanto
no privado. A partir do momento em que surgem preocupagdes
concernentes a seguranca e ao desenvolvimento, novas dreas

de estudo surgem na busca de solu¢oes de conflitos e de
aprimoramento do crescimento nacional.

Com isso, nio se pode mais deixar de lado a politica, a economia,
o comércio e o direito internacional que, como vocé ji verificou
em suas leituras e estudos, estdo intrinsecamente ligados a
realidade interna das Nagdes.

Os Estados estdo sempre procurando praticar uma politica
que maximize as chances de alcangar a seguranca e o
desenvolvimento. No Brasil isso nio é diferente. Mas,
para que as tomadas de decisdes sejam acertadas,
deve-se considerar além do contexto em que elas se
inserem, a imprevisibilidade do acaso, bem como o
comportamento pessoal dos tomadores de decisao.

Todo o conjunto de transformagdes na ordem politica e
economica mundial que vem acontecendo nas dltimas décadas,
causou no ponto central da mudanga a integragio dos mercados
numa “aldeia global”, ou seja, a “Globaliza¢ao”, explorada

pelas corporagdes transnacionais. Os Estados abandonam
gradativamente as barreiras tarifarias que existiam para
proteger sua producio da concorréncia dos produtos estrangeiros
e abrem-se ao comércio e ao capital internacional.

Neste contexto, o Brasil, durante toda a sua histéria e
mais enfaticamente durante o século passado iniciou
acordos regionais, conforme vocé pode verificar
em outras disciplinas, partindo do pressuposto da
necessidade imposta pelo mercado como também
influenciado por seus governantes, que ditavam as
regras para a conformacao de aliancas com outras
nagoes.
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Talvez o mais importante acordo regional estabelecido pelo Brasil
se deu com a criagio do Mercosul. A integra¢io econdmica entre
Brasil e Argentina a partir de 1986, resultou em 1991 no Tratado
de Assungio que deu origem ao Mercado Comum do Sul -
Mercosul.

Inicialmente era apenas uma zona de livre comércio
que incluia também o Uruguai e o Paraguai (devendo-
se ressaltar a inclusao de paises associados: Bolivia e
Chile). No final do ano de 2005, em reuniao de cupula
realizada em Montevidéu, a Venezuela também aderiu
ao Mercosul.

O Mercosul, a partir de 1994, transformou-se em uma uniio
aduaneira com uma tarifa externa comum. Para que isso desse
resultado, foi necessdrio a ado¢do de um esquema de desgravagio
linear e automitica das tarifas aduaneiras entre os quatro paises,
a manutenc¢do de um regime comum para o comércio extra-
Mercosul, bem como o estabelecimento da Tarifa Externa
Comum - TEC. As aliquotas da TEC foram fixadas entre 0% e
20%. Ao mesmo tempo foi lancada uma “lista de convergéncia’,
que exclui alguns produtos da aplicagio da TEC.

O Mercosul ganhou personalidade juridica com o Protocolo de
Ouro-Preto, assinado em 17 de dezembro de 1994. Isso facilitou
a relacdo do bloco com outros blocos, Estados e organizagdes
internacionais.

Houve um sucesso surpreendente com a criagio desta integragdo
regional, entre eles o aumento das exporta¢des dos paises
membros intrabloco, o que gerou uma nova aceleragio no ritmo -
do crescimento econdmico, além de uma queda nas taxas de
inflagdo.

Mas, muitos problemas também surgiram, principalmente no
que diz respeito as diferencas de politica econémica existentes em
ambito interno dos paises membros.

A integragio regional também ¢é destacada pela veemente
participac¢do dos Estados Unidos na conformagio de blocos e
também com sua influéncia direta na economia e no comércio
de muitos paises latino-americanos. Exemplo disso foi durante
a década de 80, em que o governo Americano empenhou-se em
intensificar as relagées econdmicas e politicas com outros paises,
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visando uma hegemonia econémica norte-americana, difundindo
o comércio internacional, além de querer assegurar fornecedores
de matéria-prima para seus produtos.

Durante esta mesma década de 80, o Brasil ainda vivia sob
regime militar, com o comércio internacional limitado e ainda
sofrendo de graves problemas estruturais de ordem econémica e
social. Os acordos realizados com o mercado americano durante
esse periodo foram feitos sem planejamento e com base em
decisoes politicas de ordem conjuntural, ou seja, o Brasil acabava
“apagando incéndios™ endividando-se e com total descontrole da
inflacdo.

Ainda assim, os Estados Unidos ameagcavam com
retaliacdes as escassas exportacdes brasileiras (aco,
calcados, téxteis, acucar, café, etc.), instalavam
sindicancias, ameacavam dificultar as negocia¢es

da divida junto as instituicdes oficiais, ofereciam
barganhas, como por exemplo, favores comerciais em
troca do mercado brasileiro da informatica.

Mas, para obter um melhor posicionamento no mundo em

sua atual configuragio, € necessirio que o Brasil se adapte as
condi¢bes impostas pelo mercado mundial. Para tanto, aliancas
e acordos de integracio vém sendo desenvolvidos e aprimorados,
além do Mercosul e do relacionamento com a poténcia
americana, como a ALCA, o estreitamento do relacionamento
com os paises africanos e a relagdo comercial com a Unido
Européia.

Secao 2 — Os impasses da agenda internacional e a
Diplomacia brasileira

Sabendo que a formagio territorial brasileira foi feita por
diplomatas e por tratados, vocé pode observar que existe uma
relevancia da diplomacia no pais. A busca de solugdes pacificas
para as controvérsias, o respeito a independéncia dos Estados, a
primazia do Direito e a ndo interven¢io em assuntos de outros
Estados sempre foram constantes nas diretrizes tracadas pelos
diplomatas nacionais.



Introducéo as Relages Internacionais

No maior pais da América do Sul, a concepgao de
politica externa é dominada pelo Ministério das
Relacbes Exteriores. O ministro é o verdadeiro
idealizador da acao internacional. Para referendar este
fato, tem-se como exemplos o Barao do Rio Branco e
Osvaldo Aranha, que foram importantes diplomatas
brasileiros.

— Lembre-se, que como jd foi dito anteriormente, é de extrema
relevdncia que se tenha conhecimentos sobre os “tomadores de decisao”.

Assim, vocé pode perceber que a evolugio das estratégias e do
posicionamento diplomdtico brasileiro, com relagio as questdes
internacionais, é determinada pelo Ministério das Relacoes
Exteriores (MRE), que por sua vez deve interpretar as questdes
mundiais e configurar as ages do Brasil para sua inser¢io no
sistema internacional.

Esta metodologia de trabalhar a politica externa remonta ao
Bario do Rio Branco que utilizou o poder, sem uso de violéncia,
bem como todos os recursos diplomaticos, para solucionar

os conflitos de fronteiras que se apresentavam em sua época.
Além disso, ele também tratou da cooperagio e da insergdo
internacional brasileira, de forma realista, utilizando-se do direito
e da diplomacia como meios de resolugio de conflitos.

Tradicionalmente, desde o inicio do século XX, o Brasil e sua
diplomacia vém desenvolvendo a cultura de participa¢do em
féruns multilaterais, na crenga de que hd interesses gerais para a
condugio do sistema internacional e também privilégios a serem
alcangados, em relagdo a tensdes internacionais brasileiras.

Com isso, a diplomacia nacional estabelece uma ampla analise
da realidade internacional em conformagio com a legitimacio
do ordenamento mundial, realizado por meio de institui¢ées
internacionais multilaterais. Desta forma, hd uma busca pela
reducio de problemas diplomaticos com a manutengio de uma
agenda de politica externa brasileira que evita que os mesmos
sejam estabelecidos e influenciados por problemas internos de
ordem conjuntural.

Assim sendo, destacamos a relevancia do trabalho continuo
dos diplomatas brasileiros. A partir do momento que a tomada
de decisées internacionais se limitam ao MRE, fica ficil a
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manutengdo do norteamento do posicionamento do Brasil na
sociedade internacional.

Como caracteristicas intrinsecas a conducao

da diplomacia nacional, destaca-se, portanto, a
preservacao da agenda de desenvolvimento,

bem como as negocia¢des comerciais, sempre
preservando a seguranca internacional e a maneira de
condugao diplomatica.

Atualmente, com o advento dos processos de globalizagio e
regionalizagio, a diplomacia brasileira exerce forte influéncia

nas decisdes e na condugio dos blocos internacionais dos quais
participa. Exemplo claro ocorreu quando, com o objetivo de
exercer poder frente 8 ALCA, a diplomacia brasileira propos
para a América do Sul a criagio de uma Area de Livre Comércio
Sul Americana (ALCSA), com o objetivo de unir os paises da
regiio em um unico espago comercial e econéomico.

H4 que se destacar ainda a proposta feita com o intuito de
estabelecer uma nova drea de livre comércio entre blocos
regionais: Mercosul e Unido Européia, visando fortalecer,
principalmente o Brasil, e harmonizar o sistema internacional.

Essa proposicdo nao obteve sucesso até o momento.
E certo que Brasil, Mercosul e Unido Européia sao
fortes parceiros comerciais, mas a unido entre os
blocos regionais acabou por enfatizar a diversidade
de interesses, bem como de politicas de conducao
econdmica e comercial dos Estados-parte.

Percebe-se, portanto, a forte presenga do multilateralismo na
condugio da politica externa brasileira exercida pelos diplomatas,
liderada pelos Presidentes. Fernando Henrique Cardoso foi

um defensor do multilateralismo, no seu entendimento, o

Brasil sozinho no cendrio internacional néo teria condigdes

de fazer as proposicdes (acima citadas), nem como intervir

no estabelecimento da defesa e da condugio do sistema
internacional.

Entretanto, como comentado na se¢io anterior, o0 Mercosul foi
uma experiéncia extremamente exitosa. Mesmo com as diversas
crises econdmicas e sociais que os paises enfrentam, o sucesso
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comercial, principalmente o intrabloco, consolida o Mercosul no
cendrio internacional.

Além disso, ndo se pode deixar de comentar todas as mudancas
economicas e reformas sofridas pelos paises durante o préprio
processo de consolidagdo do bloco que fez com que os mesmos
desenvolvessem seus mercados internos, a fim de propiciar a
vinda de investimentos externos para a regido. Com isso, a
abertura comercial, a liberaliza¢io econdomica e o combate a
inflagdo foram também promovidos pela busca da integracio
regional.

A defesa da democracia também foi consolidada por intermédio
da conformagio do Mercosul, bem como sua inser¢io
internacional em acordos internacionais importantes para a
manuteng¢ao do status quo do sistema internacional. O sucesso

do Mercosul ainda ¢ destacado em sua participa¢do em questoes
de ordem internacional comuns, como a oposi¢io as diversas
situacbes de conflito, como Israel-Palestina e fndia—Paquistﬁo,
bem como o comportamento unilateral adotado pela politica

externa de G. W. Bush.

Por outro lado, ha que se destacar a conducao da
diplomacia na politica externa do governo Lula. A
intensa agenda internacional desenvolvida pelo atual
Presidente em conjunto com a promog¢ao de um
certo “desligamento” do consenso do liberal norte-
americano, fez com que se recuperasse a capacidade
de negociacao do pais.

O Brasil, durante muito tempo, aceitou as agendas estabelecidas
por paises desenvolvidos, limitando seu poder de negociagio.
Atualmente, o pais adquiriu melhor didlogo com os Estados
Unidos e possui uma diplomacia extremamente respeitada em
nivel internacional. Este aspecto da retomada da condugio das
negocia¢des nos tltimos anos fez com que o Brasil se tornasse
influente inclusive para contribuir na condugio do sistema
internacional, adquirindo poder e for¢a de atuagio neste cendrio.
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O multilateralismo também estd enfatizado nas
acoes diplomaticas de busca por cooperagao com

0s paises da América do Sul, principalmente com os
andinos, como também com paises da Africa Austral,
paises Arabes e ainda com a india, China e Russia.
Essa aproximacao implementou consideravelmente
as parcerias comerciais do Brasil e permitiu o
estabelecimento de novas aliancas como 0 G-3 e 0 G-
20, influentes marcantes no cenario global.

A diplomacia brasileira ainda tem muito que trabalhar pelos
interesses do pais, mas mostra-se extremamente ativa quando
contesta e busca aliados para a solugio de problemas e mostrando
respeito pelas posicoes conflituosas de alguns paises, sem intervir
diretamente nas questdes internas desses Estados, como Cuba,
Libia, Siria e Venezuela, por exemplo.

Assim, a diplomacia mostra-se adequada a realidade

do ordenamento mundial implementando projetos de
desenvolvimento e crescimento nacional. Espera-se que as
expectativas geradas sejam mantidas para os préximos anos,
destacando a habilidade da politica externa brasileira para o
avanco da nagdo.

Secao 3 - A Uniao Européia: um novo ator global

Como vocé ja estudou na Unidade 4, o sistema global no mundo
contemporineo tende a aprofundar o nivel de integracio em
diversas dreas. Do setor de telecomunicagdes até as operagoes
banciérias, do comércio mundial até o desenvolvimento de
relagoes politicas, os Estados Nacionais estio em constante
processo de aproximagcio e didlogo. Isto ndo significa que
embates e confrontos politicos e econémicos deixardo de existir.
Antes, o que podia se verificar, desde o fim da Guerra Fria, era a
substituicdo do conflito bilateral Comunismo X Capitalismo para
um modelo de conflitos plurilaterais.

China, Japao, Alemanha, Franca e mesmo os paises emergentes
como o Brasil, India e Africa do Sul véem potencializando,
através das disputas comerciais, o jogo do poder econdémico
global. Como vocé ji estudou anteriormente, as inimeras
experiéncias de integra¢do econdmica regional como o Mercosul,
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o Nafta e a Alca, demonstram e refletem a vigéncia dos interesses
comerciais entre os Estados.

Nesse sentido, a Unidao Européia pode ser considerada
a primeira tentativa de integracao comercial,

politica e social do século XX. Mesmo caracterizada
por inimeras diferencas, econdmicas, culturais,
lingliisticas, étnicas e religiosas, os paises do
Continente Europeu iniciaram, em meados do século
XX, uma uniao que parecia irreversivel.

Com o fim da IT Guerra Mundial em 1945, a unificagio e
fortalecimento do bloco europeu teve o primeiro passo com a
assinatura dos Estatutos do Conselho Europeu em Londres

no ano de 1949. O Plano Marshall, de recuperagio da Europa
em 1947, permitiu que a regido ocidental, sob influéncia

de Washington, tivesse a possibilidade de estabelecer um
comércio triangular entre os paises do oeste europeu, Estados
Unidos e paises em desenvolvimento. Com o Plano, foi criada
Organizacao Européia de Cooperagao Econéomica, OECE,
com o objetivo de distribuir a ajuda norte-americana e fomentar
o crescimento econdémico entre os 16 paises capitalistas europeus.

Apesar dos macicos investimentos, a situagio pés-guerra era
bastante delicada. Além das dividas externas, a inflagio era
crescente e havia uma caréncia de capital interno. Somava-se

a essas consideracdes o processo de descolonizagio da Africa,
tazendo com que os antigos impérios Europeus perdessem,

além de mercado, prestigio e poder global. Todavia, o mercado
comum, durante a década de 1960, proporcionou a Franga, Itilia
e Alemanha Ocidental um crescente desenvolvimento econémico.

Também os paises que compunham o BENELUX — Bélgica,
Holanda e Luxemburgo, desde a assinatura do bloco em 1944,
obtiveram um gradual éxito na recuperagio econdmica. Tal
acordo fixava uma politica comercial homogénea sem barreiras,
isto € a livre circulagido de mercadorias, além de medidas
protecionistas.

De inicio, compreendeu uma simples unido aduaneira com a
uniformizag¢io das taxas alfandegirias. Essas duas caracteristicas
iniciais da integra¢do européia contaram com uma politica de
mutua cooperagio tecnoldgica, comercial e militar.
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No que diz respeito a integragio industrial e tecnoldgica, foi
formada em 1951 a Comunidade Européia do Carvao e do

Aco — CECA. Nesse acordo foi estabelecida uma cooperagio
industrial entre as industrias carboniferas e siderdrgicas dos
paises que integravam o BENELUX, além da Franca, Alemanha
Ocidental e Itdlia.

Finalmente, apés essa trajetéria de tratados e acordos politicos e
comerciais, a assinatura do Tratado de Roma em 1957, consagrou
a formagdo da Comunidade Econémica Européia — CEE.

O bloco também ficou conhecido como Mercado Comum
Europeu. Conseqiientemente, o bloco despertou o interesse de
uma integra¢do mais ambiciosa e, de fato, continental, atraindo
para o ingresso a Irlanda, Dinamarca, Inglaterra, Grécia,

Portugal e Espanha.

Entre as regulamenta¢ées da Comunidade foi
estabelecida uma gradual eliminagio de tarifas
aduaneiras permitindo, com isso, uma livre circula¢io
de produtos. E mais, permitiu-se a livre movimentagio
de mao-de-obra e houve tentativas de igualar os direitos
e os saldrios dos trabalhadores. Em 1990, apés a

queda do muro de Berlim, e com a Unido Soviética se
desintegrando, ingressam ainda a Alemanha Ocidental
e Oriental, ja unificadas.

2
e

" ﬂ,ﬁ  Apesar de todos esses avangos, e dos dispositivos de
W x% _ integracdo plena, a criagdo da Unido Européia, ocorreu
i P i .
L4 { ' i apenas em 1992, quando 12 Estados assinaram o

=’ " Tratado de Miastricht na Holanda (cidade da qual

deriva o nome do Tratado).

Ficava fixada a intencdo na aceleracédo de um acordo
que estabelecesse uma unidade monetaria comum
,a adocao de uma politica externa comum e uma
legislacao trabalhista, regulamentac¢ées sobre
o subsidios agricolas, controle de inflacao, e, por

ultimo o compromisso de criar o mercado tinico em
1° de janeiro de 1993.

Em 1995, ingressaram no Bloco a Austria, Suécia e Finlandia.
Sendo que em 2002, Polénia, Hungria, Eslovénia, Eslovaquia,
Republica Tcheca, Malta, Chipre, Estonia, Letonia e Lituania
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foram admitidos na Unido Européia. Entretanto, a Suica, a
Noruega e a Islindia até 2005, ndo demonstraram interesse em
integrar-se ao megabloco europeu.

Observe algumas caracteristicas da Unido Européia:

m Maior PIB — Produto Interno Bruto;

» Euro — moeda do Bloco — se equipara ao ddlar;

Maior populagio;

m Maior mercado do mundo;

Maior doadora para fundos de assisténcia;

Naio ¢ a detentora do maior poderio militar global;

Revezamento do mandato do Presidente do Bloco a cada
6 meses;

Decisoes sdo tomadas por votagio no Conselho de
Ministros;

Dificuldades em tomadas de decisdes conjuntas;

» A Unido Européia se mantém como aliada aos Estados
Unidos e, mesmo que esse pais tome decisoes unilaterais,
0s europeus acabam por nio interferir.

\ Intese

Tendo em vista os antecedentes do comércio internacional
brasileiro, sabe-se que foi a partir de 1990, que a liberalizagio
comercial foi grandemente acelerada. Até entdo, a economia era
marcada por um amplo protecionismo, por causa de todos os
acontecimentos vindouros desde a década de 30.

Obviamente, que o processo de liberalizagdo ocorre
gradualmente. Por isso, pode-se dizer que na década de 1990, o
pais retomou a idéia de pais tradicionalmente liberal no comércio
exterior, que o caracterizou no periodo anterior a 1930.

Assim, fica claro que o comércio internacional brasileiro
passou por altos e baixos durante o século passado. O mais
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importante foi a abertura comercial pela qual o pais atravessou,
demonstrando estar disposto as mudangas da nova ordem
mundial. O que se verifica é a ascenso brasileira no cenirio
internacional como pais emergente, ancora do Mercosul e
importantissimo para a formacio da ALCA .

ontudo, os paises obrigatoriamente deverio se estabilizar a im

Contudo, brigat te d tabil fi
e nao serem atingidos por desestabilidades econdémicas gerais

d t d p d tabilidad

para ndo abalar sua credibilidade internacional.

O importante, porém, ¢ salientar que o Brasil é um pais que
possui um mercado consumidor altamente atrativo, possui
varios recursos naturais e uma imensa vontade de interagir no
meio internacional. Todos os caminhos o levam ao sucesso, mas
a estrada ¢ longa e drdua. Muitos problemas devem ainda ser
solucionados, tanto em questdes econdmicas como em politicas e
sociais.

} Atividades de auto-avaliacao

1) Qual a importancia efetiva da democracia para o processo de
cooperacao internacional entre os Estados?
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2) Comente sobre o processo de redemocratizacao e a abertura comercial
do Brasil.

L%A\‘ Saiba mais

MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as nagdes: a
luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Edunb, IPRI; Sao Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2003.
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Para concluir o estudo

Na disciplina de Introdugio as Rela¢oes Internacionais
vocé estudou as diferentes dinimicas que compdem

a formagio dos Estados Nacionais e as varidveis

do processo de integragdo global. Além disso, vocé
teve a oportunidade de verificar os modelos teéricos
explicativos desses processos e das transformacoes da
ordem mundial.

Como foi analisado, vocé estudou os paradigmas tedricos
e analiticos da disciplina de Rela¢oes Internacionais e
verificou a importincia de se perceber as influéncias e as
transformagdes do sistema global.

Ao acompanhar as dinimicas do sistema global, vocé
teve a oportunidade de analisar as transformagées do
mundo contemporineo. Mercosul, ALCA, Unido
Européia, o surgimento de novos atores globais,
fendmenos como a globalizagio e o terrorismo, a
interdependéncia econdmica, a desintegragido do mundo
socialista. Enfim, a contemporaneidade que cada

vez mais exige o aprofundamento da andlise para a
compreensio da complexa Aldeia Global.

Os fluxos comerciais, a integracdo econdémica, o
aprofundamento da desigualdade econdmica norte-sul,
os conflitos em relagdo ao protecionismo comercial, os
subsidios agricolas, a imigra¢io clandestina sdo temas
que demandam uma sistemadtica construgio analitica.
Portanto, nossa inten¢io aqui foi de proporcionar a vocé
o contato com alguns desses temas. Cabe agora continuar
seus estudos e aprofundar seus conhecimentos.

Um abrago,

Professores Anténio Elibio e Morgana Matos
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Respostas e comentarios das
atividades de auto-avaliacao

Unidade 1

)

m Primeiro pais que estabeleceu uma supremacia militar,
sobretudo em relacédo a sua grande frota naval;

m Despontou como a primeira poténcia mundial no processo
de producdo em larga escala;

m Estabeleceu um forte sistema financeiro e bancario;
m Nesse pais teve inicio a 1° Grande Exposicao Universal;

m Construiu um vasto sistema de transporte ferroviario
interligando o pais e tornando-se a nagao com o maior
volume comercial do mundo.

2) A Revolucao Industrial estabeleceu uma nova organizacao

da forca de producdo do sistema capitalista internacional. O
uso do vapor, do ferro, do aco, a construcao de um integrado
sistema de transporte ferroviario foram alguns dos elementos
que instituiram uma percepcao de desenvolvimento
econdmico e social. O surgimento de grandes cidades, as
Exposicdes Universais, a expansao imperialista, de certa
forma, somente foram possiveis devido ao rapido crescimento
do setor produtivo industrial. Nesse momento, sensibilidades
de pertencimento a um territério e a uma nagao protegida por
um Governo central, tornaram-se elementos fundamentais

no processo de consolidagao do Estado Nacional. A burguesia
comercial e industrial desponta, no século XIX, como porta-
voz da civilizacao ocidental e torna o Estado como o principal
defensor dos seus interesses, tanto internos como externos.

@
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Unidade 2

1) Partindo-se dos pressupostos tedricos de Hobbes, o Realismo considera

o poder como elemento central de analise das relacbes internacionais.
Considerando que todos os Estados vivem em estado de anarquia
com a auséncia de um poder soberano na sociedade internacional,
surge a busca constante pelo poder, onde cada um tenta maximizar
sua forca. Os Estados sdo o principal objeto de estudos das relagbes
internacionais. Suas principais caracteristicas, portanto, sao:

m O homem vive em constante luta pelo poder;

m Os Estados, por sua vez, estabelecem essa busca pelo poder nas
relagbes internacionais;

m Os Estados, consequientemente visam a capacitacao militar e a
segurancga nacional;

m As Organizacdes Internacionais ndo conseguem oferecer protecdo
irrestrita aos Estados por ndo possuirem poder supranacional sobre
0S mesmos;

2) Realismo: considera o poder como elemento central de analise das

relacdes internacionais.

Liberalismo: o livre-comércio e a democracia sdao capazes de garantir a
paz e a prosperidade dos Estados.

Liberal/ldealismo: Acredita na influéncia direta do Direito
Internacional na condugao das Relagdes Internacionais, na paz entre os
Estados e na perfectibilidade humana, ou seja, no conceito idealista, a
organizagdes internacionais sdo o meio mais eficaz de se alcancar os
objetivos de equilibrio entre as Nacbes e de estabelecer a cooperacao
entre as mesmas.

Interdependéncia Complexa: Tem como base as mudancas
econdmicas do cenario mundial e a necessidade de se reformular as
teorias das Relacdes Internacionais que ndo englobavam os novos
fatores de mudanca da realidade mundial.

Sociedade Internacional: Considera a anarquia como meio de
manutencdo e ordenamento mundial.

Teoria Critica: enfatiza que o realismo aparece como um discurso
elaborado pelas grandes poténcias a fim de consolidarem seu poder
mundial no sistema atual. Afirmam que as teorias devem nao sé
constatar a realidade, mas também produzir andlises e funcionar como
meio de mudancas sociais no mundo.

Teoria Pés-Modernista: Na teoria das Relagdes Internacionais, a
ciéncia tem um lugar superior na ordem do saber por proporcionar
conhecimento objetivo e a moderniza¢ao, conduzir ao progresso e ao
maior bem-estar para todos.
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3) O paradigma realista ainda persiste nos dias atuais. Constata-se isso
na constante busca por poder e seguranca por parte dos Estados
e também pela fraca influéncia dos demais atores internacionais
na sociedade global (comparando com a forca de superpoténcias).
Entretanto, ha que se destacar a importancia de fatores econémicos
na conducgdo da sociedade internacional, verificando a necessidade de
ampliacao das vertentes tedricas. O estabelecimento do processo de
globalizacao se deu por meio do debate da influéncia exercida pelos
diferentes fatores contemporaneos como a economia internacional,
a cooperacdo entre os Estados e a interdependéncia existente entre
eles. O Estado deixa de ser o Unico e principal ator das Relagées
Internacionais, conforme apregoa a teoria realista.

Os paradigmas das relag¢des internacionais apresentam diferentes
objetos de estudo, sem deixar de considerar como fundamental a
critica a Teoria Realista. Isto porque, durante muito tempo, foi ela a
Unica vertente tedrica que conseguia explicar os complexos fenémenos
que ocorrem no sistema internacional.

Unidade 3

1) A soberania é um dos alicerces da andlise das relagdes internacionais,
pois esta na base da formacao da entidade politica que é o Estado
e ainda mantém a identidade nacional dos territérios com a
transnacionalizacao das fronteiras.

Por outro lado, a formagao da sociedade internacional configura na
perda relativa da soberania por parte do Estado, em detrimento do que
se pode chamar de poderes menores instaurados e acordados entre
eles, relativos as relacdes internacionais, e que disciplinam e organizam
o ambito internacional.

2) Destaca-se nesse cendrio anarquico da Sociedade Internacional, que
0s atores ndo estatais buscam atuacdo em setores descentralizados
e principalmente, sobre temas globais. Seu poder esta centralizado
na busca de acdes de interesses transnacionais. Exemplo disso, sao as
Conferéncias Mundiais sobre Direitos Humanos, Meio Ambiente entre
outros, que visam, principalmente questdes de origem social e nao
politico-militar.

3) O Regionalismo consiste em um processo de unido de Estados
soberanos, visando a ampliagao das interagdes socioeconémicas
destes atores. Considerando-se que na sociedade internacional varios
atores sdo importantes para o processo de integragao, observa-se
que o préprio mercado internacional, por intermédio do advento do
comércio criou mecanismos de interatividade transfronteiras, alheios as
vontades dos préprios Estados Nacionais.
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Dessa forma, o regionalismo surge entre os governantes como meio
facilitador das acbes de mercado, no intuito de buscar uma unidade e
alcancar seus objetivos proprios.

Unidade 4

m Periodo de massacres de civis em escala global;

m Revolucdo socialista na Russia;

m Bipolarizacdo do poder global entre os Estados Unidos e Unido
Soviética;

m Formacao de blocos econémicos.

2) A ALCA é a Area de Livre Comércio das Américas e pretende reunir

0s 34 paises do continente americano. O MERCOSUL ja é um bloco
formado integrando 5 paises (Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e
recentemente Venezuela). O MERCOSUL consiste em um mercado

comum com tarifa externa comum (TEC).

Unidade 5

1) Sem a efetivacdo da democracia ndo havera cooperagao internacional.

A implementacao e a evolucdao dos modelos democréticos de Estado
estabelecem o avanco no plano politico internacional e o ordenamento
da sociedade anarquica, observando diretamente as necessidades e os
interesses de cada envolvido. Com o avanco da democracia, diminuem
os conflitos ideolégicos que em funcdo do poder, acabam legitimando
a violéncia praticada no mundo.

2) O processo de redemocratizacao do Brasil ocorreu do final da década

de 80 com o fim do regime militar e também em conformidade com

o término da Guerra Fria, em conjunto com um processo de abertura
econOmica. A redemocratizacdo fez com que o povo retomasse sua
participacdo na tomada de decisdes, mas muitos problemas de ordem
politica interna surgiram, como a corrupcao, a falta de ética e de moral
de muitos politicos eleitos representantes populares.

Quanto as questdes econdmicas e comerciais, 0 processo de
redemocratizacao brasileira é marcado por trés aspectos: a reducao da
inflacdo, a abertura ao mercado internacional, e as reformas de ordem
econOmica.

A abertura do mercado nacional a competicao internacional promoveu
profundas modificacdes na estrutura produtiva do pais, em relacdo

a qualidade e aos precos dos produtos nacionais que procuram
acompanhar os padroes do mercado mundial.





