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RESUMO

O presente relatério de estagio apresenta como objeto de estudo a capacidade dos entes
subnacionais em celebrar Tratados Internacionais. A partir desse tema tragou-se como
objetivo geral verificar a capacidade do Estado de Santa Catarina para celebrar Tratados
Internacionais, atraves da Secretaria Executiva de Articulacdo Internacional. Especificamente
visou-se: verificar a origem, desenvolvimento, conceito, processo de formacéo e condicGes de
validade dos Tratados Internacionais bem como a competéncia para celebra-los; verificar a
competéncia dos Estados Federados para celebrar Tratados Internacionais; verificar como a
Constituicao Federal do Brasil estabelece a competéncia para celebrar Tratados Internacionais
e conhecer a proposta de emenda constitucional neste sentido; conhecer o fenémeno da
paradiplomacia no Brasil e no mundo, bem como sua importancia; conhecer a Secretaria
Executiva de Articulacdo Internacional do Estado de Santa Catarina; compreender a atuacéo
da Secretaria Executiva de Articulacdo Internacional, através de Missdes e Convénios
realizados pela mesma. O trabalho teve como suporte metodologico de investigacdo a
abordagem indutiva, o método de procedimento escolhido foi 0 monogréfico e a técnica de
pesquisa a bibliografica. A pesquisa foi estruturada em 3 capitulos: o primeiro refere-se a
introducdo; o segundo traz o desenvolvimento da pesquisa como um todo, iniciando pelo
estudo dos tratados internacionais, passando pela abordagem do fendmeno paradiplomatico,
chegando a analise especifica da atuacdo da Secretaria Executiva de Articulacdo Internacional
do Estado de Santa Catarina; e o terceiro capitulo, que por fim, apresenta as consideracGes

que resultaram da investigacdo entdo empreendida.

Palavras-chave: Tratados internacionais. Paradiplomacia. Secretaria Executiva de Articulacdo

Internacional do Estado de Santa Catarina.



ABSTRACT

This paper consists of a study on the sub-national entities’ capacity of celebrating
International Treaties. Based on this topic, the general objective was to examine the capacity
of the State of Santa Catarina of celebrating International Treaties through the Secretaria
Executiva de Articulacdo Internacional. (*Executive Bureau for International Articulation)
The specific objectives were: to investigate the origin, development, concept, formation
process and validity conditions of the International Treaties as well as the competence to
celebrate them; to examine how the Federal Constitution of Brazil establishes the competence
to celebrate International Treaties and to get to know the related constitutional amendment
proposal; to get to know the phenomenon of paradiplomacy in Brazil and in the world, as well
as its importance; to get to know the Executive Bureau for International Articulation of Santa
Catarina; to understand the work of the Executive Bureau for International Articulation
through its Missions and Agreements. In terms of methodology, the inductive approach was
adopted, with monograph as the procedure method and the bibliographic research technique.
This paper was divided into 3 chapters: the first is the introduction; the second presents the
development of the research work as a whole, from the study of international treaties, to the
approach of the paradiplomatic phenomenon and the specific analysis of the work of the
Executive Bureau for International Articulation; lastly, the third chapter brings the final

remarks resulting from this investigation.

Key Words: International treaties. Paradiplomacy. Executive Bureau for International

Articulation of Santa Catarina.

* Free translation.
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1 INTRODUCAO

Este relatorio de estagio tem por objetivo abordar a questdo da legalidade da
celebracdo de tratados internacionais por entes subnacionais brasileiros com outros entes
subacionais estrangeiros.

Uma vez que o movimento paradiplomatico tornou-se essencial nos dias de hoje,
devido ao estagio de interdependéncia das nagdes, e a tendéncia € que se torne cada vez mais
intenso, € necessario que seja conduzido com o devido respaldo legal, que assegure todos 0s
envolvidos. Discutir sobre a legitimidade da celebracdo de acordos pela Secretaria Executiva
de Articulacdo Internacional de Santa Catarina, € uma forma de chamar a atencdo para um
assunto que tem passado despercebido pelas autoridades brasileiras, apesar de sua grande
importancia.

Para tanto, o presente trabalho divide-se em trés capitulos. No primeiro capitulo €
realizado todo um estudo acerca dos tratados internacionais, bem como das normas que 0s
regem. Também ¢ feito um levantamento da posi¢do constitucional brasileira no que diz
respeito a competéncia para a conducao da politica externa brasileira, bem como da proposta
de emenda constitucional neste sentido. No segundo capitulo é feita a apresentacdo do
fendmeno da paradiplomacia, no Brasil e no mundo, para tornar este assunto relativamente
recente melhor conhecido e compreendido por todos, assim como mostrar sua importancia
para as relagdes internacionais. Finalmente, no Gltimo capitulo, mostra-se a atuacdo do
governo do Estado de Santa Catarina na politica externa, pelas missGes e acordos que tem

celebrado internacionalmente, através da Secretaria Executiva de Articulagéo Internacional.

1.1 TEMA

A paradiplomacia praticada pelo Estado de Santa Catarina atraves da Secretaria

Executiva de Articulacdo Internacional e o poder de celebrar Tratados Internacionais.
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1.2 PROBLEMA

O Estado de Santa Catarina, através da Secretaria Executiva de Articulacdo

Internacional, possui capacidade legal para celebrar Tratados Internacionais?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Verificar a capacidade do Estado de Santa Catarina para celebrar Tratados

Internacionais, através da Secretaria Executiva de Articulacdo Internacional.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Verificar a origem, desenvolvimento, conceito, processo de formacdo e
condicGes de validade dos Tratados Internacionais bem como a competéncia para celebré-los;

b) Verificar a competéncia dos Estados Federados para celebrar Tratados
Internacionais;

c) Verificar como a Constituicdo Federal do Brasil estabelece a competéncia para
celebrar Tratados Internacionais e conhecer a proposta de emenda constitucional neste
sentido;

d) Conhecer o fendmeno da paradiplomacia no Brasil e no mundo, bem como sua
importancia;

e) Conhecer a Secretaria Executiva de Articulacdo Internacional do Estado de
Santa Catarina;

f) Compreender a atuacdo da Secretaria Executiva de Articulacdo Internacional,

através de MissGes e Convénios realizados pela mesma.
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1.4 JUSTIFICATIVA

Diante da rapida intensificacdo dos fluxos transnacionais e a crescente
interdependéncia de paises e regides a que isto levou nos anos recentes, torna-se cada vez
mais notdria e necessaria a descentralizacdo das atividades ligadas as relagdes internacionais,
conforme relato do Embaixador Pedro Luiz Carneiro de Mendonga (2005). De fato, a atual
dindmica da globalizacdo ja ndo pode mais esperar pelas iniciativas isoladas do governo
federal. Sdo inimeros os interesses localizados que clamam pela iniciativa dos governos ndo-
centrais, fazendo com que estes ocupem um espaco de maior relevo no cenario internacional.

Ndo obstante, a competitividade faz compelir os governos subnacionais a
desenvolver um novo protagonismo no plano externo, conjugando estratégias e iniciativas
diferenciadas pela busca de investimentos, renovagdo da base econdmica, modernizacdo da
infra-estrutura e a melhoria na qualidade de vida de suas popula¢fes e da sua propria
governancga, conforme citou o Assessor Especial para Assuntos Internacionais, José Nelson
Bessa Maia (2005).

Esse novo modelo de relagfes internacionais, conhecido como paradiplomacia, ou
seja, diplomacia paralela, que ndo ¢ a oficial, caracteriza-se essencialmente por nao depender
de um poder central soberano para atuar (UFPE, 2006). Trata-se do envolvimento de governos
subnacionais, no caso do Brasil de seus Estados Federados e/ou Municipios, com entidades
estrangeiras publicas ou privadas, para obtencdo de resultados socioeconémicos, politicos ou
em qualquer outra dimens&o, a fim de garantir e promover o desenvolvimento da regido sob
sua égide (PRIETO, apud VIGEVANI, 2004).

Entretanto, por se tratar de um fendmeno relativamente recente, é preciso verificar
como o Direito Interno do Estado brasileiro se posiciona com relagéo a ele, de forma que a
paradiplomacia seja conduzida de maneira legal, responsavel e segura do ponto de vista
juridico, para todos os envolvidos.

Esta atitude vai ao encontro das demandas da atualidade e tende a fortalecer o

federalismo e o desenvolvimento rapido e sustentavel do pais como um todo.
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1.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho, quanto aos seus objetivos, é do tipo descritivo, pois visa a descri¢do
das caracteristicas dos Tratados Internacionais, do fendmeno da paradiplomacia no Brasil e no
mundo, bem como da atuacgdo da Secretaria Executiva de Articulagéo Internacional do Estado
de Santa Catarina, baseado na observacdo sistematica dos mesmos (GIL, 2002).

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, esta pesquisa € do tipo
bibliografica, por ser desenvolvida com base em material j& elaborado, como livros de leitura
corrente e de referéncia, artigos cientificos, publica¢fes periddicas, além de outros impressos
diversos. Devido a relativa novidade do tema e a caréncia de livros sobre a paradiplomacia
propriamente dita, este estudo valer-se-a de fontes encontradas na internet como dissertacoes,
teses e outros trabalhos publicados. E também do tipo documental, por se utilizar de materiais
que ainda ndo receberam um tratamento analitico, como documentos conservados em
arquivos de orgdos publicos (Secretaria Executiva de Articulacdo Internacional) (GIL, 2002).

Uma vez que o raciocinio se dara pela andlise de dados particulares se
encaminhando para no¢des gerais, trata-se de uma pesquisa realizada com o método indutivo.
(FACHIN, 2003).
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 OS TRATADOS INTERNACIONAIS

2.1.1 Origem e desenvolvimento

Fontes primarias do direito internacional, os tratados internacionais surgiram no
momento em que documentos estabeleceram regras que foram expressamente reconhecidas
por Estados soberanos, explica Mazzuoli (2004).

O primeiro tratado internacional celebrado no mundo, de natureza bilateral, fora
concluido por volta de 1280 e 1272 a.C. Referia-se a paz entre o Rei dos Hititas, Hattusil 111, e
0 Fara6 egipcio da XIX?® dinastia Ramsés Il, e teria posto fim a guerra nas terras sirias
(MAZZUOLI, 2004). Este ja respeitava o0s principios consuetudinarios do livre
consentimento, da boa fé dos contraentes e da norma pacta sunt servanda — “Todo o tratado
em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa f¢” (CONVENCAO DE
VIENA, 1969).

H4, contudo, autores que defendem um precedente ainda mais antigo, por volta de
3100 a.C, entre as cidades da Mesopotamia, Lagash e Umma (MELLO, 1966 apud
MAZZUOQLLI, 2004).

Mas foi a partir do seculo XIX, com a crescente interdependéncia dos Estados e o
desenvolvimento das relagGes internacionais, que se ampliou progressivamente o nimero de
tratados (SCHUELTER, 2003). Estendidos no inicio deste mesmo século pelos tratados
multilaterais, traziam consigo a estabilidade e a seguranca juridica, indispensaveis no novo
contexto que se estabelecia (MAZZUOLLI, 2004).

Em 1928, na 62 Conferéncia Internacional Americana, foi aprovada a Convengéo
de Havana sobre Tratados, projeto de autoria do jurista cubano Antonio Sanchez Bustamante,
que ficou também conhecida como Codigo Bustamante. O objetivo da Convencéo era a
uniformizagdo das regras de Direito Internacional Privado, em matéria civil, comercial,
criminal e processual. Ratificada pelo Brasil em 30 de julho de 1929, a presente Convencao
vige até hoje, apesar de suas eventuais divergéncias com convengdes posteriores
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2007).
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Devido ao papel fundamental que os tratados vinham desempenhando, iniciou-se
em 1950, pela Comissdo de Direito Internacional das Nagbes Unidas, o processo de
codificacdo do direito dos tratados, que resultou na Convencao de Viena Sobre o Direito dos
Tratados, em 1969 (SCHUELTER, 2003). Para Medeiros (1995), foram quase vinte anos de
decurso, devido ao temor dos Estados em transformar aquele instrumento no mais utilizado
pelos tribunais internos, uma vez que suas disposi¢cGes poderiam colidir com as normas
constitucionais que estabeleciam as competéncias para celebracédo de tratados.

Em 27 de janeiro de 1980, ap0s atingido o quorum minimo de 35 Estados-partes
previsto no seu artigo 84, a “Lei dos Tratados” passou enfim, a vigorar internacionalmente
(MAZZUOLLI, 2004). Acabava de iniciar na pratica a Convengdo que, em seu preambulo,
acreditava promover o0s propositos enunciados na Carta das Nac¢Ges Unidas, da manutencdo da
paz e da seguranca internacionais, do desenvolvimento das relacBes amistosas e da
consecucdo da cooperacdo entre as nacdes (CONVENCAO DE VIENA, 1969).

Posteriormente, a Convencdo de 1969 foi complementada pela Convencdo de
1986, com o0 objetivo preciso de reconhecer o direito das organizacGes internacionais de
firmar tratados e convencdes, deixando o mesmo de ser atributo exclusivo dos Estados
(SILVA; ACCIOLY, 2002). Entretanto, a mesma ainda ndo entrou em vigor internacional,
pois 0 mesmo sO acontecera ao trigésimo dia que se seguir a data do trigésimo quinto
instrumento de ratificacdo dos Estados (MAZZUOLLI, 2005).

Em 1992, no Brasil, o Poder Executivo encaminhou o texto da Convencao de
Viena de 1969 para o Congresso Nacional. Porém, como a mesma ndo foi apreciada e
ratificada até o0 momento, vige, no Estado brasileiro, a Convencdo de Havana sobre Tratados
de 1928, sancionada e ratificada em 1929 (MAZZUOLI, 2004).

De qualquer forma, a Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969
reveste-se de autoridade juridica mesmo para os Estados que dela ndo sdo signatarios, em
virtude de ser aceita como declaratoria de direito internacional geral, expressando direito
consuetudinario (MAZZUOLLI, 2004).

A demora na ratificacdo da Convencdo foi objeto de critica pelo 0 ex-ministro das

RelagOes Exteriores Celso Lafer:

Infelizmente, o Brasil até hoje néo ratificou a Convengéo de Viena sobre o Direito
dos Tratados, em cuja elaboracdo participaram brilhantes especialistas nacionais.
Duvidas, a meu ver infundadas, surgidas no seio do préprio Executivo, acerca da
compatibilidade de algumas clausulas sobre entrada em vigor de tratados e a pratica
constitucional brasileira em matéria de atos internacionais, mas derivadas de
exegese talvez excessivamente rigorosa de disposicdes meramente enunciativas de
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possibilidades a serem utilizadas ou ndo pelos Estados segundo a sistematica
adotada em cada um, retardaram sua submissdo ao referendo do Congresso
Nacional. Esse impedimento é tanto mais injustificado quando se considera a
possibilidade de fazer-se, no momento da ratificacdo, alguma reserva ou declaracéo
interpretativa, se assim for o desejo do Poder Legislativo. Seja como for, a eventual
aprovacao integral da Conven¢do, mesmo sem qualquer reserva, pelo Congresso
Nacional, nunca poderia ser tomada como postergat6ria de normas constitucionais,
ja que o Brasil ndo se tem admitido que os tratados internacionais se sobreponham
a Constituigdo (LAFER, 1992 apud MAZZUOLLI, 2004, p.439).

O préprio Itamaraty tem procurado se orientar, acerca dos tratados, pelas regras da

Convencao de Viena, afirma Medeiros (1995).

2.1.2 Conceito

Como visto anteriormente, o tratado internacional €, atualmente, a principal fonte
do direito internacional, eis que é capaz de originar, modificar ou extinguir um
comportamento dos Estados que dele fazem parte (MAZZUOLLI, 2004). Ora, se um texto é
capaz de obrigar um Estado no cenario internacional, ele é de fato fonte de direito deste
mesmo contexto.

No que diz respeito a terminologia, a Convencdo de 1986, que complementa a

Convencao de Viena de 1969, diz o seguinte:

“tratado” significa um acordo internacional regido pelo Direito Internacional e
celebrado por escrito i) entre um ou mais Estados e uma ou mais organiza¢fes
internacionais; ou ii) entre organizacfes internacionais, quer este acordo conste de
um Unico instrumento ou de dois ou mais instrumentos conexos e qualquer que seja
sua denominac&o especifica (art.2°, §1°, a).

Pela definicdo de Paul Reuter (1999, p.45): “Um tratado ¢ uma manifestagdo de
vontades concordantes, imputavel a dois ou mais sujeitos de direito internacional, e destinada
a produzir efeitos juridicos de conformidade com as normas do direito internacional”.

Soares (2004) considera a denominacdo dos tratados internacionais irrelevante
para determinacdo de seus efeitos ou eficacia, uma vez que a pratica tem demonstrado que 0s
Estados nédo atribuem qualquer conseqiéncia juridica as diferentes denominagées, e que 0s
diferentes nomes tém sido utilizados sem qualquer critério. Motivo este, que inclusive tem
levado a doutrina e a jurisprudéncia internacional a empregarem alternadamente as principais

denominacdes (tratados e/ou convencdes e/ou acordos).
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De qualquer forma, Silva e Accioly (2002) trazem que tratado, é a expressao
genérica e que as outras inumeras variagdes que poderao ser vistas a seguir, estardo alternando
segundo a forma, conteddo, objeto ou fim.

Mazzuoli (2004) traz mais particularmente cada definicdo, das possiveis
nomenclaturas comumente utilizadas, das quais seguem as principais:

a) Tratado — Termo normalmente utilizado em ajustes solenes, nos quais o objeto,
finalidade, numero e poder das partes contratantes tém superior importancia, uma vez que
criam situagoes juridicas. Ex. “tratados de paz” ou de cooperagao;

b) Convencao — Geralmente empregado para os atos multilaterais, provenientes de
conferéncias internacionais, que versem sobre assuntos de interesse geral. No entanto, é
considerado sindnimo de tratado, uma vez que suas estruturas em nada diferem e a distincao
entre ambos ndo subsiste a analise de textos normativos internacionais. Ex. Convencédo de
Viena sobre o Direito dos Tratados;

c) Declaragdo — Pode designar acordos estabelecedores de principios juridicos,
como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ou normatizar o direito internacional
através de uma posicao politica comum, como fez a Declaracdo de Paris de 1856. Além disso,
vem sendo utilizado na interpretacdo de atos internacionais pré-estabelecidos ou até mesmo
na proclamagao da posig¢édo de um ou mais Estados, sobre assunto determinado;

d) Carta — Tipo de tratado hierarquicamente mais importante que estabelece os
instrumentos constitutivos de organizagdes internacionais, como por exemplo, a Carta das
Nacdes Unidas de 1945. Entretanto, pode também ser utilizada para tratados solenes que
estabelecam aos seus Estados-partes, direitos e obrigacfes. Ex. Carta Social Européia;

e) Protocolo - Termo utilizado nos mais variados sentidos. Pode designar acordos
menos formais que os tratados, acordos complementares, suplementos a acordos pré-
estabelecidos, acordos interpretativos de convencfes anteriores, ou até mesmo a ata final de
uma conferéncia internacional. No Brasil tem sido muito utilizado o termo “protocolo de
intengdes”, com o intuito de firmar o inicio de um compromisso internacional. Ex. Protocolo
de Ouro Preto de 1994 (suplemento ao Tratado de Assungéo de 1990);

f) Pacto — Designa atos solenes. Também tem sido utilizado para restringir o
objeto politico de um tratado ou ainda como cognome de tratado, como o Pacto de Varsdvia
de 1955;

g) Acordo — Atos de natureza comercial, politica, econdmica, cultural ou

cientifica. S8o de relativa importancia, normalmente bilaterais, ou multilaterais com um
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reduzido ndmero de participantes. Ex. GATT — General Agreement on Tarifs and Trade
(Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio);

h) Ajuste ou acordo complementar — Forma de execucdo de atos anteriores,
devidamente concluidos, normalmente abrigados a um acordo-quadro ou acordo-basico. Ex.
Ajuste Brasil-Italia de 1980, complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Técnica, de
1972;

i) Convénio — Designa geralmente acordos de interesse politico ou ajustes de
menor importancia, bem como matérias referentes a cultura e transporte;

j) Compromisso — De maneira genérica, designa qualquer tipo de tratado
internacional. Porém, tem sido muito utilizado para 0 compromisso arbitral, situacdo onde as
partes se submetem a arbitragem em caso de conflitos;

k) Contrato — Advindo do direito interno, define os acordos firmados entre um
sujeito de direito internacional publico e uma organizagdo privada, ndo estando, portanto,
sujeitos as normas do direito internacional;

) “Gentlemen’s agreements” — Os “acordos de cavalheiros” tém por objetivo
enunciar uma conduta que seus signatarios pretendem assumir. Sdo regulados por normas de
contetdo moral, cujo respeito repousa sobre a honra. N&o sdo considerados tratados por ndo
produzirem efeitos juridicos, mas somente uma intencéo.

Conforme ressalta Rezek (1984), a doutrina distingue este tipo de acordo do
tratado, por ndo haver naquele um compromisso entre Estados, tratando-se apenas de um
pacto pessoal, fundado sobre a honra, e vigente pelo tempo em que seus atores se mantiverem

no poder.

2.1.3 Processo de formacéo

No que diz respeito ao processo de formacéo dos tratados, Schuelter (2003) afirma
gue os mesmos classificam-se em tratados solenes ou acordos simplificados. Os primeiro
vivenciam basicamente as seguintes fases:

a) Negociacao — Periodo de discusséo, concebimento e elaboracéo do tratado, cuja
competéncia é do Poder Executivo, na ordem constitucional de cada Estado;

b) Assinatura — Ato que autentica a redagdo do texto do tratado e exprime a

intencdo governamental de estabelecer o vinculo juridico;
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¢) Ratificacdo — Ato que consente a incorporacao do tratado e sua obrigatoriedade
no ordenamento juridico interno de um Estado. A ratificacdo é de competéncia do chefe do
Executivo, apds aprovacao pelo Poder Legislativo;

d) Promulgacéo e publicacdo — A primeira visa incorporar a norma internacional
no ordenamento juridico interno e a segunda € condicdo essencial para aplicacdo do tratado
internamente (MELLO, 2001). No Brasil a promulgacdo ocorre por Decreto do Presidente da
Republica e a publicacdo no Diario Oficial da Unido.

Silva e Accioly (2002) lembram que existe ainda um ultimo ato, considerado
importante para a conclusdo dos tratados, que é o seu registro e publicacdo pela Secretaria da
Organizacéo das Nagdes Unidas, conforme previséo constante na Carta da ONU, a todos 0s
seus Estados-Membros. Esta condicdo, segundo a referida Carta, é essencial para que as
partes possam invocar o tratado perante a Organizacao.

Por outro lado, com a intensificacdo das relagOes internacionais, surgiu a
necessidade de agilizar a producdo das normas internacionais, fazendo nascer os acordos em
forma simplificada ou “executive agreements”. Inicialmente pela morosidade da aprovagdo
dos tratados pelo legislativo, que algumas vezes acaba por atrapalhar a atuacdo do Estado
internacionalmente e, posteriormente, pelo entendimento de que determinados acordos de
menor importancia, bem como os relativos as rotinas diplomaticas, ndo careciam do
acionamento parlamentar (MEDEIRQOS, 1995).

Tais acordos, por sua vez, tornam-se concluidos e entram em vigor a partir de sua
assinatura, dispensando assim as etapas posteriores (SCHUELTER, 2003).

Contudo, conforme visto anteriormente, os “gentlemen’s agreements” nao podem
ser considerados tratados, uma vez que as partes contratantes ndo sdo sujeitos de direito
internacional (REZEK, 1989).

2.1.4 Condicdes de validade

Por esta razdo, Silva e Accioly (2002) oportunamente salientam as condigdes
necessarias para a validade dos tratados:

a) Objeto licito e possivel — Os tratados devem visar coisas materialmente
possiveis, bem como consentidas pelo direito e pela moral. Ambas as hipoteses, na pratica,

séo pouco comuns;
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b) Consentimento matuo — Como acordos de vontade que sdo, 0s tratados somente
se efetivam pelo consentimento das partes contraentes. Os vicios de consentimento do direito
civil ndo tém aplicacdo no Direito Internacional, visto o interesse superior da comunidade
internacional sobre o respeito aos tratados. Entretanto, a Convencéo de Viena (1969) faz duas

reservas:

Erro. Um Estado pode invocar erro no tratado como tendo invalidado o seu
consentimento em obrigar-se pelo tratado se o erro se referir a um fato ou situacéo
que esse Estado supunha existir no momento em que o tratado foi concluido e que
constituia uma base essencial de seu consentimento em obrigar-se pelo tratado (art.48,
81°). O §1° ndo se aplica se o referido Estado contribui para tal erro pela sua conduta
ou se as circunstancias forem tais que o Estado devia ter-se apercebido da
possibilidade de erro (art.48, §2°). Um erro relativo somente a redacéo do texto de um
tratado ndo prejudicara sua validade; neste caso, aplicar-se-a o art.79. (art.48, 83°).
Dolo. Se um Estado for levado a concluir um tratado pela conduta fraudulenta de
outro Estado negociador, o Estado pode invocar a fraude como tendo invalidado o seu
consentimento em obrigar-se pelo tratado (art.49, § Gnico).

c) Capacidade das partes contratantes — Em principio, somente os Estados
soberanos possuiam o direito de firmar tratados. Segundo Mazzuoli (2004, p.43), “como ato
juridico internacional, os tratados s6 podem ser concluidos por entes capazes de assumirem
direitos e obrigagdes no ambito externo”. A partir de 1986, com o advento da Convengdo de
Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e OrganizacGes Internacionais ou entre
Organizacdes Internacionais, esta prerrogativa também se estendeu a estas Gltimas. Embora
esta Convencdo ainda ndo esteja em vigor oficialmente, como visto anteriormente, a
capacidade juridica das Organizagdes Internacionais é aceita pelos Estados com base no
direito consuetudinario.

Curiosamente, o autor argumenta, que a Santa Sé também é considerada sujeito de
direito internacional publico e, consequentemente, apta a celebrar tratados, por equiparar-se
aos Estados independentes;

d) Habilitacdo dos agentes signatarios — A Convencdo de Viena em seu artigo 7°
(1969) diz que, para que o representante de um Estado possa autenticar o texto de um tratado
OuU mesmo expressar 0 consentimento do Estado em obrigar-se por ele, é necessaria a
apresentacdo da carta de plenos poderes apropriada, firmada pelo Chefe de Estado ou pelo
Ministro das Relagbes Exteriores. Entretanto, s&o automaticamente considerados
representantes de um Estado e, consequentemente dispensados da carta dos plenos poderes,
seus respectivos Chefes de Estado, Chefes de Governo, Ministros das Relagdes Exteriores,

Chefes de missdo diplomatica e representantes acreditados pelos Estados perante conferéncia
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ou organizacao internacional, ou qualquer um de seus 6rgdos, para adogdo de tratados nos
respectivos locais.

Com relacdo a capacidade das partes contratantes, ponto extremamente relevante
para este trabalho, Mazzuoli (2004) acrescenta ainda a possibilidade de atuacdo dos Estados
federados, da seguinte forma: se a Unido Federal, através da Constitui¢do, reconhece o poder
de seus Estados-membros para celebrar tratados, aquela passa a responsabilizar-se pelos
compromissos assumidos em seu nome, de forma que no caso de um eventual ilicito
internacional, este recaird sobre o Estado soberano que autorizou seus Estados federados a
comprometer a nagcdo; 0 mesmo acontece se a Constituicdo nada diz a respeito, mas a Unido
Federal confere autorizacdo aos Estados federados para celebrar acordos internacionalmente.
Por outro lado, quando a Constituicdo nega tal possibilidade, somente a Unido Federal
mantém-se capaz de figurar como parte em um tratado internacional, ainda que a proposta do
acordo tenha partido de um de seus entes federados.

A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (1982) reconheceu
expressamente a possibilidade de Estados ndo detentores de personalidade juridica
internacional para celebrar tratado. Em seu artigo 305, inciso I, alinea “d” diz que, a
Convengdo estd aberta a assinatura de “todos os Estados auténomos associados que, de
conformidade com os seus respectivos instrumentos de associagao, tenham competéncia sobre
as matérias regidas pela presente convencdo, incluindo a de concluir tratados em relacdo a
essas matérias”.

Para o Prof. Celso Mello (2001), os Estados federados podem perfeitamente ter o
direito de celebrarem tratados internacionalmente, bastando apenas que a Constituicdo do
Estado assim preveja, de forma que o Direito Interno assim consinta. Segundo o diplomata
André Costa (2005), as federacBes da Argentina, Alemanha, Bélgica, Estados Unidos, Russia
e Suica, reformularam suas respectivas constituicdes, a fim de permitir que seus entes
subnacionais atuem internacionalmente, legalmente amparados.

Apbs a reforma da Constituicdo Argentina de 1994, o texto de seu artigo 124

passou a trazer o seguinte, segundo Prazeres (2004, apud GAMBINI, 2006, p.13):

As provincias poderdo criar regides para o desenvolvimento econdmico e social e
estabelecer 6rgdos com faculdades para o cumprimento de seus fins, e poderdo
também celebrar convénios internacionais, contanto que ndo sejam incompativeis
com a politica exterior da nagdo e ndo afetem as faculdades delegadas ao governo
federal ou ao crédito publico da nacdo, com o conhecimento do Congresso
Nacional.
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2.1.5 Posicéo da Constituicdo brasileira

A Constituicdo brasileira de 1988 traz os seguintes artigos a respeito desta matéria:

“Compete a Unido: manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais” (art. 21, I);

“E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional: resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patrimonio nacional” (art. 49, I);

“Compete privativamente ao senado federal: autorizar operacdes externas de
natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios” (art. 52, V);

Para Roberto Luiz Silva (2005), este dispositivo constitucional defende que os
entes ndo centrais brasileiros tém capacidades para celebrar tratados de financiamento, desde
que com aval do Senado Federal.

“Compete privativamente ao Presidente da Republica: manter relacdes com
Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos” (art. 84, VII);

“Compete privativamente ao Presidente da Republica: celebrar tratados,
convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional” (art. 84, VIII).

Como se pode observar, a Constituicdo brasileira se confunde, € superficial no
trato das questBes externas e indiferente a demanda atual. Além de incapacitar os Estados
federados a conclusdo de tratados internacionalmente, os artigos supracitados ainda excluem a
responsabilidade do governo federal, no caso de acordos celebrados por seus governos
estaduais, que ndo tiverem a aprovacao do Senado bem como o respaldo do Executivo Federal
(MELLO, 2001).

A posicdo da Constituicdo brasileira ainda confere aos Estados federados o
problema da inconstitucionalidade extrinseca dos tratados internacionais ou ratificacdo
imperfeita, conforme explica Mazzuoli (2004). Esta denominagédo se aplica quando a vontade
do Estado é manifestada internacionalmente, violando-se regras constitucionais de
competéncias para tanto. Esta delicada questdo fez surgir duas grandes teorias: a concepcao
constitucionalista e a internacionalista.

Para a concepgdo constitucionalista, explica Medeiros (1995), a competéncia para
celebracdo de tratados é determinada pelo Direito Interno dos Estados, devendo o mesmo ser

respeitado sob pena de o tratado ser nulo internacionalmente. Na Otica desta concepc¢éo, se o
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procedimento constitucional para celebracdo de tratados for ignorado e o direito internacional
considerar tal violacéo irrelevante, o principio democréatico tornar-se-a esvaziado. Mazzuoli
(2004) diz que em geral, os juristas entendem ser dever das Nagdes contratantes conhecer 0s
procedimentos constitucionais umas das outras, no que diz respeito ao poder de celebracéo de
tratados, de forma a evitar problemas posteriores.

J4 a tese internacionalista segue direcdo contraria. Segundo esta concepg¢do, uma
vez que o representante de um Estado declara a vontade do mesmo por meio de um tratado,
este passa a vigorar internacionalmente, independente de ter havido violacdo de normas
internamente. O direito internacional ndo deve preocupar-se com o direito interno, até mesmo
pela dificuldade de exigir que os Estados-partes em um acordo conhegcam o direito
constitucional estrangeiro. A tese também € defendida pelo ponto de vista que os Estados
poderiam invocar a invalidade de tratados por razBes internas, o que tornaria o direito
constitucional influente no plano externo, negando a autonomia do direito internacional
(MAZZUOLL, 2004).

A divergéncia de concepcdes gerou a necessidade de adocdo de solucdes
intermedidrias, fazendo surgir uma terceira teoria: a concepc¢ao eclética. Segundo esta corrente
“a alegacdo de um Estado de que o tratado celebrado nao € valido por ter sido concluido com
violacdo de suas regras constitucionais de competéncia, s6 serd valida se tal violacdo for
manifesta, isto ¢, notoria” (MAZZUOLI, 2004, p.153).

A Convencao de Viena de 1969 adotou a solucgdo sugerida pela concepcéo eclética,

conforme pode ser observado em seu artigo 46, I:

Um Estado néo pode invocar o fato de seu consentimento em obrigar-se por um
tratado ter sido manifestado em violagdo de uma disposi¢do de seu direito interno
sobre competéncia para concluir tratados, como causa de nulidade de seu
consentimento, a ndo ser que essa violacdo seja manifesta e diga respeito a uma
regra de seu direito interno de importancia fundamental.

Desta forma, a Convencdo de Viena conseguiu manter o equilibrio entre a
seguranga juridica necessaria ao direito internacional, e o0 respeito a democracia
(MAZZUOLLI, 2004).
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2.1.6 Proposta de Emenda Constitucional

Diante do supracitado, podemos verificar que os Estados federados brasileiros néo
tém capacidade legal para celebrar acordos internacionais, pois estariam ferindo norma
constitucional de fundamental importancia, que os tornariam nulos.

Segundo Gambini (2006), é essencial que as entidades federativas tenham esta
legitimidade garantida de forma expressa pela lei constitucional. Foi por esta razdo que o
deputado federal André Costa (PDT/RJ) diplomata de carreira e conhecedor das questdes
federativas, apresentou na Cémara dos Deputados, em setembro de 2005, um Projeto de
Emenda Constitucional (PEC 475/2005). O projeto tem o objetivo de acrescentar o paragrafo
2° a0 artigo 23 do texto constitucional, a fim de prever que Estados e Municipios possam
firmar acordos internacionais, no ambito e limite de suas competéncias, sem alvejar a
representacdo politica do Estado brasileiro, mas apenas regulando expressamente a
paradiplomacia no Brasil (BRIGAGAO, 2005). Segue texto literal a ser acrescentado,
segundo a proposta: “§2° Os Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito de suas
respectivas competéncias, poderdo promover atos e celebrar acordos ou convénios com entes
subnacionais estrangeiros, mediante prévia autorizacdo da Unido, observado o artigo 49, e na
forma da lei” (COSTA et al, 2005).

Em 18 de abril de 2006, o Deputado Ney Lopes (PFL/RN) deu o seu parecer como
relator. Pelo seu entendimento, a sugestdo da emenda ao texto constitucional presume que 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios ndo podem, hoje, celebrar atos com pessoas juridicas
estrangeiras, devido a falta de mencdo na Constituicdo. Porém, diferente da maioria dos
autores, 0 mesmo discorda, dizendo que ndo ha nada no texto constitucional que impeca estes
entes da federacdo a celebrar atos internacionais, seja com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, através de contratos, acordos, convénios ou documentos semelhantes.

Lopes (2007) afirma que a liberdade de celebrar atos esta declarada através da
autonomia presente no artigo 18 da Constituicdo brasileira, e ainda explicitada no artigo 30.
Esta liberdade é ampla e se depara com apenas dois limites: nos casos em que o legislador
constituinte restringe (art. 52, V) e no conjunto de competéncias atribuidas aos entes estatais
pela Constituicdo da Republica.

Dessa forma, ndo ha como diminuir ou extinguir parcela da autonomia estatal,

visto que avancaria sobre a natureza juridica destes entes.
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Ademais, ndo caberia mesmo aos Estados, Distrito Federal ou aos Municipios
celebrar acordos pertinentes exclusivamente & Unido, como por exemplo, assuntos
relacionados a nacionalidade ou & moeda.

Portanto, Lopes (2007) considera perfeitamente possivel que os entes estatais
celebrem atos internacionais, desde que dentro da esfera de suas respectivas competéncias.
Ainda afirma que para a préatica de tais atos ndo é necessaria a “autorizacdo” da Unido,
conforme sugerido na proposta, pois isto seria a violacdo de uma autonomia ja reconhecida.

Acrescenta ainda que a remissao ao artigo 49 é dispensavel e imprecisa, pois
submeter a “autoriza¢ao” ao Congresso Nacional e sob a forma da “lei”, seria mais um
mecanismo equivocado, manifestamente contrario ao previsto na Constituicao.

Diante de sua exposicao, o deputado opinou pela inadmissibilidade da PEC n° 475
de 2005, por promover a subversdo da ordem federativa ao restringir a autonomia estatal
prevista no artigo 18. (LOPES, 2007).

A PEC da paradiplomacia ndo foi aprovada e, desde 31/01/2007 encontra-se
arquivada nos termos do artigo 105 do Regulamento Interno, que determina o arquivamento
de todas as proposicOes que, apos término da legislatura, encontrar-se em tramitacdo ou em

crédito suplementar aberto.



26

2.2 APARADIPLOMACIA

2.2.1 Conceito

A paradiplomacia é um fenbmeno relativamente recente nas relacOes
internacionais, que se estabeleceu devido aos novos paradigmas de cooperacdo externa,
gerados pelo intenso fluxo da globalizacdo e pela evolugdo dos meios de comunicacéo,
transportes e tecnologia (GAMBINI, 2006).

Assim, uma vez que a Unido demonstra incapacidade de controle e gestdo de suas
politicas publicas de alcance estaduais e municipais, torna-se necessario delegar o controle
destas atribui¢cdes aos outros entes federados. Surge entdo, este novo conceito, onde Estados-
membros, provincias, regides e cidades passam a formular e executar uma politica externa
prépria, com ou sem auxilio da Unido (GAMBINI, 2006). A classificacdo de Noé Cornago

Prieto é a mais aceita, onde a paradiplomacia pode ser assim entendida:

A paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento de governo subnacional
nas relagBes internacionais, por meio do estabelecimento de contatos, formais e
informais, permanentes ou provisorios (‘ad hoc’), com entidades estrangeiras
publicas ou privadas, objetivando promover resultados socioecondémicos ou
politicos, bem como qualquer outra dimensdo externa de sua propria competéncia
constitucional. Embora bastante contestado, o conceito de paradiplomacia néo
impossibilita a existéncia de outras formas de participa¢do subnacional no processo
da politica externa, mais diretamente ligado ao departamento de relacdes exteriores
de governos centrais, como a assim chamada diplomacia federativa, tampouco
impede o papel cada vez maior dos governos subnacionais nas estruturas de
multicamadas para a governanca regional ou mundial (PRIETO, apud VIGEVANI,
2004, p.252).

Para o internacionalista Ricardo Seintenfus o termo paradiplomacia, apesar de
largamente utilizado, é improprio terminologicamente, uma vez que nem sempre a agdo
subnacional caminha paralela a nacional. Como veremos adiante, € o caso da politica externa
da provincia canadense de Quebec, que procede contraria a diplomacia federal
(SEINTENFUS, 2006 apud SILVA 2006).

A atividade paradiplomatica destes governos pode ser facilmente observada: eles
mantém representacdes fora do pais (os chamados escritorios ou casas), conduzem missdes

comerciais, assinam acordos, participam de organizacfes internacionais e mantém relacoes
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bilaterais com Estados ou outros governos regionais, dentre outras acdes (PHILIPPART, 1998
apud LECOURS, 2002).

2.2.2 Paradiplomacia no mundo

A origem da atuacdo de governos regionais além dos limites nacionais nédo é tao
recente. Segundo Zubiri (1999 apud LECOURS, 2002), o primeiro governo Basque (1936-
1939) mandou delegacdes para o exterior e manteve contato com governos, diplomatas e
outros interlocutores durante a Guerra Civil Espanhola. Desde o final dos anos 50, muitos
Estados americanos do sul desenvolveram uma presenca internacional para estimular a
exportacdo e a atragdo de investimento estrangeiro. Tendéncia esta que despertou os Estados
americanos do norte em meados dos anos 70, por razdes similares (KINCAID, 1999 apud
LECOURS, 2002). A provincia canadense de Quebec tornou-se internacionalmente ativa nos
anos 60, seguidamente pelas provincias de Ontario e Alberta, também canadenses, nos anos
70 (BELANGER, 1994 apud LECOURS 2002).

Entretanto, foi na década de 90 que o movimento paradiplomatico adquiriu
notoriedade, tanto nas entidades anteriormente mencionadas como em alguns estados
australianos (RAVENHILL, 1999 apud LECOURS, 2002).

Nos Ultimos anos, esta atuacdo tem sido ainda mais intensa, devido a resultados de
mudangas internas e internacionais. Internamente, pelos processos que desencadearam
mudancas nas politicas territoriais, como o nacionalismo e transformacdes institucionais em
torno da descentralizacdo; internacionalmente, como uma forma de corresponder a

globalizagdo econdmica e construcdo de instituicGes supranacionais, explica Lecours (2002).

2.2.2.1 A provincia de Quebec (Canada)

Para compreendermos o fendmeno da paradiplomacia € essencial conhecermos as
regides pioneiras neste processo e as razfes que as tornaram bem sucedidas.
A provincia de Quebec (Canada) destaca-se por exibir a paradiplomacia mais

desenvolvida do mundo. Séo centenas de acordos assinados pela provincia desde 1964, com
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inlmeros parceiros - Estados e governos regionais (MINISTERE DES RELATIONS
INTERNACIONALES, 2001 apud LECOURS, 2002). Estes acordos visam cobrir os
interesses internos do governo como agricultura, desenvolvimento econdmico, Servicos
sociais, educacéo, cultura, satde, transportes, entre outros. O mais intrigante é o fato de que as
caracteristicas da federacdo canadense ndo conferem capacidade as suas unidades
subnacionais para falarem em nome do governo, ou sequer configurarem formalmente a
politica externa do Estado. No entanto, isto ndo atrapalha o movimento desbravador da
provincia e pode ser explicado pela peculiaridade do seu movimento: afirmar as distin¢des da
sua identidade, da identidade canadense.

Atualmente a presenca externa da provincia atinge varios continentes: América do
Norte (Atlanta, Boston, Chicago, Los Angeles, Miami, Nova lorque e México), América do
Sul (Buenos Aires, Lima e Santiago), Africa (Abdijan e Ivory Cost), Meio Este e Asia
(Damasco, Beijing, Shangai, Hong Kong, Hanoi, Seoul, Taipei e Téquio) e Europa
(Barcelona, Berlim, Bruxelas, Londres, Munique, Paris, Roma e Viena) (LEVINE, 2006).

A histdria de Quebec sera passada por Levine (2006):

Quebec é uma provincia num sistema federal que ha longos anos vem descrevendo
sua participacdo no cenério internacional. Mas até meados do século XX ndo era assim.
Apesar de sua tumultuosa histéria colonial e situacdo geogréafica, que assim como os Estados
Unidos, a fez experimentar uma massa cultural muito grande, era uma provincia tranquila
preservando sua cultura e idioma ao longo do tempo.

Contudo, de 1960 a 1966, sob o poder do partido liberal de Jean Lesage, a historia
de Quebec vivenciou o periodo conhecido como a Quiet Revolution. Este periodo
caracterizou-se pela répida e efetiva secularizacdo da sociedade — processo pelo qual a
sociedade migra de uma identificacdo fechada com as instituicdes religiosas para uma relacédo
mais distante. Ocorre pelo progresso em torno da modernizagdo, onde a igreja perde sua
posicdo de autoridade. De fato, Quebec era uma nagdo muito religiosa, de maioria catolica,
onde a igreja tinha forte influéncia nos mais variados aspectos da vida, inclusive na politica.
Possuia as mais altas taxas de natalidade das Ameéricas e familia e religido eram centradas na
sociedade agricola, com excecdo de algumas poucas grandes cidades. Com a revolucdo, a
sociedade mudou para um debate politico aberto, as mulheres ganharam forca politica e
econdmica, a educacdo superior aumentou massivamente, a taxa de natalidade sofreu um forte
declinio, houve um aumento da urbanizacdo e até mesmo mudangas nas tradi¢des do modelo

familiar.
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Porém, o fator mais importante da Revolugdo, foi ter sido 0 motor do movimento
nacionalista que conduziu a provincia a expressao de sua identidade, distinta do Canada.
Durante muito tempo Quebec temeu que a maioria do sistema federal, Anglophones, pudesse
impor sobre a provincia um sistema que prejudicasse a integridade de sua cultura, seu sistema
de leis e autonomia. Com a revolugdo, 0 “Canada Inglés” prosseguiu com seus interesses ¢
parcerias com os Estados Unidos e o Reino Unido (MINISTERE DES RELATIONS
INTERNACIONALES, 2001 apud LECOURS, 2002), enquanto Quebec passou a sustentar na
sua politica externa, sua cultura e o idioma francés. A Franca é o parceiro crucial da
provincia.

As reformas e a nova filosofia fizeram o governo primeiramente rever a politica
federal. Isto fez com que a provincia se retirasse de varios programas federais, com
autorizagao do Canada. Posteriormente os “canadenses franceses” iniciaram a definicao de
uma identidade coletiva, passando a se referirem eles mesmos de “quebequenses” —
Quebeckers/Quebecois. No desenvolvimento de suas relagdes exteriores, estabeleceram
delegacdes, escritérios de trocas culturais, representacao internacional estratégica (hoje em
mais de 25 paises) e desenvolvimento de um portfolio de relagbes internacionais com seu
proprio Ministro das RelacGes Exteriores, o também Premier da provincia.

Em 1965, Paul Gérin LaJoie, Ministro da Educacdo de Quebec, publicou uma
doutrina declarando que a provincia tinha a responsabilidade de se preocupar com 0s assuntos
externos que a afetavam diretamente bem como, dentro dos seus direitos constitucionais,
assim o faria. A doutrina de Gérin LaJoie legitimou a presenca internacional da provincia e
tem sido sua base desde que as relagdes externas iniciaram.

Os anos 70 viram um movimento significante em torno da soberania dos
guebequenses e a ruptura dos lacos com o federalismo canadense. Mas se por um lado muitos
desejavam uma forte ruptura, outros ainda queriam manter certa relacdo com o pais, como
mantendo a mesma moeda, por exemplo. Muitos federalistas acreditavam que Quebec poderia
manter-se no sistema federal, entretanto, deveria ser tratado diferentemente pelo governo
canadense, a luz da sua cultura especial e caracteristicas linglisticas. O governo federal fez
muito para acalmar o governo dos quebequenses prometendo medidas adicionais de
autonomia provincial e desencorajando uma medida radical em dire¢éo da soberania.

Apbs anos de tensdo, em 2006 o governo federal do Canada assinou um acordo
com Quebec relativo a participacdo na Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). O Acordo previa a representacdo permanente da provincia na

Delegacdo do Canada na UNESCO em Paris, fazendo valer sua voz. Para Quebec, que tem
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como uma das principais preocupacdes sua distin¢ao cultural, fazer parte desta Organizacdo é
uma grande vitéria. Além disso, a cooperacdo entre federacdo e provincia € de grande
interesse de todos os envolvidos.

Ainda é incerto o destino da provincia em relacdo a seu pais. Para Lecours (2002)
a paradiplomacia de Quebec, que envolve esfor¢os na mobilizacéo territorial, tem o objetivo
de reforcar sua autonomia além de preparar uma reacdo internacional para uma eventual

declaracdo de independéncia.

2.2.2.2 A provincia de Valbnia (Bélgica)

Segundo Lecours (2002), a provincia belga de Wallonia destaca-se neste contexto
pela abrangéncia de suas relagdes internacionais. Envolvida em instituicbes da Uniéo
Européia, desenvolvendo relacdes com regibes vizinhas, participando de féruns multilaterais e
agéncias das Nacdes Unidas, suas relacdes bilaterais tém alcance no mundo todo: Europa
(Franca, Italia, Austria, Paises Baixos, Bulgaria, Hungria, Roménia, Pol6nia, Estonia, Latvia,
Republica Tcheca, Eslovaquia, oeste da Russia), América do Norte (Quebec), América Latina
(Cuba, Haiti, Chile, Bolivia), Africa (Marrocos, Tunisia, Burkina, Senegal, Guiné, Africa do
Sul, Republica Democratica do Congo), Oriente Médio (Libano, Palestina) e Asia (Vietna).

A paradiplomacia de Wallonia foi impulsionada por trés processos: construcéo de
identidade, definicdo e promocéo de grupos de interesses comuns e a mobilizacdo territorial
presente na regido nos Gltimos trinta anos. Além disso, 0s contextos interno e externo
favoreceram seu desenvolvimento. Internamente, pela natureza do federalismo da Bélgica,
onde as suas unidades dispéem de grande autonomia e, consequentemente, um excelente
potencial como agentes internacionais. N&o obstante, o reconhecimento formal da estrutura
constitucional das regides da Bélgica desde 1993, conferindo-lhes autoridade para conduzir
suas proprias relacdes internacionais. Externamente, pela estrutura da Unido Européia, que
permite a Wallonia desenvolver sua paradiplomacia livremente (LECOURS, 2002).

H& ainda trés fortes razOes que sustentam seu movimento paradiplomatico: o
desenvolvimento econémico que Wallonia tem atingido principalmente através da criacdo da
L’Agence Wallonne a l’exportation, cujo principal objetivo € assistir as empresas da regido na
realizacdo de negdcios externos, além de incentivar a cooperacgdo cientifica e tecnoldgica; o

foco na promocéo dos franceses, interesse advindo da escolha de seus principais parceiros —
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Franca e Quebec, por exemplo; e, finalmente, a histérica associacdo dos valonienses com a
classe trabalhadora da Bélgica, definindo grupos de interesses no que diz respeito a relaces
de producédo (LECOURS, 2002).

2.2.2.3 Fatores de sucesso

Estudos revelam que as regides mais bem sucedidas como agentes internacionais
(Quebec, Wallonia, Flanders, Catalonia, the Basque Country), vivenciam um forte
movimento nacionalista (LECOURS, 2002).

Para Hobsbawm (1990), os movimentos nacionalistas desde o final do século XX
sdo essencialmente separatistas, devido as diferencas étnicas e linglisticas, as vezes ainda
acompanhadas da religido. Sdo reacdes defensivas, contra ameacgas reais ou imaginarias,
causadas por grandes e rapidas transformacdes sdcio-econdémicas e movimentos populacionais
internacionalistas, caracteristicos do final do século.

O Canada francés apresentou um intenso nacionalismo lingiistico com o choque
de massas. Apesar de a lingua francesa parecer segura, ainda falada por um quarto da
populacdo canadense, a posi¢do de Quebec € de uma rapida retirada frente as forcas histéricas
gue se aproximam para subjuga-lo. Os canadenses franceses créem que o atual
“multiculturalismo” oficial no Canada visa acabar com as necessidades dos que falam a lingua
francesa em virtude do peso politico da multicultura, reforcado pela preferéncia dos 3,5
milhdes de imigrantes pds Segunda Guerra Mundial, de verem seus filhos educados em
inglés. Os apenas 15% de imigrantes no Canada que se instalaram em Quebec, entre 1946 e
1971, evidenciam isto (HOBSBAWM, 1990).

Segundo Lecours (2000 apud LECOURS, 2002) o nacionalismo envolve trés
processos logicamente relacionados com a paradiplomacia. O primeiro deles € a construcéo e
consolidacdo de identidade, que ocorre através de varios mecanismos como mudangas
culturais, desenvolvimento institucional, transformacfes socio-econdmicas, contexto politico
e, acima de tudo, a promocao da idéia de uma comunidade nacional.

Por outro angulo, o desenvolvimento da paradiplomacia é para os lideres
nacionalistas uma grande oportunidade de construir e consolidar uma identidade nacional.

N&o somente pelas relagOes bilaterais que desenvolvem ou pelas organizacGes e conferéncias
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regionais e/ou internacionais que participam, mas principalmente, pela capacidade de se
comportarem como nagdes e se apresentarem como tais.

O segundo processo do nacionalismo que se relaciona com a paradiplomacia,
segundo o autor, é a definicdo e articulacdo de grupos de interesses comuns. Este processo
envolve além de identidade, uma concepgdo especifica de bem comum ou, no minimo, a
identificacdo de determinados elementos que devam ser promovidos e/ou defendidos.
Definicdo de grupos de interesses ainda esta ligada a identidade coletiva, em duas dimensdes:
distingdo cultural e definicdo de interesses pela preservacdo desta cultura; e o estabelecimento
de uma personalidade e forcas politicas ideoldgicas bem definidas.

Ja a paradiplomacia contribui para a articulagdo destes grupos de interesse, uma
vez que a politica externa regional expressa as necessidades e 0s objetivos especificos locais.

Finalmente, Lecours traz que o ultimo processo do nacionalismo é a mobilizacéo
politica territorial. Nas democracias liberais onde a legitimidade politica provém da sociedade
civil, lideres nacionalistas buscam apoio popular, na forma de mobilizacdo politica, para
substanciar suas variadas reivindicacfes. A caracteristica peculiar do nacionalismo é a base
territorial da mobilizacéo e esta, por sua vez, reivindica por poder e mudancas politicas.

Novamente vislumbrando pelo lado da paradiplomacia, sua relacdo com a
mobilizacdo politico territorial ndo se deve somente por representar uma variavel adicional
nos conflitos politicos e de poder que tendem a estimular este processo, mas por ser um

instrumento de aquisicdo de objetivos politicos domésticos.

2.2.3 Paradiplomacia no Brasil

2.2.3.1 Historico

No Brasil, este fendbmeno teve origem em 1889, com a Proclamacéo da Republica,
onde o federalismo era conduzido por elites latifundiarias de Estados mais poderosos como
Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, que se sustentavam pela exportacdo de
produtos agricolas (GAMBINI, 2006).

Ao longo do século XX, regimes autoritarios e centralizadores fizeram com que a

conducéo das relacdes internacionais permanecesse na esfera federal. Na década de 80, com o
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processo de redemocratizacdo e a conseqliente descentralizacdo politica e fiscal, 0 processo
retomou-se, intensificando-se com a descentralizacdo da estrutura administrativa e
institucional. (GAMBINI, 2006).

Para Brigagdo (2005) a histéria da paradiplomacia no Brasil é marcada pelos
seguintes acontecimentos: durante o Império, pelas questbes migratorias e na Republica
Velha, com a obtengéo de financiamentos e investimentos diretos pelos Estados, governadores
e prefeitos brasileiros passaram a ter interesse pelo exercicio de uma atuacdo internacional.
Em 1960, quando da negociacdo do Brasil para a criacdo da Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio, o governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, reclamou perante o
governo federal por ndo haver participado. Em 1964 foi criada a primeira Secretaria de Estado
de Relacdes Internacionais, em Minas Gerais, com 0 objetivo de obter reconhecimento para
representar o governo brasileiro, caso o golpe militar fracassasse e desencadeasse uma guerra
civil no pais. Entretanto, com a vitéria do golpe militar, o projeto da secretaria ndo passou do
decreto.

Mais recentemente existem trés periodos que contribuiram para a evolucdo da
paradiplomacia no pais: a redemocratizacdo, iniciada em 1982 com as eleicdes diretas
estaduais e municipais, possibilitando o inicio do processo de inser¢do internacional destes
entes. Com a eleicdo direta de Leonel Brizola para governador do Rio de Janeiro em 1982, o
estado passou a conduzir sua politica externa propria; a integracdo entre Brasil e Argentina e
seu desenvolvimento para o Mercosul — bloco econémico regional, atualmente formado pela
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela, hoje em fase de Unido Aduaneira - onde
Estados e Municipios brasileiros passaram a ter relacBes diretas com outras Provincias,
Departamentos e Intendéncias dos outros paises do bloco regional; e a globalizacdo,
destacando-se em 1990, o Estado do Amapa, que j& mantinha com a Guiana Francesa uma
cooperacao fronteirica, desenvolvia relagdes com a Franga e a Unido Européia e ja avistava
possibilidades com o Caribe (BRIGAGAO, 2005).

Um ponto forte da paradiplomacia no Brasil, no que tange o processo de
integracdo regional, é a Rede Mercocidades. Em 1995, quando celebrado o Tratado de
Assuncéo que instituiu o Mercosul, dirigentes municipais do bloco regional, reuniram-se para
associar os principais centros urbanos dos paises do Mercosul, da Bolivia e do Chile, a fim de
fortalecer as municipalidades. Buscavam com a rede, viabilizar uma maior participacdo das
administragbes municipais no processo de integragdo regional, incentivando a cooperagéo
entre as cidades associadas, sobretudo em assuntos prioritarios como desenvolvimento

urbano, econdmico e social, planejamento estratégico e infra-estrutura. A Rede que se compde
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de aproximadamente 138 cidades da Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Uruguai e Brasil,
destacou-se no universo das relacdes federativas, conforme ressaltou o Embaixador Pedro
Luiz Carneiro de Mendongca (2005).

Devido a importancia do tema foi criada em 1997, por determinacao do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, a Assessoria das Relagdes Federativas (ARF) junto ao gabinete
do Ministro das RelagOes Exteriores, para realizar a interface entre o governo federal e os
Estados e Municipios nos assuntos de politica externa, coordenando e apoiando estes entes no
processo de integracdo. Posteriormente, no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
foi criada a Subchefia de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica. Em 2003 a ARF
foi transformada em Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares (AFEPA),
passando a dar apoio as a¢fes do Poder Executivo nas demandas locais que visam ampliar o
desenvolvimento e o bem-estar social, de forma integrada ao cendrio internacional.
(GAMBINI, 2006).

Em dezembro de 2004 foi criado o Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul, pelo Conselho do bloco regional. Esta
instancia € de grande relevancia, pois representa o reconhecimento oficial dos governos
centrais perante as relagGes internacionais de suas unidades subnacionais, bem como pela
institucionalizacdo da participacdo desses entes no projeto integral do Mercosul
(BRIGAGAO, 2005).

Em 2005 tivemos a Proposta de Emenda Constitucional que ndo vingou, conforme
discutido anteriormente.

Atualmente encontra-se em tramitagdo no Senado Federal o Projeto de Lei do
Senado n. 98, de 2006, de autoria do Senador Antero Paes de Barros, que dispde sobre a
aplicacdo de normas internacionais no Brasil além de outras providéncias. Esta proposta
legislativa desenvolvida pelos professores Paulo Caliendo e Valério de Oliveira Mazzuoli
busca fixar regras relativas a integracéo, eficacia e aplicabilidade dos tratados no Brasil, como
cuidar de outros assuntos conexos a matéria. Embora o texto apresentado vise apenas destinar
aos entes ndo centrais a pratica de “convénios internacionais”, ja € de fato, um consideravel
avango na insercdao internacional dos entes federados no ordenamento juridico brasileiro
(BRANCO, 2007).
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2.2.3.2 Quadro atual

O professor Clovis Brigagdo, pioneiro nos estudos da paradiplomacia no Brasil,
cuidou de levantar o retrato atual das relagGes internacionais federativas no pais.

Segundo Brigagédo (2005), por se tratar de uma atividade institucional recente, ndo
hd uma organizacdo homogénea e uniforme entre os Estados e Municipios que dela
participam, variando entre secretarias, subsecretarias, assessorias ou coordenadorias, cada
qual criada por seu respectivo governo estadual. Tanto a estrutura como o enfoque dado por
cada Estado, varia de acordo com seu perfil politico e interesses. Tal situacdo dificulta a
visualizacdo e denominacdo de um &rgdo responsavel por exercer as Relacdes Internacionais
federativas num Estado ou Municipio, pois ndo define um modelo institucional que
caracterize o modus operandi dessa atuacao.

No levantamento realizado, Brigagdo (2005) constatou que das 27 unidades
federativas brasileiras, somente 19 possuem setores especificos de relacfes internacionais,
representando 70,3% das unidades estaduais da Federacdo Brasileira. A distribuicdo
percentual por regido é a seguinte: Norte — 7%, Nordeste — 17%, Centro-Oeste — 25%, Sul —
25% e Sudeste — 26%.

Brigagdo (2005) observa também, que as atividades desempenhadas pelas regides
sdo bastante distintas, de acordo com suas especificidades:

a) Norte — Somente os Estados do Acre e do Amapa possuem um setor de relacbes
internacionais, ambos criados com o0 objetivo de integracdo sub-regional na regido amazonica
e subcaribenha, em virtude das fronteiras com a Guiana, Suriname e Guiana Francesa;

b) Nordeste — Nesta regido o Estado que mais se destaca é o Ceara pela capacidade
de articulacdo em diversas areas, através de sua Assessoria Especial para Assuntos
Internacionais. Os outros Estados atuam mais como apoio a0 governo ou Comeércio exterior,
de acordo com suas necessidades;

¢) Centro-Oeste — O foco da regido é o comércio exterior, devido a necessidade de
escoamento de sua producao agropecuaria;

d) Sul — A regido Sul concentra seus esforcos no aproveitamento das
possibilidades comerciais do Cone Sul e Mercosul, além de buscar contatos com paises latino-
americanos e europeus, através de vérias formas de interacdo internacional;

e) Sudeste — Assim como a regido sul, o sudeste possui uma das estruturas de

relagBes internacionais mais complexas e abrangentes, que vai desde o desenvolvimento do
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comércio exterior, até a busca por financiamentos, assinatura de acordos, analises de
conjuntura politica, entre outros.

Posterior ao processo de inser¢cdo dos Estados brasileiros nas RelacGes
Internacionais Federativas surgiram o0s Municipios, representados primeiramente pelas
capitais estaduais. Porém, o surgimento de 6rgdos responsaveis por suas atividades externas
foi bastante lento, principalmente pela descontinuidade politica presente no Brasil. O
crescimento da participacdo destes entes deu-se a partir de meados da década de 1990, e deve-
se também em virtude da intensa globalizacéo e integracdo econémica. Visam a obtencédo de
uma autonomia que 0s permitam ser atores e os coloquem em evidéncia no processo global,
de forma a garantir seus respectivos desenvolvimentos locais (BRIGAGAOQ, 2005).

Mas se nos Estados federados o processo é de amadurecimento, nos Municipios o
processo esta s6 comecando. Brigagdo (2005) afirma que dentre as principais acdes a serem
colocadas em préticas estéo a institucionalizacdo, uma clara definicdo do papel a desempenhar
e a consolidagdo de suas autonomias para tracar suas proprias diretrizes politicas, vinculadas
diretamente aos seus respectivos prefeitos.

Em sua andlise Brigagdo (2005) constatou que apenas dez capitais possuem uma
area para suas Relacfes Externas: Palmas, Vitéria, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Florianépolis e Porto Alegre. Elas representam 38,4% das
capitais dos Estados brasileiros. No percentual por regido o Centro-Oeste ndo aparece,
seguido pelo Norte com 14,2%, Nordeste com 22,2%, e Sul e Sudeste com 31,8% cada.

No ambito dos Municipios que ndo sdo capitais, Brigagdo (2005) cita alguns
exemplos como Camacari (BA), que atua na captacdo de investimentos, busca por Parcerias
Publico Privadas (PPP) e programas de exportacdo; Campinas (SP), atuante na elaboragdo de
politicas de atracdo de investimento direto, principalmente; Santa Maria (RS), que elabora
projetos de captacdo de recursos, formula politicas internacionais do municipio para o seu
desenvolvimento, além de projetar o nome da cidade nacional e internacionalmente; e S&o
Caetano do Sul (SP), que age no fomento ao Comércio Exterior, mantendo parcerias com 0
SEBRAE, Banco do Brasil entre outros.
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2.2.3.3 Justificativas e importancia

Apesar de tdo presente, importante e cada vez mais consolidado, vimos
anteriormente que o fendbmeno da paradiplomacia ainda n&o possui um respaldo do
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que a Constituicdo ainda confere somente a Unido,
personalidade juridica de Direito Internacional, ou seja, competéncia normativa de manter
relagbes com Estados estrangeiros e de celebrar tratados. Isto faz com que as relagdes
mantidas pelos estados-membros continuem oficiosas (ndo oficiais), aléem de dificultar o
desenvolvimento regional e o avango da democracia.

Hocking (1993 apud VIGEVANI, 2006) afirma que o envolvimento internacional
das entidades subnacionais tem sido visto pelos governos nacionais como negativo, razao pela
qual os procuram manter dentro de estreitos limites.

Para Silva (2006), um Estado federalista que desenvolve suas atividades
internacionais centradas no plano executivo federal, é considerado ultrapassado nos dias de
hoje, parecendo uma ligacdo com o antigo poder autocratico dos regimes monarquico e
ditatorial. O Estado brasileiro em especial, por suas dimensfes continentais, apresenta
dificuldades e desequilibrios regionais na mesma proporcao, exigindo uma administracdo
publica atenta as especificidades locais.

Além disso, para Branco (2007), ha problemas estruturais no Brasil que propiciam
0 desenvolvimento da paradiplomacia, como a centralizacdo dos recursos pelo governo
federal, criando dificuldades de sobrevivéncia para os estados e municipios; um regime
tributério e fiscal inadequado, fortemente centralizador de receitas; e a chamada “guerra
fiscal”, que coloca os entes federados em conflito, na busca de uma arrecadacao superior de
receitas.

Diferentemente de paises como Estados Unidos e Canada, hd no Brasil uma
relativa incapacidade de incidéncia dos governos locais sobre as esferas nacionais, havendo
pouca inclusédo das instancias regionais pelo governo central (VIGEVANI, 2006).

Dessa forma, € importante que Estados e Municipios se engajem na politica
externa, de forma a buscar de maneira mais objetiva e eficiente solugbes para suas
necessidades localizadas, atraves de cooperacdo cultural e cientifica, bem como através de
parcerias para o desenvolvimento econdmico e comercial (COSTA, 2005).

Mariano; Barreto (2004 apud SILVA, 2006, p.74) séo da seguinte opinido:
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E possivel afirmar que a crise do Mercosul pode ser explicada, em alguma medida,
pela incapacidade do bloco administrar a questdo subnacional e de, pelo menos em
certos aspectos, abdicar de seu formato intergovernamental em prol de alguma
perspectiva de atuacdo supranacional. Se o objetivo for alcancar uma integracéo de
fato, haveria a possibilidade de avancar para além de uma unido aduaneira
imperfeita. Ademais, a auséncia de atuacdo internacional por parte de muitos
estados subnacionais integrantes do Mercosul é também um fator explicativo da
estagnacdo do modelo de negociacdo adotado até o momento.

Para Silva (2006), ignorar esta realidade é andar na contraméo do desenvolvimento
econémico do préprio pais. A paradiplomacia dos Estados e Municipios nada mais € que uma
forma regionalizada da defesa dos interesses nacionais, que sdo exatamente o somatorio de
todos os interesses especificos de cada regido.

Uma questdo preocupante da acdo subnacional na politica internacional seria o
potencial de conflito com a politica exterior do Estado nacional. No entanto, esta é uma
atitude que pouco acontece, a menos que haja intengfes secessionistas por algum motivo,
étnico ou linglistico, por exemplo, ou por crises do sistema federativo como ocorreu no
Canadd nos anos 60, conforme visto anteriormente. Contudo, o caso brasileiro tem
confirmado a tendéncia da maioria dos paises, com acGes regionais externas ligadas apenas a
low politics, especificamente movimentos que ndo interferem na estratégia internacional do
pais e sequer visam interferir na high politics, que coordena os assuntos estratégicos, de
seguranca e econdmicos de carater geral (VIGEVANI, 2006). Segundo Duchacek (1990 apud
VIGEVANI, 2006), os temas prevalentes nas acdes subnacionais estrangeiras e brasileiras sdo
comeércio, investimentos, tecnologia, energia, meio ambiente, turismo, itens sociais,
intercambios culturais, politicas migratorias, trafico de drogas, epidemias e politicas
sanitarias, ndo havendo assim motivos para desconforto nacional.

E importante frisar ainda que a atuacio externa das unidades federadas ndo visa
substituir ou sequer questionar o papel da Unido nas relacGes internacionais. O objetivo € agir
de maneira conjunta para o progresso nacional, atuando em questfes regionais enquanto que 0
governo federal continua defendendo os interesses nacionais gerais e de maior relevancia
(COSTA, 2005).

Silva (2006) acrescenta que a legitimacdo da paradiplomacia ndo se trata de
adquirir uma competéncia concorrente nem complementar da Unido, mas a atribuicdo de
condicdes legais para que os entes federados, de forma controlada, no exercicio de uma
autonomia limitada, possam contribuir em conjunto com as questdes regionais de alcance

internacional.
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Observa-se que o Brasil, apesar de ser um Estado democratico e federalista, ainda
é bastante centralizador, pela profunda dependéncia econdmica que suas unidades apresentam
perante 0 governo central. Dirimir a soberania interna, descentralizando-a através da
distribuicdo a seus demais entes federados, tornaria a politica internacional muito mais
dindmica e eficiente (SILVA, 2006).

Esta agdo, consequentemente, contribui para a consolidacdo da democracia, pois
ao aproximarem Estados e Municipios das decisGes externas, consegue-se mais facilmente
atender ao bem comum, visto que se aproxima o cidaddo do poder (SILVA, 2006).

Talvez esta seja a questdo chave pela qual o governo federal, apesar da
necessidade e importancia, ainda ndo tenha tomado nenhuma atitude concreta para a
legitimacdo da paradiplomacia. Frey (2000) ja dizia que, quando o poder é repartido,
dificulta-se a capacidade de atuacdo, mas em compensacdo, forma-se uma sociedade civil

capaz de controlar os governantes.
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2.3 SECRETARIA EXECUTIVA DE ARTICULACAO INTERNACIONAL DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

2.3.1 Competéncias e objetivos

Diante da imprevisdo legal brasileira, para a atuacdo de Estados e municipios na
politica externa, estes passam a se institucionalizar através da criacdo de secretarias, setores,
departamentos e assessorias, capazes de desenvolver uma politica estadual e/ou municipal de
efeito externo (SILVA, 2006).

Assim sendo, o Estado de Santa Catarina, em 2003, instituiu a Secretaria de
Articulacdo Internacional do Estado, através da Lei Complementar n® 243/03, posteriormente
transformada em Secretaria Executiva pela Lei Complementar n° 284/05.

Conforme definidas no Art. 43, seguem suas competéncias (SANTA CATARINA,
2007a):

I — Promover o relacionamento do Poder Executivo com autoridades dos governos
de paises estrangeiros;

Il — Orientar e coordenar:

a) o levantamento de informagdes em sua &rea de atuacao;

b) as atividades de representacdo dos interesses administrativos do Governo do
Estado e, quando solicitado dos municipios e da sociedade catarinense perante as
representacdes diplomaticas, no que couber;

111 — desenvolver as atividades de relacionamento com o Corpo Consular;

IV — articular as acgBGes de governo relativas a integracdo internacional,
especialmente com o Mercosul;

V — coordenar, juntamente com a Secretaria de Estado de Coordenacdo e
Articulagdo e com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel, as
politicas macroecondmicas ligadas ao processo de integracdo internacional;

VI — desenvolver atividades de integracdo politica e administrativa em sua area de
atuacdo; e

VIl — coordenar as a¢fes do Estado no dmbito do Conselho de Desenvolvimento e
Integracdo Sul-Codesul.

Sua razdo principal de existéncia é fazer com que as relagdes internacionais sejam
contempladas por uma estrutura organizacional profissional, que identifique e articule as
oportunidades internacionais de cooperacdo nas mais variadas areas — comércio, atracao de
investimentos, inovacgdo tecnoldgica, dentre outras — habilitando o Estado a atingir novos
patamares de competitividade econémica e qualidade de vida. Para tanto, o governador do

estado catarinense Luiz Henrique da Silveira e o Vice-Governador Eduardo Pinho Moreira,
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tém viajado em missdes por diversos paises com o objetivo de apresentar Santa Catarina e seu
potencial de cooperagdo, bem como identificar formas de intensificagdo do intercdmbio com
esses paises (SANTA CATARINA, 2007b).

Brigagdo (2005, p.16), em sua andalise dos Orgdos encarregados das relacdes e
acOes federativas externas, categoriza Secretaria, Subsecretaria ou Assessoria Internacional,

como um 6rgéo:

[...] cuja natureza tenha relevancia politica para o estabelecimento de uma atuagédo
suficientemente ampla e proficua a favor do governo do Estado e, especificamente
para 0 executivo, a ponto de ser considerada uma politica externa federativa, do
ponto de vista de politica publica de relagdes exteriores federativas.

2.3.2 Missdes e Convénios realizados pela Secretaria

Desde a sua criacdo, em 2003, foram muitas as acGes desenvolvidas pelo Estado de
Santa Catarina através da Secretaria Executiva de Articulacdo Internacional. A seguir,

algumas das ac¢des que tiveram maior importancia para o Estado.

2.3.2.1 Relagcbes com a Russia

A suinocultura é a principal atividade da grande maioria dos produtores rurais da
Regido Oeste de Santa Catarina, sendo em muitos casos a Unica fonte de renda das familias.
Porém, os suinocultores enfrentam sérias dificuldades, pelo baixo preco dos suinos e alto
custo dos insumos, somados aos problemas que geram as suspensdes da exportacéo,
agravadas pelo excedente causado no mercado interno. H& ainda que se considerar os altos
investimentos para adequacdo do produto as exigéncias do mercado externo.

Além disso, o setor € de grande peso para a economia do Estado, conforme pode

ser observado no grafico abaixo:
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Fonte: Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (2007).
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O gréfico a seguir ilustra os principais mercados de destino da carne suina

catarinense:
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Grafico 2 — Exportagdo catarinense de carne suina — principais paises de destino — 2006 (%)
Fonte: Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina (2007).
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De acordo com o grafico acima, a Russia manteve no ano passado a segunda

posicao de maior mercado importador da carne suina catarinense. Como nos ultimos anos este
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pais foi o principal parceiro do Estado no setor, o0 Governador Luiz Henrique da Silveira
interveio diversas vezes junto ao pais em prol do setor catarinense, conforme Relatério da
Secretaria Executiva de Articulacdo Internacional (SANTA CATARINA, 2006a), que pode
ser visto nos paragrafos seguintes:

Em maio de 2003, o Governador Luiz Henrique da Silveira e comitiva sairam em
missdo a Russia com o objetivo de fortalecer lacos comerciais, econdmicos e culturais. O
Secretario de Articulacdo Internacional, Roberto Colin, fez uma apresentacdo do Estado aos
empresarios russos e distribuiu um material informativo sobre Santa Catarina em lingua russa,
especialmente preparado para a ocasido. Embora empresas de varios Estados estivessem
presentes, Santa Catarina foi o Unico Estado participante. Entre as empresas catarinenses
presentes estavam: Perdigdo, Sadia, Frigorifico Pamplona, Doux Frangosul, Agricola
Friburgo, Portobello, Wetzel S/A, Wiest S/A, Dudalina, Borrachas NSO e Prestes
Representacao Internacional.

Posteriormente, o Governador acompanhado do Ministro Furlan, do Diretor da
APEX, do Vice-Presidente da FIESC (Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina),
do Chefe de Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal do Ministério da
Agricultura e Abastecimento, além do Secretario Roberto Colin, encontraram-se com o Vice-
Ministro da Economia, Desenvolvimento e Comércio, Roald Piskoppel e, em seguida, com o
Ministro da Agricultura, Alexei Gordeev. No primeiro encontro o Ministro Furlan ressaltou
que o Brasil reconhecia a Russia como economia de mercado e expressou a preocupacao
brasileira com o efeito comercial das quotas de importacdo de carnes implementado pela
Russia. Roald Piskoppel demonstrou a possibilidade de revisdo do sistema de quotas e
reiterou 0 argumento da necessidade da medida como instrumento de protecdo frente a
produtos subsidiados.

No encontro com o Ministro da Agricultura, a equipe brasileira salientou que o
pais supre 0 mercado russo com produtos de alta qualidade e néo subsidiados. Solicitaram a
revisao dos parametros restritivos aplicados a carne de frango e a concordancia do Ministerio
com a garantia brasileira de municipios livres do mal de Aujesky nos ultimos doze meses,
assunto de particular interesse para Santa Catarina. Gordeev reconheceu gque a inexperiéncia
russa na introducdo de quotas havia levado a alguns erros, entre 0s quais o critério da origem
geografica para as quotas de carne de frango. Assim, para a definicdo das quotas no ano de
2004, este critério que prejudicava o Brasil seria eliminado e nas bases de calculo ainda

incluiriam o ano de 2002, o que favorecia o pais pela alta exportagdo para a Russia.
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Outro objetivo desta missdo foi o0 encontro da comitiva brasileira com
representantes do Servigo Veterinario para discussdo do tratamento das questdes sanitarias e
de certificacdo de produtos carneos. Os resultados foram bastante positivos.

Posteriormente, o Governador e sua comitiva foram recebidos pelo Prefeito de
Moscou, luri Lujkov. Foi um encontro importante e produtivo pelo fato de Moscou ser a
segunda unidade mais importante da Federacdo da Russia, responsavel por 35% do PIB do
pais. Além disso, Moscou é considerada cidade-estado com representacdo no Parlamento,
com autonomia para realizar contatos comerciais com outros paises. Neste sentido, o Prefeito
Lujkov sugeriu a realizagdo de contatos diretos com o Estado de Santa Catarina com o0
objetivo de importacdo da carne suina.

O Governador e comitiva ainda foram recebidos pelo Ministro do Comércio
Exterior e das Relagdes Econémicas de Moscou, onde ficou acordada a troca de listas de
importagdes e exportagcbes de ambos os lados para a identificacdo de oportunidades
comerciais.

O resultado mais significativo desta viagem a Russia foi o canal aberto entre Santa
Catarina e a cidade e regido de Moscou, pela importancia econdmica, comercial e cultural
destas unidades da federacdo russa. Anteriormente, Brasil e Russia até por suas dimensdes
continentais, ja& haviam reconhecido que a cooperacdo entre ambos era favoravel, razdo pela
qual j& havia sido criada na Comissdo Intergovernamental Brasil-Russia de Cooperacao
Comercial, Econdmica, Cientifica e Tecnologica, uma Sub-Comissdo de Cooperacdo entre
Estados brasileiros e Regifes russas.

O resultado mais imediato da viagem do Governador a Russia foi o fim da
proibicdo da importacdo de carne suina do Estado que estava em vigor desde dezembro de
2002.

Em outubro de 2004 o Governador Luiz Henrique retornou a Russia, a convite do
Vice-Presidente da Republica, José Alencar, pela forte atuacdo do Estado nas relagdes russo-
brasileiras.

De grande interesse para o Estado nesta viagem foi o encontro com o Ministro da
Agricultura da Russia, Aleksei Gordeiev, onde foi solicitado o fim da nova proibigdo de
importacdo de carnes brasileiras pela Russia.

Em todas as reunides, 0 Vice-Presidente mencionou as importantes relagcdes do
Estado catarinense com a RUssia, com destaque para a unica filial no mundo da Escola de

Balé do Teatro Bolshoi, em Joinville.
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Importante resultado desta viagem foi a retomada das exportagdes da carne
catarinense para o pais, poucos dias depois, cabendo salientar que somente Santa Catarina
recebeu esta autorizacdo. Os demais Estados brasileiros foram autorizados alguns meses
depois.

Em janeiro de 2006, Luiz Henrique da Silveira teve que fazer nova visita a
Moscou em virtude dos casos de febre aftosa encontrados no Parana e Mato Grosso do Sul,
que levaram a proibicdo da exportacdo da carne catarinense por seis meses. Acompanharam o
Governador o Secretario de Estado de Articulacdo Internacional, Roberto Colin, o Secretario
da Agricultura e Abastecimento, Moacir Sopelsa, o Presidente da Associacdo de
Suinocultores de Santa Catarina e o Presidente da Associacdo Brasileira da Industria,
Producéo e Exportacdo de Carne Suina (ABICEPS).

O Prefeito de Moscou, segunda autoridade mais importante do pais, recebeu a
comitiva e dispds-se a interceder junto as autoridades sanitérias russas.

Posteriormente, a comitiva reuniu-se com o Ministro da Agricultura da Russia e
autoridades sanitarias, onde o Governador entregou vasta documentacdo em russo, preparada
pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento, comprovando a exceléncia da situacao
sanitaria de Santa Catarina, Unico Estado brasileiro livre de aftosa sem vacinagdo. Solicitou
assim, a reavaliacdo da decisdo de proibicdo da importacdo da carne catarinense. O Ministro
informou ter as melhores informagdes e referéncias de Santa Catarina, mas que 0 acordo
russo-brasileiro previa a suspensdo temporaria de importacdo de carnes nos casos de doenca
nos Estados vizinhos. Também criticou o Ministério da Agricultura do Brasil pela demora em
informar sobre os focos de aftosa, mas prometeu examinar com interesse a documentagéo
apresentada.

As relacBes com a Russia ndo geraram nenhum acordo direto entre Santa Catarina
e as unidades da federacéo russa no que diz respeito ao comércio internacional de carne suina,
porém, as interveniéncias do Governador e comitiva foram essenciais para este setor
catarinense.

Além disso, os contatos continuos com a Federagao russa geraram cooperagao com
0 Estado de Santa Catarina em outros setores. Primeiramente o Memorando de Entendimento
firmado entre o Estado e a Regido de Samara em fevereiro de 2006, com o0 objetivo de
cooperacdo econémico-comercial, cientifico-tecnologica, cultural e de investimentos,
objetivando o fortalecimento e desenvolvimento das relagOes diretas de parcerias entre as

partes, além da disposicdo de atuar conjuntamente nos mercados internacionais, possibilitar
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intercambio de professores e estudantes, bem como a realizacdo de exposi¢Oes e simposios
(SANTA CATARINA, 2007c).

O Estado de Santa Catarina firmou em Moscou, em fevereiro de 2006, um
Protocolo de IntencBes com a Fundacgdo para o Desenvolvimento de Projetos Humanitarios
Internacionais Langsdorff, criada com o objetivo de promogdo dos contatos esportivos,
culturais, comerciais e cientificos entre Brasil e Russia. O objetivo do Protocolo é a promocéo
do estudo, a divulgacdo, a cooperacdo e a troca de informacGes e experiéncias nas areas de
educacdo, ciéncia cultura, arte e esporte. Um dos resultados deste convénio foi a vinda a Santa
Catarina de uma delegacdo russa de 37 atletas (entre 12 e 14 anos), 4 técnicos de futebol, 2
psicélogos, 1 administrador, 1 diretor e 2 intérpretes, que fizeram um estagio no Figueirense
Futebol Clube, em Floriandpolis (SANTA CATARINA, 2006a).

2.3.2.2 Relagdes com a Itélia

Em 24 de novembro de 2004 o Governador do Estado firmou com a Provincia de
Trento um Protocolo de IntencBes com o objetivo de colaboracdo e intercdmbio entre as
partes nos setores cultural, educacional, comercial, turistico, econémico-financeiro, técnico e
tecnolégico (SANTA CATARINA, 2004a).

No ano seguinte, o Vice-Governador Eduardo Pinho Moreira em viagem a Italia
esteve em Trento, onde foi recebido juntamente com sua comitiva pelo Presidente da
Provincia, Lourenzo Dellai. Este salientou a importancia da cooperacdo internacional com
Santa Catarina, regido que recebeu seus imigrantes. O Vice-Governador Eduardo agradeceu o
interesse da Provincia em desenvolver cooperacdo técnica e financeira com o Estado na
vitivinicultura (SANTA CATARINA, 2006a).

Deste encontro resultou a assinatura de um Acordo Operativo entre o Estado e a
Provincia para cooperacdo tecnoldgica, compreendendo 0 apoio & pesquisa, O
desenvolvimento e a consolidagdo da producéo de uvas e vinhos, em quantidade e qualidade,
para suprir a demanda dos mercados domestico e internacional. O objeto do contrato inclui: o
desenvolvimento de conhecimentos técnicos e cientificos para a melhoria da producéo
vinicola catarinense; introdugdo, avaliacdo e multiplicacdo de novas variedades de videira no
Estado; organizacdo dos sistemas de producéo, certificacdo e comercializacdo de mudas de

videira; e avaliacdo das caracteristicas vinicolas e enoldgicas das variedades de videira no
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Estado. O Acordo firmado em setembro de 2005 tem vigéncia de 36 meses (SANTA
CATARINA, 2005).

Em marco de 2006 ainda foi assinado um Termo Aditivo ao Acordo Operativo
acima descrito, com o objetivo de definicdo de um protocolo operativo para gerenciamento
técnico e financeiro do projeto (SANTA CATARINA, 2006a).

Também no ultimo ano, foi assinado um Protocolo de Cooperacédo entre o Estado
de Santa Catarina e a Regido do Véneto (Itdlia), através do Secretario Executivo de
Articulacao Internacional Roberto Colin e o Assessor para Fluxos Migratérios da Regido do
Véneto, Oscar de Bona. Com o objetivo de alcance de metas positivas para o progresso social
e econdmico de ambas as partes, o Protocolo prevé colaboracdo reciproca através da
transferéncia de informacgbes e experiéncias nos seguintes ambitos: setores culturais e de
formacdo profissional; no setor comercial e empresarial, com atencdo especial as micro,
pequenas e médias empresas; na utilizacdo dos recursos financeiros provenientes de fundos da
Unido Européia e de outras Instituicdes Financeiras Internacionais; e no setor das produgdes
agroalimentares, da industria da madeira, da industria de calcado e de couros em geral
(SANTA CATARINA, 2006b).

2.3.2.3 Relagdes com a Espanha

Em setembro de 2003, em uma de suas missGes a Europa, o Governador Luiz
Henrique da Silveira assinou um Protocolo de Cooperagdo com o Governo da Galicia para
cooperacdo nas areas de desenvolvimento rural e afins. Especificamente, o convénio
estabelece a organizacdo de uma cadeia produtiva e mercadoldgica de carne bovina de
qualidade com agregacéo de renda aos sistemas produtivos catarinenses. Para tanto, a empresa
publica Xenética Fontdo S/A da Xunta da Galicia doou a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), mil doses de sémen de touros para
inseminacdo artificial, para introdu¢do da raga bovina “Rubia Gallega” no Estado (SANTA
CATARINA, 2006a).

O convénio que tem vigéncia até 2010 prevé a producdo de carne bovina de
qualidade reconhecida internacionalmente com denominacdo de origem catarinense, agregar

tecnologias ao processo produtivo da pecuaria, disponibilizar ao consumidor alimentos
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seguros, aumentar a competitividade das criacGes e da industria frigorifica, diminuir o éxodo
rural e proteger a qualidade ambiental do Estado (SANTA CATARINA, 2006a).

2.3.2.4 RelagOes com a Alemanha

Em 23 de setembro de 2003 o Estado de Santa Catarina através da Secretaria
Executiva de Articulagdo Internacional firmou um Protocolo de Cooperagdo com o Estado
Livre da Baviera com 0 objetivo de estabelecer cooperacdo nas areas técnica, cientifica,
tecnoldgica, cultural, econébmica, comercial e universitaria, em especial nos ramos da
biotecnologia, da tecnologia de meio ambiente, da pesquisa de materiais e da formacao
tecnoldgica (SANTA CATARINA, 2003a).

2.3.2.5 Relacbes com a Argentina

O Governador e comitiva foram em missdo & Provincia de Misiones com o
objetivo de fortalecer as relacbes com a provincia do pais vizinho (Argentina), principal
origem das importacdes catarinenses. A cooperacdo entre Santa Catarina e Misiones iniciou
formalmente em 22 de agosto de 2003, quando foi firmado o Convénio-Marco de Cooperagéo
na busca do desenvolvimento e integracdo, através de uma maior aproximacao econémica e
social entre as populacdes vizinhas. O acordo ainda atende os principios da consolidacdo e
aprofundamento das relacGes entre os paises que compdem o Mercosul, segundo preambulo
do Tratado de Assuncdo. Especificamente, o Convénio prevé a promoc¢éo, coordenagdo e
acompanhamento de ac¢Ges conjuntas dos respectivos governos nas areas de educacéo, cultura,
infra-estrutura, saneamento, reflorestamento, vigilancia sanitéria, turismo, comércio, assuntos
de fronteira, entre outros temas afins (SANTA CATARINA, 2003b).

Este primeiro Convénio deu origem em abril de 2004 a Carta de Posadas, com
propostas de acfes mais especificas para colocar em prética as inten¢ées do Convénio-Marco.
Na area de infra-estrutura, por exemplo, a Carta prevé o planejamento conjunto entre Santa
Catarina e Misiones para o desenvolvimento dos setores de transporte rodoviario, ferroviario e

de abastecimento de gas; solicitacdo ao governo e empresas aéreas brasileiras de instalacdo de
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uma linha aérea que ligue as cidades de Floriandpolis e Posadas; organizacdo de uma reunido
entre a concessora de gas da Regido Nordeste Argentino e potenciais consumidores de energia
térmica do Oeste de Santa Catarina para definicdo da secdo do gasoduto; elaboracdo de um
projeto multimodal comum para a regido, incluindo hidrovias, rotas, ferrovias e linhas aéreas,
superando projetos nacionais que sO alcangam a fronteira; e propor aos governos brasileiro e
argentino que sejam priorizadas as estradas e ferrovias bioceanicas que unem o Oceano
Atlantico e Pacifico. Na saude, a definicdo de estabelecimentos hospitalares nas areas de
fronteira; desenvolver sistemas para a capacitacdo de recursos humanos a distancia; estimular
semindrios regionais técnico-cientificos; e favorecer o intercdmbio de informagdes sobre a
atencdo a estrangeiros. No turismo, a solicitagdo aos governos federais das partes para
facilitacbes aduaneiras, migratorias e de controle de seguranca, para agilizar o intercambio
turistico além de reduzir as taxas de embarque nos voos entre Argentina e Brasil de 36 para 8
dolares por pessoa; e recriar um Comité de Fronteira especifico e uma Comissdo Mista
Binacional para atender aos problemas de Migracdo, Aduana e Transporte. Por Gltimo, nas
areas agraria e industrial, o desenvolvimento de programas comuns para estimular a producéo
dos micro e pequenos empresarios e produtores rurais, como pela elaboracdo de uma rede de
dados para integrar as instituicGes privadas para o intercambio tecnoldgico e comercial de
produtos e servicos, assim como oportunidades de investimentos; e criacdo pelo Governo de
Misiones de uma pagina WEB, além de prover equipamento para transmissdo de voz via
internet, sem custos, para empresarios e universidades catarinenses, com o objetivo de formar
uma rede de informacgdes entre a Provincia e a regido oeste de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 2004b).

Também em 2004 o Estado de Santa Catarina firmou um Protocolo de Intencfes
com a Provincia de San Juan com o0 objetivo de estabelecer o interesse em fomentar o
intercambio reciproco de delegacdes institucionais, empresariais, culturais e académicas, para
fortalecer e ampliar a cooperacdo entre as regides nas areas comercial, cientifica, técnica,
cultural e educacional (SANTA CATARINA, 2007c).

2.3.2.6 Relagcbes com a Franca

Em maio de 2003 o Governo do Estado de Santa Catarina, através do Governador

Luiz Henrique da Silveira, firmou um Protocolo de Intengcdes com o Instituto Paul Bocuse
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com as seguintes intencOes: estabelecer, mediante aproximacdo educacional e cultural, um
aprofundamento da integracdo entre as comunidades catarinenses e francesas; estimular a
cooperacdo em assuntos técnicos, cientificos e de pesquisa, mediante o desenvolvimento da
gastronomia francesa; viabilizar a implantacdo do Instituto Gastronémico Paul Bocuse na
cidade catarinense de Joinville; e determinar como intervenientes para acompanhar os futuros
tramites da cooperagdo, Le Canard L’Ecole, representado pelo Senhor Alvaro Gayoso Neves
e 0 assessor em educacdo superior na Franca, Senhor Alain Auneveux, (SANTA
CATARINA, 2003c).

Segundo Santa Catarina (2006a), em abril de 2005, quando da viagem do
Governador Luiz Henrique no evento do “Ano do Brasil na Franca”, foi firmado um
Protocolo de IntencGes entre o Porto de Havre e o Porto de Sdo Francisco do Sul para um
estudo de desenvolvimento e modernizacdo do porto catarinense, que posteriormente gerou

um contrato entre ambos 0s portos.

2.3.2.7 Relagbes com a Ucrania

Da missdo do Governador & Ucrénia, em novembro de 2004, este teve a
oportunidade de se encontrar com o Governador da Provincia de Rivne, regido de onde
partiram muitos ancestrais de ucranianos que vivem no Brasil. No encontro foi identificado
naquela Provincia um perfil muito semelhante ao de Santa Catarina e um grande potencial
para cooperacéo. Por esta raz&o, foi assinado um Protocolo de Intengdes entre ambos, a fim de
estabelecer o interesse pela cooperacdo nas areas comercial, econémica, cientifica, técnica e
cultural, facilitando o intercdmbio de informacGes e fomentando a colaboracdo entre
produtores e empresarios das duas regides (SANTA CATARINA, 2006a).

2.3.2.8 RelagOes com a China

O Estado de Santa Catarina também firmou, em setembro de 2003, um Termo de
Cooperacdo Técnica com a Provincia de Henan, na China, com o objetivo de promover,

coordenar e acompanhar acfes conjuntas dos respectivos governos nas areas econémica,
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tecnoldgica, educacional e cultural, além de outros temas afins (SANTA CATARINA,
2007c).

2.3.2.9 RelagOes com Cuba

Em marco de 2004 o Estado de Santa Catarina assinou um Termo de Convénio
com o Ministério de Investimento Estrangeiro e Colaboracdo Econémica de Cuba
(MINVEC). O objetivo do acordo é desenvolver a cooperagdo técnica, especialmente nas
areas de salde, educacdo, esporte, cultura, meio ambiente, trabalho social, ciéncia e
tecnologia, além de promover o crescimento de Empresas Mistas, Producdes Cooperadas e
outras formas de Associacdo Econdmica, tanto em Cuba como em Santa Catarina. A énfase
especial do Convénio é para 0s setores da agricultura, agroindustria e biotecnologia (SANTA
CATARINA, 2007c).

2.3.2.10 Relagbes com Honduras

Em julho de 2004 o Estado de Santa Catarina e o Ministério da Agricultura e
Pecuéria de Honduras celebraram um Termo de Cooperagdo Técnica e Cientifica na Area de
Desenvolvimento Rural. O objetivo é o desenvolvimento de a¢fes que visam a troca de
informacdes técnicas e cientificas, experiéncias e aperfeicoamento de tecnologias nas areas do
desenvolvimento rural, especificamente no melhoramento genético animal, educacdo e
promogdo em salde animal e vegetal, profissionalizacdo de agricultores e pescadores,
inspecdo de produtos de origem animal, classificacdo de produtos de origem vegetal,
comercializacdo e abastecimento de hortifrutigranjeiros e reflorestamento (SANTA
CATARINA, 2007c).
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2.3.3 Projetos futuros

Conforme brevemente mencionado acima, o Governador do Estado de Santa
Catarina, através da Secretaria Executiva de Articulacdo Internacional tem realizado diversas
missdes a Argentina e ao Chile com o objetivo de firmar um acordo para a realizacdo de um
ambicioso projeto. Trata-se da implantacdo de um Corredor Transoceénico, rodovia que ira
ligar os Oceanos Atlantico e Pacifico por uma rota reduzida. Para tanto, serdo necessarios
pavimentar 113 km da BR-282 (entre Lages e Vargem e de Sao Miguel d’Oeste a Val
Paraiso), com a parceria do governo federal, e outros 45 km do lado argentino (entre a
fronteira e Sdo Pedro). A conclusdo deste projeto beneficiara o comércio intrarregional e o
escoamento de produtos brasileiros para o mercado asiatico pelos portos chilenos, além de
favorecer o fluxo de turistas entre os paises da regido (SANTA CATARINA, 2006a).

Em entrevista com o atual Secretario Executivo de Articulagdo Internacional do
Estado, Vinicius Lummertz, este citou que estd em negociacdo para trazer a Santa Catarina
algumas empresas estrangeiras. Dentre elas, as alemds Netzsch, Zeis e M+W Zander.
Segundo Lummertz (2007, p.25),

A Netzsch ja tem uma unidade em Pomerode e esta decidindo onde instalar uma
outra — 0 Vale do Itajai esta disputando com o Rio Grande do Norte. A Zander
pretende instalar um pdlo de microeletrénica também no Vale — Itajai, Brusque ou
Navegantes. J& a Zeis quer produzir lentes aqui. Além disso, estamos negociando
com um grupo espanhol que quer construir um grande resort, com marinas, campo
de golf, etc., aqui na regido de Floriandpolis — uma &rea equivalente a duas vezes a
do centro da cidade.

Para o0 Secretario existe uma disputa entre os Estados, como o Nordeste por
exemplo, que vai procurar oferecer mais incentivos a estas empresas. Porem Lummertz afirma
que Santa Catarina tem melhor localizacdo, méo-de-obra qualificada, 6timas universidades e
centros de pesquisa, além de mecénica de precisao, fornecedores e muitas pessoas que falam
alemdo no Vale do Itajai.

Segundo o Secretario, este e outros projetos que 0 governo pretende trazer ao
Estado devem exigir cerca de US$ 4 bilhdes de investimento em longo prazo, incluindo a
construcdo de um novo porto em Imbituba e obras nos outros portos do Estado
(LUMMERTZ, 2007).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Embora a paradiplomacia seja um fenémeno ja consolidado e irreversivel, se
pensarmos do ponto de vista do contexto global e interdependente em que nos encontramos,
muitos Estados ainda temem esta “perda” de poder através da descentralizagdo das relagdes
internacionais as suas unidades subnacionais.

Como pudemos observar, ndo houve muitos esforcos do governo brasileiro no
sentido de legalizar a paradiplomacia no pais. Embora tenham sido criados 6rgédos com o
objetivo de aproximar o governo federal dos Estados e Municipios nos assuntos de politica
externa, oferecendo apoio ao Executivo em suas demandas locais, como a Assessoria das
Relacbes Federativas posteriormente transformada em Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares, uma solucdo de fato concreta e eficiente sequer tem sido
discutida.

Assim, a Constituicdo brasileira continua breve e imprecisa no trato das questdes
internacionais e a Proposta de Emenda Constitucional 475/2005 que poderia solucionar o
problema, ainda que necessitasse ser reformulada, simplesmente passou despercebida.

Isto faz com que os acordos celebrados pela Secretaria Executiva de Articulagdo
Internacional do Estado de Santa Catarina com outros entes subnacionais estrangeiros,
estejam isentos de uma previsdo normativa que lhes confiram o devido respaldo legal, e sua
conseqliente seguranca juridica, configurando uma atuacéo ilegitima.

Portanto, faz-se necessario que a Unido se conscientize que esta é uma tendéncia
dos tempos atuais que ndo pode mais ser desprezada, devendo ser expressamente reconhecida
e legalizada. Assim como outras, que a reforma da Constituicdo Argentina sirva de exemplo
para esta tomada de decisdo da Unido. E perfeitamente consideravel que o Estado se proteja
através das reservas que se fizerem necessarias, de forma a preservar a estratégia internacional
do pais, porém inaceitavel que deixe seus entes federados desprovidos de seguranca juridica

internamente.
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