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Maicon Teles do Amaral?

Resumo: O presente artigo considera um panorama histérico e visa apresentar reflexdes
iniciais sobre a protecdo ambiental e a confrontagdo com a Andlise Econémica do Direito
(AED). Pretende- se abordar, através do método dedutivo, a analise da questdo econdmica e
da protecdo ao meio ambiente, no &mbito interno. Para a pesquisa, a revisdo bibliografica se
fez imprescindivel. Na correlacdo entre Direito e Economia, pela 6tica da Anélise Econémica
Ambiental e do Principio da Eficiéncia Econdmica e Social na regulacdo do Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) foi possivel constatar sua aplicacdo na prote¢do do meio ambiente
e na direcdo do desenvolvimento sustentavel. Percebe-se que o PSA contribui na questdo da
preservacdo ambiental, diminuindo o conflito entre crescimento econémico e o
desenvolvimento sustentavel e apresentando-se como alternativa para a preservacdo dos
recursos naturais. Com efeito hd melhora nos indices de desenvolvimento econémico.
Palavras-chave: Economia; Pagamento por Servigcos Ambientais, Analise Econdmica,

Desenvolvimento Sustentavel.

1 INTRODUCAO

O avanco da Ciéncia, em especial a Ecologia, a comprovacdo de nossa
dependéncia do ambiente e a escassez de oferta dos recursos fez com que a humanidade
avancasse no debate da questdo e incorporasse valores relacionados ao ambiente, tanto ao seu

valor intrinseco, quanto a responsabilidade transgeracional e transnacional.

A histéria revela a fragilidade dos modelos econdmicos postos e como
consequéncia problemas insuperaveis, a exemplo, o conflito entre o desenvolvimento
econémico e a preservacdo ambiental. Esse conflito cresceu e se acentuou no atual cenério
politico brasileiro, porém, desde a metade do século XX, o bem-estar e a permanéncia das
populacdes tradicionais em seus territdrios ocuparam lugar como secundarios na politica
econdmica brasileira, apesar da protecdo ambiental internacional assegurar a preservagao de

areas de florestas.
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Baseado em uma visdo antropocéntrica, constata-se que os problemas ambientais
decorrentes da acdo humana estdo assumindo proporgdes cada vez mais desesperadoras. A
preservacao do meio ambiente, para a presente e para as futuras geracdes é um dos desafios da

nossa epoca, além de ser um dever do Estado e da coletividade.

Sob a o6tica econdmica, ressalta-se que “quanto mais escassos os bens e agucados
0s interesses sobre eles, maior quantidade e diversidade de normas se fazem necessarias para
o equilibrio de tais interesses”. (NUSDEQ, 2010, p.29). Contudo, surgem fenomenos juridicos
que alteram a ordem politica e social. Assim, denota-se que a Ciéncia Econémica se apresenta
como sendo o estudo cientifico dessa atividade, bem como do comportamento humano e das
relacdes e fendmenos decorrentes que surgem na sociedade incessantemente confrontada com

a escassez.

Nesse sentido, a regulamentacdo do PSA a luz do principio da eficiéncia
econbmica, em especial, pela 6tica do desenvolvimento sustentavel, garante a sobrevivéncia
dos comuns e das futuras geracOes e pode ser analisada sobre o vértice da teoria da eficiéncia
econdmica. Além disso, qualquer politica que busque o desenvolvimento sustentavel a longo
prazo ndo pode ser dissociada da compreensdo de que no ambiente do territdrio coexistem
diversas interligacdes que atuam em conjunto uns sobre os outros. O que induz o Estado e 0s
atores sociais e politicos a buscarem seus interesses. Em especial, no principio da eficiéncia
econdbmica, que pode realizar a interligacdo entre desenvolvimento sustentavel,

sustentabilidade ambiental e o PSA.

Por sua vez, o PSA, regulamentado pela Lei 14.119/21, traz incentivos para a
conservacao e o desenvolvimento sustentavel. Entende-se que o desenvolvimento sustentavel
visa atender a realidade de uma sociedade na qual Estados, individuos e diferentes atores da
sociedade agem na busca e na realizacdo pelo bem comum, ou seja, na preservacdo do
ambiente. Por esse viés, hodiernamente, surgem politicas publicas, como no caso do PSA, que
visa a efetivacdo de politicas econdmicas tendo como efeito a harmonizacdo de todos os

sujeitos.

Por isso, a harmonizac¢do econdmica, de todos os agentes, pode ser realizada pela
analise do elemento microecondmico da eficiéncia. Essa abordagem passa a ocupar o centro
das discussdes de economistas dedicados ao estudo da Analise Econdmica. Contudo, para que
as tomadas de decisdes ocorram da melhor forma possivel, & necessaria informacéo suficiente
a respeito das consequéncias de suas escolhas. Nesse ponto, cabe destacar e justificar a
pertinéncia, no contexto contemporaneo, de que a execucao de politicas publicas ainda €



insuficiente para a maioria da populagéo rural e tradicional, as quais vivem em condigdes de

vulnerabilidade socioecondmica.

Diante dessa realidade, a problematica estd em como o PSA pode ser um
contributo para o desenvolvimento sustentavel local e o crescimento dessas populacdes.
Vislumbra-se que para enfrentar a vulnerabilidade dessas populacdes € necessaria a analise da
contribuicdo da eficiéncia no PSA, pela transacdo voluntéria, o que pode ser benéfico para as

futuras geracoes.

A ordem econbmica social imposta, em abandono dos conceitos coloniais com
viés totalmente expoliatorio, politica reducionista de direitos, pode contribuir para explicar 0s
fendmenos contemporaneos que determinam o desenvolvimento econémico sustentavel.
Dessa forma, o presente artigo, sem esgotar os estudos, em especial nos principios da analise
econdmica do direito, os quais podem explicar esse fendmeno, sugere o problema: é
considerada a base tedrica da Andalise Econdmica do Direito (AED), através da eficiéncia
econémica pelo Principio da Eficiéncia Econémica e Social - PEES, para analisar o estudo

das teorias eficientistas e sua aplicabilidade ao PSA.

A metodologia aplicada no desenvolvimento desta pesquisa baseia-se no método
hipotético-dedutivo e trata-se uma abordagem comparativa. Utiliza-se do método de
procedimento a pesquisa bibliografica, pois, o objetivo central foi a busca por materiais ja
publicados como livros, revistas, periddicos e publicacbes e dados coletados na internet,
conforme PROVDANOV (2013).

O objetivo central do PSA é garantir recursos econémicos, contudo, sem extrair
ou se apropriar dos recursos naturais. De forma pratica, no PSA o setor privado paga para
incentivar a preservacdo ambiental. Por isso, é necessaria a andlise sobre a proposta e
aplicabilidade desse desenvolvimento sustentavel, pela ética do PSA e a aplicacdo da teoria
eficientista econdmica, pois, € evidente que ha custos de transacdes para a preservacao de

recursos naturais.

Por isso, € importante comparar 0 custo de uma escolha em prejuizo de outra,
assim como os meios que, com eficiéncia, o coletivo tem a possibilidade de escolher. Faz-se
necessario correlacionar os Servicos Ambientais e o principio da eficiéncia econbmica, pois
as teorias eficientistas estabelecem principios que podem reduzir o prejuizo, entretanto, tanto
Posner (eficiéncia econdmica), quanto Coase (problema do custo social) propéem a resolucéo
dos conflitos pela normatizagdo de instrumentos que optem pela eficiéncia com o0 menor custo
de transacdo. Aqui é que surge o problema: Como a eficiéncia no PSA, pela transacédo

voluntéria, pode ser benéfica para as futuras geracfes? E em relacdo as correntes de



desenvolvimento sustentavel: essas refutam ou agregam ao PSA?

Em apertada sintese, compor as teorias eficientistas e confronta-las com o
problema posto: Como a eficiéncia no PSA, pela transacdo voluntéria, pode ser benéfico para
as futuras geracoes?

N&o sera uma pesquisa empirica, portanto ndo havera coleta de informacdes
por questionarios ou entrevistas. A presente pesquisa faz parte de um conjunto, que nessa
primeira parte, tentard encontrar uma possivel matriz teérica do principio da eficiéncia que se

coadune com o desenvolvimento sustentavel.

No caso das politicas de protecdo ambiental, essa ferramenta de andlise pratica é
imprescindivel, na medida em que permite ndo apenas uma melhor avaliacdo na elaboracdo de
politicas publicas com maior previsibilidade, como também a AED agrega valor a tarefa de
diferenciar politicas publicas ambientais danosas a sociedade daquelas que buscam a protecdo

das geracdes futuras.

Caracteriza-se, portanto, como uma pesquisa descritiva, pois tratard de estudos e
informacdes pré-existentes de maneira a atingir o objetivo ilustrado. Por se tratar de um tema
relativamente pouco explorado, considera-se que o resultado da politica publica serd no longo
prazo, no contexto proposto. Nesse sentido, a pesquisa sera tratada de maneira introdutoria,
com a intencdo de fomentar a discussdo sobre 0 assunto e ndo de tratar exaustivamente sobre

o0 tema ou ferramentas em suas diversas particularidades.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O Estado Brasileiro busca intensificar a acumulacdo de capital e, para alcangar
esse objetivo, adota uma politica nacional cujo principal objetivo é perseguir o crescimento
econémico. Tal politica € baseada na abertura ao capital externo, que, por si so, produziria um
estado fortalecido mediante a implantacdo de novas tecnologias e 0 aumento da producdo de
comodities. No entanto, essa busca por crescimento afeta diretamente o territdrio brasileiro,
especialmente no que se refere ao aumento do desmatamento.

Defende-se que a protecdo ambiental precisa ganhar destaque, ja que a busca pelo
desenvolvimento sustentdvel é considerada a melhor solucdo para garantir o progresso
econdmico e respeitar os limites da natureza. No entanto, o caminho tragado pela atual
ideologia capitalista consumista € preocupante, ja que nos leva, inevitavelmente, a
comprometer o fornecimento de recursos pela natureza e, por consequéncia, condenar a

espécie humana.

No mesmo sentido, as politicas publicas implantadas tentam alinhar e unir duas
formas antagOnicas: 0 agroneg6cio e a preservacao. Entretanto, o PSA surge como uma
politica publica que incentiva a preservacdo de parte do territrio, o que permite que ela

permaneca inerte ao crescimento agressivo da producao agricola.



2.1. TEORIAS DA EFICIENCIA ECONOMICA

O conceito de eficiéncia € uma preocupacdo fundamental da Ciéncia Econdémica,
uma vez que parte “do principio de que as demandas sdo maiores que a existéncia de bens
apreciaveis, dada sua escassez. Assim, € imprescindivel se buscar a melhor alocacéo dos bens

para suprir a maior quantidade possivel de demandas racionais” (GALESKI JR, 2008, p.61).

A conceituacdo de eficiéncia é evidenciada na teoria da Analise Econdmica do
Direito, apresentando distintos entendimentos frente sua significagdo e seu modo aplicativo. A
economia também apresenta inimeras defini¢des para eficiéncia. Exemplificando, diz-se que
certa producdo ¢ eficiente quando “nao € possivel obter a mesma quantidade de produgao
utilizando determinada combinacdo de insumos de custo menor ou quando ndo é possivel

obter mais produgéo utilizando a mesma combinagéo de insumos” (COOTER, 2010, p.38).

A eficiéncia é um aporte importante para a otimizacdo dos meios destinados a

consecucdo do interesse publico e pode ser entendida como:

N&o mais, tampouco, aceita como simplesmente referida a eficiéncia econémica,
entendida como incremento da producdo de bens e servigos, com reducéo de
insumos e aumento de lucros, mas, com outra e mais ampla percepcao, como a
gue produz um complexo de resultados em beneficio da sociedade — portanto,
uma eficiéncia socioecondmica — um conceito hibrido, que consiste em produzir
bens e servicos de melhor qualidade o mais rapido possivel, na maior quantidade
possivel e com os menores custos para a sociedade, para efetivamente atender a
suas necessidades cada vez mais demandantes. (GONCALVES, 1997, p.48)

Em busca da eficiéncia econdbmica, 0 Estado estabelece uma relagdo com o
Mercado que tem como objetivo o crescimento econdmico. Conforme Saskia Sassen (2015)
destaca, o resultado da convergéncia no neoliberalismo e a crescente aceitacdo do Estado de
politicas baseadas no mercado, o encolhimento dos estados assistenciais, e a elimina¢do da
politica industrial, faz com que ente Estatal passe a elaborar politicas publicas direcionadas ao
setor econdémico apoiado no contexto neoliberal de globalizacdo, especificamente, no que

tange ao aumento do consumo de produtos da producéo agricola nacional.



Sob a Otica econdmica, percebe-se que “quanto mais escassos os bens e agugados
0s interesses sobre eles, maior quantidade e diversidade de normas se fazem necessarias para
o equilibrio de tais interesses”. (NUSDEOQO, 2010, p.29) Contudo, surgem fendmenos juridicos

que alteram a ordem politica e social, como exemplo o PSA.

Assim, é possivel constatar que a Ciéncia Econdmica, por meio da teoria da
eficiéncia, se apresenta como o estudo cientifico dessa atividade, bem como do
comportamento humano e das relacbes e fendmenos decorrentes que surgem na sociedade

incessantemente confrontada com a escassez.

2.1.1. Eficiéncia de Pareto

O conceito de Eficiéncia, ou étimo de Pareto, é um importante principio da
economia, que foi desenvolvido pelo italiano Vilfredo Pareto. Basicamente, ele define que
uma situacdo econdmica é considerada Otima se ndo for possivel melhorar ou, mais
genericamente, a utilidade de um agente, sem degradar a situacdo ou utilidade de qualquer

outro agente econdmico.
Conforme Bruno Meyerhof Salama,

E também comum tragar uma distingiio entre a otimalidade de Pareto “forte”e a
otimalidade de Pareto “fraca”. A otimalidade forte define um critério rigido
segundo o qual qualquer realocacdo ou mudanca deve ser rigorosamente
preferida por todos os individuos (significando que todos devem ganhar com tal
realocacdo ou mudanga). J4 a otimalidade fraca define um critério mais flexivel
segundo o qual a realocacdo ou mudanca serd 6tima se for fortemente preferida
por pelo menos um individuo (que ganha com a nova configuracdo) e
fracamente preferida por todos os demais (que ndo ganham nem perdem,
estando, portanto, indiferentes). (SALAMA, 2010, p. 30)

Nesse contexto, ha trés pré-requisitos importantes para uma economia ser

considerada Pareto Eficiente:

d Eficiéncia nas trocas - o que é produzido na economia € distribuido de forma
eficiente pelos agentes econdmicos, possibilitando que ndo sejam necessarias
mais trocas entre individuos, isto €, a taxa marginal de substituicdo € mesma

para todos os individuos;
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b) Eficiéncia na producdo - quando é possivel produzir mais de um bem sem
reduzir a producdo de outros, isto é, quando a economia se encontra sobre a

sua curva de possibilidade de producéo;

¢ Eficiéncia no mix de produtos - quando os bens produzidos na economia
refletem as preferéncias dos agentes econdmicos. A taxa marginal de
substituicdo deve ser igual a taxa marginal de transformacdao. Um sistema de

precos de concorréncia perfeita permite satisfazer a esta condigéo.
Nesse sentido, Everton das Neves Gongalves ensina que:

Pareto apresenta dois conceitos interessantes de eficiéncia, conhecidos como a
superioridade de Pareto e a optimalidade de Pareto. Segundo o autor, um estado
de coisas P é superior a Q se, e somente se, a0 mover-se de Q para P ninguém
fica em pior condi¢do do que antes e pelo menos uma pessoa melhora sua
posi¢do. Quanto a optimalidade, tem-se que um estado de coisas é 6timo, se
nenhum outro estado é superior a ele, em termos de Pareto, ou seja, € a situacdo
em que qualquer modificagdo com respeito a esse estado de coisas faz com que
pelo menos um individuo piore sua posi¢do. Em outras palavras, uma situagéo é
eficiente ou 6tima em termos paretianos, quando ndo é possivel encontrar outra
situacdo em que alguém possa ver melhorada sua posicdo sem que, para isso, a0
menos uma outra pessoa veja-se prejudicada. (GONGCALVES, p. 48)

Dessa forma, é possivel afirmar que uma situacdo econémica é considerada
eficiente quando nédo se pode encontrar um individuo cuja situacdo possa ser melhorada sem
que, para isso, uma outra pessoa seja prejudicada,. Em outras palavras, ndo deveria haver

“perdedores”, apenas “ganhadores”.

2.1.2. Eficiéncia de Kaldor-Hicks

A teoria de Kaldor-Hicks (Kaldor—Hicks improvement), desenvolvida por
Nicholas Kaldor e John Hicks, também conhecida como critério de Kaldor-Hicks, é um forma
de julgar realocacbes econdmicas de recursos entre pessoas. A qual apresenta certa
similaridade com o conceito de melhoria de Pareto, mas que tem critérios menos rigorosos e,

por isso, é aplicavel a circunstancias mais amplas.

Uma realocacdo é considerada uma melhoria de Kaldor-Hicks, quando aqueles
que ficam melhor podem hipoteticamente compensar aqueles que ficam pior e assim atingir
um resultado de melhoria de Pareto. No entanto, a compensacao nao tem de facto que ocorrer
(ndo ha nenhuma presuncédo a favor do status quo) e, assim, uma melhoria de Kaldor-Hicks
pode, na préatica, deixar algumas pessoas pior que antes.
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A situacdo ¢ dita eficiente segundo Kaldor-Hicks quando ndo existe potencial
melhoria de Kaldor—Hicks. Entretanto, o conceito sugerido por KALDOR-HICKS difere do
critério de PARETO ao admitir a existéncia de mudanca social eficiente mesmo quando o
aumento do bem-estar de uma parte resulta na reducdo do bem-estar de outra, desde que essa
parte cujo bem-estar sofreu reducdo possa ser compensada para manter o seu nivel de

satisfacao.

A principal critica que se faz ao conceito de eficiéncia de KALDOR-HICKS
reside no fato de que ela leva em consideracdo somente o nivel total de bem-estar, deixando
de lado o0 problema da distribuicéo.

Segundo o professor Armando Castelar Pinheiro:

N&o é necessario empenhar grande esforgo intelectual para compreender que os
critérios de eficiéncia de PARETO e KALDOR-HICKS podem se distanciar de
questdes éticas e filoséficas, o que, alis, era uma tendéncia doutrina econdmica
liberal a partir da qual tais critérios foram elaborados. (PINHEIRO, 2011, p.29)

O conceito sugerido por KALDOR-HICKS difere do critério de PARETO ao
admitir a existéncia de uma mudanca social eficiente mesmo quando o aumento do bem-estar
de uma parte resulta na reducdo do bem-estar de outra, desde que a parte cujo bem-estar

sofreu reducdo possa ser compensada para manter o seu nivel de satisfacéo.

Em razdo do exposto, faz-se necessario o estudo da teoria eficientista formulado

por Richard Posner.

2.1.3. Eficiéncia em Richard Posner

A harmonizacdo econdmica, de todos os agentes, podera ser realizada pela anélise
do elemento microecondmico da eficiéncia. Essa abordagem passa a ocupar o centro das

discusses de juristas e economistas dedicados ao estudo da Analise Econdmica do Direito.

O movimento “law and economics” ou Analise Econdmica do Direito (AED),
ressalta que:

[...] a aplicacdo da teoria econbmica, em especial, seu método, para 0 exame da
formacdo, estruturacdo e impacto da aplicacdo das normas e instituicbes
juridicas, surgiu a partir do desenvolvimento das doutrinas econdmicas e da
atencdo dos economistas para 0s assuntos juridicos, vindo, posteriormente,

chamar a atengdo dos juristas para esse novo enfoque do ‘fendmeno’ juridico.
(GALESKI JR, 2008, p.12).



Assim, abriu-se 0 caminho, portanto, para diversas premissas e conceitos legais,
mesmo aqueles que ndo sdo tipicamente ligados a questdes de mercado, passam a ser

questionados pelo ponto de vista da economia.

Nesses estudos, podemos destacar os de Richard Posner, que enfatiza a
principal funcdo da norma: a de garantir a alocacdo de direitos, entre as partes, de maneira
eficiente. Segundo o autor, apenas o estudo interdisciplinar de Economia e Direito capacitaria

0s juristas para o exercicio dessa atividade.

Por sua vez, Posner interpreta os conceitos econdémicos para a efetividade de suas
decisbes, ou seja, elas deveriam ser orientadas pela analise do custo-beneficio para atingir um
grau maximo de riqueza. Assim, estabelece seu eixo teodrico de interpretacdo juridico-
normativa:

[..] minha argumentacéo seré favoravel a uma concepgdo do processo
juridicos que seja funcional, impregnada de politica, ndo legalista,
naturalista e cetica, mas decididamente ndo cinica; em uma palavra
(ainda que, receio, inadequada), vou aqui defender uma teoria do
direito pragmatica. (POSNER, 2007 p. 37).

Sobre esta perspectiva, Bruno Meyerhof Salama comenta:

[...] Posner retém principalmente dois aspectos. Primeiro, mantém uma concepcéo
consequencialista de moralidade e justica. Segundo, retém a nocdo de célculo
individual como ponto de partida no exame das relagdes em sociedade. Ao mesmo
tempo, Posner rechaga o critério de felicidade, pedra de toque do utilitarismo,
substituindo-o pela maximizacdo da riqueza. Da tradicdo Kantiana, Posner rechacga o
que chama de “fanatismo” Kantiano, que seria a aversdo ao raciocinio
consequencialista levada a seu extremo légico. Ao mesmo tempo, retém (ou imagina
reter) parte dos conceitos de autonomia e consenso kantiano. A sintese de todas
essas concepcdes € uma teoria charmosamente inovadora e explosivamente
polémica. (SALAMA, 2010, p. 8)

Nesse ponto, enfatiza-se o0 aspecto ndo pecuniario da riqueza, considerado por
Posner como um principio. Ele defende que esse aspecto também se aplica as condutas alheias
no mercado, que sdo baseadas em valores ndo monetarios, por exemplo, ou muito comum. Por
isso, comparar ou escolher uma opc¢do em prejuizo de outra, como métodos, economia, ou
coletivo pode resolver seus impasses, granjeando uma politica legislativa eficiente. Assim, no

que tange ao PSA ¢é possivel alcancar essa eficiéncia.

Quando o realismo tenta explicar os fendmenos juridicos ndo se apresenta em

movimento antagdnico ao positivismo juridico. Como ndo foi possivel ignorar a interligacdo



entre o Direito e a Economia, apareceu a denominacdo de “Law and Economics” (LaE) ou,
como melhor expresso na acepcdo gramatical habitual, Analise Econdmica do Direito (AED).
Sendo o primeiro anterior ao perido de 1960, para se referir a anélise do Direito Econdmico e
Regulador e especifico para politicas antitrustes, o qual dominava a conjugacdo entre as
ciéncias Juridicas e Econdmicas. Ja o segundo, surge apds 1960 com o movimento estabelecido
em principios juridicos e econdémicos. A partir dos escritos de Richard Posner cuja obra
“Economic Analysis of Law”, de 1973, proporcionou cientificismo a disciplina e expansdo da

teoria a0 mundo juridico.

Ressalta-se que dentro da AED, existem distintas escolas de pensamento,
apresentando enfoques diversos frente a influéncia mutua entre o Direito e a Teoria
Econdmica. Entretanto, Posner interpreta os conceitos econémicos para a efetividade de suas
decises juridicas, ou seja, elas deveriam ser orientadas pela analise do custo-beneficio para

atingir um grau maximo de riqueza.

2.1.4. Ronald Coase

O PSA esté diretamente relacionado aos estudos de Ronald Coase e sua obra:
“The problem of social cost” (O problema do custo social). Como professor do Departamento
de Economia da Universidade da Virginia, Coase publicou o artigo em 1960, no Journal of
Law and Economics, enfatizando “a importancia das instituicdes legais e dos custos de

transacéo nos processos de alocagéo de recursos na sociedade”. COASE (1960).

Esse editorial reflete o ponto chave do Teorema de Coase, que “ressalta as
possibilidades de que a sociedade consiga coordenar-se de forma eficiente desde que o Estado
garanta direitos de propriedade e direito contratual”. COASE (1960). Destaca-se no Teorema
proposto as externalidades, que ocorre quando “o0 consumo de um bem ou servigo por uma
pessoa, ou a producdo de uma empresa, afeta diretamente o bem estar de outra pessoa ou

empresa que ndo é parte na transagdo”. SALAMA (2010).

Nesse sentido, Wunder (2005) conceitua o0 PSA como um contrato entre um
proprietario de determinada area que adota préaticas seguras de conservacao e restauracao de
ecossistema para a manutencdo de servicos ecossisttmicos em troca de pagamentos efetuados
pelos beneficidrios externos dessas praticas. Para Guedes e Seehusen (2011), o PSA é uma

transagdo voluntaria entre um proprietario de um ativo que forneca servigo ecossistémico,



protecéo ou preservacdo do meio ambiente, e um outro agente para garantir a continuidade do

servigo em detrimento de outra atividade econémica.

Por isso, o Teorema de Coase permite saber qual o resultado socialmente
eficiente na auséncia de custos de transacdo (ou quando estes sdo baixos) e com direitos de

propriedade perfeitamente assinalados.

2.1.5. Principio da Eficiéncia Econémica e Social

A andlise econbmica se prop0e a oferecer o meio mais eficiente para se alcancar a
maximizacdo da riqueza. Uma vez que a baixa eficiéncia é o grande problema das leis e das
politicas de protecdo ambiental, a analise econdmica, por apresentar todo um aparato disposto
a quantificar e qualificar objetivamente o problema, além de oferecer a solugdo mais eficiente,
pode ser de grande utilidade também para preservar direitos ja reconhecidos. Portanto, a
necessidade de eficiéncia na elaboracdo e na aplicacdo das politicas publicas de preservacdo

social e cultural pode ser o ponto de partida de analise do PEES.

No quesito da apreciacdo do célculo decisorio, na elaboracdo de leis pelo poder
legislativo, deve-se adotar critérios interdisciplinares juridico-econémicos. Para isso 0
Principio da Eficiéncia Econémico-Social — PEES impde o minimo ético legal na obrigacédo
de mitigacdo dos efeitos e alcance da norma. Como ressaltam os autores Everton das Neves

Gongalves e Joana Stelzer (2014):

[...] julga apropriado para o célculo econométrico o maior nimero de variaveis
possivel, inclusive sociais, para a tomada de decisdo juridico-econdmica; ainda
considerando-se a questdo intergeracional para fins de averiguacdo da utilidade
alcancada eliminando-se ou diminuindo-se os altos custos de transagdo e
potencializando-se o bem estar pela diminuicdo dos trade-offs ocasionados pela

ineficiente tomada de decisdo (GONCALVES; STELZER, 2014, p.54).

Constata-se que o0 Principio da Eficiéncia Econdmico-Social prevé a
internalizacdo de outros valores no calculo econométrico quando da adjudicacdo de direitos.
A eficiéncia, nesse marco tedrico, busca-se dentro de pardmetros delineados pelo Estado
dentro de um Minimo Etico Legal. Assim, valores como a distributividade e a justica social

devem ser considerados com base na tomada de decisédo juridico-normativa.



Segundo o PEES, e “considerando o reflexo social e o custo externo imposto a
sociedade presente; ou mesmo, futura, de forma a serem compensados, na totalidade, os
prejuizos impostos pelo ganho presente das partes envolvidas” (GONCALVES; STELZER,
2014, p.273) € possivel a acomodacdo, nos termos de praxis ideolégico-normativa, entre 0s

fins racionais economicistas do Direito e a necessidade elementar de equidade.

Nessa visdo, com o fim de atingir o bem-estar social minimo, o Principio da
Eficiéncia Econdmica e Social demonstra que a norma deve prever 0s custos sociais das
acOes, critério pré-estabelecido e ndo aleatdrio, para a preservacdo das geracdes presentes e
futuras. Isso permite um critério de eficiéncia socialmente aplicavel as teorias econdémicas e
de justica que perseguem e promovem a igualdade. Com esse critério integrador de eficiéncia,
quando aplicamos na interpretacdo de normas juridicas, pressupfe-se a analise de direitos
fundamentais com o objetivo de construir a politica publica que permeie valores sociais ja pré-

constituidos.

Observa-se pela 6tica da AED que, quando o Estado, dentro de parametros
minimos, segundo um Minimo Etico Legal, resolve interferir em propriedades privadas
mediante alocagdes predeterminadas do uso/gozo ou na propria alocacdo de recursos,

pressupde-se que 0s custos serdo maiores do que 0s custos publicos.

Entende-se que os valores socioecondmicos ndo sao estaticos e universais a todos
0s grupos da sociedade, visto que ha diversidade de valores advinda da cultura e do meio
socio-historico-politico. Por isso, ndo € possivel comparar o custo de uma escolha em prejuizo
de outra, assim como 0s meios que, com eficiéncia, o coletivo pode resolver seus impasses,

granjeando uma politica legislativa e judiciaria eficientes.

A partir dessas interagfes entre Direito e Economia, Gico Junior define a Analise

Econdmica do Direito (AED) nos seguintes termos:

[...] a andlise Econdmica do Direito nada mais é que a aplicacdo do
instrumental analitico e empirico da economia, em especial da
microeconomia e da economia do bem-estar social, para se tentar
compreender, explicar e prever as implicacOes faticas do ordenamento
juridico, bem como da logica (racionalidade) do proprio ordenamento
juridico. Em outras palavras, a AED ¢ a utilizacdo da abordagem
econdmica para tentar compreender o direito no mundo € 0 mundo no
direito. (GICO JUNIOR, 2010, p.17).



Nesse caso, as politicas de protecdo ambiental podem ser consideradas como
ferramentas de andlise pratica imprescindivel, na medida em que permite ndo apenas uma
melhor avaliacdo na elaboracdo de politicas publicas como maior previsibilidade. O que
constitui-se um importante instrumento na aplicacdo do principio da prevencdo do direito

ambiental, especificamente, o principio do protetor recebedor.

A anélise econémica do direito agrega valor a tarefa de diferenciar politicas
publicas ambientais danosas a sociedade daquelas que buscam a protecdo das geracdes
futuras. Nessa escolha, o Principio da Eficiéncia Econémico-Social estabelece algumas

premissas.

No Brasil, pensadores da AED, sempre que possivel, atentam ao preenchimento
das lacunas que podem dificultar o uso da teoria de Posner. Nesse sentido, Everton das Neves
Gongcalves e Joana Stelzer (2014) ao aproximar o Direito e Teoria Econémica, por meio da
aplicacdo do Principio da Eficiéncia Econémico- Social (PEES), percebe-se que se trata de
elaborar e aplicar a norma “considerando 0 reflexo social e o0 custo externo imposto a
sociedade presente; ou mesmo, futura, de forma a serem compensados, na totalidade, os
prejuizos impostos pelo ganho presente das partes envolvidas” (GONCALVES; STELZER,
2014, p. 273).

A anélise econdmica se propde a oferecer o meio mais eficiente para se chegar ao
fim desejado: a maximizacdo da riqueza. Ja que a baixa eficiéncia é o grande problema das
leis e das politicas de prote¢cdo ambiental, a analise econdémica, por apresentar todo um
aparato disposto a quantificar e qualificar objetivamente o problema e oferecer a solugdo mais

eficiente, pode ser de grande utilidade para o fim de preservar direitos ja reconhecidos.

Em especial, na apreciacdo do calculo decisorio, na elaboracéo de leis pelo poder
legislativo, deve-se adotar critérios interdisciplinares juridico-econdmicos. Para isso tem-se
no Principio da Eficiéncia Econdmico-Social — PEES, que impde o minimo ético legal na

obrigacdo de mitigacdo dos efeitos e alcance da norma.

2.2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL E PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS

O avango da Ciéncia, em especial a Ecologia, a comprovacdo de nossa
dependéncia do ambiente e a esgotabilidade de oferta dos recursos fizeram com que a
humanidade avancasse no debate da questéo e incorporasse valores relacionados ao ambiente,
tanto ao seu valor intrinseco, quanto a responsabilidade transgeracional e transnacional.

O inicio da histéria do direito ambiental internacional, assim como existe hoje, é, segundo



Hildebrando Accioly (2012), atribuida a uma arbitragem entre os Estados Unidos e o Canada
para resolver problemas de poluicéo transfronteirica, que ficou conhecida como Trail Smelter
Case.

Os regulamentos de protecdo do meio ambiente eram praticamente inexistentes
até 1972. Isso ndo quer dizer que as LegislacBes locais ndo tratassem do tema. No entanto,
encontramos na jurisprudéncia consuetudinaria internacional anterior arbitragem de
problemas entre Estados relacionados a protecdo de elementos especificos do meio ambiente,

mesmo que o objetivo principal ndo fosse a protecdo ao ambiente. Porém, a visdo eurocéntrica

imposta pelo ocidente, e até pouco tempo predominante, era indiferente em relacdo a Natureza

e essa preocupacdo era irrelevante para as classes dominantes.

Com a realizacdo das Conferéncias de Estocolmo, a ONU adota a Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente (1972) e o Plano de acdo para o meio ambiente e a
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas decide criar um oOrgdo subsidiario, por meio da
Resolucdo 2.997 (XXVII) surge o Programa das Nacdes Unidas para 0 meio ambiente (UNPE
ou PNUE). Assim, tem-se o inicio de uma nova perspectiva internacional das relacdes entre 0s

Estados e 0 nascimento de uma nova ideologia ambiental.

Em 1972, inaugurou-se um conflito diplomatico entre os paises desenvolvidos, 0s
quais desejavam uma desaceleracdo do crescimento econémico em defesa do meio ambiente;
ja os paises ndo desenvolvidos que, despreocupados com a salde ambiental do planeta,
permaneciam desinteressados em limitar seu crescimento econdmico. Como resultado dessa

Conferéncia, podemos citar a declaracéo de pelo menos trés documentos importantes.

A Declaragdo de Principios de Estocolmo que estabelece 26 principios de cunho
politico, mas ndo sem importancia para o direito internacional; o Plano de Acao para 0 Meio
Ambiente, que contém 109 recomendacdes para desenvolvimento de politicas; e a resolucao
que instituiu o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (United Nations
Environment Programme — UNEP), 6rgdo subsidiario da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, sem personalidade juridica, contudo, criado para desenvolver programas

internacionais e nacionais de protecdo ao meio ambiente.

A Resolugdo contempla aspectos financeiros e organizacionais no ambito da
ONU, bem como a instituicdo de um organismo institucional especialmente dedicado a
coordenar as atividades da ONU no @mbito do meio ambiente, chamado Programa das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA), esse devera agir como catalisador a fim de zelar

pela implementacdo do programa de acéo.

O PNUMA foi instituido como um programa para impulsionar e facilitar a

promocdo do desenvolvimento sustentavel, financiado e supervisionado pelo Conselho



Econdmico e Social — alids, é justamente esse programa que reforca a intrinseca relacdo entre

meio ambiente e desenvolvimento socioecondmico.

A Conferéncia de Estocolmo € considerada por muitos como o ponto de partida do

direito ambiental internacional, principalmente na aplicacdo do principio do poluidor pagador,

constituindo a base para o PSA, tanto que introduziu alguns dos conceitos e principios que, ao
longo dos anos, se tornariam a base sobre a qual evoluiria a diplomacia na area do meio

ambiente.

O termo “desenvolvimento sustentdvel” foi consagrado de forma definitiva na
ECO-91, transformando-se em principio. Oliveira (2014) explica que o desenvolvimento
sustentavel é previsto em varios principios da Declaracdo Rio/92, que proclama que o0s seres
humanos constituem o centro das preocupac¢es com o desenvolvimento sustentavel (primeiro
principio) e que para o alcancar, a protecdo ambiental deve ser considerada parte integrante do
desenvolvimento e ndo pode ser dissociada dele (quarto principio). Reconhece que o
desenvolvimento deve considerar o uso equitativo dos recursos naturais, em atencdo as

necessidades da presente e futuras geracdes (principio 3).

Esses principios foram retirados da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e pautam o principio do desenvolvimento sustentavel, que ganhou
importancia, ndo s6 pelas diversas referéncias em tratados internacionais, mas também por
servir de orientacdo para organizagdes internacionais, ONGs, Conferéncias das Partes de

diversas Convencdes e, mais recentemente, para Tribunais nacionais e internacionais.

Delimitar o conteldo deste principio (ou conceito) estd ainda para ser feito. O
principal aspecto é a atribuicdo do componente ambiental em politicas de desenvolvimento.
Podemos captar do desenvolvimento sustentavel a nogdo de responsabilidade em relagdo as
proximas, ou entre geragfes. O desenvolvimento sustentdvel compreende ainda o uso
equitativo dos recursos naturais comuns. Por fim, ele incluiu aspectos procedimentais, tais
como o dever de elaborar estudo de impacto ambiental e outras avaliacbes ambientais, e
participacao publica no processo decisorio como forma de promover aumento de qualidade e

sustentabilidade.

Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, em Paris, adota-se um novo
acordo com o objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima e

de reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudangas.

O Acordo de Paris foi aprovado pelos 195 paises, a UNFCCC buscava reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel. O

compromisso ocorre no sentido de manter o aumento da temperatura média global em bem



menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforgos para limitar o aumento da

temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

Para que comece a vigorar, 0 acordo necessita da ratificacdo de pelo menos 55
paises responsaveis por 55% das emissdes de GEE. O secretario-geral da ONU, numa
cerimdnia em Nova York, no dia 22 de abril de 2016, abriu o periodo para assinatura oficial
do acordo, pelos paises signatarios. Dentre os principais pontos do acordo se encontra a
protecdo das florestas: a diminuigdo do desmatamento na Amazoénia até o ano de 2030 e

restaurar e reflorestar 12 (doze) milhGes de hectares de floresta.

A Lei 14.119/21, que regulamentou o PSA traz um marco importante, a
conservagdo de recursos naturais e o desenvolvimento sustentivel. Diante desse contexto,
temos o Direito e a Economia, ramos distintos, porém interligados, que podem interpretar e
explicar esse fenbmeno paradoxal entre a exploracdo econdmica e o direito de preservacéao

ambiental.

Define-se o PSA como uma “transagdo voluntaria, na qual um servi¢o ambiental
bem definido ou uma forma de uso da terra que possa segurar este servico € comprado por
pelo menos um comprador de pelo menos um provedor sob a condi¢do de que o provedor
garanta a provisdo deste servigo”. (WUNDER, 2006, p. 3). Tem-se que a propagagdo do
instituto do PSA ainda é incipiente. O PSA constitui-se um instrumento politico econémico de
preservacao do territorio nacional. 1sso pode ser apontado devido a caracteristica continental

do nosso pais.

A utilizacdo do pagamento por servicos ambientais € instrumento de promog¢édo do
desenvolvimento social, ambiental, econémico e cultural das populacdes em area rural e
urbana e dos produtores rurais, em especial das comunidades tradicionais, dos povos

indigenas e dos agricultores familiares. (BRASIL, 2021)

O PSA possibilita a aplicagdo de politicas publicas indutivas e ndo somente
restauracdo e reparacdo do dano. Tais politicas tém fundamentacdo direta no principio do
poluidor- pagador. Assim, na auséncia de valores ndo monetarios poderiam suprir a valor pela
preservacdo do ambiente. Segundo Altmann (2008) este principio busca equacionar a perda
econdmica experimentada pelos prestadores de servi¢os ecologicos que, para manté-los,

deixam as atividades de exploragéo e passam a usa-las de maneira a preserva-las.

Com efeito, a protecdo do meio ambiente deve ser alvo dos esforcos do poder
publico e da coletividade. Para a efetividade dessa protecdo, sdo necessarias a conciliacdo
entre o desenvolvimento econdmico e a preservacao ambiental, em especial, a racionalidade

na utilizacao dos recursos ambientais, de modo que esta utilizacdo seja perene, e ndo se esgote



no presente.

As diferentes posicdes sobre o conceito de meio ambiente ndo podem ser
consideradas neutras; elas demonstram a relacdo paradigmatica estabelecida
entre 0 homem e a natureza e, com as distintas abordagens do meio ambiente,
pode-se constatar uma alteracdo de paradigma que atribui certo valor intrinseco
a natureza e, como isso, concebendo o bem ambiental como auténomo. A
protecdo ambiental foi inicialmente elaborada com a preocupacdo Unica voltada
para 0 homem, ou seja, antropocéntrica. Nesta abordagem, a natureza estd a
servico do homem e s6 merece protecdo legal quando a sua destruicdo ameaca
interesses humanos. Posteriormente, passou-se para uma abordagem de maior
interacdo entre o homem e a natureza, buscando a manutencdo da qualidade
ambiental, que é fundamental para a vida humana, mas também de forma
independente da sua utilidade para a espécie humana, ou seja, pelo seu valor em
si, assim buscando resgatar o “vinculo” do homem com a natureza. (MELLO,
2008, p. 42)

No mesmo sentido, observa-se, no eixo central do pensamento democratico de
Amartya Sen: o caminhar para o desenvolvimento sustentavel. Em paises periféricos, india e
Brasil, a aplicabilidade da teoria do desenvolvimento como liberdade faz todo o sentido.

Ambos os paises buscam balizar suas politicas no ambito do crescimento econdmico.

O autor aponta estratégias de desenvolvimento econémico, em sentido amplo,
gue abarque o crescimento econdmico e o desenvolvimento econémico, pois a riqueza que 0
pais produz por si s6 ndo € suficiente e ndo tem o alcance real de distribuicdo entre a
populacdo. A qual é afetada na aplicacdo do investimento e na construcdo de politicas
publicas. Por isso, 0 PSA vislumbra, nesse sentido, o do agente validador e possuidor da

preservacdo. Para que isso se concretize, Sen destaca:

As condicBes de escolha sdo essenciais para compreender o desenvolvimento
individual e a insercdo social. Sen demonstra a relacdo entre distribuicdo de renda,
acesso aos bens, politicas de bem-estar social e realizagdo humana (felicidade). A
tendéncia tradicional da Economia é limitar o bem-estar conforme as suas regras.
Sen, entretanto, considera quais instrumentos sdo necessarios para uma pessoa ter a
fim de desenvolver a sua realizacdo e inser¢do social. Nesse contexto, trata das
desigualdades de tratamento entre os sexos, a pobreza e o analfabetismo como
impedimentos para o bem-estar e insuficiéncia das politicas que primam pelo acesso
a bens. (ZAMBAM; AQUINO, 2016, p.27).

O cenério atual brasileiro € marcado por uma série de conflitos territoriais, que se
baseiam em uma estrutura passada, mas com marcas historicas no processo de acumulacao do
capital associado ao modelo desenvolvimentista insustentavel. O processo de exploracéo de
recursos naturais ndo foge desse processo. Esse modelo de crescimento brutal gera
desigualdade social, e, consequentemente, a diminui¢cdo de investimento do Estado para
“prover” o equilibrio e mitigar os conflitos territoriais existentes. Para Sen, ¢ importante a

justica distributiva democratica para a resolugdo de problemas econdmicos.



Nesse viés, a Agenda 2030 declara 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), avaliados por 169 metas. Destaca-se 0 objetivo 15: proteger, recuperar e promover o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade, o eixo
mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para financiar o
manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos paises em
desenvolvimento para promover 0 manejo florestal sustentavel, inclusive para a conservacao e
o reflorestamento se coaduna com o Pagamento por Servicos ambientais. O termo
desenvolvimento sustentavel contidos nesses objetivos também foca “na integragdo ¢ adogao
de metodologias voltadas a conservacdo do meio e integridade ecoldgica, além de promover a
equidade e justica social” (CARBONERA, 2022, p. 35).

Em relacdo ao objetivo exposto é preciso uma analise sobre a proposta e
aplicabilidade desse desenvolvimento sustentavel, pela Otica das teorias eficientistas
aplicaveis ao PSA, pois, é evidente que ha custos de transacdes. Entretanto, cuida-se de
aplicacdo do principio ambiental do protetor recebedor, ou seja, volta-se a se beneficiar aquele
qgue voluntariamente, adota uma postura benéfica a0 meio ambiente. Passa-se a uma
socializacdo dos lucros e da privatizacdo das perdas, na qual ocorre uma diminuicdo dos

custos de transacoes.



3 ANALISE DE RESULTADOS

No cenario brasileiro, fica evidente que o modelo de desenvolvimento econdémico
necessita do territdrio para a expansdo da producdo agricola para o seu “progresso”. Pois, o
modelo exportador de “comodities”, através do agronegdcio, bem como o de exploragao de

mineérios precisam utilizar desses territorios para seu crescimento.

Em 2021, o Brasil perdeu 16.557km2 — ou 1,65 milh&o de hectares — de cobertura
de vegetacdo nativa. Isso representa um aumento de 20% em relagcdo ao desmatado em 2020.
A Amazonia liderou os registros de desmatamento, seguido pelo Cerrado e pela Caatinga. Os
dados sdo de levantamento do MapBiomas divulgado nesta segunda-feira (18), no Relatério

Anual de Desmatamento no Brasil (RAD).

Figura 1- Desmatamento no Brasil- area anual por classe 2003-2021
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Além disso, ambas as Ciéncias, econémica e juridica, ndo se limitam a discussdo
do papel da eficiéncia, na determinacdo das normas juridicas, em especial de normas
protetivas, que regulem a exploracdo da atividade agricola, em que pese neste artigo, o
enfoque feito pelo exame da possibilidade da aplicacdo considera o Principio da Eficiéncia

Econdmico Social no ambito da norma juridica ambiental.

Aproveitando-se das vantagens da disponibilidade de areas de preservacao
ambiental inexplorada, esse modelo de desenvolvimento tenta inserir no Estado Nacional
processos predatorios de exploracdo que levem ao desmatamento, muitas vezes, por

gueimadas, de nossas florestas e gera conflitos pela posse da terra.

Em busca da eficiéncia econémica, o Estado estabelece relacdes com o Mercado
com o0 objetivo de crescimento econdmico. O ente estatal passa a elaborar politicas publicas
direcionadas ao setor econémico apoiado no contexto neoliberal de globalizacdo. Sob a ética

econémica, tem-se que: quanto mais escassos 0s bens e agucados 0s interesses sobre eles,



maior quantidade e diversidade de normas se fazem necessarias para o equilibrio de tais
interesses. Conforme a figura 2 abaixo, 0 agronegdcio brasileiro impacta positivamente a

balanca comercial brasileira.

Figura 2 Balanga comercial do agronegécio brasileiro no periodo de 2000 a 2021
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Fonte: Brasil (2022)

Contudo, com o0 aumento da producdo e exportacdo de grdos ha uma alteracdo da
ordem politica e social. Por isso, é inevitavel a percepcdo dos fluxos de capital e pessoas de
outras partes do pais para a regido Norte e Centro-Oeste, locais onde concentram o maior
nimero de areas a serem preservadas. Assim, temos um modelo de desenvolvimento
sustentavel a ser perseguido no territério, ou seja, “a efetivacdo do desenvolvimento
sustentavel traz no seu bojo a observancia de direitos que dizem respeito aos seres humanos,
direitos de convivéncia em um ambiente humano e ambiental que possa Ihes permitir uma
vida digna”. (GRUBBA, Org. 2017, p. 170).

Nessa visdo, com o fim de atingir o bem-estar social minimo, o Principio da
Eficiéncia Econdmica e Social demonstra que a norma deve prever 0s custos sociais das
acoOes, critério pré-estabelecido e ndo aleatorio, para a preservacao das geracdes presentes e
futuras. Isso permite visualizar um critério de eficiéncia socialmente aplicavel ao PSA e ao

principio do protetor-recebedor.

Assim, qualquer politica que busque o desenvolvimento sustentavel de longo
prazo ndo pode ser dissociada da compreensdo de que no ambiente do territdrio coexistem
diversas interligacbes que atuam em conjunto uns sobre os outros, que induz o Estado e 0s
atores sociais e politicos a buscarem seus interesses. Em especial, no ambito do direito

econémico de propriedade, pela Analise Econémica do Direito (AED).

O Principio da Eficiéncia Econémico-Social defende a harmonizacdo econdmica
entre os agentes. Os critérios adotados no PSA pode ser, inclusive, uma decisdo eficiente no
médio e longo prazo, eis que salvaguarda recursos naturais para futuras geracdes. Nesse

sentido, o Estado dentro de uma Idgica eficientista deve sopesar os custos e beneficios e levar



em conta que ndo sdo apenas valores pecuniarios que estdo em jogo e sim a protecéo fisica e

cultural.

A definicdo dos direitos no que diz respeito a interferéncia de terceiro, que pode
ser 0 Estado ou outra entidade privada na propriedade privada, pelo PSA, deve-se observar
que, além daquele critério de eficiéncia que consiste na maximizacdo de ganhos e
minimizagdo de custos, hd outros fatores que sdo internalizados no calculo econométrico,
como explica o PEES, o qual considera as variaveis de cunho social e temporal, almejando
alcancar a distributividade e a justica social. Nesse viés, ressalta-se a prote¢cdo do meio

ambiente para as futuras geraces.

O PSA consiste em transagdo de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador
de servigcos ambientais, que pode ser o Estado ou particular, transfere a um provedor desses
servigos, recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas condigdes acertadas,

respeitadas as disposicoes legais e regulamentares pertinentes.

Assim, os pagamentos realizados pelos servicos ambientais podem ser monetarios
ou ndo, conforme preceitua Posner (2007). Além do pagamento financeiro entre as
alternativas estdo a concessdo de titulos verdes (green bonds), certificado de reducdo de

emissdes de carbono, cotas de reserva ambiental (CRA), entre outros.

Os estados que possuem 0s programas de incentivo aos servicos ambientais ja
estipulam os pagamentos a serem realizados. Em Santa Catarina, por exemplo, foi implantado
0 PSA “PRODUTOR DE AGUA DO RIO VERMELHO”, implantado no ano de 2011, em
Sao Bento do Sul, para sustentabilidade do Rio Vermelho que é de fundamental importancia

na manutencdo dos recursos naturais, mantenedor do manancial de &gua.

O PSA foi instituido com o objetivo do desenvolvimento sustentavel; o controle
social e transparéncia; a inclusdo social, principalmente da comunidade rural em situacdo de
vulnerabilidade; a recuperacédo, conservacdo e manutencao da biodiversidade e beleza cénica;
criagcdo, manutencdo e melhoria de corredores ecoldgicos; reconhecimento das atividades da
agricultura familiar e de comunidades tradicionais para a conservacdo do meio ambiente;
destaque para areas de risco socioambiental; gerenciamento de areas prioritarias para a
conservacao ambiental, através do uso sustentavel dos recursos naturais e desenvolvimento de
acOes voltadas a promocéo de servigos ambientais, conforme a Lei Municipal n® 2.677, de 24
de novembro de 2010. Com efeito, ja sdo 770,34 hectares de area total e 453,37 hectares de

area protegida.



Verifica-se que os indices de desenvolvimento econdémico de S&o Bento do Sul
sdo satisfatorios. Seu territorio é composto 100% pelo bioma Mata Atlantica. O IDHM de Séo
Bento do Sul é 0,78 e o indice de GINI de 0,49, segundo a Atlas Brasil. Destaca-se que de
1996 a 2020, foram registradas 42 mortes por Doencas Relacionadas ao Saneamento

Inadequado (DRSAI). Em 2020, foram registradas 3 mortes, conforme a figura 3.

Figura 3 Niamero de mortes por ano ocorridas em consequéncia de Doencas Relacionadas ao
Saneamento Ambiental Inadequado em S&o Bento do Sul/SC

Obitos

Fonte: Mortalidade - SIM/DATASUS

Considera-se ainda que o Produto Bruto per capita representa a divisdo do PIB
resultante da atividade econémica registrada em Sdo Bento do Sul. O PIB per capita é uma
medida que permite dimensionar 0 quanto a riqueza gerada no municipio € potencialmente
revertida a populacdo. No quadro, esta presente o PIB per capita de Sdo Bento do Sul entre
2010 e 2019, com crescimento de mais de 155%.

Tabela: Evolucéo do PIB per Capita em S&o Bento do Sul

Ano PIB per capita
2010 R$ 25.257,22
2011 R$ 29.992,28

2012 R$ 32.761,56



2013 R$ 34.052,74

2014 R$ 39.136,36

2015 R$ 34.948,26

2016 R$ 32.390,27

2017 R$ 36.150,90

2018 R$ 38.269,57

2019 R$ 39.331, 23
Fonte: IBGE

A protecdo do meio ambiente deve ser alvo dos esfor¢os do poder publico e da
coletividade. Para a efetividade dessa protecdo, sdo necessarias a conciliagdo entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental, em especial, a racionalidade na
utilizacdo dos recursos ambientais, de modo que esta utilizagdo seja perene, e nao se esgote no
presente. Na andlise, verifica-se que o PSA contribui para o desenvolvimento econdmico suste
tentavel, pois no caso apresentado houve o crescimento econémico com medidas de
preservacao ambiental o que resultou na melhora nos indices de desenvolvimento humano,

conforme o exemplo do PSA no Municipio de Sdo Bento do Sul/SC.



4 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo ambiental é debatida em varias oportunidades e evoluiu de maneira
rapida. Para uns, o desenvolvimento sustentavel € a melhor solucao encontrada para garantir o
progresso econdmico e respeitar os limites da natureza. Para outros, o caminho tragcado pela
atual ideologia capitalista consumista nos leva, inevitavelmente, ao comprometimento do
fornecimento de recursos pela natureza e a consequente condenacdo da espécie humana.
Afirmam a incompatibilidade entre os atuais anseios da humanidade e o equilibrio ambiental.
Para isso é necessaria a regulamentacdo de medidas protetivas ambientais e sociais, exerce-se,
assim, uma verdadeira justica ecoldgica, que realmente se estenda a toda populacgéo, inclusive

0s menos privilegiados.

Nesse contexto a funcdo do Estado € a de criar as condicBes para esse tipo de
desenvolvimento, forjando um marco politico-juridico para a realizacdo da acumulacdo
originaria de capital, com a utilizacdo da coercdo extraeconémica, por exemplo, para regular

os salarios. Este Estado ndo tem caracteristicas democraticas, mas sim a hipertrofia do aparato

repressivo, ficando acima dos elementos de poder pré-capitalistas, e aniquilando os elementos

democratico-burgueses que trazem a alternativa progressista de desenvolvimento capitalista.

Observa-se pela 6tica da AED que, quando o Estado, dentro de parametros
minimos, segundo um Minimo Etico Legal, resolve interferir em propriedades privadas
mediante alocacdes predeterminadas do uso/gozo ou na propria alocacdo de recursos,
pressupde-se gque 0s custos serdo maiores do que 0s custos publicos. Sendo assim, fica
evidente que o PSA interfere no dmbito econémico. Por isso, o Principio da Eficiéncia
Econdmico-Social defende a harmonizacdo econémica entre os agentes. Os critérios da
sobrevivéncia fisica e cultural através do desenvolvimento sustentavel pode ser inclusive uma
decisdo eficiente no médio e longo prazo, eis que salvaguarda recursos naturais para futuras

geracoes.

Assim, o Estado dentro de uma ldgica eficientista deve sopesar 0s custos e
beneficios e levar em conta que ndo sao apenas valores pecuniarios que estdo em jogo e sim a
protecdo fisica e cultural dos povos com a adocdo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento desses atores. Nessas politicas publicas, a definicdo dos regulamentos no
que diz respeito a interferéncia estatal na propriedade privada, deve-se observar que, além
daquele critério de eficiéncia que consiste na maximizacdo de ganhos e minimizagdo de
custos, pois ha outros fatores que sdo internalizados no calculo econométrico como explica o
PEES o qual considera as varidveis de cunho social e temporal, almejando alcancar a

distributividade e a justica social.



O Principio da Eficiéncia Econdmico-Social que prevé a internalizacdo de outros
valores no célculo econométrico quando da adjudicacdo de direitos. A eficiéncia, nesse marco
teorico, deve ser buscada dentro de parametros delineados pelo Estado dentro de um Minimo
Etico Legal. Assim, valores como a distributividade e a justica social devem ser considerados
quando da tomada de decisdo juridico-normativa. Segundo o PEES, é possivel a acomodacéo,
nos termos de praxis ideoldgico-normativa, entre os fins racionais economicistas do direito e a
necessidade elementar de equidade — oportunidades na alocacdo dos recursos como é o caso
do PSA.

Nota-se que o PSA incentiva os agentes econdmicos a alocarem seus recursos
ainda que estes estejam suscetiveis a interferéncia estatal e condicionados ao exercicio da
funcdo social, esses aspectos do regulamento se justificam. Além disso, o PEES, é aplicavel e
torna a politica estatal eficiente, posto que tem por finalidade promover o equilibrio
harmonico nas relacdes entre os individuos em nome da convivéncia social e do bem comum.
Isso promove distribuicdo justa, numa concepcao desenvolvimentista, pois serd aquela em que
o nivel médio de bem-estar seja razoavelmente alto, em que ndo haja muita desigualdade, e
em que aquilo que as pessoas tém esta, pelo menos aproximadamente, relacionado com o
afinco com que preservam. Ou seja, a maximizacdo esta na preservacdo do meio ambiente

como todo para as futuras geracgoes.

Conclui-se que a regulamentacdo da PSA, ao compensar o particular ndo poluidor,
estaria contemplando de maneira distributiva o carater social e econdmico da preservacao
ambiental. Portanto, a eficiéncia para além do viés econémico busca garantir um valor social

baseado na utilidade visando o bem-estar coletivo em detrimento do individual.
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