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RESUMO

No intuito de esconder a origem de valores obtidos ilicitamente, o ser humano encontrou uma
forma de fazer com que tais valores fossem colocados no mercado de forma dissimulada, pratica
que passou a ser conhecida como “lavagem de dinheiro”. A lavagem de dinheiro passou a ser
exercida por organizacdes criminosas, que passaram inclusive a financiar atos terroristas, entre
outros crimes, com valores de origem ilicita. Com o intuito de combate a tais praticas, a lavagem
de dinheiro passou a ser tipificada como crime a partir da década de 70 na Europa, e
posteriormente, na década de 90, no Brasil. O presente trabalho tera como objetivo a anélise de
diretrizes de Compliance para a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao
financiamento da proliferacao de armas de destruicdo em massa (“PLD/FTP”), em relagao ao
mercado de capitais do Brasil, explorando formas de estabelecimento de controles e de
consciéncia corporativa para analise, mitiga¢do e assun¢do de riscos. A metodologia utilizada
sera a de pesquisa bibliografica, com a utilizag¢ao de artigos, jurisprudéncia e literatura sobre o
tema, além da legislagdo sobre PLD/FTP no Brasil e normatizagdo dos 6rgdos reguladores e
autorreguladores do mercado de capitais nacional. Ainda, o presente trabalho buscara abordar,
brevemente, sobre a importancia do Grupo de Ag¢do Financeira Internacional (“GAFI”)

atualmente.

Palavras-chaves: Lavagem de Dinheiro; Crimes Financeiros; GAFI; PLD/FTP; Compliance;

Anticorrupgao.



ABSTRACT
In order to hide the origin of values obtained illegally, human beings found a way to make such
values be placed on the market in a disguised way, a practice that came to be known as “money
laundering”. Money laundering began to be carried out by criminal organizations, which even
started to finance terrorist acts, among other crimes, with amounts of illicit origin. With the aim
of combating such practices, money laundering came to be typified as a crime from the 1970s
in Europe, and later, in the 1990s, in Brazil. The present work will have as objective the analysis
of Compliance guidelines for money laundering, terrorist financing and financing of the
proliferation of weapons of mass destruction (“AML/CTF”), in relation to the capital market in
Brazil, exploring ways of establishing controls and corporate awareness for risk analysis,
mitigation and assumption. The methodology used will be that of bibliographical research, with
the use of articles, jurisprudence, and literature on the subject, in addition to legislation on
AML/CFT in Brazil and standardization of regulatory and self-regulatory bodies of the national
capital market. Still, this work will seek to briefly dealing with the importance of the Financial

Action Task Force (FATF) today.

Keywords: Money Laundering; Financial Crimes; FATF; AML/CTF; Compliance;

Anticorruption.
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1. INTRODUCAO

Ao longo do tempo, muito se aprendeu sobre o comércio e o inicio da circularizagdo
de formatos de dinheiro (moedas de ouro, especiarias, entre outros). No intuito de esconder a
origem de valores obtidos ilicitamente, o ser humano encontrou uma forma de fazer com que
tais valores fossem colocados no mercado de forma dissimulada. Desta forma, essa pratica

passou a ser conhecida como “lavagem de dinheiro”.

A lavagem de dinheiro passou a ser exercida por organizagdes criminosas, que passaram
inclusive a financiar atos terroristas, entre outros crimes, com valores de origem ilicita. Com o
intuito de combate a tais praticas, a lavagem de dinheiro passou a ser tipificada como crime
durante a década de 70 na Italia, e somente a partir da década de 90 nos demais paises do mundo,

incluindo o Brasil.

A préatica do crime de lavagem de dinheiro consiste, basicamente, em trés fases: (i)
colocacio, onde o dinheiro ¢ inserido no sistema financeiro por meio de depdsitos e/ou compra
de bens, por exemplo; (ii) ocultacio, fase que consiste em dificultar o rastreamento da origem
ilicita do dinheiro através de diversas movimentagdes (por exemplo, efetuando transferéncia
para contas de “laranjas™); e (iii) integra¢io, fase final onde o dinheiro ilicito é incorporado
no sistema econdémico?. Muitos doutrinadores, juristas, organiza¢des mundiais e estudiosos
buscaram definir o conceito de “lavagem” de dinheiro. Para a introduc¢ao do assunto no presente

trabalho, cabe citar sobre a definicdo de tal pratica, realizada ainda na década de 90:

Cuida-se de ocultar (esconder) ou dissimular (encobrir) a natureza (a esséncia, a
substancia, as caracteristicas estruturais ou a matéria), origem (procedéncia, lugar de
onde veio ou processo através do qual foi obtido), localizagdo (a situagao atual, o local
onde se encontra), disposi¢do (qualquer forma de utilizagdo, onerosa ou gratuita),
movimentagdo (no sentido de aplicagdo; de circulago, especialmente financeira ou
bancaria, ou, também, de deslocamento fisico de bens moveis) ou propriedade
(dominio, poder sobre a coisa, titularidade, qualidade legal ou fatica de dono) de bens,
direitos e valores (objetos materiais do crime)®.

O tema de PLD/FTP se mostra extremamente relevante. Atualmente, em sociedades de
atuacao diversa, mas, principalmente no mercado de capitais, crimes de lavagem de dinheiro e
fraudes sdo recorrentemente identificados. Para uma maior seguranca para o mercado e para

seus participantes, seja como investidor, administrador, funciondrio de uma instituicdo

! Contas laranjas sdo contas criadas em nome de pessoas (com consentimento destas ou niio) para que terceiros
registrem bens (como imoveis, empresas), facilitando a pratica do crime de lavagem de dinheiro.

2 Vide diretrizes de PLD/FTP disponiveis em: <https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/prevencao-lavagem-
dinheiro>. Acesso em 31 de maio de 2023.

3 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro. Lavagem de ativos provenientes de crime. Anotagdes as disposi¢oes
criminais da Lei n® 9613/98. Sao Paulo: Editora Malheiros, 1999, p. 65.
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financeira — todos devem ter riscos de PLD/FTP mitigados, para que ndo existam problemas

que possam influenciar no desenvolvimento saudavel dos negocios.

Considerando o exposto, o tema do trabalho a ser desenvolvido possui possibilidades de
pesquisa muito extensas, porque as diretrizes, normativos e legislacdo estdo em constante
aperfeicoamento. Além disso, muito tem se usado em tecnologia para sistemas que efetuem
monitoramentos e automatizem determinadas analises. O intuito pessoal dessa pesquisa sera

embasar eventuais trabalhos de p6s-graduagao, mestrado e doutorado.

A metodologia utilizada sera a de pesquisa bibliografica, com a utilizagao de artigos e
literatura atualizada sobre PLD/FTP. Ainda, se utilizara da legislagao sobre lavagem de dinheiro
no Brasil, com foco nas disposi¢cdes de san¢des para crimes financeiros, jurisprudéncia e
normatizacdo dos orgaos reguladores e autorreguladores do mercado de capitais nacional. A
literatura a respeito do tema se faz essencial para abordagem pratica referente a PLD/FTP no
mercado financeiro e de capitais, abordando assuntos como a possibilidade da exclusdo ou nao
da imputacao objetiva nos crimes de lavagem de dinheiro e aspectos de sistematizagao de temas

voltados para um Compliance criminal.

Apesar da pesquisa do trabalho a ser desenvolvido ndo contar com a coleta e tratamento
de dados, até¢ 0 momento, a legislagdo e normativos foram parcialmente analisados, assim como
a literatura selecionada. A importancia tecnoldgica para fins de PLD/FTP foi um dos principais

pontos de relevancia identificados até 0 momento.

O trabalho terd como objetivo geral demonstrar a importdncia de uma atuagdo de
Compliance na estruturacdo de diretrizes de PLD/FTP dentro de instituigdes financeiras, em
especial, em relacdo ao mercado de capitais. Para isso, o trabalho sera estruturado a partir da

introducao de acdes voltadas para PLD/FTP ao longo do tempo.

O primeiro capitulo tratara especificamente sobre a legislagao brasileira de PLD/FTP,
abordando em subcapitulos (i) as sangdes previstas em lei, (i) a legislacdo especifica sobre
crimes financeiros no Brasil e anticorrupgao, (ii1) a normatizacao de diretrizes de PLD/FTP do
Banco Central do Brasil (“BACEN”) e Comissao de Valores Mobiliarios (“CVM?”), e (iv) breve

citagdo sobre a atuacdo do GAFI no mundo.

O segundo capitulo explorara formas de estabelecimento de controles e de consciéncia
corporativa para analise, mitigacdo e assun¢dao de riscos de PLD/FTP, dispondo sobre a
estruturacdo de procedimentos anticorrupcdo e de conheca seu cliente, contrapartes,

funcionarios, entre outros — chamados de “KYs”.
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2. DIRETRIZES DE PLD/FTP NO MERCADO DE CAPITAIS
2.1. PREVISAO LEGISLATIVA NO BRASIL

A denominada “Convengao de Palermo”, que ocorreu em novembro de 2000 em Nova
York, na Convencao das Na¢des Unidas contra o Crime Organizado, foi um dos primeiros
passos formais para colocar o tema de combate ao crime organizado nos holofotes

internacionais, passando a viger em 29 de setembro de 2003%,

Por meio do Decreto n® 5.015, de 12 de margo de 2004 (“Decreto n® 5.015/04”), o Brasil
promulgou a “Convenc¢do das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional’,

ratificando de modo formal a adesdo ao instrumento celebrado na Convencao de Palermo.

A Convengao definiu, em seu artigo 3°, item 2 (alineas “a” a “d”), como de carater
transacional as infragdes cometidas (i) em mais de um Estado, (ii) em um s6 Estado, mas que
tenha parte da sua preparacdo, planejamento, coordenagdo e controle localizada em outro
Estado; (ii1) em um s6 Estado, mas tenha a participagdo de uma organiza¢ao criminosa que atue

em mais de um Estado, ou (iv) em um s6 Estado, mas impacte substancialmente outro Estado.

Posteriormente, 3 (trés) anos apds a Convencao de Palermo, ocorreu a denominada
“Convencao de Mérida”, com o objetivo de combate a corrupgao internacional e a lavagem de

dinheiro, conforme artigo 1° do referido documento:

A finalidade da presente Convengéo ¢é:

a) Promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e
eficientemente a corrupgéo;

b) Promover, facilitar e apoiar a cooperagdo internacional e a assisténcia técnica na
prevengdo e na luta contra a corrupgdo, incluida a recuperagéo de ativos;

c¢) Promover a integridade, a obrigac@o de render contas e a devida gestdo dos assuntos
e dos bens publicos.

A Convengao de Mérida foi ratificada e promulgada no Brasil apenas em 2006, por meio
do Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006 (“Decreto n® 5.687/06”)8. Apesar das ratificagdes
realizadas por meio do Decreto n° 5.015/04 e Decreto n° 5.687/06, o Brasil havia promulgado,
na década de 90, uma legislacao especifica referente a PLD/FTP. A Lei n°® 9.613, de 3 de margo

de 1998 (“Lein® 9.613/98”), dispds sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacao de bens, direitos

4FONSECA, Pedro H. C. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Dogmaticos. Sdo Paulo: Editora Foco, 2* edi¢do, 2021,
p. 67.
5  BRASIL. Decreto  n° 5.015, de 12 de margo de 2004. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em 31 de maio de
2023.
6 BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm>. Acesso em 31 de maio de
2023.
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e valores, além de tratar sobre a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para lavagem de
dinheiro e, adicionalmente, criar o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (“COAF”)’,

além de abranger demais providéncias.

A Lein® 9.613/98 definiu diversos aspectos sobre a identificagao de crimes de lavagem
de dinheiro. De acordo com o artigo 1° da referida Lei, configura como crime de “lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, a ocultagdo ou dissimulacdo da “natureza, origem,
localizag¢do, disposi¢cdo, movimenta¢do ou propriedade de bens, direitos ou valores

provenientes, direta ou indiretamente, de infra¢do penal”.

A pratica criminosa de “lavar” dinheiro ¢ vinculado ao principio da acessoriedade, sendo
necessaria a vinculagdo entre a lavagem de dinheiro ¢ uma infracdo penal, crime ou

contravengio antecedente que tenha gerado frutos®. A doutrina define que:

Nao existe independéncia do crime de lavagem de dinheiro com o crime antecedente,
apesar de ndo existir obrigatoriedade de condenacdo, do agente, pelo crime anterior.
E importante perceber que somente existe legal justificativa para punir o agente pelo
crime de lavagem de dinheiro quando a conduta ilicita ndo for mero desdobramento
do crime antecedente. E preciso que haja uma conduta realizada, por agio ou omissio,
com frutos direcionados especificamente para a lavagem de capitais®.

O crime previsto na Lei n® 9.613/98 admite denominag¢des complementares, que podem
ser definidas como “lavagem elementar”, “lavagem elaborada” e “lavagem sofisticada”, a

depender da complexidade empenhada pelo individuo no processo ilicito®.

Constou definido no texto da Lei n® 9.613/98, em seu artigo 9° (caput e § inico), as
pessoas sujeitas aos mecanismos de controles da legislacdao, dentre elas, aquelas que exercem
atividades no mercado financeiro e de capitais, conforme recorte objetivo do referido artigo e

§ Gnico demonstrado a seguir:

"0 COAF é a Unidade de Inteligéncia Financeira (“UIF”) do Brasil, a autoridade central do sistema de PLD/FTP
brasileiro. Apos sua criagdo em 1998, passou por uma reestruturagdo (por meio da Lei n° 13.974, de 7 de janeiro
de 2020), sendo vinculado administrativamente ao BACEN. Mais informagdes sobre o COAF, seu funcionamento
e responsabilidades, = podem ser consultadas em: <https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-
informacao/Institucional>. Acesso em 29 de maio de 2023.

8 FONSECA, Pedro H. C. 2021, p. 75.

® Ibid, p. 76.

10 De acordo com FONSECA, Pedro H. C. (2021, p. 76), que aduz, complementarmente, que “serd considerada a
titulagdo de lavagem elementar quando o crime for praticado por meio de técnicas mais simples, quando envolver
montantes considerados pequenos, e quando o agente usar a vantagem ilicita para o proprio consumo. A lavagem
de dinheiro elaborada, por outro lado, tem perfil decorrente de empreendedorismo criminal, uma vez que o agente
procura reinvestir os montantes ilegais no proprio negocio ilicito, gerando valores cada vez maiores, e ocorrendo
certa estabilizacdo das atividades de lavagem de dinheiro. Por derradeiro, a lavagem de dinheiro sofisticada é
vinculada a altos valores de dinheiro obtidos em curto espaco de tempo. Pelo fato dos altos valores surgirem sem

”

explicacdo logica, a complexidade para branquear o capital envolvido exige maior habilidade e complexidade .
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Art. 9°. Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e
juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal
ou acessoria, cumulativamente ou nio:

I - a captagdo, intermediagdo e aplicagdo de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira;

Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

IIT - a custddia, emissdo, distribuicdo, liquidagdo, negociagdo, intermediacdo ou
administracao de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacdes:

I — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de
negociacdo do mercado de balcdo organizado;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizagdo;

£/I%I - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de orgdo
regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros; [...].

Dessa forma, a promulgacdo da Lei n® 9.613/98 foi essencial para que demais 6rgaos
reguladores do mercado financeiro e de capitais, como o BACEN e CVM, elaborassem
diretrizes proprias aos seus regulados, que derivassem dos parametros dispostos na legislacao
— dentre eles, se pode citar a necessidade de identificacdo de clientes e a respectiva manutengao
cadastral destes (procedimento conhecido como Know Your Client, ou, “KYC”), bem como a
comunicacdo de operacdes suspeitas ao COAF (com quem oOrgdos reguladores mantém

convenio para troca de informagdes)*!.

2.1.1. Sanc0es previstas em lei

A Lein®9.613/98, ao abordar a defini¢cao do crime de “lavagem” ou ocultacio de bens,
direitos e valores (vide artigo 1° da referida Lei, citado anteriormente), define como pena para
o ilicito a reclusdo, de 3 (trés) anos a 10 (dez) anos, e multa. Os paragrafos 1° e 2° do artigo 1°

da Lei n® 9.613/98 definem que, incorre na mesma pena quem:

(i) para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes
de infragdo penal, os converte em ativos licitos, ou movimenta tais valores
(trocando, negociando, guardando, entre outras agdes), ou importa/exporta bens

com valores ndo correspondentes aos verdadeiros;

(i1) utiliza, na atividade econOmica ou financeira, bens, direitos ou valores

provenientes de infragdo penal; e

11 A Lei n° 9.613/98 sofreu modificagdes em relagdo ao tema de comunicagdes ao COAF, por meio da Medida
Provisoria n°® 1.158, de 12 de janeiro de 2023, no que diz respeito ao tratamento de dados. Dada a relevancia do
tema advindo da Lei Geral de Protegdo de Dados, o art. 17-F foi incluso a Lei n®9.613/98, dispondo sobre diretrizes
de tratamento de dados pessoais pelo COAF, bem como garantia de sigilo, niveis de seguranca adequados e
vedacdo de uso de informagdes para fins discriminatorios, ilicitos ou abusivos.
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(iii) participa de grupo, associagdo ou escritério tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundéria ¢ dirigida a pratica de crimes de lavagem de

dinheiro, definidos pela referida Lei.

Adicionalmente, a Lei n° 9.613/98 define disposi¢des processuais especiais (Capitulo
IT), efeitos da condenacdo (Capitulo III) e responsabilidade administrativa (Capitulo VIII).
Dentre os efeitos de condenagdo, que merece destaque relevante, a referida Lei cita, em seu

artigo 7° e incisos:

Art. 7° Sdo efeitos da condenag@o, além dos previstos no Codigo Penal:

I - a perda, em favor da Unido - e dos Estados, nos casos de competéncia da Justica
Estadual -, de todos os bens, direitos e valores relacionados, direta ou indiretamente,
a pratica dos crimes previstos nesta Lei, inclusive aqueles utilizados para prestar a
fianga, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

II - a interdicdo do exercicio de cargo ou fun¢@o publica de qualquer natureza e de
diretor, de membro de conselho de administragdo ou de geréncia das pessoas juridicas
referidas no art. 9°, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada.

E importante citar que, com a promulgacio da Lei n° 12.683, de 9 de julho 2012 (“Lei
n°® 12.683/12”), que promoveu alteragdes na Lei n® 9.613/98, esta passou a ser considerada uma
lei de terceira geragdo. Isso porque, ¢ de primeira geracao a lei que define o crime de lavagem
de dinheiro decorrente de apenas um crime, sendo de segunda geracdo a lei que abrange
diversos outros crimes antecedentes ao delito de lavagem de dinheiro, com a condi¢do de que

estes estejam definidos e taxados por lei'2.

Sao consideradas leis de terceira geracdo aquelas que consideram qualquer crime ou
contravencao que possa configurar como infracdo penal antecedente. Deste modo, conforme
aduz FONSECA (2021), para fins da Lei n® 9.613/98, “qualquer infra¢do penal, levando em
conta crimes e contravengoes penais, pode ser considerada como atividade ilicita anterior ao
crime de lavagem de capitais, uma vez que, na atualidade, o Brasil possui uma lei de terceira

geragdo”™®.

2.2. DIRETRIZES BACEN

Inicialmente, ressalta-se que o BACEN ¢ uma autarquia de natureza especial, criado por
meio da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964 (“Lei n°® 4.595/64”), que dispds sobre a
politica e as instituicdes monetarias, bancarias e crediticias, criando o Conselho Monetério
Nacional (“CMN”), além de demais providéncias. O BACEN tem o papel de garantir o

cumprimento das normas do CMN, monitorando e fiscalizando o sistema financeiro (bancos,

12 FONSECA, Pedro H. C. 2021, p. 74.
13 [bid, p. 75.
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caixas econOmicas, corretoras, distribuidoras, administradoras de consorcio, entre outros) e

executando as politicas monetdria, cambial e de crédito.

A autonomia do BACEN foi estabelecida por meio da Lei Complementar n° 179, de 24
da fevereiro de 2021 (“Lei Complementar n® 179/21”), que definiu os objetivos do 6rgao
regulador (dentre eles, como objetivo fundamental, assegurar a estabilidade de pregos, sem
prejuizo da responsabilidade de “zelar pela estabilidade e pela eficiéncia do sistema financeiro,
suavizar as flutuagoes do nivel de atividade economica e fomentar o pleno emprego”, de acordo

com o artigo 1°, caput e paragrafo uinico da Lei Complementar n® 179/21).

Cumprindo com seu dever de zelo, monitoramento e fiscalizagdo do sistema financeiro,
0 BACEN, desde 2009, estabelece diretrizes referentes a PLD/FTP no mercado financeiro. A
Circular n° 3.978, de 23 de janeiro de 2020 (“Circular n°® 3.978/20”), que entrou em vigor em
1° de outubro de 2020, revogou todas as demais circulares a respeito de diretrizes de PLD/FTP
ao mercado, estabelecendo orientagdes a respeito da estruturacdo de um sistema preventivo,
com politicas formais relacionadas ao tema, bem como diligéncias obrigatdrias a serem

adotadas e a necessidade de comunicagdo sobre atipicidades aos 6rgdos de fiscalizagdo.

Figura 1 - Ciclo de monitoramento para fins de PLD/FTP
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COS - Comunicagao Op.
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® SCR - Sistema de Informacées de Créditos

CCS — Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional
Sisbajud — Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario

Clientes Coaf — Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Fonte: Site do BACEN*.

14 BACEN. Prevengio a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/lavagemdinheiro>. Acesso em 29 de maio de 2023.
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As diretrizes estipuladas pela Circular n® 3.978/20 sdo extremamente relevantes para o
estudo sobre a abordagem baseada em risco e estruturagdo de “KYs” que serdo exploradas no

decorrer deste trabalho.

2.3. DIRETRIZES CVM

A CVM ¢ uma autarquia instituida através da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976
(“Lei n® 6.385/76”), que dispds sobre o mercado de valores mobilidrios e sobre as
responsabilidades de regulamentagdo e fiscalizacdo do mercado de capitais. Em seu mandato
legal, a CVM atua no desenvolvimento, eficiéncia e funcionamento do mercado de valores
mobilidrios, protecdo aos investidores, acesso a informa¢do adequada e na fiscalizagdo e

puni¢io de seus regulados®.

Desde 1999, a CVM atua em diretrizes de PLD/FTP voltado para valores mobiliarios.
Em 2016, divulgou o edital de audiéncia ptblica da minuta da Instrucdo CVM n° 617, que foi
publicada apenas em 5 de dezembro de 2019, entrando em vigor a partir de 1° de julho de 2020
(“Instrugdo CVM n°® 6177).

A Instrugdo CVM n° 617 foi revogada pela publicacdo da Resolugdo CVM n° 50, de 31
de agosto de 2021 (“Resolucdo CVM n° 507), trazendo melhorias a respeito da governanga de
PLD/FTP para as institui¢des. Dentre tais melhorias, destaca-se a inser¢ao da abordagem
baseada em risco como pilar de governanga contra LD/FTP, estruturagdo de uma politica interna
e de uma avaliagdo interna de riscos, dentre outras disposi¢cdes, muito em linha com as

alteragdes realizadas pelo BACEN na Circular 3.978/20.

As diretrizes estipuladas pela Resolu¢do CVM n° 50 serdo abordadas no decorrer deste
trabalho, em complemento as diretrizes do BACEN sobre o tema, em relacio ao estudo sobre a

abordagem baseada em risco e estruturacao de “KYs”.
2.4. ATUACAO DO GAFI

O GAFI, ou, conforme terminologia em inglés, “Financial Action Task Force on Money
Laundering” (“FATF”), foi constituido em 1989 pelo entdo G-7 (Estados Unidos da América,
Franca, Reino Unido, Alemanha, Italia, Japao e Canadd), tendo como um de seus principais

objetivos o desenvolvimento e promogio de politicas nacionais e internacionais de PLD/FTP?,

15 Mais informagdes podem ser obtidas em: <https:/www.gov.br/cvim/pt-br/acesso-a-informacao-
cvm/institucional/competencia>. Acesso em 29 de maio de 2023.

16 CALLEGARI, André Luis; e WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2°
edigdo, 2017, p. 82.
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O GAFI pode ser considerado o principal 6rgdo no sistema internacional antilavagem
de dinheiro. [...] O grupo elaborou os padrdes internacionais (standards) a serem
seguidos pelos paises em matéria de prevengdo de repressdo a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo. Além disso, monitora o grau de cumplicidade dos
paises-membros com os padrdes definidos, bem como financia pesquisas sobre os
novos métodos e técnicas de lavagem de dinheiro a fim de preveni-los®’.

O GAFI, atualmente, age em um sistema de mandato aberto, € possui competéncia para
adogao de instrumentos legais necessarios para combater o uso criminoso do sistema financeiro,
bem como para implementagdo de contramedidas para combater a LD/FTP por meio de um
sistema de avaliagdo mutua para verificagdo da eficdcia de suas diretrizes nos paises-

membros'®,

No intuito de cumprir com seus objetivos, o GAFI publica, desde 1990, suas “40
Recomendagdes”, que sdo atualizadas regularmente e ratificadas por todos os seus 37 (trinta e

sete) paises-membros'® e por inimeras organizagdes internacionais.

A primeira atualizacao das referidas recomendagdes ocorreu em 1996, com o intuito de
refletir a adequacdo de novas técnicas utilizadas para a lavagem de dinheiro, expandindo o
ambito para além do narcotrafico como crime prévio. Uma nova revisdo ocorreu em 2001,
posteriormente ao ataque de 11 de setembro, em Nova York, nos Estados Unidos, com o intuito
de resolver e mitigar a problematica em relagdo ao financiamento de atos e organizagdes

terroristas?C.

Em 2003, foram atualizados padrdes internacionais de PLD/FTP e, em 2012, na tltima
revisdo ocorrida, com o intuito de robustecer o modelo de prote¢do ao sistema financeiro,
estabeleceu novas ferramentas no combate a lavagem de dinheiro, priorizando, por exemplo, o

combate a corrupcio e aos crimes fiscais?!.

7 bid, p. 82.

18 BRASIL. O Grupo de Acdo Financeira - GAFI/FATF. Disponivel em: <https://www.gov.br/susep/pt-
br/assuntos/cidadao/pldftp/o-grupo-de-acao-financeira-gafi-fatf>. Acesso em 29 de maio de 2023.

19 Tbid. Dados atualizados pela Gltima vez em novembro de 2022.

20 CALLEGARI, André Luis; e WEBER, Ariel Barazzetti. 2017, p. 82.

2 1bid, p. 82.
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3. ANALISE, MITIGACAO E ASSUNCAO DE RISCOS DE PLD/FTP
3.1. IMPORTANCIA DA ATUACAO DE COMPLIANCE

O termo “compliance” deriva do verbo inglés “to comply”, que significa "estar em
conformidade™, seja com processos pré-estabelecidos dentro de uma instituicdo ou com a

legislacdo e regulamentacdes vigentes:

Os bancos tém buscado o aprimoramento de suas atividades por meio desse processo
de controles internos, com adocao de regras rigidas, voltadas para a eficiéncia e a
efetividade de suas atividades, a confiabilidade e a autocorrecao.20 A fixagdo de
regras para essa finalidade denomina-se compliance (conformidade)?.

Na maioria das instituicles, a area responsavel pelo tema de PLD/FTP é a area de
Compliance (ou, de Conformidade). Em sua atuacdo, uma area de Compliance estruturada visa
checar a conformidade de uma instituicdo a legislacdo aplicavel, regulamentacdo e
recomendacdes dos 6rgdos reguladores e autorreguladores através da implementacdo de

controles, testes e avaliacdes de aderéncia aos procedimentos previamente estipulados.

No escopo de suas atividades, a area de Compliance atua para a identificacdo, mitigacdo
e avaliacdo de fatores externos que possam afetar de forma negativa uma instituigdo (dentro
disto, a exposicao de risco de LD/FTP), garantindo a existéncia de canais de comunicacdo que
assegurem informacgdes confiaveis e acompanhando sistematicamente as atividades
desenvolvidas pelas areas de negdcios de uma sociedade, de forma a avaliar objetivos, e
verificar se limites e requisitos regulatérios estdo sendo cumpridos, corrigindo prontamente

desvios e implementando planos de aces.

Os programas de conformidade das institui¢des, usualmente, se alinham ao conceito de
3 (trés) linhas de defesa®. Usualmente, neste modelo, a area de Compliance figura como uma
segunda linha de defesa, junto com as areas de gestdo de riscos e controles internos de uma

instituicdo, por exemplo.

A primeira linha de defesa é formada pelas &reas de negdcio de uma instituigdo,
principalmente aquelas que possuem cunho comercial e/ou atendem diretamente a clientes. A
segunda linha é formada por areas de controle, como Compliance, que trabalham para mitigagéo

de riscos (como o risco de LD/FTP). Por ultimo, a terceira linha de defesa € a auditoria (interna

22 MENDRONI, Marcelo Batlouni. 2018, p. p. 266-267.
28 Conceito de metodologia de gestdo de riscos € controles internos desenvolvido na Europa pelo Instituto de
Auditores Internos (“ECIIA”), em conjunto com a Federa¢ao Europeia de Gestdo de Riscos (“FERMA”) em 2011.
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e/ou externa), que atua com independéncia no mapeamento da eficacia de governanca de uma

instituicao.

RISCOS
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Figura 2 - Exemplo de Linhas de Defesa
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Fonte: Elaboragao propria.

Um programa de conformidade pode possuir varios pilares estratégicos, a depender do

apetite de risco de uma organizacéo e do desenvolvimento de seus processos. No entanto, alguns

pilares sdo pontos chave para demais estruturacdes: (i) pilar de prevencdo, mitigando riscos

antes que estes se materializem; (ii) pilar de identificacdo, identificando riscos ja

materializados; e (iii) pilar de acdo, tratando os riscos identificados, visando proteger a

instituicdo de danos materiais e legais.

No sistema bancario, os lavadores buscardo movimentar o dinheiro de
todas as formas possiveis (preferencialmente entre instituicGes
bancéarias, moedas diferentes ou tipos diferentes de investimento dentro
do banco), e também podem ocorrer trocas por bens. Contudo, sdo 0s
centros offshore que se destacam nesta fase, servindo como base para
inimeras transferéncias. A conversdo do dinheiro em instrumentos
financeiros e a venda dos bens adquiridos na primeira fase sdo métodos
comumente utilizados pelos lavadores. No que tange ao Gltimo caso, 0
bem é vendido a um valor oficial menor e o que resta é pago com o
dinheiro ilicito. Outro método interessante e caracteristico desta fase é
a transferéncia eletrdnica de fundos. Muitas vezes podem até mesmo
parecer irracionais, mas sempre para despistar as autoridades. Um dos
métodos é transferir o dinheiro para diversos bancos, com primazia aos
bancos em regides que ndo tém um sistema de compliance efetivo.
Esta ocorréncia é em detrimento da técnica de fracionamento, uma vez
que o dinheiro estara em varias contas, ocorrendo transferéncia de todas
estas para um centro offshore, garantindo anonimato e protegendo a
identidade do lavador (grifo nosso).

Resta claro que fazem parte destes pilares a estruturagdo de diretrizes anticorrupgéo e

de diligéncias aprofundadas para relacionamentos firmados pelas instituicbes. De acordo com

24 CALLEGARI, André Luis; e WEBER, Ariel Barazzetti. 2017, p. 37.



24

as diretrizes BACEN e CVM, a atuacdo de um programa de compliance robusto é essencial

para a eficicia de mitigacdo de riscos, em conjunto com demais areas de controle.
3.2. POLITICA ANTICORRUPCAO

Diretrizes anticorrupc¢éo estdo interligadas ao tema de prevencdo ao crime de lavagem
de dinheiro, uma vez que a corrupgéo, geralmente, faz parte da configuracdo de um esquema
de fraude para lavagem de dinheiro e/ou ocultacdo de bens, auxiliando com vantagens

indevidas, financiando e/ou encobrindo atos ilicitos, dentre outras acdes criminosas.

E essencial que as instituicdes atuantes no mercado de valores mobiliarios atuem de
forma ética e em conformidade com a legislacdo anticorrupcao vigente. No Brasil, o tema €
abrangido pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (“Lei n® 12.846/13” e/ou “Lei
Anticorrupcdo™), que prevé sangdes para aqueles que a violem — sancBes estas aplicaveis
mesmo que o ato lesivo de corrupcao nao se concretize, uma vez que a mera intencao ja sera

passivel de punigao.

De acordo com o artigo 5° da Lei Anticorrupcdo, consideram-se atos lesivos a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, todos aqueles, praticados pelas pessoas

juridicas, que objetivem prejudicar o patrimoénio pablico (nacional ou estrangeiro):

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo ptblica, nacional ou estrangeira, para
os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo tinico do art. 1°, que atentem contra o patrim6nio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

II - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

III - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licita¢Bes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢do ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo
publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificag¢des ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo
em lei, no ato convocatdrio da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais;

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados
com a administragdo publica;
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V - dificultar atividade de investigag@o ou fiscalizacdo de drgaos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e
dos 6rgaos de fiscalizag@o do sistema financeiro nacional.

A elaboracdo de politicas anticorrupcdo pelas instituicbes do mercado de capitais
objetiva a vedacdo de recebimento, oferecimento, promessa, pagamento, fornecimento e/ou
autorizacdo de fornecimento de bens de valor para/ou de qualquer pessoa (sendo um agente
publico ou ndo), objetivando assim mitigar que exista a influéncia para que qualquer acéo ou

deciséo que possa promover vantagens indevidas.

Dessa forma, as institui¢fes trabalham na prevencdo de que decisfes comerciais sejam
tomadas sob influéncias incorretas. Principalmente quando se tratam de relacionamentos com
agentes publicos, na participacao de licitacGes e/ou concorréncias de mandatos (o que ocorre
muito na industria de fundos de investimentos, para administracdo de recursos de entidades
publicas), € necessaria a abstencao de oferecimento de bens e valores que possam ser entendidos
como uma tentativa de influenciar uma decis&o e/ou obter ou reter qualquer vantagem que possa

afetar negativamente a reputacdo da instituicao e trazer riscos de LD/FTP.

Apesar de o tema de lavagem de dinheiro estar intrinsecamente relacionado a corrupcao,
em alguns aspectos, € importante pontuar que nem sempre, na configuracdo de um crime de

corrupcao, o crime de LD/FTP se fara presente:

De toda forma, a ocultag@o ou dissimulagao, sdo elementares que exigem, mesmo que
de maneira simples, que o agente esconda bens, dinheiro ou direitos, ou movimente-
os de modo a ludibriar a fiscalizagdo, para serem admitidos como delito. Se,
porventura, o agente resolva enterrar o dinheiro fruto de pratica de corrupg¢ao, somente
sera considerado lavagem de dinheiro, se este agente resolver ou querer colocar em
pratica condutas para reintegrar este dinheiro no ambiente formal e legal. Néo
admitimos o vislumbre de violagdo a bem juridico nesta conduta. Mais uma vez, ndo
¢ possivel considerar lesdo a bem juridico em vista de condutas que tenham tal
consequéncia, tanto numa analise objetiva quanto subjetiva, como sera visto a frente.
O que se percebe ¢ muito mais uma conduta posterior ndo punivel. E o exaurimento
de um crime. Tanto ¢ verdade, que se por acaso, o agente que obteve frutos financeiros
do trafico de drogas resolver comprar veiculos, casas, gastar o dinheiro como bem
entender, ndo serd considerado lavagem de dinheiro, pois o agente ndo tratou,
intencionalmente, de reinserir o produto do crime no ambiente formalizado e legal do
sistema economico-financeiro. Se ndo ha lesdo do bem juridico no uso dos frutos do
delito, ndo pode haver na sua recolocagdo no sistema®>?%.

2 FONSECA, Pedro H. C. 2021, p. 73-74.

% Na mesma linha aduz Marcelo Batlouni Mendroni, sobre a configuracio do crime de lavagem de dinheiro
atrelado ao crime de corrupcdo: “Importa, entretanto, sobremaneira, a caracteriza¢do do elemento subjetivo do
tipo — o dolo especifico. Deve haver indicios suficientes de que o agente efetivamente pretenda “ocultar” ou
“dissimular”, e ndo somente “guardar” o provento do crime. Assim, se o agente recebe R$ 1 mil em dinheiro de,
por exemplo, corrupgdo, e o gasta em roupas ou restaurantes, ou mesmo o deposita em sua conta bancaria com o
mero intuito de em seguida usufruir, ou gastd-lo, ndo terd agido com o elemento subjetivo do tipo — “ocultar” ou
“dissimular”. A falta do dolo especifico desfigura a pratica do crime de lavagem de dinheiro. Se, ao revés, apanha
o dinheiro e deposita em conta de terceira pessoa (um parente, amigo ou testa de ferro), para depois repassa-lo a
sua propria conta, havera fortes indicios de que tenha buscado “dissimular” a verdadeira origem do dinheiro,
configurando, em tese, a pratica criminosa. De qualquer forma, serd o contexto probatorio, e ndo somente um ou
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De acordo com os estudos doutrinarios, a corrupgdo é um dos atos lesivos que mais
ensejam a configuracdo do crime de LD/FTP. Isso porque, de uma forma ou de outra, 0
individuo tentard, na maioria das vezes, “esconder” a proveniéncia ilicita do seu ganho, dessa

forma, dissimulando a origem de bens e valores?’.

Parte desta afirmacdo a necessidade de uma analise apurada de diligéncias na
estruturacdo de KY's, tema abordado ao longo deste trabalho, bem como o desenvolvimento de
uma politica anticorrupcdo interna de forma robusta. Os veiculos de investimentos, por
exemplo, como fundos de investimentos, sdo produtos de “facil” estruturacdo para alocagéo de
valores provenientes de recebimento de propinas, por exemplo, uma vez que muitos podem ser
constituidos de forma exclusiva e as instituicGes precisam estar preparadas para a identificacdo
da origem dos valores a serem aportados (0 que, atualmente, ndo é uma préatica recorrente no
mercado). Neste sentido, ressalta-se a importancia do conhecimento de beneficiarios finais para

algumas estruturas de opera¢des no mercado de valores mobiliarios.
3.3. ABORDAGEM BASEADA EM RISCO

O BACEN e a CVM, através da Circular n® 3.978/20 ¢ da Resolugdo CVM n°50,
respectivamente, estabelecem diretrizes especificas sobre a metodologia para tratamento e
mitigagao dos riscos identificados durante a atuagdo preventiva em relagao a LD/FTP, amparada
nos parametros estabelecidos na avaliagdo interna de risco de cada instituicdo e, abrangendo
procedimentos de KYC, de Conhega Seu Parceiro (conhecido como Know Your Partner, ou,
“KYP”), de Conheca Seu Fornecedor (conhecido como Know Your Supplier, ou, “KYS”), de

Conheca Seu Empregado (conhecido como Know Your Employee, ou, “KYE”) e operagdes.

Os procedimentos de KYC, KYP, KYS, KYE e operacdes, de acordo com 0s 6rgaos
reguladores supracitados, devem possuir uma abordagem baseada em risco (“ABR”) desenhada
para cada processo, com o intuito de respeitar e mitigar os riscos de LD/FTP de cada tipo de
relacionamento, de acordo com suas caracteristicas especificas. De acordo com a Resolucao
CVM n° 50, em seu artigo 4°, inciso | e I, que abordam disposi¢des iniciais da politica de
PLD/FTP de cada instituicdo participante do mercado de valores mobiliarios:

Art. 4° As pessoas juridicas mencionadas nos incisos I a III do art. 3° desta Resolucao
devem elaborar e implementar politica de PLD/FTP contendo, no minimo:

I — a governanga relacionada ao cumprimento das obrigagdes de que trata esta
Resolugdo, incluindo a descri¢do circunstanciada de como estdo estruturados os
orgdos da alta administragdo, quando aplicavel, assim como a defini¢@o dos papéis e

outro fato isolado, que permitira conclusao mais segura” (Crime de Lavagem de Dinheiro. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 4° edigdo, 2018, p. 108).
2 MENDRONI, Marcelo Batlouni. 2018, p. 127.
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a atribuicdo de responsabilidades dos integrantes de cada nivel hierarquico da
instituicdo no tocante a elaboragdo ¢ implementagdo do processo de abordagem
baseada em risco, com especial énfase para as rotinas previstas nos arts. 17, 18, 20,
21, 22 e 23 desta Resolugéo;

II — a descrigdo da metodologia para tratamento e mitigag@o dos riscos identificados,
a qual deve amparar os parametros estabelecidos na avaliagdo interna de risco,
contemplando o detalhamento das diretrizes:

a) que fundamentaram a abordagem baseada em risco adotada;

b) para continuamente conhecer:

1. os clientes ativos, incluindo procedimentos de verificacdo, coleta, validacdo e
atualizacdo de informagdes cadastrais, bem como demais diligéncias aplicaveis, de
acordo com os arts. 11 e 17; e

2. os funcionarios e os prestadores de servicos relevantes;

¢) utilizadas para nortear as diligéncias visando a identificacdo do beneficiario final
do respectivo cliente, conforme os incisos III e IX e o paragrafo tnico do art. 2°, arts.
13 a 15 einciso IV do art. 17;

d) de monitoramento e possivel detec¢do das atipicidades, conforme inciso III do art.
17 e art. 20, bem como a especificagdo de outras situagdes de monitoramento
reforgado; e

e) acerca dos critérios utilizados para a obten¢do dos indicadores de efetividade da
abordagem baseada em risco utilizada para fins de PLD/FTP; [...] (grifo proprio).

A Circular n®3.978/20, elaborada pelo BACEN, néo trata a abordagem baseada em risco
com os mesmos termos utilizados pela CVM, de forma objetiva, porém, deixa claro que a
politica de PLD/FTP adotada pelos participantes do mercado financeiro deve levar em
consideracao e ser compativel com o perfil de risco de seus clientes, da instituicdo em si, das
operaces, produtos, transacgdes e servigos, bem como de seus funcionarios, parceiros e terceiros
que figurem como prestadores de servigos (artigo 2°, paragrafo unico da referida Circular), em

linha com os incisos do artigo 4° da Resolu¢do CVM n° 50, exposto acima.

Dessa forma, conforme evidenciado, cada procedimento deve possuir um fluxo de
diligéncia especifico e tais processos devem ser formalizados e detalhados — bem como,
consequentemente, a ABR desenhada para cada atuagéo.

A metodologia adotada por muitas instituicdes do mercado, atualmente, consideram: (i)
a classificacdo de cada tipo de relacionamento por grau de risco, com o detalhamento dos
critérios utilizados para cada classificacdo, segmentando-os, minimamente, em baixo, médio e
alto risco; (ii) a periodicidade de revisitacao (atualizacGes cadastrais e das diligéncias realizadas
no inicio de cada relacionamento) e o tipo de monitoramento adotado, que ndo pode superar um
prazo méximo de 5 (cinco) anos (conforme inciso 111 do artigo 4° da Resolugdo CVM n° 50), e
(iii) a possibilidade de reavaliacdo tempestiva dos relacionamentos, na ocorréncia de qualquer
fato novo, advindo de monitoramento e/ou atualiza¢Ges cadastrais, qualquer outra alteragédo
significativa que, a critério de cada instituicdo, justifique a referida reavaliacdo de risco para
fins de PLD/FTP.

Exemplo simplificado de estabelecimento de metodologia em baixo, médio e alto risco:
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Figura 3 - Metodologia de ABR

Individuo/instituicio possui estrutura comum, n3o possui
fatores reputacionais desabonadores, ndo existem

pessoas expostas politicamente vinculadas e seus
beneficiarios finais foram identificados.

Clientes (KYC) " Riscobaixo R ‘

N Individuo/instituicio possui estrutura comum, alguns
Funcionarios (KYE) reputacionais  desabonadores, pessoas  expostas
Parceiros (KYP) —— Riscomédio ——* politicamente vinculadas que estejam nessa condi¢&o por
Prestadores de servicos (KYS) vinculo secundario e seus beneficiarios finais foram total
Operagﬁes* ) Risco baixo e/ou parcialmente identificados.

Individuo/instituicio  analisada  possui  estrutura
incomum, fatores reputacionais  desabonadores,

» existéncia de pessoas expostas politicamente vinculadas
(primérios e secundarios) e seus beneficiarios finais ndo
puderam ser identificados.

“Abordando produtos, transagdes e servigos.

Fonte: Elaboragéo propria.

Para o desenho da metodologia, além dos fatores evidenciados no desenho simplificado
acima, demais caracteristicas podem ser levadas em consideragdo, como jurisdi¢éo de domicilio
do individuo e/ou instituicdo analisada, natureza de suas atividades, vinculo de negécios com

organismos publicos, estrutura de entidade sem fins lucrativos, dentre outras.

As regulamentacbes dos 6rgdos reguladores, CVM e BACEN, bem como de outros
organismos de autorregulacio do mercado financeiro®, recomendam o monitoramento

periddico dos relacionamentos de acordo com a sua aferi¢do de risco.

E um exemplo de possibilidade de atualizacdo, de acordo com os critérios de ABR: (i)
12 (doze) meses para atualizacdo de relacionamentos de alto risco, com monitoramento de
frequéncia diaria/mensal; (ii) 36 (trinta e seis) meses para atualizagdo de relacionamentos de
médio risco, com monitoramento de frequéncia mensal/semestral; e (iii) 60 (sessenta) meses
para atualizacdo de relacionamentos de baixo risco, com monitoramento de frequéncia minima

semestral.

A metodologia acima citada € um dos muitos exemplos de politicas adotadas pela
instituicdo do mercado financeiro e de capitais, em linha com a interpretagcdo normativa de cada
empresa e da ABR adotada por cada uma, com base nas caracteristicas do funcionamento de

seus negocios e dos relacionamentos que possui. A tecnologia é uma aliada das instituicdes,

28 Como a Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (“ANBIMA”) ¢ a BSM
Supervisdo de Mercados (“BSM”), que possuem diretrizes em relagdo a PLD/FTP aos seus associados e auxiliam
no monitoramento e fiscaliza¢do das institui¢des, com convénios firmados com a CVM e BACEN.
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que possibilitou o desenvolvimento de ferramentas e sistemas de background check®® e
monitoramento transacional, principalmente para clientes, no intuito de aperfeigoar o screening
para fins de PLD/FTP, detectando atipicidades.

Conforme evidenciado na figura 2, anteriormente, alguns pontos sdo considerados
relevantes para uma aferi¢do de risco alto a um relacionamento, e até mesmo a vedacao e/ou
eventual comunicacdo®® aos 6rgdos reguladores de indicios de LD/FTP. Destes pontos, 2 (dois)
deles se destacam: a existéncia de pessoas expostas politicamente (“PEP”) e a identificacdo de
beneficiarios finais — ambos os pontos tratados de forma exclusiva da regulamentacdo do

mercado de capitais e tratados nos subitens a seguir.
3.3.1. PEP

Os procedimentos de qualificacdo para fins do desenho de uma ABR, para fins de
PLD/FTP, devem incluir diligéncias para verificacdo de existéncia de PEP, sejam primarios
e/ou secundérios. Sao considerados PEPs primarios aqueles definidos na Resolu¢cdo COAF n°
40, de 22 de novembro de 2021 (“Resolugdo COAF n° 40”), em seu artigo 1° e paragrafos, e
replicados na Resolu¢do CVM n° 50 e Circular n° 3.978/20:

Art. 1° As pessoas que se sujeitam a supervisdo do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - Coaf na forma dos arts. 9° e 14, § 1°,da Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998, devem adotar as providéncias previstas nesta Resolu¢do para o
acompanhamento de operagdes ou propostas de operagdo que envolvam pessoas
expostas politicamente.

§ 1° Para fins do disposto nesta Resolugdo, consideram-se pessoas expostas
politicamente:

I - os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido;
II - os ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Unido, de:

a) Ministro de Estado ou equiparado;

b) Natureza Especial ou equivalente;

c) Presidente, Vice-Presidente e Diretor, ou equivalentes, de entidades da
administracdo publica indireta; e

d) Diregdo e Assessoramento Superior - DAS de nivel 6 ou equivalente;

IIT - os membros do Conselho Nacional de Justica, do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores, dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais do
Trabalho, dos Tribunais Regionais Eleitorais, do Conselho Superior da Justica do
Trabalho e do Conselho da Justiga Federal;

IV - os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o Procurador-Geral do Trabalho, o
Procurador-Geral da Justica Militar, os Subprocuradores-Gerais da Republica e os
Procuradores-Gerais de Justica dos Estados ¢ do Distrito Federal;

V - os membros do Tribunal de Contas da Unido, o Procurador-Geral e os
Subprocuradores-Gerais do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido;

2 Consiste no procedimento de analise de antecedentes (reputagiio) de um individuo e/ou de uma instituigio,
verificando a existéncia de midias negativas, processos (sejam criminais, tributarios, civeis, entre outros) e demais
informagdes sobre o analisado, verificando sua conformidade ou sinais de alerta em relagdo ao relacionamento.
300 artigo 22 da Resolugio CVM n° 50 e artigo 48 da Circular n® 3.978/20 tratam sobre a necessidade de
comunicagdo ao COAF de situagdes e operagdes detectadas, mesmo que estas sejam apenas propostas de
operagdes, que possam constituir-se em indicios de LD/FTP ao mercado.
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VI - os Presidentes e Tesoureiros nacionais, ou equivalentes, de partidos politicos;
VII - os Governadores ¢ Secretarios de Estado e do Distrito Federal, os Deputados
Estaduais e Distritais, os Presidentes, ou equivalentes, de entidades da administragao
publica indireta estadual e distrital e os Presidentes de Tribunais de Justiga, Militares,
de Contas ou equivalentes de Estado e do Distrito Federal;

VIII - os Prefeitos, os Vereadores, os Secretarios Municipais, os Presidentes, ou
equivalentes, de entidades da administragdo publica indireta municipal ¢ os
Presidentes de Tribunais de Contas de Municipios ou equivalentes.

§ 2° Para fins do disposto nesta Resolugdo, também sdo consideradas pessoas expostas
politicamente aquelas que, no exterior, sejam:

I - chefes de estado ou de governo;

II - politicos de escaldes superiores;

III - ocupantes de cargos governamentais de escaldes superiores;

IV - oficiais generais e membros de escaldes superiores do poder judiciario;

V - executivos de escaldes superiores de empresas publicas;

VI - dirigentes de partidos politicos.

§ 3° Para fins do disposto nesta Resolugdo, também sdo consideradas pessoas expostas
politicamente os dirigentes de escaldes superiores de entidades de direito
internacional publico ou privado.

Os PEPs secundarios sao aqueles definidos como familiares ou estreitos colaboradores
de PEPs primarios. Como familiares, entendem-se os parentes até 2° grau, em linha reta, bem
como conjuge, companheiro(a) e enteado(a) (de acordo com o artigo 2° pardgrafo 1° da
Resolugdo COAF n° 40). Como estreitos colaboradores entende-se, de acordo com o paréagrafo
2° do artigo 2° da Resolugdo COAF n° 40:

§ 2° Para fins do disposto no caput sdo considerados estreitos colaboradores:

I - pessoas naturais que sdo conhecidas por terem sociedade ou propriedade conjunta
em pessoas juridicas de direito privado ou em arranjos sem personalidade juridica,
que figurem como mandatarias, ainda que por instrumento particular, ou possuam
qualquer outro tipo de estreita relacdo de conhecimento publico com uma pessoa
exposta politicamente;

II - pessoas naturais que tém o controle de pessoas juridicas de direito privado ou em
arranjos sem personalidade juridica, conhecidos por terem sido criados para o
beneficio de uma pessoa exposta politicamente.

Para fins de diligéncia, se faz necessaria a identificacdo de existéncia de PEP primario
elou secundario. Realizada a identificacdo, as instituicGes devem adotar procedimentos
compativeis a qualificacdo aplicada, que seréa considerada na classificacdo de risco do analisado,
de acordo com a ABR de cada instituicdo, e na avaliacdo para inicio ou manutencdo de
relacionamento®. Ressalta-se que, de acordo com o paragrafo 6° do artigo 1° da Resolucdo
COAF n° 40, a condicéo de PEP perdura por 5 (cinco) anos, contados da data em que a pessoa

deixou de figurar na posi¢éo considerada.

3.3.2. ldentificacdo de beneficiarios finais

31 De acordo com Marcelo Batlouni Medroni ao discorrer sobre as diretivas da Unido Europeia sobre as disposi¢des
de KYC: “Ha uma especial determina¢do da diretiva no sentido de empregar maior ateng¢do a pessoas
politicamente expostas, bem como seus parentes e amigos mais proximos, que detém, por defini¢do, maior risco
de abordagens suspeitas”. (Crime de Lavagem de Dinheiro. Sdo Paulo: Editora Atlas, 4° edigdo, 2018, p. 77).
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A identificacdo de beneficiarios finais € um dos critérios chave para um processo
robusto de PLD/FTP. A anélise da cadeia de participacao societaria até a identificacdo da pessoa
natural caracterizada como beneficiario final do analisado é de extrema importancia para

mitigacdo de riscos e identificacdo de possiveis esquemas de lavagem de dinheiro.

A Receita Federal do Brasil (“RFB”) definiu, inicialmente pela Instru¢cdo Normativa
RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018, revogada pela Instru¢cdo Normativa RFB n° 2.119,
de 6 de dezembro de 2022 (“Instrucdo Normativa RFB n° 2.119/22”), que o conceito de
beneficiario final é a de pessoa natural em nome da qual uma transagdo ocorra ou que, em Gltima
instancia, controle ou influencie de forma significativa uma instituicdo, de forma direta ou

indireta (artigo 53, incisos | e Il da Instru¢cdo Normativa RFB n° 2.119/22).

Para fins de presuncdo da configuracdo de controle ou influéncia “significativa”, a
Instrucdo Normativa RFB n° 2.119/22 cita, no paragrafo 1° do artigo 53 da referida Instrucéo,
€ necessario que a pessoal natural, de forma direta ou indireta, tenha “mais de 25% (vinte e
cinco por cento) do capital social da entidade ou dos direitos de voto” (inciso I do referido
paragrafo 1°) ou atue, de forma conjunta ou individual, detendo ou exercendo ‘“a
preponderancia nas deliberac6es sociais e 0 poder de eleger a maioria dos administradores

da entidade, ainda que sem controla-la” (inciso II do referido pardgrafo 1°).

O BACEN e a CVM, através da Circular n® 3.978/20 ¢ da Resolucao CVM n°50,
respectivamente, respeitam as diretrizes da Instru¢cdo Normativa RFB n° 2.119/22, definindo
como beneficiarios finais (i) o representante legal, inclusive o procurador e o preposto de uma
instituicdo, ou (ii) qualquer pessoa natural que exerca o comando de fato sobre as atividades da

pessoa juridica, como administradores, diretores ou gestores, conforme aplicavel®2.

Para 0 mercado de capitais, a CVM e o BACEN definiram excecfes em que a
identificacdo de beneficiarios finais pode ser dispensada. De acordo com o artigo 13, paragrafo
2° da Resolu¢do CVM ne 50:

§ 2° Excetua-se do disposto no caput no que se refere a obrigagdo de identificagdo da
pessoa natural caracterizada como beneficiario final:

I —a pessoa juridica constituida como companhia aberta no Brasil,

II — fundos e clubes de investimento nacionais registrados, desde que:

a) ndo seja fundo exclusivo;

b) obtenham recursos de investidores com o proposito de atribuir o desenvolvimento
e a gestdo de uma carteira de investimento a um gestor qualificado que deve ter plena
discricionariedade na representagdo ¢ na tomada de decisdo junto as entidades
investidas, ndo sendo obrigado a consultar os cotistas para essas decisdes e tampouco
indicar os cotistas ou partes a eles ligadas para atuar nas entidades investidas; e

32 Vide artigo 24 € paragrafos da Circular n°® 3.978/20 e artigo 13 e paragrafos da Resolugdo CVM n° 50.
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¢) seja informado o niumero do CPF/MF ou de inscri¢do no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ de todos os cotistas para a Receita Federal do Brasil na forma
definida em regulamentagéo especifica daquele 6rgéo;

III — institui¢des financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil;

IV — seguradoras, entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar ¢ de
regimes proprios de previdéncia social;

V — os investidores nao residentes classificados como:

a) bancos centrais, governos ou entidades governamentais, assim como fundos
soberanos ou companhias de investimento controladas por fundos soberanos e
similares;

b) organismos multilaterais;

¢) companhias abertas ou equivalentes;

d) institui¢cdes financeiras ou similares, agindo por conta propria;

¢) administradores de carteiras, agindo por conta propria;

f) seguradoras e entidades de previdéncia; e

g) fundos ou veiculos de investimento coletivo, desde que, cumulativamente:

1. o niimero de cotistas seja igual ou superior a 100 (cem) e nenhum deles tenha
influéncia significativa; e

2. a administracdo da carteira de ativos seja feita de forma discricionaria por
administrador profissional sujeito a regulagdo de 6rgao regulador que tenha celebrado
com a CVM acordo de cooperagcdo mutua, nos termos dispostos no inciso I1I do § 3°.

No entanto, existem diferengas entre as disposi¢des de excecdo da CVM, evidenciadas

acima, e as do BACEN, por meio da Circular n°® 3.978/20 (que, neste tema em especifico,

relacionado a beneficiarios finais, foi alterada para inclusdes de excecdes pela Resolucdo BCB

n° 119, de 27 de julho de 2021). Tais diferencas acabam por gerar discussdes em instituicoes

que atuam dentro do mercado de valores mobiliarios, mas que sdo autorizadas a funcionar pelo

BACEN e, por isso, devem observar suas diretrizes.

Dentre as diferencas identificadas, destacam-se:

Tabela 1 - Comparativo em relacdo a excegdo de identificagdo de beneficiarios finais

Circular n® 3.978/20

Resolugdo CVM n° 50

Companhias abertas

Companhias abertas

Entidade sem fins lucrativos

Cooperativas

Fundos e clubes de investimento, registrados na CVM
e que ndo sejam exclusivos, dentre outros critérios

Fundos e clubes de investimento nacionais, que néo
sejam exclusivos, dentre outros critérios

InstituicOes financeiras autorizadas a funcionar pelo
BACEN

Seguradoras, entidades de previdéncia complementar
abertas e fechadas e regimes proprios de previdéncia
social

Fundos registrados na CVM, constituidos na forma de
condominio fechado, com cotas negociadas em
mercado organizado

Investidores ndo residentes (com critérios especificos,
como administradores de carteira, instituicfes
financeiras, companhias abertas, entre outros)

Investidores ndo residentes (com critérios especificos,
como administradores de carteira, instituicbes
financeiras, companhias abertas, entre outros)

Fonte: Elaboragao propria.
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Nota-se que as discussdes citadas anteriormente ocorrem no ambito de aplicabilidade
das disposicdes do BACEN e da CVM, respectivamente. Enquanto um é mais abrangente, 0
outro é mais restritivo, e vice e versa — por exemplo, o BACEN excetua as organizagdes sem
fins lucrativos da sua identificacdo de beneficiarios finais, enquanto a CVM trata tais
organizagGes como “objeto de tratamento especifico dentro da politica de PLD/FTP e do
processo periddico da avaliacdo interna de risco”, considerando suas peculiaridades e

caracteristicas (artigo 5°, paragrafo 2°).

Esse € um tema a ser desenvolvido e emparelhado, no futuro, pelos reguladores do
mercado, uma vez que as instituicdes acabam, de maneira conservadora, ndo utilizam por
muitas vezes as brechas de excecdo para sua ABR. A ndo identificacdo de beneficiarios finais
deve ser tratada como um alto risco para instituicdes pelo perigo apresentado em relacdo a
facilitacdo de crimes de lavagem de dinheiro e fraudes — ainda, é necessario que as instituicdes

empenhem melhores esforgos para a coleta de tais informacdes.
3.3.3. Avaliagéo interna de risco

De acordo com as disposi¢cdes do BACEN e da CVM, as institui¢cbes possuem o dever
de relacionar todos os seus produtos oferecidos, servicos prestados, canais de distribuicdo e
ambientes de negociacdo e registro em que atuem, segmentando-os dentro da ABR interna
estipulada. Devem ser considerados, dentre outros aspectos, para identificagdo dos riscos
inerentes aos processos citados na avaliagdo interna, os perfis: (i) dos clientes da instituicéo;
(ii) da instituicdo em si, englobando seus modelos de negdcio e a area geografica em que atua;
(iii) as operacdes e transacoes realizadas, bem como produtos e servi¢os, abrangendo eventuais
canais de distribuicéo e a utilizacdo de novas tecnologias; e (iv) as atividades exercidas pelos

funcionarios, parceiros e prestadores de servicos terceirizados.

Disposicdes da CVM, na Resolucdo CVM n°50, a respeito da avaliacdo interna de risco

de PLD/FTP para os participantes do mercado de valores mobiliarios®:

Art. 5° As pessoas mencionadas nos incisos I a III do art. 3° desta Resolugdo devem,
no limite de suas atribuic¢des, identificar, analisar, compreender e mitigar os riscos de
lavagem de dinheiro, do financiamento do terrorismo e do financiamento da
proliferacao de armas de destruicdo em massa — LD/FTP, inerentes as suas atividades
desempenhadas no mercado de valores mobilidrios, adotando uma abordagem
baseada em risco para garantir que as medidas de prevencdo e mitigacdo sejam
proporcionais aos riscos identificados e assegurar o cumprimento desta Resolucdo,
devendo:

3 O BACEN aborda o tema na Circular n° 3.978/20, no capitulo 1V, artigos 10 a 12, em moldes similares ao da
CVM em relagdo ao mercado financeiro. No entanto, estipula que a avaliag@o interna de risco de LD/FTP deve ser
revisitada a cada 2 (dois) anos (ou quando ocorrerem alteragdes significativas nos perfis de risco definidos).
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I — elencar todos os produtos oferecidos, servigos prestados, respectivos canais de
distribuigdo ¢ ambientes de negociagdo e registro em que atuem, segmentando-os
minimamente em baixo, médio e alto risco de LD/FTP; e

II — classificar os respectivos clientes por grau de risco de LD/FTP, segmentando-os
minimamente em baixo, médio e alto risco.

A avaliacdo de risco de LD/FTP pode contar com uma ABR interna, que terd como
objetivo avaliar, considerando os perfis listados, o risco identificado em relacao a probabilidade
de ocorréncia de eventuais impactos financeiro, juridico, reputacional e socioambiental para a

instituicdo (podendo segmenté-los em baixo, médio e alto risco, por exemplo).

Anualmente, as instituicdes sob regulamentacdo do BACEN e CVM devem emitir um
relatorio de avaliagdo interna de risco de LD/FTP, que deve contar com diversos aspectos do
processo de PLD/FTP da instituicdo, como identificacdo e andlise das situacBes de risco de
LD/FTP, considerando as respectivas ameacas, vulnerabilidades e consequéncias, nimero de
operacdes atipicas detectadas e comunicacéo realizadas ao COAF, indicadores de efetividade

do processo de PLD/FTP da instituicdo, dentre outros pontos®.
3.4. ESTRUTURACAO DE “KYS”

O BACEN e CVM, Circular n° 3.978/20 e Resolucio CVM n°50, respectivamente,
estabelecem diretrizes especificas para ado¢ao de uma ABR em relagdo aos relacionamentos
constituidos pelas institui¢des financeiras e demais participantes do mercado de valores
mobiliarios. Para aplicabilidade da ABR desenhada, sdo adotadas diligéncias especificas em
relagdo a cada tipo de relacionamento, cada qual com suas caracteristicas exclusivas (KYC,

KYP, KYS, KYE e operagdes).

O mercado de capitais é obrigado a adotar procedimentos destinados a conhecer seus
clientes, com o intuito de garantir a devida diligéncia para sua identificagdo, qualificacdo e
classificagdo — procedimento esse conhecido com KYC (j& definido anteriormente). Esse
procedimento é um dos principais pontos de preocupacdo e atencdo das institui¢bes para fins

de mitigacdo de riscos e PLD/FTP.

Os bancos devem manter especial atengdo em fundos de investimentos coletivos € em
outros fundos de formato de investimentos “pool”, cujos riscos de pratica de lavagem
sd0 mais acentuados. Nao s6. Também os investimentos, de qualquer natureza, que
ensejem altos riscos. Estes sdo muito utilizados pelos lavadores pela facilidade de
justificativa posterior da origem dos valores, incrementados, quando bem-sucedidos,
pelos altos ganhos inerentes e diretamente proporcionais aos proprios riscos das
aplicagdes financeiras. [...] a “necessidade” de aplicacdo dos bancos da chamada
politica do know your costumer (KYC), por meio da qual se solicita que os agentes

% De acordo com o artigo 6° e incisos da Resolugdo CVM n° 50 e do artigo 62 e paragrafos da Circular n°® 3.978/20,
que trata o relatorio consolidado relativo aos procedimentos adotados pela institui¢do para fins de PLD/FTP como
“relatorio de efetividade”.
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de investimentos dos bancos conhecam os “investidores”, especialmente mediante
analise das suas movimentagdes bancarias. Trata-se de pratica que vem sendo cada
vez mais disseminada entre os varios paises realmente interessados em combater de
forma eficiente os delitos de lavagem de dinheiro. Essa cultura do know Your
costumer (KYC) encontra-se inserida no ambito de uma politica dindmica de
organizagdo de conhecimento, de informacdes e de comunica¢des dos bancos, os
quais visam predominantemente ndo so a eficiente atuagdo financeira da instituigao,
mas também, via indireta, mas igualmente importante, a prevengao contra a lavagem
de dinheiro®.

Os procedimentos para fins de KYC devem levar em consideragéo o perfil de risco do
cliente, conforme ABR interna de cada instituicdo, com bases nos tipos de relacionamento
comerciais, contemplando o monitoramento realizado para aqueles enquadrados como de alto

risco, bem como a avaliagéo interna de risco de LD/FTP da instituicéo.

Para andlise de parceiros, no chamado processo de KYP, as instituicdes devem adotar
diligéncias que verifiguem questdes como atuacdo regulada ou autorregulada, complexidade e
risco legal na atividade desempenhada, dentre outros pontos. Tal diligéncia podera abranger
(ndo somente para KYP, como para KYC e demais “KYs” a serem estruturados): coleta de
documentos®®, analise cadastral, verificagdo reputacional (background check, citado
anteriormente), para checagem de indicios de investigacdo relacionada com LD/FTP em relagéo

ao analisado.

Com o intuito de conhecer os terceiros que figurem como prestadores de servico e/ou
fornecedores da instituicdo, na conducdo de um processo de KYS, as diligéncias adotadas
poderdo ser similares a de KYP, identificando sempre a complexidade e particularidade de cada

relacionamento, aplicando diligéncias complementares sempre que aplicaveis.

Ja em relacdo a KYE, a regulamentacdo vigente abrange a importancia da adocdo de
procedimentos de conheca seu funcionario (ou empregado) como um dos mitigadores de riscos
de LD/FTP nas institui¢des.

Ao lado da (necessaria) politica do KYC (know your client) esta a do KYE (know
your employees), ou conheca seus empregados. A sele¢do dos empregados da
instituigdo ¢, sem duvida, meio habil a prevenir situagdes que vao de meras questdes
administrativas e mas gestdes a impericias, negligéncias e imprudéncias na
administracdo de contas e investimentos a ponto de gerarem permissividade de pratica
de crimes de lavagem de dinheiro. Ndo se deve também deixar de considerar a

35 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. Sdo Paulo: Editora Atlas, 4* edigdo, 2018, p.
266.

% O Anexo B da Resolugdo CVM n° 50 abrange uma relagdo de documentos citada com contetido minimo de
cadastro de investidores. Apesar de a relagdo em questdo focar na relagdo instituigao-cliente, muitas empresas
adotam o critério documental contido na Resolu¢do em questdo para demais processos de “KYs”, conduzindo um
processo mais robusto e conservador de identificagdo de contrapartes em seus relacionamentos (dentre elas, na
identificacdo de beneficiarios finais e existéncia de PEPs).
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situagdo do concurso do empregado. E inafastavel que “aquele em quem mais se
confia é exatamente quem mais pode roubar”%’.

Por fim, cabe citar que todos os processos desenhados pelas instituicdes devem estar
devidamente formalizados e passiveis de verificacdo, além de serem disseminados amplamente
entre todos aqueles que atuam no dia a dia da organizacéo, para mitigacao de riscos de LD/FTP

inerentes ao negaocio.

3 MENDRONI, Marcelo Batlouni. 2018, p. 266-267.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme aduzido no inicio deste trabalho, durante os anos, a facilitagdo de ocultacao
de bens e valores obtidos de forma ilicita foi muito desenvolvida, com praticas cada vez mais
aperfeigoadas, principalmente no ambito do sistema financeiro e de capitais. Essa pratica ficou

definida como o crime de “lavagem de dinheiro”.

No primeiro capitulo do presente trabalho, explorou-se o ambito legislativo brasileiro
em relagdo a PLD/FTP, abordando, em subcapitulos, sangdes previstas em lei para o crime, bem
como diretrizes especificas de orgaos reguladores do mercado, como BACEN e CVM, e atuagao

do GAFI, responsavel pela fiscalizacdo dos processos voltados para LD/FTP globalmente.

Por conseguinte, o segundo capitulo explorou formas de estabelecimento de controles e
de consciéncia corporativa para analise, mitigacdo e assunc¢do de riscos de PLD/FTP, dispondo
sobre a estruturagcdo de procedimentos anticorrup¢ao e de conheca seu cliente, contrapartes,
funcionarios, entre outros — chamados de “KYs”, em linha com o levantamento regulatorio

realizado no capitulo inicial.

Conforme citado de forma introdutoria, o tema de PLD/FTP se mostra extremamente
relevante na atualidade, principalmente no mercado de capitais, onde crimes de lavagem de
dinheiro e fraudes sdo recorrentemente identificados. Dessa forma, ¢ constante a busca para
uma maior seguranga para o mercado e para seus participantes, sempre visando o

desenvolvimento saudavel dos negdcios e proteg¢do a investidores no mercado.

O tema do presente trabalho abre ampla margem de possibilidades de pesquisa, uma vez
que discussdes sobre o tema e sistema de controle tem cada vez mais se desenvolvido, buscando
a seguranca ao mercado financeiro citada anteriormente. Buscou-se, desta forma, demonstrar a
importancia de uma atua¢do de Compliance na estruturacao de diretrizes de PLD/FTP dentro

de instituigdes financeiras, em especial, em relacdo ao mercado de capitais.

Conclui-se, desta forma, que o tema de PLD/FTP, objeto de estudo do presente trabalho,
possul uma extensa relevancia para aperfeicoamento, e deve ser discutido no ambiente
corporativo, para seguranca juridica e financeira. Ainda, demonstrou-se a importancia em
relagdo a mitigag¢do de crimes de LD/FTP para o desenvolvimento saudéavel da sociedade, das

relacdes financeiras e para os investidores no Brasil.
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