/i

Rd

UNIS UL
UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA
FELIPE WICKERT FLORES

ANALISE DO SISTEMA PROGRESSIVO DE PENA E DA RESSOCIALIZACAO DO
APENADO A LUZ DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Palhoca
2010



FELIPE WICKERT FLORES

ANALISE DO SISTEMA PROGRESSIVO DE PENA E DA RESSOCIALIZACAO DO
APENADO A LUZ DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao
Curso de Graduagdo em Direito da Universidade
do Sul de Santa Catarina, como requisito parcial a
obtencao do titulo de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Joao Batista da Silva, MSc.

Palhoca
2010



FELIPE WICKERT FLORES

ANALISE DO SISTEMA PROGRESSIVO DE PENA E DA RESSOCIALIZACAO DO
APENADO A LUZ DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Este Trabalho de Conclusdo de Curso foi julgado
adequado a obtencao do titulo de Bacharelado em
Direito e aprovado em sua forma final pelo Curso
de Graduacao em Direito da Universidade do Sul
de Santa Catarina.

Prof. e Orientador Joao Batista da Silva, MSc.
Universidade do Sul de Santa Catarina

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Paulo Calgaro Carvalho
Universidade do Sul de Santa Catarina

Profa. Cristiane Goulart
Universidade do Sul de Santa Catarina



TERMO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

ANALISE DO SISTEMA PROGRESSIVO DE PENA E DA RESSOCIALIZACAO DO
APENADO A LUZ DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Declaro, para todos os fins de direito e que se fizerem necessarios, que
assumo total responsabilidade pelo aporte ideoldgico e referencial conferido ao presente
trabalho, isentando Universidade Sul de Santa Catarina, a Coordenacao do Curso de
Direito, a Banca Examinadora e o Orientador de toda e qualquer responsabilidade
acerca do mesmao.

Estou ciente de que poderei responder administrativa, civil e criminalmente

em caso de plagio comprovado do trabalho monogréfico.

Palhoga/SC, 14 de junho de 2010.

Felipe Wickert Flores

Graduando



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pela sua presenca em todos os momentos de minha

vida.

Agradeco carinhosamente a meus pais, Sandra e Homero, em virtude de
que foram eles os maiores responséaveis pela formacdo do meu carater e por terem

me conduzido pelos caminhos da dignidade, do conhecimento e do amor.

Agradeco a meus irmaos, Fernando e Gustavo, amigos de todas as horas,
pela paciéncia que tiveram comigo nos momentos de ansiedade em que eu buscava

o siléncio dentro do meu quarto para fazer esse trabalho.

Agradeco a meus avds, Ires e Sérgio, por terem sido eles os meus

incentivadores desde o inicio de minha trajetéria académica.

Por fim, agradeco a todos os professores que contribuiram diretamente na
minha formagé&o e, muito especialmente, ao orientador desse manuscrito, Professor
Jodo Batista da Silva, que aceitou o convite para orientar, sempre solicito e disposto
para nortear-me no trabalho, acreditando no esforco e dedicacao para a realizacao

da pesquisa.



“O que necessariamente nos importa ndo é tanto a
perfeicdo da lei em face do homem quanto a
perfeicao do homem em face da lei.”

RUBENS ROMANELLI



RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar o sistema progressivo de
regime e a possibilidade da ressocializacdo do apenado. Para tanto, vale-se de
pesquisa bibliografica qualitativa. Assim, sera exposto acerca dos regimes de
cumprimento da pena privativa de liberdade, sobre os sistemas penitenciarios
cldssicos. Destaca-se, 0 sistema progressivo que possibilita ao apenado a
transferéncia para regime menos rigoroso, desde que cumpridos concomitantemente
um sexto de penas no regime atual e possuir bom comportamento carcerario
atestado pelo diretor do estabelecimento penalem que o reeducando cumpre
pena. Tratar-se-a, de igual maneira, sobre a ressocializacdo como um direito do
condenado estampado na Lei n. 7.210/84, bem como das assisténcias elencadas
nesta lei. Por ultimo, sera mencionado a respeito dos defeitos do sistema prisional
brasileiro. Sobre o desatendimento da LEP, no que trata a superlotacdo que tanto
aflige o sistema prisional do nosso pais. De forma absurda as penitenciarias estao
confinando cada vez mais detentos. Outro defeito € a corrupcdo dos agentes
penitenciarios que por possuirem baixos salarios e condi¢des de trabalhos aceitam
subornos para permitir a entrada de celulares e outros pertences aos presos.
Explana-se, ainda, no sentido da tortura que os presos sofrem, da necessidade de
apoio da sociedade e da familia para a inclusdo social. Finalmente, trata-se da
guestdo da reincidéncia como consequéncia de um processo histérico do descaso
do poder publico. Conclui-se, que a pena privativa de liberdade ressocializa apenas
agueles detentos que realmente a desejam, tendo em vista que o déficit prisional &
imenso.

Palavras-chave: Sistema Progressivo. Progressao. Ressocializacdo. Superlotagao.

Reincidéncia.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho abordard um assunto muito vivido nos dltimos anos
em nosso pais, qual seja, a possibilidade de um apenado ser ressocializado mesmo
diante das deficiéncias do sistema penitenciario atuais.

Muitas séo as razbes que determinam a intensificacdo do interesse pelo

estudo da ressocializacéo.

Inicialmente, cumpre registrar que fui estagiario da 62 Promotoria de
Justica da Capital/SC, competente para fiscalizar os processos de execucéo
criminal, durante o periodo de trés anos (no periodo de 2007-2010). Exercia a
atividade de realizacdo de pareceres, bem como de atendimento aos presos e seus
familiares que requerem beneficios no respectivo gabinete obtendo, desta forma,
certo grau de experiéncia e conhecimento acerca da Execuc¢ao Penal.

Além disso, a constatacdo de que as penitenciarias estdo em péssimas
condicbes, de que a populagcédo carceraria em 2008 era de mais de quinhentos mil
presos, de que mais da metade dos condenados serdo criminosos reincidentes
futuramente, e que a meta idealizadora da lei que trata da execucdo da pena, a

ressocializacao € algo inalcancavel, adquire enorme relevancia juridica e social.

O tema é atual e frequente, dadas as denuncias de espancamento de
presos na Penitenciaria de Sao Pedro de Alcantara, que se efetivaram, pois foram
demonstrados no segundo semestre de 2009 videos em plena Rede Globo de
Televisdo, no programa do Fantastico, de agentes carcerarios agredindo detentos de

forma desumana.

A demonstracdo publica e em rede nacional de televisdo aberta, neste
programa de horario nobre culminou, pelo que se sabe, com o pedido de
exoneracdo do Diretor do Departamento de Administracdo Prisional de Santa
Catarina — DEAP/SC, o Sr. Hudson Queiroz.

Ademais, outro fato largamente noticiado no pais inteiro que demonstra a
atualidade e a importancia do tema, foi o caso do pedreiro de quarenta anos
chamado de Ademar Jesus da Silva. Este foi condenado por pedofilia & pena de dez

anos e dez meses em virtude do abuso de dois meninos no ano de 2005. O apenado
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foi beneficiado com o regime aberto em dezembro de 2009 e conseguiu um trabalho
numa padaria. Em dez de abril de 2010 (sabado) foi preso novamente, tendo em
vista que na primeira semana de liberdade atacou um vizinho que residia préximo a
sua residéncia. Em seqiiéncia estuprou e matou mais seis meninos que tinham de
treze a dezenove anos que moravam no bairro Estrela d’Alva, mesmo que o seu.
Derradeiramente, em dezoito de abril de 2010 as doze horas, depois de preso o réu
confesso dos novos crimes cometidos, apareceu morto dentro da isolada cela de

cadeia.

Posto isto, interessa, demonstrar como é o sistema progressivo e a

ressocializacao pela Lei de Execucédo Penal e na pratica.

Explicar se, por meio do sistema de progressividade de regimes, pode ser

atingido, de forma eficaz, a tdo desejada ressocializacdo de um apenado.

O trabalho se prop6e ainda buscar evidenciar que, muito embora a Lei de
Execucdo Penal tenha como escopo a ressocializagdo do condenado, com a
reintegracdo do detento a sociedade, o que ocorre € o contrario, pois sdo alarmantes
os indices de reincidéncia no Brasil, chegando a ser de sete a cada dez o0 numero de

presos que retornam ao carcere.

Analisar o problema, de forma a contribuir para estudos mais especificos
e aprofundados sobre a questdo levantada. Assim, abordaremos o sistema

progressivo da pena, bem como seu real objetivo que € a ressocializacao.

Para isto, empregou-se o método indutivo, pois se objetiva a analise do
sistema progressivo de regime e da ressocializacdo do apenado frente a Lei de
Execucédo Penal.

A técnica de pesquisa é bibliografica, buscando uma analise qualitativa do
tema proposto. Tal abordagem de investigacdo possibilita a analise dos
conhecimentos tedricos sobre o sistema progressivo prisional brasileiro e a Lei n°®
7.210/84 (Execucao Penal).

A pesquisa sera realizada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de livros, artigos de peridédicos, com material disponibilizado na
Internet e de dados de relatérios do Ministério da Justica, ressaltando-se que ndo ha
material especifico sobre o tema, tendo-se que, no mais das vezes, vale-se de

doutrinas abrangentes.
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Para os fins propostos na presente pesquisa o trabalho vem constituido
de uma Introducéo, trés Capitulos e uma Concluséo.

O primeiro Capitulo versa sobre quais e como sdo 0s regimes de pena
aplicados no Brasil. Sera demonstrado desde os sistemas penitenciarios historicos
como o pensilvanico e auburniano que eram rigidos no quesito de seguranca, até a
chegada do sistema progressivo, mais maleével, pois se admite a progressédo de
regime. Aprofundando-se neste beneficio, com sua definicdo, requisitos e

aplicabilidade prética.

Observa-se a benesse € em alto grau auxiliadora da reintegracdo do
encarcerado, uma vez que possibilita o cumprimento de pena em escalas graduais,
a partir do momento que se verifica que 0 mesmo estd dando sinais de que

assimilou o carater da sanc¢éo, premiando-o0 com um regime mais brando.

No segundo Capitulo sera comentado a respeito da ressocializacdo
propriamente dita, partindo-se da premissa que é um direito do apenado respaldado
pela Lei n° 7.210/84, passando pelo seu escopo de reintegracao social. Finaliza-se
com uma breve analise das assisténcias materiais, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa que deveriam receber os reeducandos, pois ndo é o que acontece.

O Estado deixa o detento a sua prépria sorte.

Por fim, no tocante ao terceiro Capitulo sdo demonstrados alguns dos

motivos pelos quais o apenado, em sua grande maioria, ndo ressocializa.

Inicia-se pelo ndo cumprimento efetivo de varios dispositivos da Lei de
Execucéo Penal, apesar desse ato normativo ter sido bem elaborado. Em seguida,
passa-se a dificuldade maior da priséo, isto é, a superlotacdo carceraria. Este € um
problema que assola este pais com numeros alarmantes. Nao se tem mais espacgo
fisico para mais criminosos. Em decorréncia desse inchagco que as penitenciarias
convivem, a prisdes estdo imundas e caindo aos pedacos, com falta de ventilacdo, o
gue da grande probabilidade dos detentos contrairem doencas. Na sequéncia sera
discorrido acerca da troca de experiéncias entre os detentos, dos maus tratos e da
corrupgdo dos agentes penitenciarios com os presidiarios, que faz com que a prisdo
se torne uma universidade do crime. Na continuacgéo, sera explanado acerca da falta
de apoio da sociedade e da familia ao egresso que dificulta no processo de

ressocializacao.
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Derradeiramente, sera comentado sobre a reincidéncia criminal que
possui indices vexatorios para o pais. E o resultado de todas as deficiéncias

carcerarias e do descaso do poder publico para com os condenados

Em sintese, procura-se com esse trabalho demonstrar a ineficacia do

sistema prisional brasileiro no que tange ao seu aspecto ressocializatério.
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2 A LEIDE EXECUCAO PENAL E O SISTEMA PROGRESSIVO DE PENA

A Lei de Execucao Penal de niumero 7.210 foi promulgada em 11 de julho
de 1984 e passou a vigorar no dia 13 seguinte, conjuntamente com as alteragdes do
Cddigo Penal realizadas pela Lei n° 7.209, isto é, dois dias depois da sua
publicagdo (MIRABETE, 2007; BOSCHI, 1989).

Para facilitar o entendimento do assunto e evitar a repeticdo excessiva da
nomenclatura completa da Lei de Execucdo Penal, sera adotada a sigla utilizada
pela doutrina e jurisprudéncia quando em referéncia a ela, ou seja, LEP.

Desta lei - LEP - extrai-se que, por intermédio do cumprimento de pena
regulado pelo modelo de sistema progressivo de pena, a ressocializacdo de um

apenado seria alcangada.

Assim, assevera Carvalho (2007, p. 165):

O sistema progressivo, fundado na idéia de mérito do apenado, foi eleito em
1984 como o instrumento hébil para atingir a finalidade ressocializagdo do
condenado. Tipico dos modelos estatais intervencionista, o escopo
ressocializador legitimou a acdo dos aparelhos punitivos na avaliacdo e
formatacéo da identidade do preso. Assim, o condenado ressocializado, no
discurso da LEP, era aquele adequado as regras do estabelecimento
carcerario e ao programa individualizador, ou seja, o sujeito disciplinado e
ordeiro que se submetia e respondia satisfatoriamente ao ‘tratamento penal'.
A técnica estabelecida para averiguar o grau de ressocializagdo seria a
capacidade de o condenado atingir condicbes de descarceramento
progressivo (progressao de regime) ou, contrariamente, pela necessidade
de reencarceramento (regressao de regime).

Dito isto, torna-se necessario explanar inicialmente, mesmo que de forma

breve, acerca dos regimes penitenciarios e suas respectivas regras.

2.1 ESPECIES DE REGIMES E ESTABELECIMENTO

O regime penitenciario € a forma de administracdo das prisdbes e 0s
modos pelos quais se executam as penas, obedecendo a um complexo de preceitos

legais ou regulamentares (PRADO, 2006)
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Mesquita Junior (2005) ensina que o regime de cumprimento de pena
privativa de liberdade sera especificado na sentenca condenatéria, observando-se,

além das circunstancias judiciais, o total das penas aplicadas.

E complementa Bastos Junior (2000, p. 156), “na hip6tese de condenagao
por mais de um crime, n0O Mesmo processo ou ndo, a base para determinacdo do

regime sera o resultado da soma ou unificacdo de penas”.

O sistema brasileiro de cumprimento de pena privativa de liberdade é
baseado em trés regimes para os sentenciados, dispostos tanto na Lei de Execuc¢éo

Penal, como no Cédigo Penal, quais sejam: o fechado, o semi-aberto e o aberto.

O art. 33, 81° do Cadigo Penal, assim dispoe:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranca
méaxima ou média;

b) regime semi-aberto a execu¢éo da pena em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

Deste modo, deve haver para cada um dos regimes, um correspondente

estabelecimento penal, sendo para o regime fechado a penitenciéria, para o semi-

aberto a coldnia agricola ou industrial e para o aberto a casa do albergado.

E importante neste momento, entdo, comentar as regras de cada regime

de pena.

2.1.1 Regime Fechado

Inicialmente, ao regime fechado, destinam-se os arts. 87 ao 90 da Lei de

Execucgéo Penal, assim como o art. 34 do Cddigo Penal.

O art. 87 (LEP), corroborando com o artigo anteriormente colacionado,

relaciona que a penitenciaria se destina ao condenado a pena de reclusdo em

regime fechado. Isto, quando a pena fixada pelo juiz na sentenca ultrapassar oito
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anos de reclusédo, ou quando seja de quatro a oito anos e reincidente o infrator
(BOSCHI, 1989).

Como regra deste regime, tem-se que o condenado fica sujeito a trabalho
e estudos no periodo diurno dentro do estabelecimento e a isolamento durante o
repouso noturno, sendo admissivel o trabalho externo em servigcos e obras publicas
(BOSCHI 1989).

Segundo Mesquita Junior (2005), existindo um efetivo programa de
tratamento, o regime fechado ser& estabelecido com o preenchimento das horas dos

condenados com atividades produtivas, a saber: trabalho e estudo.

Ensina Mirabete (2007, 268), que:

O regime fechado caracteriza-se por uma limitacdo das atividades em
comum dos presos e por maior controle e vigilancia sobre os mesmos.
Devem cumprir pena nesse regime 0s presos de periculosidade extrema,
assim considerados na valoracdo de fatores objetivos: quantidade de
crimes, penas elevadas no periodo inicial de cumprimento, presos
reincidentes, os condenados por crimes hediondos ou equiparados a estes,
etc.
O item 98 da Exposicdo de Motivos da LEP, assim como o art. 88 da
referida lei, adota a regra da cela individual, com requisitos basicos quanto a

salubridade e area minima que deve ser de seis metros.

Na penitenciaria, a cela individual deve conter dormitdrio, aparelho
sanitario, e lavatorio, com aeracao, insolacdo e condicionamento térmico que lhe
segure a salubridade (BASTOS JUNIOR, 2000).

Na realidade, dos estabelecimentos prisionais que conhecemos,
pouquissimos sdo aqueles que dispdem de algumas celas individuais com area
padronizada. O que vemos séo celas que séo verdadeiros cubiculos superlotados
(SILVA e BOSCHI, 1986).

Neste regime, ainda, no inicio do cumprimento de pena, o condenado
sera submetido a exame criminoldgico de classificagdo para individualizacdo da
execucao, conforme art. 34, caput do Cddigo Penal e art. 8° da Lei de Execucgéo
Penal (CAPEZ, 2009).

De competéncia do Juiz da Vara de ExecugbOes Penais da comarca da
Capital/SC existem como figuras de estabelecimentos penais que abrigam apenados
em regime fechado, conforme informagbes obtidas do Departamento de



17

Administracdo Prisional de Santa Catarina (DEAP/SC), a Penitenciaria de
Floriandpolis, os Presidios Masculino e Feminino de Florianopolis e a Penitenciaria

de Sao Pedro de Alcantara.

2.1.2 Regime Semi-aberto

Salienta-se que, de modo geral, o resultado da execucédo da pena em
prisdes fechadas era péssimo, pois se obtinha um alto indice de reincidéncia. Desta
forma, a evolucdo da pena exigiu a reducdo do periodo do encarceramento na

prisdo de seguranca maxima.

Com isto, surgiu a prisdo semi-aberta, como alternativa para receber o
preso em sua transicdo do regime fechado tradicional para o regime aberto ou de
liberdade condicional (MIRABETE, 2007).

A primeira experiéncia foi na Suica feita na famosa prisdo de Witzwill. O
estabelecimento se situava na zona rural, uma verdadeira fazenda, na qual Pimentel
assim a descreve nos seus detalhes (PIMENTEL 1983, p. 142):

Em terras do Estado, na zona rural, ergueu-se um estabelecimento que,
como uma grande casa, abriga os sentenciados que ali vao trabalhar como
colonos em uma fazenda. A vigilancia é extremamente reduzida, confiando-
se no homem, que deve assumir a responsabilidade de ndo abandonar o
local. O trabalho ao ar livre, nos estabelecimentos penais semi-abertos, é
muito gratificante para o preso, que assim retoma o gosto pela vida e cultiva
os beneficios da convivéncia social. Além de ganhar o necessério para
sustentar-se e a familia, com possibilidade de acumular algumas economias
para o momento da liberdade, o preso reduz, com seu trabalho o custo de
manutenc¢édo da coldnia agricola.

Como visto, o cumprimento de pena em regime semi-aberto se iniciou em
uma coldnia agricola. Da mesma forma que ocorre atualmente, pois o art. 91 (LEP)

prescreve que “a coldnia agricola, industrial ou similar destina-se ao cumprimento da

pena no regime semi-aberto”.

Estes estabelecimentos, explica Mirabete (2007), possuem uma

configuragdo arquitetdnica mais simples, haja vista que as precaucdes de seguranca
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sdo menores do que as previstas para as penitenciarias. Funda-se o regime
principalmente na capacidade de senso de responsabilidade do condenado,
estimulado e valorizado, que o leva a cumprir com os deveres proprios de seu
status. Desta forma, neste regime os presos devem movimentar-se com relativa
liberdade, a guarda do presidio ndo deve estar armada, a vigilancia deve ser
discreta e o sentido de responsabilidade deve ser enfatizado.

O condenado que néo for reincidente, sendo a pena de reclusdo superior
a quatro anos e ndo excedendo a oito, podera, desde o principio, cumpri-la em
regime semi-aberto, assim como o condenado reincidente a pena de detencao
(BOSCHI 1989).

Neste regime, afirma Mesquita Junior (2005, p. 232), “sera cumprido com
trabalho e estudo no periodo diurno”, sendo o trabalho externo admissivel, bem
como a freqiéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de instru¢do de segundo

grau ou superior art. 35, 82° CP.

Para o periodo noturno prevé o art. 92 (LEP) que “o condenado podera
ser alojado em compartimento coletivo” que deve possuir o0s mesmos requisitos

basicos da penitenciaria.

No regime, o exame criminolégico € facultativo, conforme o art. 8°,

paragrafo Unico da LEP.

Nesse estagio tem inicio a reinsercdo paulatina do condenado ao meio
livre, ndo soO pelo trabalho externo ou frequéncia a curso, mas através da saida
temporaria, sem vigilancia, para o retorno ao convivio social. O referido beneficio,
somente cabivel ao condenado que esteja em regime semi-aberto, sera

posteriormente analisado.

De competéncia do Juiz da Vara de Execuc¢Bes Penais da comarca da
Capital/SC, segundo informagcdo obtida do DEAP/SC, somente existe um
estabelecimento prisional onde os condenados que se encontram em regime semi-
aberto executam sua pena, a Colbnia Agricola de Palhoca, que possui complexo

carcerario ocupa 49 hectares, o que equivale a cerca de 50 campos de futebol.
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2.1.3 Regime Aberto

A primeira manifestacdo de prisdo aberta, leciona Mirabete (2007), foi em
1841, quando um rico sapateiro dos Estados Unidos pede a Corte a entrega de
alguns delinquientes, sob sua responsabilidade, prometendo Ihes fornecer trabalho e
assisténcia direta. O pedido foi atendido e alguns condenados passam a executar

servicos para o sapateiro, afastando-se do 6cio do carcere.

O Brasil passou a contar oficialmente com este tipo de prisédo aberta ou
comunitaria, conhecidas como casa do albergado a partir da vigéncia da Lei n°.
6.416/77.

Normatizando o regime, tem-se que o0 condenado deve, fora do
estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer outra
atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias
de folga (art. 36, 81° do CP).

Podera iniciar o cumprimento no regime aberto, o condenado néo
reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a quatro anos, ou o condenado que
progrediu, se demonstrar que vem respondendo ao processo de reintegracao social
desde os regimes mais rigorosos (BASTOS JUNIOR, 2000).

Entretanto, o ingresso efetivo da pessoa do condenado nesse regime,
além da exigéncia, evidente, do deferimento da progressao de regime pelo Juiz da
Vara de ExecucgOes Penais, supbe a aceitacdo de seu programa e das condi¢des
impostas pelo juiz na audiéncia admonitéria (art. 113 da LEP). Ressalva Capez
(2000, p. 395) que “caso o condenado se recuse expressamente a aceita-los, ou se
deduza, por seu comportamento, que nao os aceita, ndo se Ihe pode conceder a

progressao”.

O art. 93 (LEP) prescreve que “a casa do albergado destina-se ao

cumprimento da pena no regime aberto”.

E complementa o art. 94 da LEP prevendo que este estabelecimento

devera se situar em centro urbano, separado dos demais estabelecimentos penais, e
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caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga, uma vez que o

regime é baseado na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado

Explica Mirabete (2007) que o intento do legislador em situar a casa do
albergado em éarea urbana foi de facilitar a possibilidade de acesso ao trabalho, a
escola ou ao estabelecimento em que o condenado irA desempenhar as suas

atividades.

Em cada regido havera pelo menos uma casa do albergado que contera
tantos aposentos para acomodar 0s presos, quanto local adequado pra cursos e
palestras (art. 95 LEP)

Entretanto, como se sabe, inexistem casas do albergado em varias
comarcas. E, nas que existem a possibilidade de vaga € escassa perante o numero

de apenados que deveriam cumprir pena em regime aberto.

Destarte, a saida utilizada diante desta questdo foi, entdo, conceder a
prisdo albergue domiciliar (PAD) para estes apenados (GOMES, 2007), onde, como
o nome diz, o apenado cumpre pena em seu préprio domicilio, devendo respeitar

algumas imposicoes.

Capez (2009) afirma que o Superior Tribunal de Justica (STJ) se
posicionou neste sentido, entendendo que o condenado ndo pode se punido pela

ineficiéncia estatal, conforme descrito na jurisprudéncia a seguir do referido tribunal:

HABEAS CORPUS. EXECUGCAO PENAL. HOMICIDIO QUALIFICADO.
REGIME ABERTO. AUSENCIA DE VAGA EM CASA DE ALBERGADO OU
INEXISTENCIA DESTA. REGIME DE CUMPRIMENTO DE PENA MAIS
SEVERO. PRISAO DOMICILIAR. POSSIBILIDADE

1. Encontrando-se o condenado cumprindo pena em regime mais gravoso
do que I|he fora imposto, em razdo de inexisténcia de vaga em
estabelecimento penal adequado ou inexisténcia deste, cabivel a imposicao
de regime mais brando, em raz&o de evidente constrangimento ilegal. 2. E
dever do Poder Publico promover a efetividade da resposta penal, na dupla
perspectiva da prevencdo geral e especial; entretanto, ndo se podem
exceder os limites impostos ao cumprimento da condenacédo, sob pena de
desvio da finalidade da pretensdo executéria. 3. Ordem concedida para
restabelecer a prisdo domiciliar do ora Paciente até o surgimento de vaga
em estabelecimento adequado para o cumprimento da pena em regime
aberto. (STJ - HC 97940/ Rs - Rel. Ministra LAURITA VAZ - QUINTA
TURMA, julgado em 12/08/2008, DJe em 08/09/2008)

No Tribunal de Justica de Santa Catarina este entendimento é pacifico,

senéo vejamos:



21

PRISAO ALBERGUE DOMICILIAR. Embora o paciente ndo se enquadre em
nenhuma das hipoteses previstas de recolhimento em residéncia particular,
inexistindo Casa do Albergado ou estabelecimento adequado ou vaga nos
estabelecimentos indicados, deve ser observado um recolhimento do
apenado em residéncia particular, uma vez que este ndo pode sofrer pela
falta de equacionamento do problema do poder publico. (TJ/SC Recurso de
Agravo n°. 86. Joacaba. Rel. Des. Reynaldo Alves. Jurisprudéncia
Catarinense, v. 60. p. 304-305).

De igual maneira, na competéncia do Juiz da Vara de Execugdes Penais
da comarca da Capital/SC, consoante informacdo obtida do DEAP/SC, verifica-se
gue h& apenas uma casa do albergado, com capacidade de 30 presos, possuindo
um efetivo carcerério de 484 apenados. Portanto, ndo ha hipdtese de se divergir do

assunto.

Assim sendo, como pode ser verificado pela decisdo da Excelentissima
Juiza da Vara de Execucdes Penais da Comarca da Capital/SC (Autos n.°
023.07.135223-9 — Execucao Penal/Execucao Penal. Apenado: Anderson da Silva,
julgado em 24 de novembro de 2009), com parte dispositiva a seguir exposta, 0
formato de cumprimento de pena em regime aberto, configura a prisdo domiciliar,

senao vejamos:

[...]

Ante o0 exposto, [...] DEFIRO a progressao de regime, do semiaberto para o
aberto (prisdo albergue), por preencher o reeducando os requisitos legais,
impondo-lhe as seguintes normas de conduta a serem observadas, sob
pena de regressdo de regime: 1.%) apresentar-se semanalmente na Central
de Controle de Albergados para assinar uma ficha informativa de suas
atividades; 2.8) comprovar perante este Juizo, ou no Juizo de seu domicilio,
em trinta (30) dias, o exercicio de atividade licita remunerada; 3.%)
permanecer recolhido em seu domicilio, durante o periodo noturno e
integralmente aos domingos e feriados, somente podendo se ausentar para
trabalhar e estudar, de segunda a sabado, das 07:00 as 22:00 horas; 4.%)
nado frequentar bares, clubes nem lupanares; 5.%) ndo se embriagar, e. 6.%)
ndo portar armas ou drogas. As autoridades policiais ficardo encarregadas
de auxiliar na fiscalizagdo e no cumprimento das condigbes impostas.
Comunique-se a Autoridade Prisional para que apresente o sentenciado a
este Juizo, imediatamente, a fim de participar da audiéncia admonitéria.

Infere-se, entédo, que deve o apenado, como forma de san¢ao do delito
cometido, mesmo se encontrando na prisdo albergue domiciliar (PAD), pendltimo
degrau do sistema progressivo de pena, apresentar-se semanalmente na Central de
Controle de Albergados para assinar livro ponto, comprovar que esta trabalhando
perante o Juizo da Vara de Execugcdo Penais competente em 30 (trinta) dias,

permanecer recolhido em seu domicilio, durante o periodo noturno e integralmente

aos domingos e feriados, somente podendo se ausentar para trabalhar e estudar, de
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segunda a sdbado, das 07 horas as 22 horas, bem como néo freqlentar bares e

lugares de reputacdo duvidosa, se embriagar, portar armas ou drogas.

Dadas estas imposicdes, Nucci (2007, p. 969) registra que o PAD se
tornou no “regime aberto da impunidade”, pois 0 sentenciado cumpre pena em sua
propria casa, ndo ha acompanhamento do Estado, nem tampouco cursos e

palestras.

Logo, diante da falta de fiscalizacdo, os reeducandos s6 cumprem as

regras legais se quiserem.

No intuito de impedir esta situacdo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
apresentou em 23/03/2010 algumas propostas de alteracdo legislativa ao senado
gue constam do Plano de Gestdo para o Funcionamento de Varas Criminais e de
Execucédo Penal, aprovado no inicio deste més pelo Plenario do CNJ. O documento
contém 33 paginas e abrange apenas as propostas de mudancas na legislacdo do
plano, com anteprojetos de lei considerados essenciais para a melhoria do sistema

criminal e de execucédo penal, segundo informacdes obtidas do referido 6rgao.

Entre as propostas impetuosas apresentadas ao presidente do Senado,
José Sarney (PMDB-AP), pessoalmente entregues pelo presidente do CNJ, o
ministro Gilmar Mendes, destacou-se a eliminacdo do regime aberto, que exige
casas-albergues para a acolhida dos presos no periodo noturno, pela prisdo
domiciliar condicionada ao uso de tornozeleiras eletrbnicas, conforme informacdes
obtidas do CNJ.

Nesse caso, as pessoas beneficiadas com esse regime, que geralmente
trabalham durante o dia, a noite retornariam as suas casas € ndo mais aos
albergues, o que seria fiscalizado eletronicamente, seja com tornozeleira, pulseira,

colar, etc.

Observa-se que, consoante informacédo obtida do CNJ, seria condicionada
a aceitacdo do condenado, de modo que cabera ao préprio interessado direto na
guestdo, por sua livre e espontanea vontade, fazer a escolha entre continuar o
cumprimento da pena em estabelecimento carcerario ou em regime domiciliar,
dependente, porém, do monitoramento eletrénico. Ou seja, é uma alternativa que

dependera, sempre, da vontade do acusado ou condenado.
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Sendo aprovada a proposta, haveria uma modificacdo do art. 36, 81° do
Cdédigo Penal, com a consequente revogacdo de todo o capitulo IV da Lei de

Execucédo Penal (arts. 93 a 95).

Demonstrados 0s regimes, com seus respectivos estabelecimentos e

regras, passa-se a analise do sistema progressivo de pena.

2.2 SISTEMA PROGRESSIVO NA LEI DE EXECUCAO PENAL

Antes de tecer comentarios sobre o sistema progressivo de regime, faz-se

mister explanar sobre os sistemas penitenciarios classicos.

Os sistemas penitenciarios, conforme leciona Manoel Pedro Pimentel
(citado por PRADO, 2006, p. 542), “representam corpos de doutrinas que se

realizam através de formas politicas e sociais constitutivas das prisdes”.

Historicamente, no tocante a execucdo da pena privativa de liberdade,
existem trés sistemas penitenciarios, quais sejam: o sistema filadélfico, o sistema

auburniano e o sistema progressivo.

2.2.1 Sistema Filadélfico

O sistema filadélfico (pensilvanico, belga, ou celular) € o sistema
penitenciario mais rigoroso, uma vez que € baseado no completo isolamento celular
(solitary system), sendo vedado o contato com o mundo exterior (proibicdo de
visitas), possibilitando apenas passeios esporadicos pelo patio circular. Incentiva-se
a leitura da Biblia, com vistas ao seu arrependimento e a manutencdo da ordem e
disciplina (PRADO, 2006; MIRABETE, 2006).

N&o se admitia o trabalho prisional, para que o preso se dedicasse
exclusivamente a educacéo religiosa (PRADO, 2006). No entanto, depois de alguns
anos, foi autorizado o trabalho no interior da cela (MESQUITA JUNIOR, 2005).
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Mirabete (2006, p. 250) pontua que “muitas foram as criticas a severidade
do sistema e a impossibilidade de readaptacdo social do condenado através do

isolamento”.

2.2.2 Sistema Auburniano

Neste mecanismo, foi mantida a proibicdo de visita de familiares, o lazer,
a pratica de exercicios e as atividades educacionais (PRADO, 2006).

Entretanto, afirma Bitencourt (2004, p. 70) com propriedade que “uma das
razdes que levaram ao surgimento do sistema auburniano foi a necessidade e o

desejo de superar as limitagdes e os defeitos do regime celular”.

Desta forma, as grandes inovagdes deste sistema foram o isolamento
celular somente no periodo noturno e a introducéo de oficinas onde os internos se

submetiam a uma rigorosa jornada de trabalho durante o dia.

Observa Bitencourt (2004) que era exigido o absoluto siléncio entre os
condenados, mesmo quando em grupos, podendo ser dirigida a palavra somente
aos guardas, com licenca prévia e em voz baixa. O escopo dessa prerrogativa era
nao sO de propiciar a meditacdo e a correcdo, bem como um instrumento essencial
de poder hierarquico, permitindo que uns poucos controlem uma multiddo. Por este

motivo, conhecido como silent system.

O ponto vulneravel do sistema, como observa Manoel Pedro Pimentel
(citado por MIRABETE, 2006), era a regra desumana do siléncio, da qual se originou
0 costume dos presos se comunicarem com as maos, formando uma espécie de
alfabeto, pratica que até hoje se observa nas prisdes de segurangca maxima, onde a

disciplina & mais rigida.
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2.2.3 Sistema Progressivo

Tanto o sistema filadélfico como o auburniano ndo alcancaram éxito nos
métodos empregados, como ensina Anibal Bruno (citado por PRADO, 2006, p. 543-
544), vez que “ambos importavam em um tratamento de massa, que nao atendia em
nada as peculiaridades de cada criminoso, e sacrificava aos interesses da disciplina
o0 objetivo superior da sua recuperagdo social’”, o que acarretou o completo

exterminio de suas concepc¢des originais em algumas décadas.

Segundo Mirabete (2007, p. 386),

Do sistema da filadélfia, fundado no isolamento celular absoluto do
condenado, passou-se para O sistema de auburn, que preconizava o
trabalho em comum em absoluto siléncio, e se chegou ao sistema
progressivo.

Assevera Prado (2006) que o sistema progressivo possui dois autores, 0

inglés Alexander Maconochie e o irlandés Walter Crofton.

O inglés, no ano de 1840, era capitdo da Marinha Real e diretor da
colénia penal da ilha de Norfolk na Australia. Para essa ilha, a Inglaterra enviava os
criminosos mais perversos e os reincidentes (MIRABETE, 2006; BITENCOURT,
2004).

Esta fase, a fase inglesa do sistema progressivo, possui duas
caracteristicas principais: a previsdo de trés fases de cumprimento de pena, quais
sejam (a) o periodo de prova (isolamento diuturno com trabalho obrigatério), (b)
trabalho em comum durante o dia com siléncio absoluto e isolamento noturno, (c)
livramento condicional (liberdade limitada); a substituicho da severidade pela
benignidade e castigos pelos prémios (BITENCOURT, 2004; MESQUITA JUNIOR,
2005).

Destarte, o condenado obtinha vales ou marcas (mark system) conforme
sua conduta e seu rendimento no trabalho, ou seja, o sentenciado ganhava vales
guando seu comportamento era positivo e os perdia quando era negativo. Para ter
controle da soma de marcas, Maconochie criou uma espécie de conta corrente para

cada um dos apenados, representada pelo sistema de marcas. De acordo com a
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soma de vales ou marcas o condenado conseguia a sua liberacdo para um periodo
menos vigiado (BITENCOURT, 2004).

Dai porque se chama de sistema progressivo, pois o condenado, com o
tempo e 0 seu mérito, vai acelerando seu retorno a liberdade, paulatinamente
(BOSCHI, 1989).

Segundo as ponderag¢des de Bitencourt (2004, p. 83):

A esséncia deste regime consiste em distribuir o tempo de duracdo da
condenacdo em periodos, ampliando-se em cada um os privilégios que o
recluso pode desfrutar de acordo com sua boa conduta e aproveitamento
demonstrado do tratamento reformador. Outro aspecto importante é o fato
de possibilitar ao recluso reincorporar-se a sociedade antes do término da
condenacgéo.
Portanto, basicamente, o sistema progressivo tinha como fundamento
dois principios: estimular a boa conduta do recluso e obter sua reforma moral para

uma futura vida em sociedade.

Desta feita, percebe-se o carater evolutivo referente a um novo
mecanismo de execucéo da pena, que possibilita ao condenado uma antecipacgéo de

retorno ao convivio com a sociedade.

O sistema progressivo no cumprimento da pena privativa de liberdade
representou um avanco civilizatorio na execucao desta espécie punitiva, na medida
em que veio substituir o isolamento absoluto e o siléncio total dos anteriores

sistemas de Filadélfia e auburniano.

Apesar de obter grande sucesso e difusdo por toda a Europa, o sistema

progressivo inglés foi, posteriormente, substituido pelo irlandés.

De forma sutil aperfeicoado por Walter Crofton, diretor das prisdes na
Irlanda, fez a introducéo desse sistema em seu pais, com a entrada de mais uma
fase para o tratamento dos presos (MESQUITA JUNIOR, 2005).

O irlandés aspirava preparar o recluso para seu regresso a sociedade, de
forma que fosse realizado uma melhor preparacédo do recluso para voltar a liberdade
plena. Por conseguinte, estabeleceu a prisdo intermediaria entre as prisbes de

estabelecimento fechado e o livramento condicional (BITENCOURT, 2004).

Assim consoante Mirabete (2006), dividiu-se em quatro estagios a

execucdo da pena: (a) recolhimento celular continuo (mesmos termos do sistema
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inglés); (b) isolamento noturno (sem inovacbes do sistema inglés); (c) priséo
intermediaria (abaixo comentada); (d) livramento condicional (sem novidades em

relacdo ao sistema inglés).

Segundo Assis (2007) neste periodo intermediario, o preso trabalhava ao
ar livre e em prisdes especiais, preferencialmente agricolas. Nao usava uniforme de
preso e ndo mais sofria castigos corporais. Podia se comunicar com a populagao

livre e ainda dispunha de parte de remuneracéo de seu trabalho.

O sistema penitenciario progressivo irlandés alcancou grande
repercussao e foi adotado em inUmeros paises. No nosso pais néo foi diferente.
Desde 1984 (mil novecentos e oitenta e quatro), ano da concepc¢ao da Lei n°. 7.209
que reformou a parte geral do Cédigo Penal e da criagcdo da LEP (Lei n°. 7.210)
embora com certas modificacdes, este é o sistema penitenciario adotado pelo Brasil,

o melhor sistema, o sistema progressivo de pena (MESQUITA JUNIOR, 2005).

Conforme se extrai do art. 33, §2° do Cddigo Penal, “as penas privativas

de liberdade deveréao ser executadas em forma progressiva [...]".

Corroborando no seu intuito, na Exposicdo dos Motivos do Cdédigo Penal,
o legislador deixou muito claro a progressividade na execucdo da pena, como se
depreende do item 35 da transcricéo abaixo:

A decisédo ser4, no entanto, proviséria, jA que podera ser revista no curso da
execucdo. A fim de humanizar a pena privativa de liberdade, adota o Projeto
0 sistema progressivo de cumprimento da pena, de nova indole, mediante o
qual poderd dar-se a substituicdo do regime a que estiver sujeito o
condenado, segundo seu préprio mérito. A partir do regime fechado, fase
mais severa do cumprimento da pena, possibilita o Projeto a outorga
progressiva de parcelas da liberdade suprimida.

Igualmente o fez no item 37, ao anotar que “sob essa 6tica, a progressiva
conquista da liberdade pelo mérito substitui o tempo de prisdo como condicionante

exclusiva da devolucao da liberdade”.

Na mesma seara, prevé o artigo 112 da Lei de Execucdo Penal ao
escrever que a “pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva

com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz”.

Por intermédio de todos estes diplomas legais acima mencionados

estabeleceu, o legislador, uma politica penitenciaria para o cumprimento das penas



28

impostas aos condenados, tendo por base, fundamentalmente, o sistema
progressivo na execucao da sancéo imposta (AMARAL, 2007).

Vistos tais dispositivos, € pertinente afirmar que tanto o Codigo Penal
quanto a Lei de Execucdo Penal encetam para a mesma direcdo no que concerne

ao regime progressivo de cumprimento de pena.

Miranda (2009, p. 3) confere que:

A progressividade € imanente & propria pena. E imanente a condicdo
humana, pois, acena ao condenado dias melhores, incentivando-o a
correcdo de rumo e, portanto, a empreender um comportamento voltado a
ordem, ao mérito e a uma futura insercdo no meio social

De igual maneira, o Ministro Marco Aurélio ressalta a importancia da
progressividade na execucao da pena, em trecho do voto, assim escrito:

Tenho o regime de cumprimento da pena como algo que, no campo da
execucdo, racionaliza-a, evitando a famigerada idéia do ‘mal pelo mal
causado’ e que sabidamente & contrario aos objetivos do préprio contrato
social. A progressividade do regime esta umbilicalmente ligada a
prépria pena, no que acenando ao condenado com dias melhores,
incentiva-o a correcdo de rumo e, portanto, a empreender um
comportamento penitenciario voltado a ordem, ao mérito e a uma
futura insercdo no meio social. [...] (AC 504, Relator: Min. MARCO
AURELIO, julgado em 12/11/2004, publicado em DJ 24/11/2004 PP-00014)

Destaque-se, ainda, que “o ponto decisivo do sistema progressivo
centraliza-se na diminuicAo que a intensidade da pena experimenta como
conseqiiéncia da conduta e do comportamento do preso” (LUIS GARRIDO GUZMAN
citado por BITENCOURT, 2004, p. 86).

7

Ademais, a dinamizacdo € consequéncia indissociavel do sistema
cumprimento de pena francamente adotado pelo ordenamento patrio. A intensidade
da pena, que pode partir do regime fechado, deve ser progressivamente abrandada,
passando-se pelo regime semi-aberto, aberto e o livramento condicional, até se

atingir o ponto maximo, que é a liberdade (MIRANDA, 2009).

A este proposito Jodo Leal e Rodrigo Leal (2007, p.1):

O direito a progresséo constitui, sem duvida, um forte estimulo para que o
condenado se adapte e se comporte de acordo com a disciplina prisional.
[--]

Enfim, pode-se dizer que o direito a progresséo tem funcionado como uma
verdadeira valvula de seguranca e contribuido para impedir a imploséo
desta sinistra caldeira de maldade humana em que se transformou nosso
combalido sistema penitenciario.
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Posto isto, denota-se que o fundamento do sistema progressivo é um
procedimento rumo a liberdade, que ndo se da radicalmente, entre a transicdo da
vida restrita pelo direito de ir e vir e o retorno total da liberdade. E uma forma de
busca de beneficio ndo s6 a este individuo que transgrediu normas, preceitos ou
valores da sociedade e precisou ser punido pelo Estado, mas também a sociedade
como um todo que podera vir a conviver com esses infratores de novo, depois de

cumprida sua pena.

Assim, o apenado que demonstrar estar respondendo corretamente, no
que trata ao seu comportamento no interior do ergastulo durante a sancdo de
segregacao que lhe fora imposta, podera, consoante o sistema progressivo de pena,
mediante a satisfacdo de alguns requisitos, ser transferido para um estabelecimento
penal menos rigido, e, por conseguinte, executara a pena em um estagio mais

maleéavel.

Deste modo, fixado em fechado o regime inicial de cumprimento da pena,
0 primeiro estagio sera a passagem para o semi-aberto, 0 segundo a concesséao de
saidas temporarias, o terceiro a progressao de regime para o aberto, e o Ultimo a

concesséo de livramento condicional (BOSCHI, 1989).

Essa modificacdo na execucdo de pena se perfaz pela progresséo de
regime como afirma Mirabete (2007, p. 387, grifo nosso):
Tendo em vista a finalidade da pena, de integracdo ou reinsercéo social, o
processo de execuc¢do deve ser dindmico, sujeito a mutacdes ditadas pela
resposta do condenado ao tratamento penitenciario. Assim, ao dirigir a
execugdo para a “forma progressiva’, estabelece o art. 112 da LEP a
progressédo, ou seja, a transferéncia do condenado de regime mais

rigoroso a outro menos rigoroso quando demonstra condi¢cdes de
adaptacdo ao mais suave.

Logo, a progressdo de regime é o0 instrumento necessario para a

transferéncia para regime mais brando.

Assim sendo, no ordenamento juridico brasileiro, consubstancia-se o
sistema progressivo de pena a partir da progressédo de regimes, a qual é realizada
entre os trés regimes penais (fechado, semi-aberto e aberto). A progressao de

regime de pena serd tratada na préxima secao.
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2.2.3.1 Progresséo de regime

Advindo, inicialmente, da sentenca penal condenatoria, o regime de
cumprimento de pena acarreta numa maior ou menor intensidade de restricido da
liberdade do condenado. Entretanto, o fato do condenado ter recebido determinado
regime de cumprimento da pena nao significa que tenha que permanecer todo o

tempo nesse mesmo regime (CAPEZ, 2009).

Anota Prado (2006, p. 553):

Ap6s o inicio do cumprimento de pena privativa de liberdade segundo o
regime fixado na sentenca condenatéria, permite-se, em razdo da adoc¢dao,
pelo nosso ordenamento, de um sistema progressivo, a transferéncia do
condenado para um regime menos rigoroso, a ser determinada pelo Juiz.

Registra Capez (2009, p. 370) que:

O processo de execucdo é dindmico, e como tal, estad sujeito a
modificacdes. Todavia, o legislador previu a possibilidade de alguém que
iniciasse o cumprimento de sua pena em um regime mais gravoso (fechado
ou semi-aberto) obter o direito de passar a uma forma mais branda e
menos. A isso se denomina progressao de regime.

Posto isto, pelo sistema adotado na LEP, fala-se em progressdo de
regime quando ocorrer a mudanca de regime, passando o condenado do mais

severo para o menos severo (MARCAO, 2006).

Afianca a progresséao de regime o art. 112 da LEP, que prevé:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerério,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progresséo

Afirma Kuehne, (2004, p. 311) que “o dispositivo em questdo regula o
instituto da progressdo de regime, visto que na fase de execucdo da pena

decorrente do sistema progressivo adotado, o condenado, gradativamente, passa do

regime mais grave ao regime mais brando”.
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Para que o apenado possa ser beneficiado com a transferéncia para
regime menos rigoroso, é necessdria a satisfacdo de determinados requisitos por
parte do reeducando (MESQUITA JUNIOR, 2005).

Certifica Mirabete (2007, p. 415) que:

Para que se processe a progressao exige a lei, em primeiro lugar, dois
requisitos materiais: um de carater objetivo, que € o cumprimento de um
sexto da pena no regime anterior, € um de carater subjetivo, que se refere
ao mérito do condenado indicando a oportunidade da transferéncia.

No tocante ao requisito objetivo, ndo ha muito que se comentar, uma vez
gue o artigo acima colacionado é taxativo. Consiste, pois, no tempo de cumprimento
de pena no regime anterior na fragédo correspondente de um sexto (CAPEZ, 2009). O
requisito objetivo envolve um célculo matemético simples, a operacgdo de divisdo por
seis do quantum total da pena (MESQUITA JUNIOR, 2005).

Assim, para a primeira progressao de regime de um apenado cuja pena
seja de doze anos, por exemplo, encontrar-se-a preenchido este requisito a partir do

cumprimento de dois anos segregado.

Contudo, apés a primeira transferéncia (do regime fechado para o semi-
aberto), ou em seguida ao cometimento de falta grave (art. 50 e 52 da LEP) que
tenha sido reconhecida, e, portanto, o condenado tenha sido regredido de regime, a
nova progressao sera determinada, quanto ao requisito temporal, pelo ‘restante’ da
pena, ou seja, pelo que teria o condenado a cumprir a partir da primeira
transferéncia ou da regressado (MIRABETE, 2007).

Exemplifica-se, para um condenado a dez anos que cumpriu normalmente
0s quatro primeiros anos, mas foge do estabelecimento penal tera direito a proxima

progressao de regime um ano apds a sua recaptura.

Computa-se para o calculo do lapso temporal minimo para o pedido de
progressao, o tempo remido (MIRABETE 2007).

Destaque-se que remicdo € desconto de pena pelo trabalho do
reeducando que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto na razao de trés

dias de trabalho por um dia abatido de pena (art. 126, caput e 81° da LEP).

De outra banda, para que se processe a progressdo de regime, além

indubitavelmente do requisito de carater objetivo, consistente no cumprimento de um



32

sexto da pena no regime anterior, ha a necessidade de que o requisito de ordem
subjetiva relativo ao mérito do condenado indique a oportunidade e conveniéncia da
transferéncia, pois devem coexistir os dois requisitos, ndo basta a progressao a
satisfacdo de apenas um deles (MARCAO, 2006)

Depreende-se do art. 112 da LEP, modificado pela Lei n°. 10.792/03 que
0 requisito subjetivo se avalia somente pelo comportamento carcerario do
reeducando. Na hipotese de ser bom, o requisito estaria cumprido, e em casos que a

conduta carceraria € inferior a bom o requisito ndo estaria satisfeito.

Avaliza Marcéo (2006), que se comprovara este requisito pelo atestado de
conduta carceréria fornecido pelo diretor do estabelecimento penal onde o apenado

executa a sua pena.

Consoante Marcao (2006, p. 287):

Bom comportamento carcerario é o comportamento daquele que se pde de
forma ajustada aos regramentos de disciplina do estabelecimento prisional,
bem como por isso ndo h& cogitar, por exemplo, quando da elaboracédo do
‘atestado’, sobre eventual propensdo a reincidéncia, consciéncia e
arrependimento quanto ao delito pelo qual foi recolhido preso.

Entretanto, entende Mirabete (2007, p. 424), que “a singela apresentagao
de um atestado ou parecer do diretor do estabelecimento penitenciario ndo assegura

ao condenado o direito de ser promovido a regime menos restritivo”.

Assim sendo, pode entender o juiz que h&d a necessidade de mais
elementos para a sua conviccdo quando do momento da sua afericdo do requisito
subjetivo para a decisdo da progressao. Subsidios estes que podem ser supridos

pelo exame criminoldgico e parecer da Comissdo Técnica de Classificagdo (CTC).

Assim, em que pese os dois laudos ndo mais constarem expressamente
no art. 112 da Lei de Execucdo Penal, a sua exigéncia ainda se faz necesséria,
mormente quando o crime tenha sido cometido com violéncia ou grave ameaca a

pessoa, ou quando o condenado é criminoso habitual.

Com relacdo a necessidade da realizagdo do laudo criminoldgico,

Mirabete (2007, p. 433) assim se posiciona:

E aconselhavel que seja ele realizado quando se trata de condenado por
crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, cCOmo
ocorre também quanto ao livramento condicional, ou quando se verificar que
o0 condenado é autor de inimeros crimes ou apresenta anotacdes
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desfavoraveis em seu prontuario. [...] Evidentemente, o juiz ndo esta
vinculado ao resultado do exame criminolégico. Entretanto, ndo pode deixar
de ser levado em conta quando assinala fatores negativos que evidenciam a
falta de mérito do sentenciado para a progressao almejada.

Permitindo o exame criminolégico, colhe-se vasta jurisprudéncia, dentre
elas se confira uma do Superior Tribunal de Justica (STJ) e outra do Tribunal de

Justica do Estado de S&o Paulo, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME.
ART. 112 DA LEI N.° 7.210/84, NA REDACAO CONFERIDA PELA LEI N.°
10.792/03. EXAME CRIMINOLOGICO. POSSIBILIDADE. DECISAO
FUNDAMENTADA.

1. A execugéo progressiva da pena, com a transferéncia para regime menos
gravoso, somente sera concedida ao condenado que preencher,
cumulativamente, os requisitos estabelecidos no artigo 112 da Lei de
Execucd@o Penal. 2. Na esteira da jurisprudéncia desta Quinta Turma, 0
disposto no art. 112 da Lei de Execucdo Penal ndo configura direito
subjetivo do apenado, cabendo ao magistrado verificar o atendimento do
requisito subjetivo a luz do caso concreto, desde que atendidos os
pressupostos legais, podendo, por isso, determinar a realizacdo de exame
criminolégico, se entender necessario ou mesmo negar o beneficio, desde
que o faga fundamentadamente. 3. Recurso provido." (REsp 984.741/RS,
relatora: Min. Laurita Vaz, Quinta. Turma, p. no DJU de 3-3-2008)

A Lei 10.792/2003(que deu nova redacéo ao art. 112 da Lei de Execucéo
Penal) ndo revogou o Cddigo Penal; destarte, nos casos de pedido de
beneficio em que seja mister aferir mérito, podera o Juiz determinar a
realizac@o de exame criminoldgico no sentenciado, se autor do crime doloso
cometido com violéncia ou grave ameaga, pela presunc¢do de periculosidade
(TJ/SP, HC 472.653-3/9-00, 5% Camara , relator: Desembargador Carlos
Biasott, julgado em 03/03/2005)

Infere-se, entdo, que quando se tratar de crime doloso, cometido

mediante violéncia ou grave ameaca €é admitida a realizacdo de exame

criminoldgico.

Ademais, o STJ sumulou recentemente sobre a hipétese de confeccao do
exame. A sumula, que restou com o n° 439, enuncia que "admite-se 0 exame
criminolégico pelas peculiaridades do caso, desde que em decisdo motivada. Como
as sumulas compreendem a sintese de um entendimento reiterado do Tribunal sobre
determinado assunto, a pacificacdo do entendimento a esse respeito servirh como

orientacdo para as demais instancias da Justica, daqui por diante.

Nesta pericia, o condenado seria submetido a uma avaliacdo de uma

equipe multidisciplinar que analisara os elementos de ordem psiquica, psicologica,
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moral e ético-social sobre a eventual capacidade do acusado de progredir para um

regime mais brando.

Formada pelo diretor do estabelecimento penal, que ira presidir os
trabalhos, bem como no minimo, por dois chefes de servico, um psiquiatra, um

psicologo e um assistente social é constituida a CTC (art. 7° da LEP).

Para a emissdo do seu parecer, a Comissédo tera contato pessoal com os
presos que serdo avaliados, 0 que proporciona uma maior apuracdo do requisito
subjetivo. Por tais raz6es, demonstra-se a importancia deste laudo para a conviccéo
do Juiz, posto que este se encontre a quildmetros de distancia da realidade diaria do

ergastulo e do convivio com os detentos.

No parecer da CTC serdo observados 0s requisitos objetivos e subjetivos
estipulados em lei nos pedidos de beneficios, bem como o exame de personalidade
(evolucdo prisional, espirito de coleguismo e senso de responsabilidade) do
reeducando. Ao final da analise € procedida uma votacdo aberta para opinar pelo

deferimento ou ndo da benesse.

Destarte, caso o Juiz entenda, a requerimento do Ministério Publico ou
nao, que ha a necessidade de maiores informacdes para buscar a verdade real e em
virtude do seu livre convencimento motivado, existe a possibilidade legal de
requisitar algum laudo técnico para se observar in loco o mérito do apenado. Para
tanto, respalda-se ndo s6 na sumula anteriormente citada, mas também no art. 33,
§2° da LEP, que conta que “as penas privativas de liberdade deverdao ser
executadas em forma progressiva, segundo o mérito do condenado, [...] (grifo
nosso). O mandamento legal condiciona a forma progressiva ao mérito do

condenado, o que se avaliara pelas duas analises técnicas (PRADO, 2005).

Quanto ao tramite do pleito de progressao de regime, observa-se que 0
pedido de progressao de regime deve ser perpetrado perante o Juiz da Execucao
Penal da Comarca em que o reeducando se encontra. Ele € o competente para
julgar o pedido, conforme sedimentado pela jurisprudéncia, como pode se observar
neste julgado do Supremo Tribunal Federal, que ora se transcreve:

Habeas corpus. O pedido de progressdo de regime de cumprimento da

pena deve ser formulado ao Juiz da Execucdo, que é a autoridade a que
compete examina-lo originariamente. Habeas corpus indeferido (STF — 12 T.
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— HC 73.231-3/SP — j. 13.231996 — v. u. — Rel. MOREIRA ALVES — DJU
29.3.1996, p. 9.346)

Assinala PRADO (2006) que o Juiz, apos o pedido de progressao de
regime se encontrar completamente instruido com todos os documentos necessarios
a sua conviccao, deve abrir vista para o MP emitir seu parecer segundo dispde o art.
112, § 1° da LEP, “a decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestacdo do

Ministério Publico [...]".

Salienta-se que o Juiz no momento de decidir sobre o pedido ndo esta,
necessariamente, obrigado a seguir aos pareceres da CTC e do MP e o exame
criminolégico. Pode decidir de forma contraria ao parecer, desde que
fundamentadamente (MIRABETE, 2007).

Apbés a decisdo do pedido de progressdao de regime pelo juizo
competente, serd comunicado ao diretor do estabelecimento penal que, cientificara o
reeducando, e realizara a transferéncia do apenado para 0 novo regime, em caso de

deferimento.

De outra banda, o sistema progressivo adotado na LEP n&o permite a
progressao por saltos (per saltum) (MARCAO, 2006).

Explica Capez (2009) que a progressao por saltos consiste na passagem

direta do regime fechado para o aberto.

O item 120 da Exposi¢céo de Motivos da LEP afirma claramente que “se o
condenado estiver no regime fechado ndo podera ser transferido diretamente para o

regime aberto [...]".

Neste sentido é pacifico o entendimento dos tribunais, sendo vejamos a

seguinte jurisprudéncia do STJ:

De acordo com o sistema progressivo de execucdo das penas privativas de
liberdade (art. 112, da LEP), o condenado que se encontra em regime
fechado devera galgar o regime imediatamente menos severo (semi-aberto),
para, s6 entdo, alcancar o regime aberto. A progressao prisional "per
saltum" carece de amparo juridico no nosso sistema juridico-penal (Resp.
223162/SP, rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, DJ 3.9.2001, p. 236).

Assim como entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina
(TJIISC):

Entendimento diverso poderia conduzir a chamada progresséo 'por salto’,
situacdo ndo aceita pela jurisprudéncia nacional, justamente porque o



36

cumprimento do requisito objetivo é condicdo sem a qual ndo se pode
progredir de regime, haja vista os interesses de ressocializagdo que
norteiam a execucdo penal (Recurso de Agravo n. 2008.009729-6, de
Cricilima, relator: Des. AMARAL E SILVA, julgado em 11/06/2008)

Posto isto, ndo é permitido o salto de regime, visto que se exige o
cumprimento de um sexto de pena no regime anterior para a progressao e porque
desapareceria 0 carater progressivo do sistema brasileiro de penas (BARROS,
1999).

Em outro vértice, a Lei n° 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos) afirma
Bastos Junior (2000), considera alguns crimes mais graves e determinava, por meio
do art. 2°, 81° que as penas dos condenados por crimes contidos em seu rol

taxativo sejam cumpridas integralmente em regime fechado.

De tal modo, para Bastos Junior (2000, p. 157):

Rompe-se, dessa forma, o sistema progressivo da execucdo da pena,
baseado na gradativa reinsercdo do delinqiiente no meio social. Esse tipo
de legislacao é consequéncia da sensacao de inseguranca provocada pela
divulgacdo ampla, freqientemente sensacionalista, de crimes violentos,
favorecendo o discurso do Movimento Lei e Ordem, que previa a
severizacdo das leis penais como forma de combater a criminalidade. N&o
serve, entretanto, a essa finalidade, como bem demonstram as estatisticas;
ao contrario, agravam o problema carcerario.

Uma das consequéncias da previsao do referido artigo, era a vedacgao da
progressao de regime, por forca do integral cumprimento da pena em regime de total

segregacao (Capez, 2009).

De tal modo, para que o reeducando teria que demonstrar mérito e
cumprir todas as normas do estabelecimento prisional se, na pratica, ndo poderia
contar com um regime mais brando de pena? Para que buscar ressocializacdo se 0
Estado |he fecha as portas para o retorno gradual a liberdade, mantendo-os

permanentemente em regime fechado?

No entanto, a despeito dessa proibicéo legal o Ministro Marco Aurélio, do
STF, quando do seu voto no HC n°® 82.959/SP no ano de 2003, assim explanou:

O que se pode esperar de alguém que, antecipadamente, sabe de
irrelevancia dos proprios atos e reagdes durante o periodo no qual ficara
longe do meio social e familiar e da vida normal que tem direito um ser
humano; que ingressa em uma penitenciaria com a tarja de
despersonalizacdo? Sob este enfoque, digo que a principal razdo de ser da
progressividade no cumprimento da pena ndo é em si a minimizacao desta,
ou o beneficio indevido, porque contrario ao que inicialmente sentenciado,
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daquele que acabou perdendo o bem maior que € a liberdade. Esta, isto
sim, no interesse da preservacdo do ambiente social, da sociedade, que,
dia-menos-dia recebera de volta aquele que inobservou a norma penal e,
com isto, deu margem a movimentacéo do aparelho punitivo do Estado. A
ela nado interessa o retorno de um cidadao, que enclausurou, embrutecido,
muito embora o tenha mandado para detras das grades com o fito, dentre
outros, de recupera-lo, objetivando uma vida comum em seu préprio meio, o
gue o tempo vem demonstrando, a mais ndo poder, ser uma quase utopia.
(HC 82.959, Relator: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
23/02/2006, DJ 01-09-2006 PP-00018 EMENT VOL-02245-03 PP-00510
RTJ VOL-00200-02 PP-00795).

Ponderou o Excelentissimo Ministro que sabendo o condenado que
inocorreria a progressdo de regime, nao apresentaria estimulos para se

ressocializar. O que frustraria os fins do sistema progressivo de pena.

Este entendimento ganhava espaco, quando em vinte e trés de fevereiro
de dois mil e seis o Plenario do Supremo Tribunal Federal, apds analisar o Habeas
Corpus (HC) n°® 82.959, por seis votos a cinco, declarou inconstitucional o artigo 2°,
81° da Lei 8.072/90, que, por sua vez, vedava a progressdo de regime prisional
(fechado/semi-aberto/aberto) aos crimes hediondos e assemelhados (GUIMARAES,
2006).

Assim ficou a ementa do HC n°. 82.959/SP:

PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE SER.
A progressdo no regime de cumprimento da pena, nas espécies fechado,
semi-aberto e aberto, tem como razdo maior a ressocializacdo do preso
gue, mais dia ou menos dia, voltar4 ao convivio social. PENA - CRIMES
HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - OBICE -
ARTIGO 2° § 1° DA LEIl N° 8.072/90 - INCONSTITUCIONALIDADE -
EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL. Conflita com a garantia da
individualizacdo da pena - artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal - a
imposicdo, mediante norma, do cumprimento da pena em regime
integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da individualizag&o da
pena, em evolugdo jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do
artigo 2°, 8§ 1° da Lei n® 8.072/90. (HC 82959, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2006, DJ 01-09-2006 PP-
00018 EMENT VOL-02245-03 PP-00510 RTJ VOL-00200-02 PP-00795)

Destarte, a partir deste julgado da Corte Suprema brasileira, ndo estaria
mais o condenado obrigado a permanecer neste regime mais rigoroso até alcancar o

livramento condicional (quando for o caso) ou a extingdo da pena. Pode progredir
para o regime semi-aberto e o aberto (GUIMARAES, 2006).

Desta forma, o STF acabou por gerar uma distorcdo com essa decisao,
pois aquele que praticou um crime de estupro qualificado poderia obter, apds o

cumprimento de um sexto da pena e comprovado bom comportamento carcerério, a
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progressao de regime, tal como o autor de delito de falso documental ou de bigamia.
Portanto, dispensou-se o tratamento idéntico a crimes gritantemente distintos. O que
acarretou numa tabula rasa dos principios constitucionais da igualdade e da
proporcionalidade (CAPEZ, 2009).

Neste contexto juridico, foi criada a Lei n° 11464 de 28 de marco de
2007, que entrou em vigor na data da sua publicagéo (DOU, 29/03/2007).

Esta lei alterou os paragrafos do artigo 2° da Lei 8.072/90. Dentre eles o
§1°, que, tem agora como redagao, “a pena por crime previsto neste artigo sera

cumprida inicialmente em regime fechado”.

Logo, admitiu-se de forma legalmente expressa a progresséo de regime
para condenados por crime hediondos, e consequientemente, alterou-se a pena para
os crimes tipificados como hediondos que sera cumprida em regime inicialmente
fechado (GUIMARAES, 2006).

Por ultimo, nos delitos em geral, o requisito objetivo para a progresséao de
regime € o cumprimento de pelo menos um sexto da pena imposta. Porém, com a
nova redacdo dada também ao art. 2°, 82° da Lei n° 8.072/90, os niveis para a
progressdo de regime em crimes tidos como hediondos serdo diferenciados, isto é
dois quintos se o apenado for primario e trés quintos, se reincidentes (GUIMARAES,
2006).

Como ja dito, a lei entrou em vigor na data de sua publicacdo, ou seja, dia
vinte e nove de marco de dois mil e sete. Assim sendo, adverte Gomes (2007, p.
855) que:

Crimes ocorridos a partir do dia 29.03.2007: a Lei n° 11464/2007 foi
publicada dia 29.03.2007. Entrou em vigor nessa mesma data. Cuidando-se
de norma processual penal com reflexos penais, em sua parte prejudicial
(novatio legis in pejus) sO vale para delitos ocorridos de 29.03.2007 em
diante. Em outras palavras: o tempo diferenciado de cumprimento da pena
para o efeito da progressdo (2/5 ou 3/5) s6 tem incidéncia nos crimes
praticados a partir do primeiro segundo do dia 29.03.2007.

A propésito, segue entendimento do TJ/SC:

Os condenados por crimes hediondos ou equiparados anteriormente a
vigéncia da Lei n. 11.464/07, satisfeitos os pressupostos subjetivos, tém
direito a progresséo de regime prisional apés o cumprimento de um sexto da
respectiva pena (HC n. 2007.041865-5, de Cricima, relator Des. AMARAL
E SILVA, julgado em 03/10/2007).
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O novo sistema exige, entdo, um lapso temporal maior do que o
anteriormente determinado. Ou seja, a Lei n° 11.464/07 é mais severa que a
anterior. Por tais razbes, como regra geral, este mandamento legal ndo deve ser
aplicado a fatos anteriores a sua vigéncia. Para fatos ocorridos antes da vigéncia da

referida lei deve ser estabelecido o requisito temporal antigo.

Dito isto, ante a irretroatividade da lei penal mais gravosa (art. 1° do CP),
depreende-se que os condenados por crimes hediondos, isto é, que cometeram o
delito a partir de 26/07/1990, que € a data que entrou em vigor a Lei n° 8.072/90, até
o dia 28/03/2007, tem a possibilidade de progredir com o requisito objetivo constante

em um sexto.

No que pertine aos condenados pela mesma espécie de crime que
cometeram o delito a partir de 29/03/2007, progredirdo com requisito objetivo
consistente em dois quintos para sentenciado primario e trés quintos para
sentenciado reincidente, haja vista que a eficacia da Lei n°. 11.464/07 somente
alcancara os condenados por crime hediondo praticado ap6s a sua vigéncia, ou
seja, em data de 29/03/2007 (JOAO LEAL E RODRIGO LEAL, 2007).

Vistos o histérico da Lei de Execucdo Penal, os regimes de cumprimento
de pena, assim como 0s sistemas penitenciarios e a progressao de regime, encetar-
se-a a comentar o objetivo primordial da execucdo de pena, a ressocializacdo do

apenado.
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3 A RESSOCIALIZACAO

Suplantada a fase em que a execucao da pena era tida apenas como
retribuicdo pelo mal causado a sociedade, converteu-se no entendimento que sua
finalidade principal € a de reeducar o criminoso, que dera mostras de sua
inadaptabilidade social com a pratica da infragcdo penal. Surgiram assim o0s sistemas
penitenciarios fundados na idéia de que a execucdo penal deve gerar a

transformacao dos criminosos em néo criminosos (MIRABETE, 2007).

Segundo Mirabete (2007, p. 26) “a tendéncia moderna é a de que a
execucdo da pena deve estar programada de molde a corresponder a idéia de

humanizar, além de punir”.

A reinsercdo do criminoso na sociedade se pauta, expressamente, em
varios diplomas legais dos paises democraticos, como um dos fins a serem
perseguidos pelo direito penal (FRANCO, 2008).

No Brasil, a Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84) ressalta que a
finalidade da pena antes de se constituir em castigo ou em puni¢ao representa uma
forma de submeter ao tratamento penal o individuo que cometeu um crime para que

possa retornar ao convivio social (CASTRO, 2009).

Recuperacdo, ressocializacdo, readaptacdo, reinsercdo, reeducacao
social, reabilitacdo, de modo geral, sdo subentendidos como termos sinbnimos que
dizem respeito ao conjunto de atributos que permitem ao individuo se tornar util a si
mesmo, a sua familia e a sociedade. (FIGUEIREDO NETO et. al, 2009).Todas essas
expressdes designam a ideologia da salvacdo do condenado (MARQUES JUNIOR
2007).

Conforme Mirabete (2007), o propésito da reinser¢cdo social, como
estabelecido na lei de execugdo, compreende a assisténcia e a ajuda na obtencgéo
dos meios capazes de permitir o regresso do apenado e do internado ao meio social

em condi¢Oes favoraveis para a sua integragéo.

Assim sendo, ndo se confunde com qualquer sistema de tratamento que

procure impor um determinado namero e hierarquia de valores em contraste com 0s
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direitos da personalidade do condenado (René Ariel Dotti citado por MIRABETE,
2007).

Posto isto, € notorio que uma das finalidades da execucédo da pena, esta
voltada ao estudo do desenvolvimento e de métodos capazes de tornar a execucao

da pena uma forma de defesa social e ressocializa¢do do apenado (JESUS, 2009a).

3.1 DIREITO A RESSOCIALIZACAO

Na percepcéo de Albergaria (1996, p. 139):

A ressocializagdo é um dos direitos fundamentais do preso [...] que se
empenha por assegurar 0 bem-estar material a todos os individuos, para
ajuda-los fisicamente, economicamente e socialmente. O delingiiente, como
individuo em situagdo difici e como cidaddo, tem direito a sua
reincorporacao social.

O direito a ressocializagéo, hodiernamente, tem previsédo na Lei n° 7.210
(Lei de Execucédo Penal — LEP), que a partir do ano de 1984 (ano em que foi criada)

resultou num grande avan¢o no tratamento penal, pois deu énfase a finalidade
ressocializadora da pena (OLIVEIRA, 2008)

Prescreve o art. 1° da LEP que “a execugdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicdes para a harmdnica integracdo social do condenado e do internado”

(grifo nosso).

Infere-se, entdo, que o mandamento legal aludido contém duas
finalidades. A primeira € a correta efetivagdo dos mandamentos existentes na
sentenca ou outra decisdo criminal, destinados a reprimir e prevenir os delitos, haja
vista que a primeira parte do preceito legal determina formalmente o objetivo de
realizacdo penal concreta do titulo executivo constituido em tais decisdes
(MIRABETE, 2007). No tocante a segunda parte esta instrumentalizada pela oferta
de meios pelos quais os apenados e o0s submetidos as penas de medida de
seguranca possam participar construtivamente da comunhdo social (MIRABETE,

2007).
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Ora, sendo assim, ndo se pode olvidar que, a0 menos sob o0 viés
positivado no ordenamento brasileiro, a execucdo penal tem por objetivo
proporcionar condicbes para a harmodnica integracdo social do condenado e do
internado (MIRANDA, 2009).

3.2 O SENTIDO DA RESSOCIALIZACAO

Ao falar em reinsergao social, tem-se em vista a possibilidade de escolha
dos meios adequados e imprescindiveis para que o preso tenha condicbes de se

reinserir na sociedade.

O termo ressocializar (mais utilizado pelos juristas) traz em seu bojo a
idéia de fazer com que o ser humano se torne novamente social, estabilizado a viver
como um ser comum (VOLPE FILHO, 2009).

Contudo, o que vem, significativamente, a ser ressocializacdo?

Ressocializacdo, segundo Ximenes (2000), € o ato ou efeito de
ressocializar, socializar-se novamente. Assistir ao preso psicologica e
profissionalmente, para que possa voltar a sociedade como um cidaddo util, apés o

cumprimento da pena.

De acordo com Pimentel (1989) ressocializar um criminoso € socializa-lo
de novo, isto €, condiciona-lo para viver no meio social do qual fora banido, uma vez

tornado apto para aceitar os padrdes de valores vigentes na sociedade.

A ressocializagdo é, no seu aspecto mais evidente, a preparagdo do
infrator para voltar a ser sociabilizado. Em outros termos, visa preparar o ser

humano banido para o regresso a sociedade (VOLPE FILHO, 2009).

Baratta (citado por Jesus 2009b) diz que a reintegracédo social € todo um
processo de abertura do carcere para a sociedade e de abertura da sociedade para
o céarcere. Assim como, de tornar o carcere cada vez menos carcere, na qual a

sociedade tem um compromisso, um papel ativo e fundamental.
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Ressocializar ndo é, simplesmente, reeducar o condenado para que se
comporte como deseja a classe detentora do poder, mas sim, a efetiva reinsercao
social, a criagdo de mecanismos e condi¢cdes para que o individuo retorne ao
convivio social sem traumas ou sequelas, para que possa viver uma vida normal
(OLIVEIRA, 2008).

Consoante entendimento de Ribeiro (1999, p. 1):

Ressocializar significa tornar o ser humano capaz de viver em sociedade
novamente, como a maioria dos homens fazem. A expressao ressocializar
poderia se referir apenas a conduta do preso, aos elementos externos.
Ressocializar € transformar a conduta do preso, para que seja harmdnica
com a conduta socialmente aceita e ndo nociva a sociedade.

Deste modo, verifica-se que ndo €, apenas, dar um emprego ao preso na
prisdo ou quando ele sai desta, ou ndo ter preconceitos contra os ex-presidiarios.
Estas sdo atitudes positivas é evidente. Todavia, 0 processo da ressocializacao é
muito mais complexo e inicia por uma reversdo dos valores nocivos do condenado,
para valores benéficos para a sociedade. Como conseguir essa transformacédo é a
questao (RIBEIRO, 1999).

Dentro do processo de ressocializacdo do preso € fundamental no
resgate, enquanto ainda o mesmo esta encarcerado, dos seus valores de pessoa,
de ser humano, dos valores em comum com a sociedade livre. Isto s6 pode ser
conseguido através de um ambiente de experiéncias favoravel a assimilacdo destes
valores. Este ambiente de experiéncias favoravel deve ser o mais amplo possivel e
em crucial implicacéo o efetivo cumprimento da Lei de Execucao Penal, a qual tem o

status de uma espécie de Constituicdo Federal do preso (RIBEIRO, 1999).

A reinsergdo passa pelo aprimoramento socio-cultural do condenado. O
encarcerado devera receber tratamento para os eventuais disturbios, treinamento
profissional e condicionamentos elementares a vida em uma sociedade aberta
(FALCONI, 1998).

Kloos (2003) comenta que ao falar em ressocializar, nos passa a idéia
gue reintegraremos na sociedade um individuo que era sociabilizado e fora removido
do convivio social como forma punitiva por alguma atitude anti-social que é o crime.
Deste modo, apOs sofrer a sancdo prevista, devera retornar ao convivio social de

uma forma reeducada para nédo voltar a pratica do delito; isto é o conceito ideal, mas
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a pratica ndo confirma que funciona desta forma, até mesmo por querer ressocializar

e reeducar quem nunca foi socializado nem educado.

No entender de Zaffaroni e Pierangeli (2004, p. 623) “a pena serve para
muitas coisas, menos para aquelas para que dizem que ela serve” e uma dessas
coisas para as quais dizem que a pena serve, é para ressocializar, reinserir
socialmente e reeducar aquele que cumpriu pena privativa de liberdade com o fim de
impedir que apos cumprida a pena volte a praticar delitos, sendo, por via de

consequéncia, reincorporado ao grupo social a que pertence.

O objetivo parece claro, na medida em que seja 0 detento considerado
como um projeto com finalidade reeducadora, ressocializadora, com fins de
reintegrar a sociedade individuos que romperam com as regras sociais de
convivéncia e, posteriormente, a terem sido submetidos a julgamentos judiciais e
receberem a punicdo legalmente imposta, Ihes seja possibilitado ou facultado,
durante o cumprimento da pena, aprender a respeitar as normas e a ter, com a

sociedade, uma convivéncia pacifica e harménica (ADOLFO, 2003).

Falconi (1998) afirma que readaptar o sentenciado ao meio social,
proporcionando-lhe condi¢cbes para a sua harmonica integracdo social significa, em
altima analise, ressocializacdo, reeducacdao, reinsercdo social de quem cumprindo
pena ou medida privativa de liberdade no carcere, recebeu (ou deveria haver
recebido) do Estado oportunidades de aprendizado para viver em sociedade com
respeito as normas vigorantes. Por 6bvio, que o alcance dos objetivos pressupde a
existéncia de um programa cientificamente elaborado e aceito livremente pelo

reeducando.

Anabela Miranda Rodrigues citada por Santos (2008) acentua que a
ressocializacdo necessita da efetiva contribuicdo do recluso para ser tornar eficaz,
pois ndo se terd sucesso se for uma mera imposicdo estatal. A ressocializagdo é
indispensavel, entdo, a aquiescéncia do detento (ou do apenado), porque nao se
pode concebé-la sem ou contra a vontade do recluso: visto como sujeito desta

determinada politica publica, e ndo meramente como objeto da repressao.

Para Aguiar (2007), um sentenciado verdadeiramente ressocializado,
depois de cumprida a pena, tendo aprendido a licdo ou se reeducado, voltaria a

sociedade como um cidadao ordeiro.
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Portanto, denota-se que o processo da ressocializagdo consiste ndo em
falar para ela que ela errou, ndo é trancéa-la, simplesmente, em uma cela, ou, ainda,
apenas recolocar o individuo na sociedade e lhe dar um emprego para quando for
liberado. Mas, em demonstrar como teria sido bom se ela tivesse feito o bem,
ressocializar é educar, ensinar e buscar as razdes que levaram a transgressdo. Em
tornar o ser humano capaz de viver em sociedade outra vez, de modo a aclarar o
caminho pelo qual a pessoa pode sobreviver no meio social de maneira correta,
pacifica, com pensamentos apropriados para um ser humano comum, de forma que
0 encarcerado consiga um trabalho para subsistir, que tenha pessoas para conviver
consigo. Denota-se, assim que o verbo principal € demonstrar, ndo obrigar. Parte da

premissa que o sentenciado, igualmente, tem que desejar.

3.3 ARESSOCIALIZACAO COMO FINALIDADE DA PENA DE PRISAO

Visto que a pena de morte caira em desprestigio e ndo respondia mais
aos anseios de justica a pena privativa de liberdade foi a grande invencéo social da
segunda metade do século XVIII (BITTENCOURT, 2004).

7

Hoje em dia, € a forma de castigo, em face ao empreendimento da
conduta criminal, mais usada o mundo. Tal pena visa, além de castigar, ressocializar
0 criminoso para que ele tome consciéncia de seus atos e esteja preparado para o
momento do retorno ao convivio social (BITTENCOURT, 2004).

A pena de prisdo produz uma astuta intencdo, com um modelo que
assegura que nao basta somente castigar o individuo, mas orienta-lo dentro da

prisdo para que ele possa ser ressocializado de maneira efetiva. (JESUS, 2009a)

Everaldo da Cunha Luna citado por (Mirabete, 2007, p. 25), assevera que
"a finalidade das penas privativas de liberdade, quando aplicadas, é ressocializar,
recuperar, reeducar ou educar o condenado, tendo como finalidade educativa que é

de natureza juridica”.
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Contin (2003) enfatiza que, consoante a Lei de Execucgéao Penal, a pena
privativa de liberdade tem também uma finalidade social, que consiste em oferecer

ao condenado os meios para sua reintegracao social.

A ressocializacdo tem como objetivo a da passagem do detento na
instituicdo carceraria, implicando sua esséncia tedrica, numa orientagdo humanista.
Idealiza-se que, simplesmente, penitenciar o detento ndo adianta. Deve-se, entdo,
reeduca-lo de maneira que haja sua reintegracdo a sociedade, evitando com isso a
reincidéncia (SICA, 2002).

Conjetura Rodrigues (1987, p. 29) que a prisao:

Visa integrar o individuo no mundo dos seus concidadéos, sobretudo nas
coletividades sociais basicas como, por exemplo, a familia, a escola ou o
trabalho, proporcionando o auxilio necessario que o faga ultrapassar a
situagdo de defasamento social em que se encontra. O crime, nessa
perspectiva, € um déficit de socializagdo. Acarreta-se, entdo, que a priséo
pressupde-se que a pratica crime é apresentada como uma falta de
socializagcdo. Por tal razdo, a prisdo deve ser o espago onde haja um
programa de ressocializacéo.

Para isso, ndo se pode deixar de lado o intuito real da Lei de Execucao
Penal que vai além da pena. A recuperacao do individuo € objetivo marcante na LEP
gue trata diversas vezes sobre as maneiras dessa reintegracao ser efetivada, seja
por intermédio das muitas assisténcias de que ela trata, do trabalho e ainda através

da eficiéncia dos Orgdos que ela traz para ajudar nessa ressocializacao
(FIGUEIREDO NETO et. al, 2009).

Tecidas essas consideracdes, na proxima secdo tratar-se-a das

assisténcias, como forma de busca pela ressocializagéo.

3.4 AS ASSISTENCIAS NA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A reintegracdo efetiva do delinqiente constitui uma das maiores
preocupacdes atualmente do sistema penitenciario brasileiro e da comunidade como

um todo.
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Jesus (2002) se refere ao modelo ressocializador como sistema
reabilitador que consiste em medidas que visem ressocializar a pessoa em conflito
com a lei. Neste preceito, a prisdo ndo é um instrumento de vinganga, mas sim um

meio de reinsercdo mais humanitaria do individuo na sociedade.

Ao nortear a ressocializagdo do delinqiiente, a LEP dispde em seus
Capitulos 11 e 1ll, do Titulo II, as formas de assisténcias ao preso e o trabalho como

forma de terapia ocupacional.

Inicialmente, no Capitulo Il, proclama-se no art. 10 que a “assisténcia ao
preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade”. O paragrafo unico estende a assisténcia ao

egresso.

Mirabete (2007, p. 63) medita que:

E manifesta a importancia de se promover e facilitar a reinserc¢éo social do
condenado, respeitadas suas particularidades de personalidade, ndo so
com a remocao dos obstaculos criados pela privacdo de liberdade, como
também com a utilizagdo, tanto quanto seja possivel, de todos os meios que
possam auxiliar nessa tarefa
No entender do doutrinador, € indispensavel quaisquer meios que sejam
apresentados ao reeducando que eliminem os obstaculos que a restricdo da prisao
propde, de forma que provoque a sua reintegracao social. No caso, esses meios se

referem as assisténcias, incumbéncias do Estado.

Destarte, o art. 11 da LEP enumera uma série de assisténcias aos
condenados, visando possibilitar ao preso exercitar sua face ativa da liberdade que
foi tolhida por ser nociva a sociedade e a ressocializagdo. O mencionado artigo
prescreve que “a assisténcia sera: | - material; Il - a saade; Il - juridica; IV -
educacional; V - social; VI — religiosa”, os quais sao direitos dos presos (art. 41, VI
da LEP).

As assisténcias, consoante Moura (2009) ajudam a fomentar na mente do
apenado, novos ideais profissionais e existenciais que acarretam uma mudanca de

comportamento.

A assisténcia material, segundo a lei, consiste no fornecimento de
alimentacao, vestuario e instalagdes higiénicas (art. 12 da LEP). Um dos direitos do

preso, alias, é a alimentacéo suficiente e o vestuario.
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A alimentacgéo é fornecida trés vezes ao dia, no desjejum, no almocgo e na
janta. E importante que seja de boa qualidade e balanceada para possibilitar a
preservacao da disciplina interna no estabelecimento penal, visto que sao frequentes
as rebelides dos detentos em virtude da insatisfacdo com a comida fornecida. Por
esse fato, admite-se que os familiares levem produtos alimenticios aos segregados
(MESQUITA JUNIOR, 2005). “Todo preso devera ter a possibilidade de prover-se de
agua potavel sempre que o necessitar” (MIRABETE, 2007, p. 67).

As roupas devem ser mantidas limpas e em bom estado e as internas
devem ser mudadas e lavadas tanto quanto possivel para manter a higiene
(MIRABETE, 2007).

Escreve Mesquita Juanior (2005, p. 94) que “a higiene da cela ou
alojamento, por sua vez, € dever do condenado, o qual devera, também, conservar
0s objetos de uso pessoal’, sendo concedido o material pela administracdo do

estabelecimento para tais deveres.

Observa-se que, segundo informacdes do Ministério da Justica (2008),
sdo inumeras as reclamacdes de falta de agua na Penitenciaria de Sdo Pedro de
Alcantara (PSPA). Quando se tem é fornecida durante trés vezes ao dia. Pela
manha, por 30 minutos. Ao meio-dia, mais 30 minutos. E, & noite, por duas horas. No

entanto, a alimentacéo € considerada como boa.

Ademais, conforme informac8es do citado Ministério, 0s presos recebem
uniformes, roupas de cama, toalhas e artigos de higiene quando ingressam na
unidade. Os visitantes podem levar apenas bolachas, frutas e chocolates para os
presos. As calcas e moletons para uso o detento, confeccionados na malharia do
ergastulo, sédo da cor laranja para haver distingdo completa da roupa para com as
demais pessoas. E permitido o uso de um radio e uma televisdo por cela e
ventiladores, ndo sendo admitida a utilizacdo de aparelhos de video ou DVD,
geladeira, fogdo ou fogareiro. De modo geral, a condicdo das celas nos pavilhdes

apresenta adequada aeracéo, higiene, limpeza e organizagao interna dos presos.

Em seguida, o art. 14, caput (LEP) descreve que “a assisténcia a saude
do preso e do internado de carater preventivo e curativo, compreendera atendimento

médico, farmacéutico e odontoldgico.
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N&o ha duvida de que é fundamental para a vida da instituicdo prisional a
existéncia de servico médico eficiente e adequadamente equipado pra fazer frente

as necessidades quotidianas da populacédo (MIRABETE, 2007, p. 69).

Os presos adquirem as mais variadas doencas no interior das prisdes. As
mais comuns sdo as doencgas do aparelho respiratério, como a tuberculose e a
pneumonia. Também ¢é alto o indice da hepatite e de doengas venéreas em geral, a
AIDS por exceléncia. Conforme pesquisas realizadas nas prisfes, estima-se que
aproximadamente 20% dos presos brasileiros sejam portadores do HIV,
principalmente em decorréncia do homossexualismo, da violéncia sexual praticada

por parte dos outros presos e do uso de drogas injetaveis (MOURA, 2009).

Por isso, dentro do presidio essa assisténcia € complicada e, ha maioria
das vezes, € insuficiente. Entretanto, a assisténcia a saude € um direito, como ja
mencionado (MESQUITA JUNIOR, 2005). Portanto, se a casa penal ndo puder
oferecer, socorre-se do §2 do respectivo artigo que diz “quando o estabelecimento
penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica necessaria, esta sera

prestada em outro local, mediante autorizagao da diregao do estabelecimento”.

Quanto a saude dentéria, o tratamento odontoldgico na prisdo resume-se
a extracdo de dentes. Ndo ha tratamento médico-hospitalar dentro da maioria das
prisbes. Para serem removidos para 0s hospitais os presos dependem de escolta da
PM, a qual na maioria das vezes é demorada, pois depende de disponibilidade.
Quando o preso doente é levado para ser atendido, ha ainda o risco de ndo haver
mais uma vaga disponivel para o seu atendimento, em razdo da igual precariedade
do nosso sistema publico de saide (MOURA, 2009).

Como visto, € muito comum, ao menos a requisicdo dos hospitais para
dar este o suporte ao apenado, visto que a Penitenciaria de Sao Pedro de Alcantara
(PSPA), consoante relatorio apresentado pelo Ministério da Justica (2008), possui
uma central de triagem de enfermaria e uma farméacia. Os medicamentos tém sido
adquiridos regularmente. Faltam médicos na referida penitenciaria, pois atualmente
conta com apenas um médico e necessitam pelo menos mais dois profissionais.
Faltam enfermeiros e técnicos em enfermagem, pois possui apenas um enfermeiro e
dois técnicos, necessitando de outro enfermeiro e mais dois técnicos. Existem dois

psicologos, mas nao existem psiquiatras. Os atendimentos sdo realizados pelos
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médicos do SUS em Floriandpolis. Faltam odont6logos, pois existe, apenas, um
profissional. O odontoélogo € auxiliado por um preso.

Ainda mais porque, segundo os dados referidos, existem presos
acometidos de diversas doencas, destacando-se AIDS (100 presos), tuberculose (10

presos), hepatites, hipertensdo, doencas de pele e doencas psiquiatricas.

Dando sequéncia, extrai-se do art. 15 da LEP que “a assisténcia juridica é
destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros para constituir

advogado”.

Para Pedro Manoel Pimentel (apud Mirabete, 2007) a mais importante é a
assisténcia judiciaria, haja visita que nenhum preso se conforma de ter sido
restringida a sua liberdade. Fica inquieto, intranquilo e ambicionando a liberdade.
Sabe o condenado que o advogado é capaz de lutar com maior possibilidade de
éxito pela sua liberdade, em reparar o0s erros judiciarios, evitar prisbes
desnecessarias, requerer transferéncias, saidas temporarias, progressées de regime

entre outros beneficios.

De modo a facilitar o contato do preso como o advogado, prevé-se que as
Unidades da Federacdo deverdo ter servicos de assisténcia juridica nos
estabelecimentos penais (art. 16 da LEP). Todavia, o servigo juridico interno,
geralmente, deixa muito a desejar. Sobra muito dos requerimentos a serem
realizados aos advogados que militam na area. Isto quando néo é o proprio apenado
qgue, por meio de carta enderecada ao Magistrado da Execucdo Penal formula seus
pedidos, tendo em vista que é direito seu a representacdo e peticdo a qualquer
autoridade, em defesa de direito (art. 41, XIV da LEP e art. 5°, inciso LXXIV da
CRFB/88).

No Estado de Santa Catarina a Defensoria Publica ainda nao foi
instituida, razao pela qual a assisténcia juridica é realizada por meio de advogados e

estagiarios dos estabelecimentos penais.

Conforme dados do Ministério da Justica (2008), na PSPA o servico
juridico é considerado bom. Uma vez solicitado, o atendimento juridico é prestado no
maximo em dez dias. Existe parlatorio adequado que abriga atendimentos de presos
por parte de seus defensores. Ademais, a referida unidade possui Conselho

Disciplinar que atua nos casos de falta grave (art. 52 da LEP), sendo que o Gerente
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de Revisédo Criminal atua na defesa dos presos nos procedimentos administrativos
instaurados. Somente em 2008 foram cerca de 120 presos submetidos a
procedimentos disciplinares. Desde 2003, foram registrados cerca de 19.000

incidentes.

Cita, ainda, no entanto, que durante a inspecao, alguns presos
reclamaram na demora no processamento de seus pleitos na Vara de Execucao
Penal da grande Florianépolis. Apenas uma Juiza de Direito e um Promotor de
Justica estariam responsaveis pela conducdo desses processos, 0 que gerou um
pouco de atraso na tramitacdo e apreciacdo dos pedidos, principalmente préximo de
datas comemorativas (pascoa, dia das maes, dia dos pais, dia das criancas, natal e

ano novo) quando o nimero aumenta significativamente.

No que tange a educacdo, do art. 17 (LEP), compreende-se que “a
assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formagéo profissional

do preso e do internado”.

Carvalho (2009, p. 2) afirma que “como o objetivo da pena é a
ressocializacdo do condenado, a assisténcia educacional mostra-se como um 6étimo
instrumento de reinsercdo do preso na sociedade, vez que lhe fornecerd melhor

preparo profissional e possibilitara que se aperfeicoe”.

Uma politica penitenciaria voltada para a habilitacdo e consequente
profissionalizacdo cria no interno as bases para uma sobrevivéncia sadia e sem
vicios. Em lugar do ambiente hostil, de aviltamento da pessoa humana, o exemplo e
a motivacdo para o desenvolvimento pessoal como parte integrante do processo
educativo (MOURA, 2009).

Em um pais em que raros sdo aqueles que concluiram o 3° grau, sem
davida, é uma chave gque abre as portas do mercado de trabalho. Porém, poucos os
presidios possuem a possibilidade de oferecer a assisténcia educativa aos detentos.

Normalmente, hd um convénio com uma instituicdo de ensino (art. 20 LEP).

Por isso, o legislador previu o art. 120, |l da LEP que estabelece que “é
admitida a autorizacdo de saida temporaria para freqiéncia a curso supletivo
profissionalizante, bem como de instru¢do do 2° grau ou superior, na Comarca do
Juizo da Execucdo”. Sendo que o tempo de saida sera o necessario para o

cumprimento das atividades discentes (art. 124, paragrafo unico da LEP).
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Conforme os subsidios elencados pelo Ministério da Justica (2008), no
interior da PSPA existem atividades educacionais, sendo que 48 presos estao
cursando o primeiro grau, cujo curso € ministrado por professores da Secretaria
Estadual de Educacao. A biblioteca € administrada por presos, sendo que o acervo
conta com aproximadamente 4270 livros. Em média, 1200 livros circulam pelas

quatro alas da penitenciéria. O controle dos livros € informatizado.

Fundamental, igualmente, a previsdao do art. 22 ao estabelecer que “a
assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los

para o retorno a liberdade.

A assisténcia social consiste no auxilio prestado ao preso para minorar
seu sofrimento na prisédo e, especialmente, para auxilid-lo em sua volta a sociedade.
Esse direito é crucial no processo de ressocializacdo do detento vez que pode ser
determinante com relacdo a sua reinsercdo bem-sucedida na sociedade e pode
influir diretamente no grau de reincidéncia dos condenados (CARVALHO, 2009).
Incide nas tarefas e atribuicbes que convergem para ajudar aquele que estd em
dificuldades a fim de que as resolvam (MIRABETE, 2007)

Informa o Ministério da Justica quando da realizacdo da visita na PSPA
que os familiares dos presos sédo entrevistados pelos dois assistentes sociais
existentes na penitenciaria e recebem explicagcbes sobre o funcionamento do

estabelecimento.

Incumbe ao servigo de assisténcia social colabora com o0 egresso para a
obtencéo de trabalho (art. 17 da LEP).

Anota Silva e Cavalcante (2010) que a assisténcia ao social possui como
objetivo atenuar as conseqguéncias negativas incidentes sobre a vida deste, o que
preconiza a grande importancia das medidas com tendéncia a reforcar os lagos que
o ligam a sua familia e a sociedade, criando uma cadeia de relagdes com o mundo
externo para que se brote a adaptacdo ou readaptacdo necessaria a fim de
encontrar condi¢cdes de reintegracdo social ao ser posto em liberdade, tema que

serd abordado adiante.

No tocante a assisténcia religiosa (art. 24 81° e §2° da LEP) ser& prestada

aos presos, sem a obrigacao de sua participacdo, permitindo-lhes a participacdo nos
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servigos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrucao religiosa em local apropriado.

Na PSPA esta assisténcia € prestada as segundas-feiras, em local

reservado para as diversas doutrinas, segundo informado pelo Ministério da Justica.

Quanto a assisténcia ao egresso, esta tem o escopo de orienta-lo e apoia-
lo para reintegra-lo a vida em liberdade (art. 25, | da LEP). Para evitar que haja a
atuacao penitenciaria e que o reeducando fique a deriva de uma sociedade fechada
e refrataria exercida sobre si, € indispensavel que o mesmo seja eficientemente

assistido ao recuperar a liberdade.

Silva e Cavalcante (2010) assinalam que a assisténcia ao egresso possui
como objetivo atenuar as conseqiiéncias negativas incidentes sobre a vida deste, o
gue preconiza a grande importancia das medidas com tendéncia a reforcar os lacos
que o ligam a sua familia e a sociedade, criando uma cadeia de relagdes com o
mundo externo para que se brote a adaptacao ou readaptacdo necessaria a fim de

encontrar condicdes de reintegracao social ao ser posto em liberdade

Incumbe, ainda, ao servico de assisténcia social colaborar com o egresso
para a obtencdo de trabalho (art. 27 da LEP). Saliente-se que o trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana tera finalidade
educativa e produtiva (art. 28 da LEP).

7

O trabalho é um dos mais importantes fatores no processo de
reajustamento social do condenado, vez que o trazendo ocupado o faz sentir-se util,
evitando problemas disciplinares e rebelides. (MIRABETE, 2007; CARVALHO,
2009).

Ademais, constitui direito do preso a atribuicdo de trabalho e sua
remuneracao (Art. 41, Il da LEP).

Martinez (2009) registra que o trabalho util:

Tem papel extraordinario durante o cumprimento da pena. Resgata a
personalidade diminuida pela prisdo, ocupa o tempo do recolhido ao
presidio, impde ordem na carceragem, cria a subordinacdo necessaria,
disciplina o comportamento das pessoas, ensina uma profisséo, oferece
algum recurso financeiro, faz emergir a dignidade humana quase perdida,
recupera o individuo e prepara a volta a sociedade.
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A ociosidade, conforme Carvalho (2009) € um dos maiores problemas
enfrentados pelo Estado no trato com os detentos e somente traz prejuizos ao
estabelecimento prisional e ao proprio reeducando, o que, igualmente, demonstra a

importancia do trabalho para a ressocializacao.

Falconi (1998, p.112) assim relaciona o labor & reeducacéao:

A evidéncia, se o recluso aceitar o trabalho normalmente, a ele se
afeicoando, por via de conseqliéncia ha de supor que sua ressocializagéo
esté ocorrendo e, fatalmente, estara reinserido no meio social convencional,
guando for liberado, desde que, aqui fora, haja uma infra-estrutura a
respaldar-lhe os primeiros passos.

Afinal, o trabalho, ndo se pode negar, gera 0 sentimento de
responsabilidade, ndo sendo exagero conceitua-lo como o pilar do processo
reeducativo do apenado, objetivo maior da reclusdo, devendo, portanto, ser
estimulado. E a forma mais simples e sensata de estimula-lo é premiar
adequadamente o trabalhador por suas atividades, de acordo, obviamente, com 0s
ditames do Direito e da Justica, gerando no sentenciado a sensacdo de que o

trabalho realmente compensa (PEREIRA, 2000)

Salienta-se que o reeducando ndo pode ser obrigado a laborar, uma vez
que a Carta Magna no art. 5°, inciso XLVII, prescreve que “ndo havera penas de

trabalhos forgados”.

Destarte, o trabalho prisional, ndo constitui uma agravagao da pena, mas
um mecanismo de complemento do processo de reinser¢cdo social para prover a
readaptacdo do preso, prepara-lo para uma profissdo, dar-lhe habitos de trabalho e
evitar a ociosidade, sendo notérios os seus beneficios. Ademais, do ponto de vista
da ressocializacdo, o homem que conhece um oficio tem mais possibilidades de
fazer vida honrada ao sair em liberdade (MIRABETE, 2007).

Assim, 0 apenado que estiver trabalhando estimula de todas as maneiras
possiveis sua integracado na sociedade. O que demonstra o carater ressocializador

que o trabalho tem.

Noticia o Ministério da Justica que na PSPA 530 presos desenvolvem
atividades laborais, sendo 50 na cozinha, 30 na limpeza e 450 em oficinas. As
oficinas estéo localizadas no interior da penitenciaria e ha parceria com a iniciativa

privada. Nas oficinas, os presos desenvolvem as seguintes atividades: costura de
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bolas, artesanato, marcenaria, malharia, oficina mecanica, padaria, lavanderia. H4,
também, fabrica de esquadria de aluminios. Destaca-se a parceria com a empresa
Intelbras, por meio da qual os presos trabalham na criagdo de monofones, alarmes,
sensores de movimento, controles para alarmes, aparelhos de telefone (cerca de

200.000 aparelhos por més) e centrais telefnicas.

Ressalta-se, por fim, que ao trabalhar o reeducando estara antecipando
sua saida do carcere, pois o instituto da remicdo delineia que a cada trés dias

trabalhados, sera descontado um dia de pena (vide art. 126 e seguintes da LEP).

Além de todas essas assisténcias, e do trabalho, a progressividade
adotada pelo ordenamento juridico brasileiro também coopera para com a

reintegracdo social do reeducando, como sera explicado no tépico seguinte.

3.5 SISTEMA PROGRESSIVO DE REGIME E RESSOCIALIZACAO

O sistema progressivo de pena em muito contribui para a ressocializagcéo

do reeducando, visto que oferece a progressao de regime gradual ao mesmao.

Essa possibilidade progressiva com a passagem de um sistema de
reclusdo total (regime fechado) para a minima restricdo de liberdade (aberto)
passando por um regime intermediario (semi-aberto), até que o reeducando atinja a
total liberdade, representa uma exigéncia fundamental para a ressocializacdo dos
apenados. Esta, por sua vez, foi erigida a meta prioritaria de nossa execucao penal,

tal como estabelecido no artigo inaugural da LEP.

Como ja mencionado no capitulo anterior, somente podera ser conferida a
progressao prisional, quando o apenado demonstrar estar apto a sua concessao,
isto €, quando evidenciar cumprir 0 requisito objetivo, que pode consistir em um
sexto, ou dois quintos, ou trés quintos e o0 requisito subjetivo que versa sobre o
comportamento carcerario atestado pelo diretor do estabelecimento penal onde se

cumpre a pena.

Ao ser concedido o beneficio, o apenado demonstrard que assimilou

positivamente ao encarceramento, visto que deve ser considerado bom o
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comportamento, ou seja, hdo possui faltas graves, é disciplinado, possui tratamento

cordial para com os agentes prisionais e para com os demais detentos.

Ademais, “se o preso demonstrar um comportamento adequado aos
padrbes da prisdo, automaticamente merece ser considerado como readaptado a
vida livre” (THOMPSON, 1998, p. 42)

Consoante Nucci (2008, p. 379 e 380) “a progressdo de regime é uma
forma de incentivo a proposta estatal de reeducacdo e ressocializacdo do
sentenciado [...] O objetivo da pena, fundamentalmente, é reeducar a pessoa
humana que, cedo ou tarde, voltar4 ao convivio social, de modo que a progressao é

indicada para essa recuperacio, dando ao preso perspectiva e esperancga’.

A progresséao deve, exclusivamente, ser deferida para os condenados que
apresentem sinais de recuperacao e que a transferéncia para regime semi-aberto e,
posteriormente aberto, na forma de um teste para o0 mesmo, facilita ou pelo menos
possibilita a reintegracdo progressiva do condenado ao meio social (MIRABETE,
1993).

Miranda (2009) parte da premissa que a progressdao de regime esta
indissociavelmente ligada, de acordo com a legislacdo vigente no Brasil, com o
processo de readaptacdo do sentenciado a sociedade. Na vasta gama de direitos
reservados aos sentenciados ao longo do processo executivo, a progressao de
regime € um dos que mais se destaca, mormente em se considerando que esta

benesse legal nasce do mérito do préprio sentenciado.

E importante se ter em mira os efeitos deletérios que qualquer
estabelecimento prisional — ainda que dotado de todo aparelhamento necessério a
ressocializacdo — produz nos condenados. Nesse contexto, imprescindivel se torna o
instituto da progressdo de regime como forma de minimizar esta estigmatizagao
(MIRANDA, 2009).

Partindo-se da nocdo de que o carcere, nada obstante sua
prejudicialidade natural a pessoa humana €, e continuara sendo por muitos anos, um
mal necessario que deve existir tanto nas sociedades subdesenvolvidas quanto nas
mais evoluidas, tem-se que a progressao de regime funciona como um mecanismo

eficaz de paulatina reintegracdo do condenado ao convivio social (MIRANDA, 2009).
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A instancia maior do Poder Judicidrio brasileiro preceitua do mesmo

entendimento, sendo vejamos a seguinte ementa (grifo Nnosso):

PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE SER.
A progressdo no regime de cumprimento da pena, nas espécies
fechado, semi-aberto e aberto, tem como razao maior a ressocializacao
do preso que, mais dia ou menos dia, voltara ao convivio social. PENA
- CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO -
OBICE - ARTIGO 2°, § 1°, DA LEI N° 8.072/90-INCONSTITUCIONALIDADE
- EVOLUGCAO JURISPRUDENCIAL. Conflita com a garantia da
individualizacdo da pena - artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal - a
imposicdo, mediante norma, do cumprimento da pena em regime
integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da individualizacdo da
pena, em evolugdo jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do
artigo 2° 8§ 1° da Lei n° 8.072/90. (HC 82959, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2006, DJ 01-09-2006 PP-
00018 EMENT VOL-02245-03 PP-00510 RTJ VOL-00200-02 PP-00795)

Essa é a decisdo, pelo menos recentemente mais famosa, pois nela
finalmente se definiu que o art. 2°, 81° da Lei n°. 8072/90 era inconstitucional, pois ia
de encontro ao principio da individualizacdo da pena com a vedacado da progressao
de regime para condenados por crime hediondo. De igual modo se deliberou por
tratar daquele dia em diante de forma que fosse possivel a benesse, mesmo diante

da caracteristica da hediondez no crime perpetrado pelo reeducando.

O Ministro Relator Marco Aurélio em seu voto no acenado remédio
constitucional, assim explanou sobre a imposicdo que a progressao exerce sobre a

ressocializacdo (grifo nosso):

[...] A progressividade do regime esta umbilicalmente ligada a prépria
pena, no que, acenando ao condenado com dias melhores, incentiva-o
a comportamento penitenciario voltado a ordem, ao mérito e a uma
futura insercdo no meio social. O que se pode esperar de alguém que,
antecipadamente, sabe da irrelevancia dos préprios atos e rea¢des durante
o periodo no qual ficara longe do meio social e familiar e da vida normal que
tem direito um ser humano; que ingressa em uma penitenciaria com a tarja
da despersonalizacdo? Sob este enfoque, digo que a principal raz&o de ser
da progressividade no cumprimento da pena ndo € em si a minimizacédo
desta, ou o beneficio indevido, porque contrario ao que inicialmente
sentenciado, daquele que acabou perdendo o bem maior que € a liberdade.
Estd isto sim, no interesse da preservacdo do ambiente social, da
sociedade, que, dia-menos-dia recebera de volta aquele que inobservou a
norma penal e, com isso, deu margem a movimentacao do aparelho punitivo
do Estado. A ela ndo interessa o retorno de um cidadao, que enclausurou,
embrutecido, muito embora o tenha mandado para detras das grades com o
fito, dentre outros, de recupera-lo, objetivando uma vida comum em seu
proprio meio, o que o tempo vem demonstrando, a mais ndo poder, ser uma
guase utopia.
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Depreende-se, diante do exposto, que é certo que o sistema progressivo
tem carater reeducativo e possibilita ao condenado, de acordo com 0 mérito
demonstrado durante a execucdo, promocdo a regime menos rigoroso, antes de

atingir a liberdade.

Segundo Amaral (1997) ndo obstante a faléncia do sistema penitenciario
como um todo, face nossa tradi¢cao histdrica no que diz respeito a administracédo da
sancdo penal, o sistema progressivo ainda representa uma forma menos gravosa.
Até porque o objetivo final que € a recuperacao do individuo para a sociedade, em
outras palavras: a tdo sonhada ressocializacdo do apenado para a sua reinsergao no
todo social.

No proximo capitulo, se analisara sobre a realidade carceraria atual e os
motivos da pena privativa de liberdade néo alcancar um dos fins propostos ao

apenado na LEP, qual seja, a sua ressocializagao.
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4 A TENTATIVA DE RESSOCIALIZAR

Imperou por muitos anos um ambiente otimista, onde predominava o
sentimento de que o carcere poderia ser capaz de realizar todos os fins da pena e
que, dentro de certas condi¢cles, seria possivel ressocializar o infrator, permitindo

seu reingresso a sociedade.

Entretanto, ao longo dos tempos verificou-se que as finalidades
primordiais da segregagdo ndo eram alcancadas, uma vez que, como ensina Lima
Filho (2006) o sistema prisional ndo consegue defender a sociedade daqueles que
praticam crimes, bem como propiciar a auto-reflexdo do apenado, sua recuperacgéo e

sua reinsercédo, de forma produtiva, no convivio normal dos cidadaos.

N&o defende a sociedade, porque as unidades prisionais, bem como as
dependéncias policiais para detencao provisoria, estdo superlotadas, constituindo-se
em verdadeiros "depdsitos de presos”, o que propicia situacdes inaceitaveis, tais
como a organizacgédo, planejamento e gestdo de crimes cujo comando central seja
dentro da priséo, utilizando-se sistemas de comunicacdo e delegacdo de funcbes
similares as organizacbes empresariais, sem que o0 Estado consiga coibir tais
praticas. E ndo recupera o apenado, hdo somente pelos problemas apresentados no
sistema carcerario em si, mas pela situacdo da sociedade como um todo, em que a
preparacdo do preso para o retorno ao convivio social, patrocinada pelo Estado,
parece nédo ser suficiente para sua reinsercao (LIMA FILHO, 2006).

Destarte, a nossa Lei de Execucdo Penal é considerada uma das mais
avancadas no mundo. Se cumprida integralmente, na pratica, certamente propiciaria
a reeducacao e ressocializacado de uma parcela significativa da populacéo carceraria
atual, posto que medidas a serem tomadas pelo juizo de execucdo servem para
penalizar e transformar a conduta do individuo em um comportamento de uma

pessoa de boa indole.

Entretanto, parece que o Estado ainda n&o conseguiu cumprir
integralmente sua propria legislacdo. Além de n&o ter controle da comunidade
carcerdria existente, intervém de maneira falha e tardia. Logo, existe uma execugao
penal que necessita de constantes reparos, a fim de evitar a dessocializacéo

(contréario de ressocializacéo) do criminoso (OLIVA e ASSIS, 2007).
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Boschi (1989, p. 15, grifo nosso) assim leciona a respeito do
descumprimento da LEP:
Trata-se, por conseguinte de uma grande lei, nos planos filoséfico e formal.
No entanto, trata-se, também, de uma lei com um grande defeito, pois
guarda quase completa dessintonia com a realidade do pais que deve
regular. Isto porque a Lei 7210, a despeito de suas qualidades, peca
por ndo considerar as mazelas do sistema penitenciario, as condicdes
econdmicas e politicas do pais, a falta de infra-estrutura da rede
prisional, inclusive no tocante aos recursos humanos adequados,
pecado esse que a compromete como um todo, em termos de eficacia.
Embora seja reconhecido que os mandamentos da Lei de Execucao
Penal sdo louvaveis e acompanhem o desenvolvimento dos estudos a respeito da
matéria, estdo eles distanciados e separados por um grande abismo da realidade
nacional, o que a tem transformado, em muitos aspectos, em letra morta pelo
descumprimento e total desconsideracdo dos governantes quando ndo pela
auséncia dos recursos materiais e humanos necessario a sua efetiva implantacéo

(MIRABETE, 2007).

Para comprovar o descumprimento da LEP, podem-se citar varios itens.
Dentre eles, a superlotacdo das prisdes, a colocacdo dos detentos em celas
escuras, a violéncia dos agentes custodiadores e dos préprios presos que violam
respectivamente o art. 88, “a” e “b” e art.185 da LEP (RIBEIRO, 1999). Assim como,
nao sdo todas as Comarcas que possuem Col6nia Agricola ou Casa do Albergado,
existem inUmeros estabelecimentos penais que deveriam ser imediatamente
interditados, contrariando, ao mesmo tempo, o disposto no art. 95 e 66, Il da LEP
(BOSCHI 1989). O isolamento do apenado em virtude de falta grave em prazo
superior a trinta dias (art. 58 da LEP) e, ainda, nas penitenciarias brasileiras a
assisténcia educacional é geralmente precaria e a formacdo profissional
praticamente inexistente, infringindo ao art. 17 da LEP (ADORNO, 2004).

Diante disto, constata-se que a Lei de Execucdo Penal, ndo tem sido
corretamente cumprida, criando uma ilusédo sobre a efetiva ressocializacdo do
condenado (MESQUITA JUNIOR, 2005).

Assim a finalidade da pena de prisdo de ressocializar a pessoa presa, nas
situacOes atuais, € tarefa complexa. Como ja evidenciou Roure (1998) “falar em

reabilitacdo € quase o mesmo que falar em fantasia, pois hoje é fato comprovado
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que as penitenciarias em vez de recuperar 0S presos 0s tornam piores e menos

propensos a se reintegrarem ao meio social’.

Para que se possa ter resposta quanto a insuficiente tentativa da
ressocializacdo do preso, comentar-se-a nas proximas secOes acerca das
deficiéncias carceréarias, as quais consistem, segundo MAGNABOSCO (1998), na
superlotagdo; a deterioracdo da infra-estrutura carceraria; a falta de seguranca e
pessoal capacitado para realiza-la; corrupcdo dos agentes; a abstencdo sexual e a
homossexualidade; a presenca de toxico; a falta de apoio de autoridades
governamentais; a ma administracdo carceraria; e a reincidéncia que € de vital

importancia para as vistas da sociedade

4.1 A SUPERLOTACAO CARCERARIA

O grande problema apontado dentro do sistema prisional é o fato da

demanda ser infinitamente maior que a oferta (ADOLFO, 2003).

Afirma Camargo (2006) que as prisbes se encontram abarrotadas, nao
fornecendo ao preso um minimo de dignidade. Todos os esforgcos feitos para a
diminuicdo do problema, ndo chegaram a nenhum resultado positivo, pois a
disparidade entre a capacidade instalada e o niumero atual de presos tem apenas
piorado. Face a superlotacdo muitos dormem no chdo de suas celas, as vezes no
banheiro, préximo a buraco de esgoto, chegando até a revezar com outro detento o

espaco para dormir.

A caréncia de vagas nos presidios € uma questao antiga que preocupa
tanto a Administracdo Publica quanto a sociedade. A superlotacdo €, muitas vezes,
0 estopim de violentas rebelides que acabam provocando sérios danos ao cidadao
comum, seja pela violéncia deflagrada, seja pelo clima de confronto e inseguranca
social criado pelas fugas, tomada de reféns e até a morte de pessoas inocentes

como no caso do Complexo do Carandiru (FALCONI,1998).

Muitos estabelecimentos penais, bem como muitas celas e dormitérios

tém de duas a cinco vezes mais ocupacdo do que a capacidade prevista pélos
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projetos. E comum na maioria dos presidios brasileiros cenas de presos amarrados
as janelas para aliviar a demanda por espaco no chdo. Essa superlotacdo gera
sujeira, odores fétidos, ratos e insetos, agravando as tensdes entre 0s presos. Sabe-
se que os detentos sdo responsaveis por manter as dependéncias limpas e,
obviamente, alguns fazem o trabalho melhor que outros: quanto mais lotada a cela,
mais dificil a tarefa (MOURA, 2009).

Com uma quantidade tdo elevada da massa carceraria torna-se bastante
dificil administrar o caos presente no sistema, o numero de capacidade para abrigar
0s presos geralmente extrapola o limite suportavel pela arquitetura prisional e
transgride o espaco permitido no sistema penitenciario estabelecido na Lei de
Execucédo Penal que define o dever de se reservar a cada preso um espaco de seis
metros quadrados (BITENCOURT, 2004).

Para Falconi (1998, p. 80) “a superlotagdo concorre para a ampliagdo e
deficiéncia nas tarefas de alimentar, vigiar, coordenar o trabalho e o lazer, além de

dificultar a disciplina”.

Diante dessa superpopulagcdo carceraria, ndo se permite que haja uma
selecédo dos internos pelos diversos crimes. Isto faz com que o condenado por um
simples desvio tenha que conviver diretamente com assaltantes profissionais,
fazendo com que ele ingresse numa escola de vida, que ndo regenera, mas lhe

aprimora em técnica criminal (CONTIN, 2003).

Isto brutaliza o detento, retira a identidade pessoal, pbe fim a intimidade, a
vida privada, ao convivio com as pessoas proximas. E mais, cria uma apatia
psicoldgica, degradando a personalidade e o carater, que devem se amoldar ao

rigido e paralelo codigo de conduta das liderancas prisionais (FRANCO, 2008).

Ademais, Cezar Roberto Bitencourt (citado por Mirabete, 2007, p.26)
afirma que a ressocializacdo nédo pode ser conseguida numa instituicdo como a
prisdo. Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradicbes que
existem no sistema social exterior. A pena privativa de liberdade nao ressocializa o
recluso, impedindo a sua reincorporagdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre com a
funcdo ressocializadora. Serve como instrumento para a manutencdo da estrutura

social de dominagao.
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7

Em Santa Catarina a superlotacdo carceraria também é um fato
generalizado e deprimente. Além de violar o direito ao respeito a integridade fisica e
moral do preso (art. 40, LEP), praticamente inviabiliza a execucdo de qualquer

orientacdo com o minimo de carater reeducador.

Segundo os dados do Ministério da Justica (2010), somente no Estado de
Santa Catarina, entre presos do sexo masculino, somados 0s provisoérios, os do
regime fechado, semi-aberto e aberto totalizam 12.220 (doze mil duzentos e vinte)
reeducandos. Ao passo que, a capacidade para essa populacéo prisional é de 7.040
(sete mil e quarenta) vagas. Portanto, faltam vagas para 5.180 (cinco mil cento e

oitenta) apenados. Isto demonstra in loco o tamanho do problema no nosso estado.

A partir de tal quadro fica dificil, sendo impossivel, falar-se em

ressocializacdo, como se refere Falconi (1998) a este tema.

4.2 A PRISAO COMO FATOR CRIMINOGENO

Leite (2001, p. 6) preceitua que:

A prisédo como o local onde a pena sera cumprida e, deve ser cumprida com
o rigor que a prépria condenagéo a pena privativa de liberdade determina e
sem regalias que o dinheiro compra, todavia, com dignidade e com o
propésito maior de reinserir o apenado na sociedade. Um ambiente no qual
se respeitem os direitos basilares do ser humano.Tratamento humanitario
ndo é favor nem privilégio: é dever indeclinavel do Estado assegura-lo a
tantos quantos mantém sua custodia, privados da liberdade de ir e vir.

Um dos argumentos que mais se reproduzem quando se fala da prisédo é
o seu efeito crimindgeno. Isto porque, a superpopulacdo das prisdes, a alimentacéo
deficiente, o mau estado das instala¢ces, pessoal técnico despreparado e falta de

orcamento sao fatores que convertem a prisdéo em um castigo desumano
(BITENCOURT, 2004).

Considera Bitencourt (2004, p. 231) que:

A prisdo, em vez de frear a delinqliéncia, parece estimula-la, convertendo-
se num instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidade. Nao
traz nenhum beneficio ao apenado, ao contrario, possibilita toda sorte de
vicios e degradacdes.
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O que dessocializa, consoante Volpe Filho (2009) € o cumprimento da
sancédo penal, sendo a privativa de liberdade o grande expoente de dessocializacéo.

Segundo Falconi (1998, p. 67), “nao se trata apenas de um ‘presidio’, mas
de um ‘verdadeiro inferno’, capaz de inverter as relagbes sociais e de criar no
conjunto de presos, imposicdes que dificultardo sua futura reinsercdo na

comunidade dos homens livres”.

Denota-se, entdo, que a prisdo ndo cumpre totalmente a sua funcéao
ressocializante, por varios motivos. Dentre eles, atribui-se essa ineficacia das
instituicbes penitenciarias, a sua estrutura fisica, ao contato com o0s demais

encarcerados e ao contato com 0s agentes carcerarios.

4.2.1 A prisao fisica

A situacdo dos estabelecimentos penais atualmente no Brasil é

calamitosa. As penitenciarias, cadeias e presidios estdo em condi¢des degradantes.

s

Se o fim da prisdo, modernamente, € a ressocializacdo do preso-
condenado, se a ressocializacdo implica uma socializacdo dos valores do condena
do, se a experiéncia é que possibilita a modificacdo e o desenvolvimento dos
valores, seria de se esperar que as prisbes fossem ambientes, laboratérios, que
proporcionassem ao condenado uma gama de experiéncias que lhe incutissem, ou

que lhe permitissem desenvolver valores benéficos a sociedade (RIBEIRO, 2009).

Entretanto, as prisdes no Brasil ndo proporcionam ao condenado preso a
sua recuperagdo. S&o ambientes imundos, em péssimas condi¢des para a vivéncia
humana. As assisténcias previstas na Lei de Execucdo Penal ndo sdo aplicadas na
pratica. A falta de higiene, salubridade e aeracdo € comum. A possibilidade de quem
convive internamente contrair uma doenca é enorme. Enfim, o ambiente de uma
unidade prisional, em regra, € muito mais propicio para o desenvolvimento de
valores nocivos a sociedade, do que ao desenvolvimento de valores e condutas

benéficas (RIBEIRO, 2009).
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Conforme Bitencourt (2004), as deficiencias do alojamento e de
alimentacao facilitam o desenvolvimento da tuberculose, enfermidade por exceléncia
das prisbes. Contribuem, igualmente, para deteriorar a salude dos reclusos as mas
condicbes de higiene dos locais, originadas na falta de ar, na umidade e nos odores

nauseabundos.

As prisdes, assim, podem ser consideradas como um dos piores lugares
em que o ser humano pode viver. Elas estdo dilaceradas, sem condi¢des dignas de
vida, e menos ainda de aprendizado para o apenado (FIGUEIREDO NETO et. al,
2009).

Os detentos, pelas condi¢cdes dos estabelecimentos, se sentem muitas
vezes desestimulados para a vida quando de sua volta a sociedade. Dessa maneira,
guando a ela retorna, continua a praticar os diversos tipos de crimes, tamanha a
revolta gerada. Portanto, afeta toda a sociedade, visto que recebe os individuos que
saem desses locais da mesma forma como entraram ou piores (FIGUEIREDO NETO
et. al, 2009)

A falta de investimento do poder publico na infra-estrutura das prisdes
brasileiras possibilita a tentativa de fuga do reeducando, isto em virtude da
deterioragéo exacerbada.

4.2.2 A prisdo como colégio do crime

No que se refere a relagdo com os demais presidiarios, a prisdo também é

um fator crimindgeno para o individuo.

Por meio do processo de assimilacdo e de socializacdo, que implica a
prisionalizacéo, serédo produzidas graves dificuldades aos esforcos que se fazem em
favor de um tratamento ressocializador, uma vez que possibilita que o recluso
aprofunde a sua identificacdo e troque experiéncias com os valores criminais. Ou
seja, até a propria prisdo acaba por ser, muitas vezes, um meio de se fazer contatos

e se aprimorar para sua carreira criminal (BITENCOURT, 2004).
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A prisionizacdo € um fendmeno que ocorre quando o preso altera seu
estilo de vida e se adapta as condicdes do meio penitenciario, adotando a adocéo,
em maior ou menor grau, do modo de pensar, dos costumes e dos habitos da cultura
penitenciaria (BITENCOURT, 2004).

Tem-se, ainda, conforme ja mencionado, o problema de presos de menor
periculosidade que sdo colocados junto com presos de maior periculosidade, por
falta de espaco no sistema carcerario, ocasionando uma influéncia negativa por

parte destes nos outros.

Antes de contribuir para a extingdo do comportamento criminoso, entao,
atribui-se a prisdo a producéo da reincidéncia, sendo tdo habitualmente reconhecido

seu papel de universidade do crime.

Neste sentido, Bitencourt (2004, p. 159) escreve que “a priséo [...] cria
uma delinqiiéncia capaz de aprofundar no recluso suas tendéncias criminosas [...] a
aprendizagem do crime e a formagdo de associagbes delitivas, s&o tristes

consequéncias do ambiente penitenciario”.

Ademais, assevera Gomes (2008), os mais famosos grupos organizados
(PCC, Comando Vermelho etc.) nasceram dentro dos presidios (precisamente
porque € dentro deles que os contatos séo feitos, que as experiéncias sao trocadas,
gue os "soldados" séo treinados etc.).

Assim sendo, antes de ser a instituicdo ressocializadora, a prisdo se
tornou uma forma de aprendizado de crimes, onde 0s presos prisionalizados se
tornam criminosos profissionais, frios, calculistas e incapazes de conviverem fora do

presidio.

Ao invés de servir de defesa a sociedade, portanto, a prisdo serve de
base formadora para a pratica de crimes contra essa mesma sociedade (LIMA
FILHO, 2006).
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4.2.3 A prisdo e os agentes carcerarios

Inicialmente, ha que se salientar que no desempenho de suas tarefas, 0os
agentes penitenciarios devem respeitar e proteger a dignidade humana, bem como
manter e defender os direitos humanos de todas as pessoas.

O agente penitenciario € uma categoria especial de servidor publico tendo
em vista que ele € o elemento principal na recuperacdo e na ressocializacdo do
apenado (ZIPPIN FILHO, 2010).

Porém, o que se tem noticia é de que os agentes penitenciarios muitas
vezes tratam os presos de maneira desumana, cruel e prepotente, o que se traduz
em maus tratos e corrupcéo. Mencionam-se ainda as torturas institucionalizadas dos
presos (FRANCO, 2008).

Isto se deve a uma multiplicidade de fatores, desde a falta de treinamento
especializado de alguns no que respeita aos direitos humanos e ao tratamento de
presos, ma remuneracdo, falta de supervisdo e controle adequado, que acaba
gerando impunidade (BITENCOURT, 2004).

7

Outro fator que contribui é a conflitividade entre quem tem objetivos
antagdnicos. Ao agente penitenciario interessa que se preocupe 0 minimo possivel
com o preso. Este, por sua vez, devido as frustracdes que a restricdo da liberdade e
as dificeis condicbes de sobrevivéncia interna trazem, deseja se livrar logo da
reclusdo. Essa impaciéncia faz com que os remédios constitucionais tenham um
efeito muito reduzido (BITENCOURT, 2004).

Consoante Santos (2001, p. 31) “a imagem do agente penitenciario ndo &
muito boa. Na verdade, alguns batem, espancam, trucidam, mas nao se pode

generalizar’.

Afinal, como em toda e qualquer empresa existem os bons e 0s maus
profissionais. E com os agentes carcerarios ndo é diferente. Existem 0s que acabam
se aproveitando do dominio e da hierarquia perante os reeducandos para agredi-los.
Isto escancara o abuso de poder dos agentes e o desvio de finalidade da LEP (art.
185).
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Os salarios baixos oferecidos, a falta de instru¢6es adequadas para agir
corretamente no trato com o0s presos sdo fatores que contribuem para que haja
falhas no funcionamento interno da cadeia, uma vez que estes itens favorecem um
baixo desempenho das funcdes da prisdo, quais sejam a de punir e recuperar 0S

detentos que cumprem pena (AMORAS, 2009).

Outro dado importante, € que no sistema penitenciario brasileiro € uma
inacreditavel desproporcdo quantitativa entre o nimero de presos e o numero de
guardas, o que se agrava com a escala de trabalho semanal, diminuindo ainda mais

0 numero dos guardas e agentes penitenciarios (AMORAS, 2009).

O salério ruim, a inseguranca, assim como a pressao que o risco de ficar
préximo ao delingliente traz, entre outros fatores, acarreta numa suscetibilidade que
leva estes funcionarios a aceitarem subornos que sao feitas em favor dos detentos
(AMORAS, 2009).

Pondera Falconi (1998, p. 87) que “a corrupgdo produz efeitos que
contrariam na esséncia os principios de seguranca e disciplina nos presidios”. A
entrada de toxicos e o trafico junto aos presos, em alguns casos, possuem o auxilio
de funcionarios subornados. Como explicar certas fugas ou ainda a entrada de
celulares apds rigirosa vistoria, sendo com a participacdo ativa de membros da

administracao.

O fim reeducativo perde o seu significado quando o condenado passa a
usufruir um tratamento inadequado a sua recuperacdo ou ressocializacdo, seja por

maus tratos, pela tortura ou pelas facilidades da corrupcdo (NOGUEIRA, 1996)

Manter os presos maltratados e desamparados impossibilita a sua

readaptacéo e ressocializagao (ZIPPIN FILHO 2010).

O apenado, ao ser tratado com dignidade e respeito, vé que € possivel
recuperar-se e ndo mais ter uma vida delituosa como antes. Tal fato implicara
diretamente na vida dele préprio e também na vida da sociedade que sentira os
efeitos de tal recuperacgédo, os indices de violéncia irdo baixar e a qualidade de vida
irA melhorar (ALVIM, 2006).

Conforme as informacdes do Ministério de Justica (2008), em seu relatério
da PSPA, no quesito seguranca se descreve que as muralhas e guaritas séo

guarnecidas por policiais militares e agentes de seguranca penitenciaria, dotados de
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armas de fogo. Por sua vez, a seguranga externa é realizada apenas por policiais
militares. Sessenta e oito agentes penitenciarios sdo encarregados da seguranca
interna, sendo divididos em quatro escalas. Por dia, trabalham cerca de dezesseis
agentes, sendo que para a administracdo o ideal seriam vinte e cinco agentes por
turno. A auséncia do numero ideal de agentes dificulta o banho de sol e a seguranca
interna do presidio, sendo que n&o foi noticiada por ocasido da inspecao a existéncia
de concurso publico para preenchimento dos cargos de agente para aumento desse
quadro. Os agentes prisionais trabalham em turnos de 24X72 horas, enquanto que
os policiais militares 24X48 horas. Os agentes prisionais possuem uniforme de
trabalho e tém acesso a equipamentos de seguranca (letais e néo letais), assim
como possuem autorizagdo para portar arma de fogo. Por ultimo, possuem ainda

bom alojamento.

4.3 A FALTA DE APOIO DA SOCIEDADE E DA FAMILIA AO EGRESSO

A reinsercdo social depende muito do grupo ao qual retorna (familia,
comunidade, sociedade). Nado obstante os esforcos que podem ser feitos para o
processo de reajustamento social, € inevitavel que o egresso normalmente encontre
uma sociedade fechada, refrataria, indiferente, egoista e que, ela mesma o

impulsione a delinquir novamente (MIRABETE, 2007).

Afirma Mirabete (2007, p. 86), que “o apenado encontra frequientemente

resisténcias que dificultam ou impedem a sua reinsergao”.

Por esse motivo, 0 apoio familiar € muito importante para a reintegracéo
social do condenado (MESQUITA JUNIOR, 2005).

Segundo Carlos Garcia Valdes (citado por Mirabete, 2007, p. 25) indica,
“os vinculos familiares, afetivos e sociais sdo solidas bases para afastar os

condenados da delinquéncia”.

No entanto, a questdo da distancia dos detentos de suas familias pode

ser um problema mesmo dentro das fronteiras de um mesmo estado, especialmente
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se levar em conta a pobreza da maioria dos prisioneiros e de suas familias (MOURA,
2009).

A dificuldade se da, principalmente, quando os parentes tém de viajar
longas distancias para visitar seus familiares que estao presos. Neste caso, ocorre
que essas visitas se tornam pouco freqlentes por varios motivos, um bom exemplo

disso seriam os gastos dispendiosos da viagem (MOURA, 2009).

Ao isolar fisicamente os presos do mundo exterior, a prisdo naturalmente
pde os lacos familiares e as amizades sob pressao e favorece, assim, a perda de
contato e a ruptura de relacionamentos. Além, do efeito adverso que esse
isolamento exerce sobre o bem-estar psicologico dos detentos, também prejudica na

futura readaptacéo ao convivio em sociedade (MOURA, 2009).

Permanecer o condenado em presidio do Estado com que ndo tem
qualguer vinculo pode frustrar a terapéutica penal de reinsercdo social pela
previsivel inadaptacdo ou eventual embaraco a correta execucao da pena
(MIRABETE, 2007 p. 258)

Por essa razdo possibilita a LEP que a pena privativa de liberdade
aplicada pela justica de uma unidade federativa possa ser executada em outra, em
estabelecimento local ou da Unido (art. 86, 81°).

Ressalta-se que a transferéncia é uma faculdade do juiz competente,

fundada em razdes de oportunidade e conveniéncia (art. 66, V, “g” e “h”)

Destarte, ao entrar no sistema prisional, o condenado deve perder
somente a liberdade de ir e vir, tendo assegurado todos os outros direitos que a
sentenca nao atingiu. O contato com a familia € de suma importancia para que o
recluso ndo perca o vinculo com o mundo exterior. A presenca do preso junto &
familia, como na assisténcia e orienta¢do, podera constituir poderoso estimulo para

0 progresso de sua ressocializacdo (OLIVEIRA, 2008).

As relagdbes com a familia se realizam por meio das visitas, das

correspondéncias e das saidas temporarias.

As visitas da familia e amigos sdo feitas no interesse do tratamento
reeducativo sob as precaucbes da seguranca e ordem do estabelecimento
(OLIVEIRA, 2008).
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Salienta-se que poucos estabelecimentos penais tém &reas especiais
para visitas, tanto que para as visitas sociais da familia e amigos, podem muitas
vezes entrar diretamente nas proprias areas onde moram os detentos ou, ainda,
ocorrem no patio (OLIVEIRA, 2008).

J& para as visitas intimas as esposas e companheiras é permitido entrar

nas celas dos detentos ou em locais apropriados (OLIVEIRA, 2008).

Ademais, o condenado tem o direito a visita intima do cbnjuge ou da
companheira e a visita social de parentes e amigos (art. 41, X da LEP) e ter contato
com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros
meios de informacdo que ndo comprometam a moral e os bons costumes. (art. 41,
XV da LEP)

Portanto, com o objetivo de minorar os efeitos negativos que incidem
sobre a vida do egresso, ha muito se vem preconizando como de grande importancia
as medidas tendentes a reforcar os lagos que o unem a sua familia e a comunidade
e a criar uma série de relagdes com o mundo exterior para que se produza o
reajustamento necessario, a fim de que encontre condicbes de reintegrar-se
socialmente ao ser posto em liberdade. (MIRABETE, 2007, p. 87).

Por fim, segundo o Ministério da Justica (2008), na PSPA o0s presos
recebem visitas de terca-feira a domingo, em local apropriado. Para as visitas
intimas existe um quarto reservado com cama e banheiro, sendo que sao permitidas
quinzenalmente. Para isto, os visitantes podem levar o lencol, enquanto que o
aparelho de radio e ventilador sdo levados pelo preso. Ha também um espaco
chamado sala de visitas, que possui umas mesas para que possam comer juntos
que faz com que retornem no reeducando os lacos afetivos familiares. Ressalta-se
gue a visita tem que passar pelo detector de metais e pela revista intima antes da

sua entrada no ergastulo.

Com relacdo a comunidade, a sua participacao tem importancia e relevo

destacados na execugéo penal

Carnelutti (2004) afirma que o encarcerado saido do carcere, cré nao ser
mais encarcerado, mas as pessoas ndo. Para as pessoas ele é sempre

encarcerado, quando muito ex-encarcerado.
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As pessoas créem que o processo penal termina com a condenacéo, que
a pena termina com a saida do céarcere, que a prisdo perpétua seja a Unica pena

perpétua também, o que ndo pode ser tomado como verdade (CARNELUTTI, 2004).

Infere-se com isto, que o individuo que infringiu as normas da sociedade,
sofre sancfes ndo sO as sanc¢fes da perda da liberdade, mas também uma sancao
posterior ao periodo preso, o preconceito por ter sido condenado e considerado um

marginal.

Uma das causas da reincidéncia, consoante Mirabete (2004), € o descaso

no tratamento dado pela sociedade ao preso e ao egresso.

A perda de possibilidade de Ihe ser concedida uma vaga de trabalho é a
configuracdo maior, pois segundo Carnelutti (2004) € uma crueldade e um engano
no pensar que se foi preso por cometer um delito, deve continuar a ser um

criminoso, um marginal.

Por esse fato a saida do sistema penitenciario coloca o preso numa
situacdo dificil, no que concerne ao modo de sobrevivéncia que vira desenvolver,
pois retorna a sociedade despreparado e estigmatizado como criminoso, como

marginal.

Além disso, ha a dificuldade de enfrentar determinadas situacdes da vida
livre provenientes do periodo de tempo levado em regime fechado. O presidiario tera

gue conviver com o estigma e a rejeicao.

Assim, na medida em que se visualiza a situacdo de desemprego,
associado ao cruel preconceito que atinge os presos do sistema penitenciario, da-se
a dificuldade dos ex-presidiarios em ingressar no mercado de trabalho. O que torna
claro que o servigo de assisténcia social ndo tem cumprido sua funcéo de colaborar
com 0 egresso para a obtencédo de trabalho (art. 27 da LEP). Neste cenario, 0 preso
tem restituida a sua liberdade sem possuir as menores condi¢cdes de reintegrar-se

de modo efetivo a sociedade, motivando-o a reincidir no crime.

De nada adianta todo o esforco para melhorar o sistema prisional
brasileiro, para reinserir o preso a sociedade, se ao libertar-se o homem, a
sociedade o rejeita, 0 estigmatiza, o repugna e o forca a voltar a criminalidade por

absoluta falta de opcéo, o excluindo dela.
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O preconceito, como regra geral, nunca foi bom ajudante, imagine-se,
entdo, quando ha excesso, como no caso do egresso, a quem tudo ou quase tudo

se nega em homenagem, ou represalia ao seu a passado (FALCONI, 1998).

Qualqguer forma de discriminagéo, por mais dissimulada que seja, colocara
tudo a perder, tornando inutil todo o trabalho que tiver sido realizado (FALCONI,
1998).

Desta forma, acredita Adorno (2004), os efeitos da prisdo e a rejeicao
social praticamente inviabilizam o egresso de viver em sociedade, contribuindo

decisivamente para os alarmantes e notérios indices de reincidéncia.

Santos (2006) anota que se nao existir apoio para o preso que sai, a

porcentagem de reincidéncia sera sempre muito grande.

4.4 O RESUTADO DA PENA DE PRISAO: REINCIDENCIA CRIMINAL

De acordo com a Lei de Execucao Penal e o Cddigo Penal, as pessoas
ao sairem do carcere deverao estar reabilitadas. Nao como alguém que aprendeu a
sobreviver na prisdo, mas uma pessoa que tera éxito no mundo externo. Contudo, o
sistema prisional ndo realiza aquilo que a lei prop6e, dada a falta de dignidade como
€ tratado o individuo condenado. Fato comprovado pelo quadro cadtico da
reincidéncia criminal (JESUS, 2007).

Um dos dados mais frequentemente referidos, conforme Bitencourt
(2004), como de efetiva demonstracdo de fraqueza da prisdo, sdo os altos indices
de reincidéncia, apesar da presun¢do de que durante a reclusdo os internos sejam

submetidos a tratamento reabilitador.

A reincidéncia é o principal indicador da deficiéncia de qualquer sistema
de atendimento juridico-social, porque através dela é possivel perceber que as
pessoas entram nas instituicbes por apresentarem certas caréncias, que vao desde
a falta de moradia digna, da deficiéncia na escolaridade, auséncia de qualificacéo
profissional ou de carater e personalidade, e que, independente do tempo que

tenham passado sob o0s cuidados das instituicbes, ao sairem apresentam as
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mesmas deficiéncias que originaram sua entrada no sistema (FIGUEIREDO NETO
et. al., 2009).

Assim, tem-se no déficit do funcionamento dos estabelecimentos
penitenciarios um dos mais solidos argumentos referentes as causas de reincidéncia
penitenciaria, o que demonstra a ineficacia da tentativa de reinsercdo social dos
individuos que a ele chegam (SILVA e CAVALCANTE, 2010).

E o proprio sistema prisional o responsavel pelo retorno dos ex-
presidiarios ao crime, tendo em vista a omissao quanto a aplicabilidade dos direitos
que lhes séo inerentes, onde o tratamento é totalmente fora dos padrbes legais e
constitucionais, dai, o sentimento de revolta robustecido pela falta de assisténcia e

preparacao para o retorno ao convivio social (SILVA e CAVALCANTE, 2010).

Insta salientar que Franco (2008) menciona que parte da doutrina nao
acredita na recuperacdo do agente, apontando que o carcere € um fator
crimindgeno, bastando verificar as elevadas taxas de reincidéncia, que no Brasil

variam entre 70 e 80%.

Com isto, nos tempos atuais, falar-se em ressocializagcdo do condenado
de um modo geral, ficou complicado. O problema carcerario e penitenciario como um
todo, ndo tem tido pelos governantes o respeito e atencédo que se fazia mister. O
verdadeiro caos que se instalou nesse campo da administracdo da pena ou,
especificamente, na execucdo da sancao penal, advém do descaso absoluto das
autoridades governamentais (AMARAL, 1997).

Como consequiéncia logica da continuidade do crime dentro da prisao, de
forma organizada e hierarquizada, e a aparente fragilidade das solucdes da Lei para
a recuperacao do presidiario, instala-se a reincidéncia criminal, cujo combate esta a
merecer esforcos concretos de todos os setores da sociedade, governamentais ou
nao (LIMA FILHO 2006).

A falta de politicas publicas para o fim ressocializatorio assim como todas
as caréncias prisionais aludidas acarretam em tamanha revolta ao detento que ele
acaba se tornando um criminoso habitual e, por via de consequéncia, um criminoso

reincidente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pena privativa de liberdade néo reintegra o preso. A prisdo possui
caréncias que colocam em risco de dificuldade o alcance da plena ressocializacao

do preso a sociedade.

Dentre os fatores causadores, tem-se o desinteresse por parte do governo
em investir no sistema penitenciario, assim como da populacdo, em cobrar dos
governantes tais investimentos. Cabe, assim, somente a prisdo armazenar 0S
criminosos para proteger a sociedade, esperando que 0 mesmo se reintegre a

sociedade sozinho.

A execucdo penal sempre foi uma questdo abandonada dentro da seara
criminal, por lidar com os problemas atinentes a privagédo da liberdade e ao sistema

carcerario.

Deste desinteresse sdo geradas inumeras dificuldades, como a
desinutilizacdo da Lei de Execucdo Penal. Sabe-se que, muito embora quando da
edicdo do mandamento legal, o legislador o realizou com bastante zelo. O Poder
Executivo ndo se aparelhou para executar com perfeicdo os mandamentos gravados
nos seus 204 artigos que, se fossem bem executados, certamente poderiam ter

evitado que o sistema penitenciario proporcionasse a desordem presente.

A idéia é de que se trata de uma lei de primeiro mundo e o Brasil € um
pais de terceiro mundo. Mas a Lei de Execucdo Penal ndo pode ser totalmente
abandonada sob o argumento de que ela € inexequivel. E por que ela o seria? De
gue nos servem as leis ruins? Nao se tem o objetivo de tornar este pais como de
primeiro mundo? Portanto, deve-se comecar esse avango pelo que ja esta pronto,

pelo integral cumprimento dos bons ordenamentos.

Mas, apesar de ser a finalidade do mandamento legal, a ressocializacao
da pessoa presa, nas situacfes atuais, é tarefa complicada. H4 um comodismo e
descrengca no préprio sistema e na Justica, fato este que impede as minimas
tentativas de mudancas que, provavelmente, seriam benéficas se postas em pratica.
Além do mais, € muito dificil pretender reintegrar o condenado a sociedade,

mantendo-o preso nas condigbes oferecidas.
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Ndo h& uma politica penitenciaria voltada para a qualificagdo do preso,
preocupando-se com 0 seu retorno a sociedade. H4 a morosidade do sistema, a
superpopulacdo carceraria, o numero insuficiente de funcionarios. Além de néo
possibilitar a reintegracdo social do individuo, o sistema penitenciario tem indices
cada vez maiores de crescimento, ndo conseguindo atender a demanda do aumento
da populacdo carceraria, o0 que escancara a ineficiéncia da pena privativa de
liberdade

O inchaco populacional nas penitenciarias como visto € tamanho, que
quase metade (42,3 %) dos presos sobrepesa da capacidade dos estabelecimentos
penais de Santa Catarina, o que retira as condicbes para uma sobrevivéncia digna
dentro do carcere. Ou seja, esta exorbitante o namero de presos dentro dos
estabelecimentos penitenciarios.

De outro vértice, sabe-se que o trabalho é um importante fator na
ressocializacdo do preso. Aprendendo e exercendo uma profissdo dentro da
penitenciaria, o condenado podera ao término de sua pena, exercé-la, o que torna a
busca por um emprego mais facil, afastando de vez a ociosidade reinante em nossos
presidios, que pouco ressocializa e em muitos casos profissionaliza criminalmente.

Entretanto, € notdrio que o preso é estigmatizado, rotulado como
marginal, excluido do sistema social. Sofre as pressées de um erro pelo qual ja foi
punido judicialmente.

Se a execucao penal tem como objetivo a reinclusédo social, esta apenas
serd suficientemente obtida se o condenado receber a devida assisténcia no
decorrer do processo executivo

Nesse contexto, necessario se faz o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para a protecdo e ressocializacdo dos apenados e torna-se
premente que cada cidaddo comece a se conscientizar da importancia de uma
populacao carceraria que esteja sendo reeducada e ressocializada adequadamente,
vez que individuos maltratados por tanto tempo em penitenciarias nao tém
condicoes de delas sairem melhores do que os que nelas entraram.

Torna-se imperioso, para isso que 0 sistema penitenciario se reestruture a
fim de oferecer aos condenados penas humanas, dignas, que ao menos diminuam

os efeitos dessocializadores imanentes ao carcere.
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A afirmagdo de que ocorre a ressocializacdo mediante o sistema de
privacao de liberdade ndo se sustenta. Deste modo, exige-se repensar o papel da
pena e da prisdo e a criar mecanismos eficazes de repressao e até mesmo de
eliminacdo da criminalidade, principalmente no que tange a pena restritiva de
direitos.

Tendo em vista o grave problema da Execucdo Penal no Brasil pode-se
pensar que o melhor caminho a ser seguido ndo € o da reclusdo e sim o da
aplicacdo de penas alternativas, de penas que nao retiram o condenado do meio
social, mas impdem-lhe uma responsabilidade social.

Assim sendo, infere-se o estado da bancarrota do sistema prisional,
surgindo a necessidade urgente de mudancas estruturais no sistema educacional e
da implementacdo de politicas publicas, bem como de acdes eficientes com
parcerias que criem mecanismos que possibilitem a reintegracéo social efetiva dos
presos. Isto, para que, ao concluir o periodo da segregacdo, estejam realmente
aptos a serem inseridos no mercado de trabalho. Nao que seja somente investido na
construcdo de penitenciarias, mas sim que o Estado forneca ao individuo e a
sociedade em geral, melhores condicbes de vida, com melhorias nos setores da
saude, educacional e empregaticio.

Urge que se encontrem, de um lado, meios de uma convivéncia condigna
no interior das prisées, com a oportunidade do estudo e do encaminhamento
profissional, para que se concretize o ideal do cumprimento das penas em condicdes
que concorram para a recuperacdo do condenado, mesmo diante da falta de
vontade do Estado.

Deve a sociedade ao menos nao olhar ex-presidiario com vistas
preconceituosas, etiquetadas pelo seu passado, precisando oferecer oportunidades

para manté-lo reinserido no meio social.
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