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RESUMO

As politicas educacionais brasileiras tém sofrido muitas reformas nas ultimas décadas como
sintoma de sua inscricdo no modelo de economia capitalista, que precisa adaptar a educacéo
para atender as demandas do capital. Sob influéncia das organizacgdes internacionais de apoio
técnico e administrativo, o financiamento da educacéo béasica fica condicionado aos interesses
do Estado. Nosso corpus, portanto, € constituido por diversos documentos ligacéo a educacao
bésica. Sustentada na Anélise do Discurso (AD) de linha francesa, esta pesquisa tem o objetivo
geral de investigar se o arquivo das politicas de financiamento educacional mobiliza sentidos
que nos remetem a privatizacdo da educacdo bésica publica e encaminham para o total
descompromisso do Estado com as politicas educacionais. Para atingir esse objetivo,
investigamos a relacdo entre 0s organismos internacionais e a reestruturacdo da educacéo
brasileira ao longo dos anos; analisamos os efeitos do capitalismo na formulacéo das politicas
educacionais; e identificamos as consequéncias do atravessamento da ideologia capitalista nas
politicas educacionais de financiamento. Enfim as marcas do capitalismo deixadas nas politicas
publicas brasileiras nos fazem compreender que sempre havera financiamento educacional
enguanto o sujeito for o responsavel pela forca de trabalho.

Palavras-chave: Andlise do Discurso. Politicas educacionais. Financiamento.



ABSTRACT

Brazilian educational policies have undergone many reforms in recent decades as a symptom
of their enrollment in the capitalist economy model, which needs to adapt education to meet the
demands of capital. Under the influence of international technical and administrative support
organizations, the financing of basic education is conditioned to the interests of the State. Our
corpus, therefore, consists of several documents linked to basic education. Based on the
Discourse Analysis (AD) of French line, this research has the general objective of investigating
whether the archive of educational financing policies mobilizes meanings that lead us to the
privatization of public basic education and lead to the total lack of commitment of the State
with the policies educational. To achieve this goal, we investigated the relationship between
international organizations and the restructuring of Brazilian education over the years; we
analyze the effects of capitalism on the formulation of educational policies; and we identify the
consequences of crossing capitalist ideology on educational financing policies. Finally, the
marks of capitalism left in Brazilian public policies make us understand that there will always
be educational funding as long as the subject is responsible for the workforce.

Keywords: Discourse Analysis. Educational policies. Financing.
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1 CONSIDERACOES INICIAS

""So existira uma democracia no Brasil no dia
em que se montar aqui a maquina que prepara
as democracias. Essa maquina é a da escola
publica."

(Anisio Teixeira)

O tema educagéo nos remete a um cruzamento de discursos que o colocam, no fio
da memdria, como um caminho para a transformacéo social. Pensar na educacéo béasica publica
é legitimar um espaco de oportunidade para todos acessarem esse caminho, mesmo que a
realidade brasileira ainda esteja longe de ser a ideal em termos educacionais, uma vez que ha
pessoas fora da escola, escolas sem as minimas condi¢6es de funcionamento, professores sem
qualificacdo adequada, estados e municipios sem recurso financeiro necessario para custear as
despesas basicas.

A contradicdo ocorre na medida em que, no minimo, metade desses problemas se
resolveriam a curto e médio prazo com mais investimento na area. Em vez disso, uma série de
medidas tém sido tomadas e discutidas por nossos governantes, nos ultimos anos, com o intuito
de provar que a educacdo basica no Brasil € onerosa e que € possivel fazer mais com menos
dinheiro. Todo investimento em educacdo das Ultimas décadas ndo foi suficiente para preencher
as lacunas deixadas pela desigualdade socioeconémica que aflige o Brasil, tendo como
resultado um desempenho educacional pouco satisfatorio.

Resistir a esse discurso dominante é entender que a reducdo de recursos pode
representar o declinio total da educacéo publica no pais. A preocupacédo do Estado deveria ser
no sentido de otimizar a gestdo do recurso investido, criar parametros de qualidade e buscar
novas alternativas para melhorar o processo de ensino. Porém, o que ocorre é que temos de lutar
para provar que o dinheiro aplicado na educacéo publica ndo € um gasto e sim um investimento
indispensavel. E essa luta ndo é nova e parece nao ter fim.

Diante dessa problematica que aflige atualmente a educagéo basica publica no pais,
principalmente a partir da Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016, que instituiu um regime
fiscal que limitard os gastos com educacdo, entre outras areas, nos préximos vinte anos, e,
atualmente, com a aproximacéo do fim do periodo de execucdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacgéo
(FUNDEB), o tema financiamento da educacao no Brasil tem nos despertado interesse.
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Esse olhar sobre o financiamento educacional ndo € o mesmo de um economista ou
administrador, mas sim de quem esta inserida no contexto da educacéo basica publica e a quem
preocupa os fatos obscuros em torno do que é publico, do que é direito de todos e do dever do
Estado. Os anos de experiéncia na area e a percep¢do sobre a forma como as politicas
educacionais sdo formuladas se mostrou para nés como um sintoma de que ha algo para ser
investigado e que funciona como um mecanismo para apagar/mascarar certos interesses ao
mesmo tempo em que fortalece outros.

O debate acerca do tema, as condi¢des de producéo desta politica e os seus impactos
na educacdo bésica publica no Brasil contribuiram para a constru¢do de uma analise cujos
resultados devem interessar a todos os brasileiros. Deste modo, essa tematica ndo pode ser
pensada fora do seu contexto situacional que a inscreve, em uma escala global, como uma
sociedade em desenvolvimento do sistema capitalista. Para pensarmos sobre o funcionamento
do capitalismo em nossa sociedade, trazemos Bobbio (2008, p. 141) para conceituar capitalismo

como:

[...] conjunto de comportamentos individuais e coletivos, atinentes a producéo,
distribuicdo e consumo dos bens [...] [cujas caracteristicas] sdo: a) propriedade
privada dos meios de producdo, para cuja ativacao é necessaria a presenca do trabalho
assalariado formalmente livre; b) sistema de mercado, baseado na iniciativa e na
empresa privada, ndo necessariamente pessoal; ¢) processos de racionaliza¢do dos
meios e métodos diretos e indiretos para a valorizacdo do capital e a exploragdo das
oportunidades de mercado para efeito de lucro.

De fato, o capitalismo promoveu uma nova ordem econdmica, focada no consumo
e em novas formas de exploracao do trabalho, cujo principal agenciador € o Estado. Estado aqui
entendido sob a perspectiva de Weber (1999, p. 526), que nos diz que, numa sociedade
capitalista, assume uma “relagdo de dominag¢do de homens sobre homens”. Este € governado
por um grupo de pessoas que controlam o poder do Estado durante um periodo estabelecido,
nocao estabelecida por Rodrigues (2010) para conceituar governo.

Nessa relacdo educacao-Estado-capitalismo surgem desafios sociais que precisam
ser resolvidos e que interferem diretamente na maneira como 0S governantes pensam e
distribuem os recursos educacionais. Esse processo implicaria colocar a educagdo no cerne das
preocupagdes econdmicas do pais, ndo necessariamente pensando no bem-estar das criancgas e
jovens estudantes, mas porque é na escola que se preparam/formam os sujeitos que responderdo
as demandas do capital.

A inscricdo da globalizacdo na educacdo marca uma era na qual o avango

tecnoldgico nos fez ingressar em um modelo cuja caracteristica principal é o acesso a
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informacdo e ao conhecimento. Gago (2003, p. 49) nos suscita a reflexdo de que estamos em
uma “sociedade em que o poder deixou de se traduzir exclusivamente em capital financeiro e
passou a depender, em larga escala, da producdo de conhecimento e das novas tecnologias da
informagdo e comunicagao”.

Vemos surgir uma preocupacdo do Estado com a escolarizacdo basica e, entdo,
encontramos pistas de como 0s governantes veem a necessidade de investimento nessa area e
quais os efeitos dessa acado na sociedade. Isso repercute na metodologia de formulacdo de cada
politica educacional, o que nos levou a uma preocupacdo inicial sobre a funcdo do Estado nesse
ato politico. Segundo Souza (2003, p. 13), “[...] 0 processo de formulacdo de politica publica é
aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e acdes, que
produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real”.

Em outras palavras, para entendermos quais os verdadeiros objetivos do Estado
brasileiro para a educacdo bésica publica, precisamos lancar mdo de uma investigacdo nos
arquivos educacionais para percebermos quais discursos circulam por ali e quais sentidos
atravessam esses dizeres. Tarefa para a qual contaremos com o aporte tedrico da Analise de
Discurso (AD) de linha francesa, a partir dos estudos de seu precursor, Michel Pécheux, dado
0 nosso interesse em compreender essas questdes do financiamento da educacdo para além dos
sentidos dados como claros e 6bvios das politicas publicas.

Sendo esta pesquisa inserida na linha “Texto e Discurso”, do Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncias da Linguagem, nossas inquietacdes nos motivaram a pensar sobre o
funcionamento do discurso em torno da questdo do financiamento educacional nas politicas
educacionais brasileiras. O corpus desta pesquisa sera constituido por diversos documentos
ligacdo a educacdo basica, divididos em trés grupos de andlise: o primeiro sera composto por
documentos, relatdrios e diagndsticos de quatro organizac6es internacionais de apoio técnico e
financeiro (Banco Mundial — BM; Organizacao das Na¢6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura — UNESCO; Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD; e
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE). No segundo grupo
teremos a selecdo de importantes arquivos educacionais, dentre eles a Constituicdo Federal (CF)
e suas emendas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e legislacdes
derivadas dessas primeiras. No terceiro e Gltimo grupo de arquivos selecionamos outros recortes
da CF, LDB e legislacao subsequente para investigar o papel do Estado frente ao financiamento
da educacéo basica publica.

Serdo considerados na andlise do arquivo o que Orlandi (2015) chama de

constituicdo e formulacdo do discurso. Na constituicdo se acessa a memoria discursiva, 0s
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arquivos acessados anteriormente que representam os ja-ditos em outro momento, em dada
situagdo; neste caso outros documentos que conversam com 0 corpus da pesquisa, como a
Constituicdo Federal (CF), os relatorios dos organismos multilaterais, etc. Na formulagéo, sdo
consideradas as condi¢cbes de producdo que ajudam na compreensdo dos enunciados
produzidos, como o contexto imediato da escritura da lei e o contexto sdcio-histérico, como,
por exemplo, os pré-construidos a respeito do financiamento educacional.

Os elementos constitutivos das politicas educacionais irdo balizar nossa analise,
tornando-se ponto essencial para a definicdo da perspectiva aqui assumida no tratamento deste
objeto. Pensando nesses arquivos como “campo de documentos pertinentes ¢ disponiveis sobre
uma questdo”, conforme Pécheux (2014, p. 59), buscamos mergulhar numa leitura
interpretativa sobre o arquivo selecionado, a fim de identificarmos as aderéncias histdrias que
marcam essa discursividade.

Para entendermos o papel do Estado no contexto educacional brasileiro, pensamos
no sujeito enunciador das politicas educacionais. Para Pécheux (2012), o sujeito resulta da
interpelacdo do individuo pela ideologia, cuja materialidade, por sua vez, é o discurso, fazendo
assim a lingua ter sentido. A partir da relacdo lingua-discurso-ideologia, segundo Orlandi
(2015, p. 37), “podemos dizer que o lugar a partir do qual fala o sujeito é constitutivo do que
ele diz”. Portanto, trabalhamos o discurso do Estado afetado pela ideologia capitalista, cujo
lugar de fala do sujeito representa em seu discurso o resultado desse atravessamento.

Assim, precisamos mobilizar outros arquivos para investigar a inscricdo do
capitalismo na forma de gerir as politicas educacionais e compreender 0s processos de
determinacdo dos sentidos em cada materialidade escolhida, considerando que, para Pécheux
(2014, p. 160):

O sentido de uma palavra, de uma expressao, de uma proposicéo, etc. [...], ndo existe
“em si mesmo” (isto €, em sua relagdo transparente com a literalidade do significante),
mas, ao contrario, é determinado pelas posi¢des ideoldgicas que estdo em jogo no
processo socio-historico no qual as palavras, expressoes e proposi¢des sdo produzidas.
[...] Poderiamos resumir essa tese dizendo: as palavras, expressdes, proposi¢des, etc.,
mudam de sentido segundo as posi¢Ges sustentadas por aqueles que as empregam.

Dito diferentemente, buscamos mostrar como a ideologia do sistema capitalista
trabalha os sentidos no arquivo das politicas educacionais brasileiras. Os mecanismos
linguisticos utilizados na formulagdo de politicas publicas mostram ndo s6 como foram
constituidos os sentidos das politicas educacionais, mas como eles produzem efeito na

sociedade e na historia a partir do momento em que elas séo propostas. A questdo passa a ser,
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desse modo, tanto o que é dito quanto o que é apagado. Esse apagamento tem relacdo com a
politica do siléncio, de Orlandi (2007, p. 73), na medida em que “produz um recorte entre o que
se diz e o que nao se diz”.

Tais politicas atualmente sofrem influéncia de institui¢cGes internacionais de ajuda
técnica e financeira, que subsidiam financeiramente diversos programas e a¢des dos paises em
desenvolvimento, bem como prestam auxilio técnico na reestruturacédo das politicas de Estado.
Como apresentam Tommasi et al (2000), esses organismos multilaterais determinam 0s rumos
das reformas politicas dos paises em desenvolvimento, atuando de forma estratégica para
alinhar as politicas internas aos seus interesses.

Toda formulacdo dessas politicas, dada sua historicidade, pode reclamar o que
Pécheux (2012) chama de acontecimento discursivo. Assim, 0s arquivos de lei transitam entre
a necessidade iminente de atualizacdo semantica e a ruptura que transforma aquele momento
na histdria. Nesses novos discursos, segundo Pécheux (2014), seria possivel recuperar um ja-
dito que aparece como novo ao apagar os rastros da interpelacdo ideologica que 0s determinam.
Por outro lado, em vez de acontecimento discursivo, esses arquivos podem constituir um
acontecimento enunciativo, no qual, segundo Indursky (2003), ndo ha a ruptura necessaria no
discurso para se instaurar algo novo, mas uma ressignificacdo, uma reorganizacdo de saberes
gue marcam uma nova posi¢ao-sujeito de quem enuncia.

Essas inquietacGes em torno da relacdo Estado-educacdo e educacdo-economia nos
fazem questionar: essa vinculacdo da educacéo ao modo de producéo capitalista representa uma
ameaca a oferta da educacdo basica publica no Brasil? Como as politicas educacionais
formuladas sob a logica do capital consideram o financiamento da educagdo bésica?

Diante dessa problematica, esta pesquisa tem como objetivo geral investigar se o
arquivo das politicas de financiamento educacional mobiliza sentidos que nos remetem a
privatizacdo da educagdo basica publica e encaminham para o total descompromisso do Estado
com as politicas educacionais.

Para isso, precisaremos:

a) investigar a relacdo entre os organismos internacionais e a reestruturacdo da educacgéo
brasileira ao longo dos anos;

b) analisar os efeitos do capitalismo na formulacao das politicas educacionais;

c) identificar as consequéncias do atravessamento da ideologia capitalista nas politicas
educacionais de financiamento.

A metodologia utilizada em AD busca a “exaustividade vertical”, conforme salienta

Orlandi (1989), considerando os efeitos da historia, a ideologia, os nédo ditos, etc., para analisar
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os efeitos de sentido que as politicas educacionais de financiamento produzem na sociedade.
Isso pressupBe que ndo ha completude no discurso, requerendo uma anéalise aprofundada do
objeto para atingir os objetivos propostos. Para isso, a metodologia utilizada nessa pesquisa fara
recorrer constantemente a teoria para dar subsidios a analise dos enunciados discursivos,
excluindo a necessidade de um capitulo exclusivamente tedrico para tratar das nocGes proprias
da AD.

Ao eleger trabalhar com politicas publicas, consideramos o discurso politico uma
forma de materializacdo da politica. Entendendo o discurso como parte essencial do poder,
analisar o funcionamento do discurso politico possibilita observar as relacfes de poder
imbricadas nesse processo. A producdo do discurso, segundo Foucault (2007, p. 9), é, portanto,
“a0 mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo numero de
procedimentos que tém por funcéo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento
aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materialidade”.

Sendo assim, esta pesquisa se configura no eixo das pesquisas educacionais e segue
o caminho de reflexdes importantes do ponto de vista das politicas educacionais, como é o caso
do trabalho de pesquisadores como Demerval Saviani, Pablo Gentili, Gaudéncio Frigotto,
Christian Laval. Sob a perspectiva tedrica da AD, é possivel dar um novo olhar para o problema
do financiamento educacional por meio deste gesto de interpretacdo que se faz a partir de pré-
construidos em nossa cadeia significante.

Na tentativa de atingir os objetivos propostos, esta dissertacdo esta estruturada em
seis capitulos.

No primeiro capitulo, apresentamos a introdugdo e as discussfes em torno do
corpus de pesquisa. Nele, situamos o leitor a partir da justificativa para escolha do tema, as
questdes de pesquisa sdo apresentadas, bem como os objetivos, o dispositivo tedrico e analitico
e o percurso metodoldgico. Serdo tratadas questdes referentes a constituicdo do arquivo
pesquisado e aos fragmentos de arquivo recortados que organizardo os enunciados discursivos.
Além disso, esta descrita a forma de estruturacdo da dissertacao.

No segundo capitulo, tratamos da influéncia das organizacfes internacionais na
gestdo publica brasileira, selecionando quatro dentre todos os organismos multilaterais que
prestam apoio técnico e/ou financeiro ao Brasil. Nessa parte, analisaremos 0s principais
documentos norteadores das quatros organizacdes escolhidas e investigaremos o0
funcionamento discursivo nesses textos sob as noc¢des de parafrase e polissemia com o intuito

de compreender a sua relacdo com a reforma educacional no Brasil.
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Na sequéncia, no terceiro capitulo, realizaremos uma breve incursdo no campo das
politicas publicas da educacdo para situarmos a problematica do financiamento nessa area.
Desta forma, analisaremos os efeitos do modelo capitalista na formulacdo dessas politicas por
meio de recortes da legislacdo vigente a partir da CF (1988) sob as nogOes de condicOes de
producéo e interdicdo do discurso.

No quarto capitulo, sera apresentada a analise dos documentos educacionais a partir
da questdo do financiamento, apresentando as relacfes de poder determinadas pela ideologia
do sistema capitalista por meio dos conceitos de heterogeneidade constitutiva, formagoes
imaginarias e acontecimento discursivo. Apos essas discussdes tedrico-analiticas, amarramos
algumas consideragdes possiveis acerca do tema proposto, no quinto capitulo, na tentativa de

demarcar um fecho para a pesquisa aqui iniciada.
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2 A REFORMULACAO DOS ARQUIVOS EDUCACIONAIS BRASILEIROS E SUA
RELACAO COM AS RECOMENDACOES DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Ha escolas que sdo gaiolas e ha escolas que
S840 asas.

(Rubem Alves)

A educacdo brasileira tem passado por inimeras transformacBes nas ultimas
décadas, como sintoma de um processo de globalizacdo que determinou novas relagdes de
poder, moldadas pelo avango tecnoldgico e pela busca por conhecimento e informagdo. Nesse
cenario, surgem as organizacgdes internacionais de apoio técnico e financeiro, cujo interesse € a
aproximacao dos paises em escala global e a consolidacdo do sistema capitalista no mundo, sob
o custo da reformulacgéo de politicas publicas locais para alinhamento dos objetivos e estratégias
as suas propostas. Esse processo direciona as a¢fes das areas envolvidas para o atendimento
dos propdsitos dos paises dominantes.

A interferéncia desses grupos dominantes, compostos pelos paises associados com
maior poder de capital, acontece por meio da producédo de arquivos indutivos como relatorios,
diagndsticos, pareceres, recomendac@es, entre outros materiais textuais, que podem ou n&o ser
resultado de visitas técnicas, conferéncias, seminarios, etc. Esses documentos oficializam uma
proposta de intervencdo que aparece como a solucdo para os problemas locais encontrados.
Seria como se os paises dominados, aqueles subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, nao
tivessem condicOes de identificar/resolver suas caréncias internos e necessitassem de ajuda
externa para realizar tal acdo, formando uma relacéo de subordinagéo.

O Brasil, enquanto pais em desenvolvimento, sofre esse dominio dos organismos
internacionais, os quais intervém diretamente na elaboracao das politicas publicas brasileiras.
Esse dominio hierarquizado transmite a ideia de que o grupo soberano sabe o que é
indispensavel para o desenvolvimento do nosso pais e 0 que devemos almejar na busca por
progresso e crescimento econdmico. Desta forma, as politicas educacionais estdo condicionadas
a diversos fatores externos e o0 modelo de financiamento da educacgéo publica brasileira segue
determinacdes dos 6rgdos internacionais financiadores.

Essa relacdo entre 0s organismos internacionais e a politica brasileira se materializa
na lingua por meio da reformulacdo dos arquivos educacionais. Os novos textos apresentam

uma discursividade gue evoca a hogdo de repeticao, isto €, do mesmo sentido apresentado pelas
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organizag0es internacionais em suas propostas dito de outra forma nos documentos da educagao
brasileira, mas também convocam uma analise sobre os possiveis furos na homogeneidade do
discurso produzida pela convergéncia de sentidos. Por esse motivo mobilizamos a nocao de
parafrase e polissemia para verificar quais efeitos de sentido essa repeticdo produz e quais séo

0s pontos de deriva desses discursos, conforme apresentamos nas secoes a seguir.

2.1 A INSCRICAO DA PARAFRASE NOS ARQUIVOS EDUCACIONAIS BRASILEIROS

A compreensdo da parafrase como mecanismo linguistico passa pela reflexdo das
diferentes formas de pensar essa nocao tedrica. Recorremos a Fuchs (1983) para tal empreitada,
uma vez que a autora fez minuciosa analise sobre as diversas concepcdo o de parafrase na
histdria da linguistica a partir da década de 60, quando o termo apareceu pela primeira vez.
Segundo a autora (1983, p. 129), é uma palavra de dificil conceituacao, a qual ela subdivide em
trés reflexdes: a parafrase como equivaléncia formal entre frases; parafrase como sinonimia de
frases; e parafrase como reformulagéo.

No primeiro caso, Fuchs (1983, p. 130) nos mostra que os linguistas formais trazem
da logica a nogdo de equivaléncia para afirmar que “duas pardfrases sdao formalmente
equivalentes na medida em que elas compartilham uma propriedade comum”. Para a autora
(1983, p. 130), nesta concepgdo, os linguistas se apegam ao “parentesco sintatico” para
confirmar que dois enunciados possuem “o mesmo sentido”, como no exemplo “Paulo comprou
a casa / A casa foi comprada por Paulo”. Nessa perspectiva, a mudanca da voz verbal nao
representa alteracdo de sentido, uma vez que apresentam os mesmos referentes apesar de
posicOes sintaticas diferentes.

O segundo caso apresenta, de acordo com Fuchs (1983, p. 131), a parafrase como
sinonimia lexical, em um modelo que considera um nucleo, ou “significado de base”, a partir
do qual séo estabelecidas as relaces de proximidade de sentidos. Essa concepcao recupera a
nocao de equivaléncia (mesmo sentido), vista no primeiro caso, mas acrescenta a ideia principal
(ou nuclear) a possibilidade de sentidos periféricos complementares (significados secundarios),
como no exemplo “Jodo vendeu a casa a Paulo / Paulo comprou a casa de Joao”. Em outras

palavras, a parafrase, nesta visdo, considera que ha significados secundarios, pensados como
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diferentes pontos de vista, mas determina que ha um sentido em comum que se concentra na
ideia nuclear.

Apos essas reflexdes, Fuchs (1983, p. 132-133) apresenta 0s pontos criticos das
duas propostas, afirmando que elas ignoram os fatores subjetivos que interferem/produzem
diferencas de sentido, julgando-os “secundarios” ao processo parafrastico, sob a ldgica de
“apagar as diferencas em proveito das semelhangas”. Para a autora (1983, p. 133), o “contexto
(linguistico) e a situacdo (extra-lingiiistica)” sdo determinantes na analise das relagdes
parafrasticas e apaga-los significa manter uma “relagdo virtual na lingua”, na qual os
enunciados sdo considerados “estaveis, homogéneos e mutuamente disjuntos”.

Em contrapartida, Fuchs (1983, p. 133, grifos da autora) apresenta uma terceira
proposta, que analisa “a parafrase no plano do discurso, como uma atividade efetiva de
reformulacédo pela qual o locutor restaura (bem ou mal, na totalidade ou em parte, fielmente ou
ndo) o conteudo de um texto-fonte sob a forma de texto-secundo”. Por uma perspectiva
discursiva, a parafrase enquanto reformulacdo considera o sujeito-enunciador e a situacédo de
producéo do discurso.

Pensando esse processo parafrastico a partir de Pécheux (2014, p. 146, grifos do

autor), precisamos compreender que:

[...] o sentido de uma palavra, de uma expressao, de uma proposicado etc., ndo existe
‘em si mesmo’ (isto €, em sua relagdo transparente com a literalidade do significante),
mas, a0 contrério, é determinado pelas posi¢des ideoldgicas que estdo em jogo no
processo socio-histdrico no qual as palavras, expressdes e proposi¢des sado produzidas
(isto é, reproduzidas).

Em outras palavras, a parafrase enquanto reformulacdo deve considerar que o
sentido ndo se abriga na palavra, mas em sua relagdo com o sujeito-enunciador em determinada
situacdo. Isso porque, segundo Pécheux (2014, p. 147) “uma palavra, uma expressao ou uma
proposi¢do nao tem um sentido que lhe seria ‘proprio’, vinculado a sua literalidade”.

A partir dessa Ultima concepc¢do, passamos a verificar como as propostas do Banco
Mundial (BM), da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), organizacgoes
internacionais que prestam auxilio técnico e financeiro ao Brasil, se inscrevem nos arquivos
educacionais brasileiros em uma relacéo parafrastica.

A primeira organizag&o pesquisada é o BM, que foi criado em 1944 e atualmente é

uma das maiores fontes de financiamento do mundo. Esta organizacdo se coloca por missao
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reduzir a pobreza, auxiliar os paises em desenvolvimento a prosperar e contribuir para a
sustentabilidade. De acordo com sua pagina oficial® (2019), possui 189 paises membros, sendo
formado por cinco instituicdes responsaveis por financiar e dar assisténcia técnica a paises em
desenvolvimento: Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD);
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID); Corporagdo Financeira Internacional
(CFI); Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI); e Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI).

O BIRD presta assessoria politica, financiamento e assisténcia técnica a paises
pobres e de renda média, enquanto o AID desenvolve a mesma ag¢do apenas em paises mais
pobres. Ja o CFl, AMGI e CIADI estdo focados nas institui¢des financeiras e empresas privadas
dos paises em desenvolvimento. Juntas, as cinco institui¢cdes trabalnam em busca de projetos
que visem atingir seus objetivos, bem como consideram indispensaveis as avaliagdes das
politicas propostas e a parceria com instituicdes fortes, inclusive privadas. (BANCO
MUNDIAL, 2019).

O BM desempenha suas acdes nos paises em desenvolvimento em diversas areas,
tais como educacao, infraestrutura, saude, agricultura, administracdo publica e meio ambiente.
Ele tem como lideranca os Estados Unidos e influenciam diretamente, técnica e
financeiramente, muitas das principais politicas educacionais implementadas no Brasil.

Atualmente, tem como objetivo global as seguintes metas até 2030:

e Acabar com a pobreza extrema diminuindo a porcentagem de pessoas que vivem
com menos de US $ 1,90 por dia a ndo mais do que 3%

e Promover a prosperidade compartilhada, promovendo o crescimento da renda dos
40% mais baixos para cada pais. (BANCO MUNDIAL, 2019).

Sob a manifestacdo de assessoramento tecnico e financeiro, 0 BM, atualmente,
interfere diretamente nas politicas publicas brasileiras, como meio de garantir a consolidacdo
do capitalismo. Seus relatérios estabelecem tomadas de decisdo que o Estado e os governos
devem atender com vistas ao desenvolvimento econdmico, como a reforma do Ensino Médio,
a Reforma Previdenciaria, a revisao no salario dos servidores publicos federais, a fixacdo de
um teto de gastos, entre outras.

Na area econdmica, podemos destacar o relatério “Retomando o caminho para a
inclusdo, o crescimento e a sustentabilidade”, publicado pelo Grupo Banco Mundial, em maio

de 2016, como um importante subsidio para a tomada de algumas decisdes dos Ultimos anos no

! Disponivel em: https://www.worldbank.org/. Acesso em 10 jun. 2019.
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Brasil. Em sintese, o documento apresenta a necessidade urgente de ajuste fiscal como solugédo
para o enfrentamento da crise. Observamos no trecho abaixo uma das recomendacdes do BM
(2016, p. 6):

Solucionar os dilemas fiscais sera essencial para a capacidade do setor publico de
redistribuir recursos (renda e servigos) para 0s pobres em uma estrutura fiscal e
macroecondmica sustentavel. A analise feita neste SCD destaca que alguns dos
maiores itens de gastos publicos na esfera social beneficiam as pessoas em melhor
situacdo econdmica — as aposentadorias do setor publico sdo um exemplo dbvio. Em
outras &reas, inclusive assisténcia médica e educacdo geral, existe bastante espago
para aumento da eficiéncia. Muitos subsidios orcamentarios para diversos setores
econdmicos podem até mesmo ser prejudiciais, por distorcer a concorréncia, ou ser
desperdicados em projetos de investimento mal planejados e mal executados. Com
uma reforma na previdéncia social, reducéo dos desperdicios, revogacgéo de subsidios
ineficientes e realocacdo de recursos para servigos que beneficiem principalmente os
B40, o ajuste fiscal necessario pode ser feito de forma compativel com maior
progresso social.

Notemos que essa recomendacdo ganhou eco na politica econémica brasileira por
meio da proposta de criacdo de um teto de gastos para despesas publicas, a PEC n° 241/2016,
de autoria do Poder Executivo. O documento foi apresentado ao Congresso Nacional em 15 de
junho de 2016, tendo como principal justificativa de “[...] reverter, no horizonte de medio e
longo prazo, o quadro de agudo desequilibrio fiscal em que nos dltimos anos foi colocado o
Governo Federal” (PEC, 2016, p. 4).

Trazendo desses documentos recortes para a analise das relacBes parafrésticas
segundo Fuchs (1983) e Pécheux (2014), observaremos nas sequéncias discursivas a seguir

como o texto-segundo restaura o discurso do texto-fonte:

SD 1: Solucionar os dilemas fiscais sera essencial para a capacidade do setor pablico.?

SD 2: Reverter, no horizonte de médio e longo prazo, o quadro de agudo desequilibrio fiscal.®

Como podemos verificar, o texto-segundo, no caso a SD 2 extraida da justificativa
da PEC n° 241/2016, nacionalmente conhecida como PEC do teto de gastos, reformula a ideia
apresentada no texto-fonte, a SD 1 recortada do relatorio do BM, ao trazer “desequilibrio fiscal”
como sinénimo de “dilemas fiscais”. Observamos a sinonimia considerando o sujeito-
enunciador e a situacdo de producao do discurso, nesta enunciacédo representados pelo Poder

Executivo federal, o presidente Michel Temer, no periodo em que ocorria 0 processo de

2 Justificativa da PEC n° 241/2016.
3 Ibidem.
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impeachment da presidenta Dilma. Como resultado, compreendemos que o sentido produzido
nesse caso reforca um alinhamento ideoldgico das duas propostas em resposta a um
distanciamento, aqui apresentado como problema, dos ajustes feitos anteriormente pela
presidenta afastada.

Em outras palavras, o BM (2016, p. 17) considerou “insuficientes para restaurar o
equilibrio fiscal da década anterior e muito menos para criar espago a investimentos publicos”
as medidas adotadas até aquele momento, justificando por esse motivo “a necessidade de um
doloroso ajuste macroecondmico e fiscal”. Ao apresentar essa necessidade julgada premente, a
organizacdo mostra o atravessamento da ideologia neoliberal determinando o seu discurso e,
consequentemente, definindo o futuro econdmico brasileiro. Segundo Duménil e Lévy (2007,
p. 2), o modelo de economia neoliberal se resume a “[...] uma configuragdo de poder particular
dentro do capitalismo, na qual o poder e a renda da classe capitalista foram restabelecidos
depois de um periodo de retrocesso”. Warde e Haddad (2000, p. 11) denunciam que, nesse

modelo:

[...] os “direitos universais” de cidadania sdo questionados e reduzidos aos “direitos
possiveis” em uma sociedade marcada pelo ajuste fiscal e por sua logica de
alinhamento econémico. Por outro lado, os “direitos universais™ sdo substituidos por
politicas assistenciais e compensatdrias, com vistas a reducdo das consequéncias
sociais “naturais” da intervengdo econdmica. Por orientagdo dos organismos
financeiros internacionais, primeiro deve vir 0 ajuste, para que 0s paises se preparem
para a integracdo econdmica, depois as reformas de estado, para que a integracao seja
de longo prazo; ao termo do processo, os direitos sociais (se ainda houver a quem
destina-los!).

O anuncio feito pelos autores na citacdo anterior referente as orientagbes destas
organizagdes internacionais se confirma na passagem a seguir do relatorio “Retomando o

caminho para a inclusdo, o crescimento e a sustentabilidade” (BM, 2016, p. 32):

54. As restricBes prioritarias identificadas na analise sdo amplas, e as medidas
politicas e institucionais para enfrenta-las exigirdo trabalho para definir seus detalhes
e sequenciamento. Um dos principais temas das prioridades é a necessidade de
identificar e enfrentar os dilemas politicos. No entanto, mesmo dentro das prioridades
existem problemas de sequenciamento e velocidade das reformas. As reformas
estruturais e fiscais serdo dificeis e podem néo gerar beneficios de imediato. Pode ser
necessario dar mais énfase a determinadas partes. Mesmo em relacéo ao ajuste fiscal,
a dificuldade sera a rapidez com que ele pode e deve ser feito. Um possivel beneficio
de um ajuste fiscal amplo e rdpido seria o célere restabelecimento da confianga.
Porém, o risco € que ele poderia exacerbar uma recessdo ja profunda e se mostrar
insustentavel. Similarmente, um ajuste fiscal lento poderia se mostrar ineficiente caso
se acredite que ele ndo seria sustentavel. Basicamente, um dos principais problemas
de qualquer processo de reforma seré sua sustentabilidade e credibilidade. Por esse
motivo, 0 consenso politico de apoio a um programa de reformas e a criagdo de
mecanismos institucionais para assegurar que as futuras decisdes politicas e de gastos
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sejam analisadas cuidadosamente em relacéo a sua eficiéncia e compatibilidade com
os recursos disponiveis sera tao importante quanto quaisquer medidas especificas para
fortalecer as perspectivas de desenvolvimento do pais.

Nesta parte que encerra o relatorio, podemos notar que o0 BM quer se colocar como
expectador/observador da situag&o critica do Brasil ao mesmo tempo em que determina como
0 governo brasileiro deve agir para melhorar seu atual cenario econémico. Apelam para a ja-
sabida necessidade de mudanca como justificativa para reduzir direitos sociais em detrimento
dos econdmicos. Ao dizer que o ajuste precisa ser feito com urgéncia, o BM tenta empurrar a
proposta a qualquer custo sem que haja o tempo habil para avaliacdo e discussdo dos prejuizos
da politica em médio e longo prazo e, ainda, alerta que havera prejuizo caso duvidem da
eficiéncia do plano de acéo.

Conseguimos observar como esses preceitos se inscrevem na politica brasileira ao

analisarmos as seguintes sequéncias discursivas em sua relacao parafrastica.

SD 3: Um possivel beneficio de um ajuste fiscal amplo e rapido seria o célere restabelecimento da confianca.
Porém, o risco é que ele poderia exacerbar uma recessdo ja profunda e se mostrar insustentavel.*

SD 4: Faz-se necessaria mudanga de rumos nas contas publicas, para que o Pais consiga, com a maior brevidade
possivel, restabelecer a confianca na sustentabilidade dos gastos e da divida plblica. °

Compreendemos a relagédo entre os dois enunciados a partir da repeticdo e
aproximacéo de palavras ou expressdes que assumem carater de similitude quando analisadas
no intradiscurso. Dessa forma, “ajuste fiscal” € resgatado na segunda sequéncia como “mudanca
de rumos nas contas publicas”, produzindo o mesmo efeito de sentido em relagao a proposta de
ambos. Ocorre também a repeticao ipsi litteris do termo “confianga” antecedido por uma mesma
palavra classificada gramaticalmente de forma diferente em cada uma das sequéncias, porém,
sem que o sentido da expressao se altere ao mostrar a justificativa para efetivacdo da proposta.
A relacao de sinonimia também se verifica entre a palavra “rapido”, na SD 1, e “maior
brevidade possivel”, na SD2, mostrando a urgéncia com que querem aprovar o projeto. Logo,
verificamos que a PEC do teto de gastos® foi planejada e desenhada pelo BM para ser

implantada no Brasil sob a méascara de restauracdo da confianca no uso do recurso publico.

4 Relatorio “Retomando o caminho para a inclusio, o crescimento e a sustentabilidade” (BM, 2016).

> Justificativa da PEC n° 241/2016.

% A PEC foi apelidada pelos congressistas opositores como “PEC da Morte”, porque, segundo discussdes por
ocasido da tramitacdo da PEC no Congresso, a medida “mataria” projetos importantes em areas indispensaveis
para a populagdo como educacao, salde e seguranca publica.
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Convertida na Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016, o BM conseguiu que sua
“recomendacdo” fosse acatada pelo Congresso brasileiro ao ser estabelecido o teto de gastos
dos préximos vinte anos, limitando o aumento dos investimentos em todas as areas. Com
relacdo a pasta da educacdo, apenas o recurso do Fundo de Desenvolvimento da Educacédo
Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Basica (FUNDEB) néo esta sujeito ao teto
por se tratar de uma obrigacdo constitucional, bem como o percentual minimo aplicado pela
Unido, estados e municipios com despesas compulsorias como folha de pagamento, por
exemplo. As despesas discriciondrias sdo as diretamente afetadas, como é o caso de
investimento em ampliacdo e construgcdo de escolas. Essa medida afeta diretamente a
consecucdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e dos demais plano de educacao nas esferas
estadual e municipal, bem como coloca mais responsabilidade sobre a Lei do FUNDEB.

Outra organizagdo internacional que interfere diretamente nas politicas pablicas
brasileiras é a Organizacdo das Nagfes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Segundo seu portal” (2019), ¢ uma agéncia pertencente as Nagdes Unidas,
especializada em educacdo, ciéncia e cultura, que atua no suporte técnico aos paises-membros,
a fim de promover acdes que visem ao desenvolvimento dessas nagdes. Na area da educagéo,
apresenta-se na busca para garantir a qualidade e equidade, concentrando esforgcos em diversas
subareas, como a educacgdo infantil, alfabetizacdo, educacdo basica, educacdo de jovens e
adultos, ensino médio, educacdo técnica e profissionalizante, educacao superior e formacao de
professores.

Por meio de acordos de cooperagdo técnica, esta organizacao oferece aos governos
assisténcia para a elaboracdo e implementacao de politicas educacionais voltadas para atender
as necessidades do pais, envolvendo planejamento, operacionalizacédo e avaliacdo das propostas
e acoes, bem como promover a revisdo de politicas em andamento. Desde a década de 1990,
vem direcionando esfor¢os em prol da educagdo na primeira infancia, em “reconhecimento da
importancia das experiéncias vividas nos primeiros anos para 0 desenvolvimento e a
aprendizagem ao longo de toda a vida” (UNESCO, 2005, p. 7). Por esse motivo, uma série de
medidas vém sendo adotadas por esse organismo internacional a fim de ampliar a oferta da
educacéo infantil nos paises associados.

O relatério “Politicas para a primeira infincia: notas sobre experiéncia
internacionais”, publicado em Brasilia, em 2005, ¢ considerado um importante subsidio para a

implantacdo de novas politicas para a educagéo infantil em nosso pais. A partir deste e de outros

7 Disponivel em: https://en.unesco.org/. Acesso em 18 de jun. de 2019.
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estudos técnicos desenvolvidos pela UNESCO, o Estado brasileiro se viu obrigado a promover
uma reestruturacdo da oferta da educacdo bésica, que culminou na ampliacdo da
obrigatoriedade de matricula para aléem do ensino fundamental. Como resultado dessa
mobilizacdo internacional, foi promulgada no Brasil a EC n° 65/2009, que ampliou a oferta da
educacao obrigatoria e gratuita para 4 a 17 anos.

Vejamos como 0s recortes desses dois documentos, o relatério da UNESCO e aEC
n° 65/2009, se encontram em uma relacdo parafrastica e quais efeitos de sentido produzem na

analise das duas sequéncias discursivas a segulir.

SD 5: Sejam quais forem os mecanismos escolhidos, necessitamos urgentemente de apoio publico para a educacéo
e o cuidado na primeira infancia, partindo tanto das politicas nacionais quanto das globais, a fim de diminuir as
desigualdades atualmente existentes.?

SD 6: Educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; °

Na andlise das sequéncias, ndo percebemos relacdo de repeticdo fiel ou uma
aproximacéo de sentidos entre termos ou expressdes. Todavia, conseguimos identificar uma
ligacdo de causa e consequéncia entre os dois enunciados, na qual a causa seria a necessidade
urgente de “apoio para a educacgdo e o cuidado na primeira infancia”; e a consequéncia, a oferta
da “educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”.
Partindo do pressuposto de Léon e Pécheux (1997, p. 165) de que “o ‘sentido’ de um texto, de
uma frase, e, no limite, de uma palavra, sé existe em referéncia a outros textos, frases, palavras
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que constituem o seu ‘contexto’”’, podemos ver a reformulagdo do texto-fonte na conversao da
recomendacdo da UNESCO em EC no texto-segundo, que interfere diretamente na consecucao
de politicas educacionais, principalmente no que tange ao financiamento para garantir o
cumprimento da determinagé&o constitucional.

Na pratica, houve uma lacuna de mais de trés anos entre a promulgacéao desta EC e
a regulamentacdo da obrigatoriedade da matricula na pré-escola por meio da Lei n°
12.796/2013, que estipulou o prazo de 2016 para a adequacgéo dos municipios. Essa intervencéo
estrangeira deu o direcionamento para a reforma estrutural do sistema de ensino brasileiro,
entretanto ndo resolveu a questdo do aumento do investimento necessario para garantir a efetiva
universalizacdo da oferta de vagas. Dessa maneira, a responsabilidade ficou exclusivamente

para 0s governos municipais que possuem a obrigacdo constitucional de financiar a educacdo

8 Relatorio “Politicas para a primeira infincia: notas sobre experiéncia internacionais”. (UNESCO, 2005, p. 113).
2 EC n° 65/2009.
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infantil, deixando a Uni&o com a fungédo suplementar no que diz respeito ao financiamento da
pré-escola. Dito de outra forma, cabe a Unido o encargo de promover politicas educacionais,
sempre que achar conveniente e necessario.

Um outro organismo que recebe destaque no cenario brasileiro é o Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), criado em 1965 quando o Fundo Especial
das Nacdes Unidas se fundiu com o Programa Ampliado de Assisténcia Técnica. Funciona
como um mecanismo de avaliacdo e planejamento das politicas publicas e, da mesma forma
que 0 BM e a UNESCO, auxilia os paises que fazem parte do grupo a minimizarem os indices
de pobreza e aumentarem seu crescimento econdmico e sustentavel, sob a missdo “alinhar seus
servigos as necessidades de um pais dindmico, multifacetado e diversificado” (PNUD,
2019).

Para alcancar seu objetivo, os paises das Nac¢des Unidas firmaram um compromisso
que se consolidou no documento Declaracdo do Milénio, em 2000, no qual constam oito
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), dentre os quais estava a erradicacdo da
pobreza no mundo até 2015, com a defini¢do de estratégias para tentar garantir que todas as
criangas completem a educagéo fundamental e que todos tenham acesso a todos os niveis de
ensino. Em 2015, liderancas da ONU se reuniram em Nova York para elaborar a Agenda 2030
para 0 Desenvolvimento Sustentavel, na qual foram elencados dezessete ODS', que foram
estabelecidos apos o término do prazo do ODM.

O quarto objetivo da ODS diz respeito a area da educacéo, apresentando a garantia
de um ensino de qualidade e de inclusdo, que possibilite aprendizado continuo. Como
contraponto, os paises membros precisam estabelecer politicas em consonancia com a Agenda,
a fim de assegurar o resultado esperado. Cabe ao PNUD atuar como um agente da ONU na
proposicdo de projetos que visem garantir que seus paises-membros corrijam os problemas que
afetam o seu desenvolvimento. Para isso, este organismo internacional aposta em propostas em
diversas areas, como salde, meio ambiente e educacao. No Brasil, na area educacional, o pre¢o
desse auxilio é a reestruturacdo da politica de educacédo profissional, bem como a criacdo de

mecanismos para universalizar o ensino fundamental.

19 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, também conhecidos como Objetivos Globais, sdo um chamado
universal para a¢do contra a pobreza, protecdo do planeta e para garantir que todas as pessoas tenham paz e
prosperidade. Esses 17 Objetivos foram construidos com o sucesso dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, incluindo novos temas, como a mudanca global do clima, desigualdade econdémica, inovag¢ao, consumo
sustentavel, paz e justica, entre outras prioridades. Os objetivos sdo interconectados — o sucesso de um ODS
envolve o combate a temas que estdo associados a outros objetivos. Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/education/education-for-sustainable-development/. Acesso em: 25 de jun.
2019.
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Ao contréario do BM, o PNUD néo tem sua principal agdo voltada ao financiamento,
mas em aferir o IDH dos paises parceiros, o que acaba por interferir na aplicacdo de recursos
na area educacional. O Programa oferece relatérios com os diagndsticos dos paises em
desenvolvimento como fonte de informacdo para auxiliar 0s governos nas tomadas de decis&o.
Neles esta explicitada uma distancia entre o desenvolvimento humano e o crescimento
econdmico de um pais ao mesmo tempo que reforcam o fato de que o investimento em educacéo
favorece a competitividade que faz acelerar o crescimento econdémico.

Na “Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas”, assinada em Nova lorque, em
2000, por chefes de Estado de 191 paises, consta o compromisso firmado na ocasido “para
reafirmar a nossa fé na Organizacdo e na sua Carta como bases indispensaveis de um mundo
mais pacifico, mais prospero e mais justo” (NACOES UNIDAS, 2000, p. 1). Entdo, foram
estabelecidas propostas para serem implantadas nos paises-membros com o intuito de garantir
desenvolvimento social e econdmico. Deste documento, foi recortado um trecho que encontrou
eco em uma politica educacional brasileira, conforme observamos nas sequéncias discursivas

abaixo:

SD 7: Estabelecer formas sélidas de colaboragdo com o sector privado e com as organizacgOes da sociedade civil
em prol do desenvolvimento e da erradicagio da pobreza.*

SD 8: Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei.!?

Analisando os enunciados, compreendemos que expressdo “colaboragdo com o
sector privado e com as organizacdes da sociedade civil” possui uma relagdo de parafrase com
“recursos publicos [...] dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas”. Nas
duas situagdes, hd um esfor¢o para favorecer uma politica de conveniamento com o setor
privado, produzindo um efeito de transferéncia de responsabilidade da esfera publica para a
iniciativa privada. No Brasil, essa pratica tem ganhado destaque em diversas areas, com
crescente participacdo na area educacional na Gltima década, com a compra de vagas na pré-
escola, por exemplo. Essa possibilidade tira do Estado o compromisso de investir na educacéo
infantil publica.

Por ultimo, trazemos a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) como quarta organizacdo internacional que influencia a elaboracao das

11 Declarago do Milénio das Nagdes Unidas (NACOES UNIDAS, 2000).
12 Artigo 213 da CF (1988).
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politicas publicas brasileiras. Composta por 35 paises, promove discussGes voltadas para
questdes econdmicas, politicas, financeiras, administrativas, sociais e ambientais. Nos mesmos
moldes das organizagdes anteriores, este organismo elabora relatorios que influenciam na
tomada de decisdo nos paises subsidiados por meio de indicadores que analisam questdes locais,
como indicadores macroecondmicos, de migracao, de género, de economia digital, de educacéo
e habilidades, de tributacdo, de investimento, entre outros. (OCDE, 2020).

Em 2013, o Conselho sobre Igualdade de Género na Vida Pablica, da OCDE,
apresentou a “Recomendagdo do Conselho sobre Igualdade de Género na Educacdo, Emprego
e Empreendedorismo”. O texto apresenta o posicionamento do Conselho frente ao problema de
desigualdade de género e estereotipos nas esferas social e educacional e recomenda a¢des para
serem desenvolvidas pelos paises associados para minimizar os prejuizos em funcdo de atos
discriminativos. Essa recomendacdo foi acatada pelo Brasil na elaboracdo da Lei n°
13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educagdo (PNE), como podemos verificar nas

sequéncias discursivas a seguir.

SD 9: revisar e, se necessario, adaptar os curriculos das escolas e da educagdo infantil, as praticas de ensino e
escolares para eliminar a discriminagéo de género e os esteredtipos;*?

SD 10: superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocdao da cidadania e na erradicacdo de todas
as formas de discriminagéo;**

A analise dos dois enunciados nos mostra que o texto-segundo restaurou a proposta
do texto primeiro ao trazer “erradicagdo de todas as formas de discrimina¢do” para parafrasear
“eliminar a discrimina¢do de gé€nero e os esteredtipos”. No texto do PNE, foi suprimida a
especificacdo do tipo de ato discriminatorio a ser combatido, como se o pronome indefinido
“todos” conseguisse conter todos os sentidos possiveis da palavra “discriminacdao”. Todavia, a
indefinicdo do pronome por si s6 ja ndo garante o cumprimento da proposta da OCDE, uma vez
que os sentidos serdo administrados pelo sujeito-propositor das politicas educacionais a partir
do atravessamento da ideologia que o interpela; o que pode ser observado ao recuperarmos o

texto inicial, apresentado no Senado, conforme sequéncia discursiva abaixo:

SD 11: superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da igualdade racial, regional, de
género e de orientacio sexual.'®

13 Recomendagio do Conselho sobre Igualdade de Género na Educacdo, Emprego e Empreendedorismo (OCDE,
2013).

14 PNE (2014).

15 PL n°8.035/2010.
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A substituicdo da expressdo “promocao da igualdade racial, regional, de género e
orientagao sexual”, proposta pelo Ministério da Educacao (MEC), por “erradicacao de todas as
formas de discriminagdo”, pelos congressistas do Senado Federal, ocorreu como forma de
excluir os termos “género” e “orientacdo sexual” do texto de lei. A supressdo destas palavras
representa um apagamento das diferencas como se elas ndo existissem. E uma forma de o
Estado, representado nesta situacdo pela figura do Congresso Nacional, comunicar sua posi¢cdo
ideoldgica conservadora, como se o desrespeito a diversidade ndo fosse um ato desigual no
contexto educacional.

Diante de que tudo o que foi tratado nesta se¢do, podemos entender que a nogao de
parafrase para a AD ultrapassa os limites do intradiscurso e nos ajuda a identificar a relacdo de
dominacdo que os paises soberanos estabelecem com o0s paises mais emergentes por meio das
marcas linguisticas. Além de um mecanismo linguistico, a parafrase evidencia os fatores
externos que interferem na producédo dos sentidos, mostrando que os enunciados séo produzidos
por sujeitos interpelados por uma ideologia. Assim, compreendemos que os textos das politicas
educacionais analisadas, em representacdo ao grupo de todas as politicas publicas para esta
area, abrigam sentidos que colocam 0 nosso pais sob o controle da politica externa, fazendo
com que a voz ouvida seja aquela de quem tem mais poder de capital a fim de favorecer a

supremacia capitalista.

2.2 O MESMO E O DIFERENTE NO JOGO DISCURSIVO: ENTRE OS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS E AS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

A analise da parafrase enquanto reformulagdo impde ao analista observar como sao
recuperadas as filiagdes ideoldgicas, como se aproximam os sentidos atuais na elaboracao de
enunciados em relacdo aos anteriormente produzidos em outra situacdo discursiva. O desafio
desta tarefa analitica consiste em tentar encontrar o ponto de encontro entre os sentidos, em
uma tentativa de compreender o funcionamento da homogeneidade iluséria nos discursos.
[luséria, pois, como nos lembra Orlandi (2015, p. 13), “o discurso ¢ assim palavra em
movimento”, o que nos faz perceber que, por mais que os efeitos de sentido sejam administrados

pelo sujeito-enunciador, ha sempre a possibilidade de deriva dos sentidos. 1sso porque, segundo
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a autora (2015, p. 20), “as relacdes de linguagem sdo relagdes de sujeitos e de sentidos e seus
efeitos multiplos e variados™.

Para Pécheux (2006, p. 53), “[...] todo enunciado ¢ intrinsecamente suscetivel de
tornar-se outro, diferente de si mesmo, se deslocar discursivamente de seu sentido para derivar
para um outro (a ndo ser que a proibicdo da interpretacdo prdpria ao logicamente estavel se
exerca sobre ele explicitamente)”. Dessa forma, a menos que haja interdicdo do discurso por
forca do trabalho da ideologia na producdo do discurso, vemos funcionar a tensdo entre o
mesmo e 0 outro, entre o ja-dito e o diferente, entre a parafrase e a polissemia. Como Orlandi
(2015, p. 34) afirma, “[...] toda vez que falamos, ao tomar a palavra, produzimos uma mexida
na rede de filiagdes de sentidos, no entanto, falamos com palavras ja ditas”, o que nos leva a
perceber o carater contraditorio da relacdo entre parafrase e polissemia, pois, a0 mesmo tempo
em que se inscrevem em momento distintos da producdo discursiva, ambos estruturam o
funcionamento da linguagem.

A autora (2015, p. 35) ainda nos faz olhar para os processos parafrasticos e
polissémicos a partir das noc¢des de produtividade e criatividade, sendo que a primeira consiste
na “reiteracdo de processos ja cristalizados [...] num retorno constante ao mesmo espaco do
dizivel: produz a variedade do mesmo”; enquanto a segunda “implica na ruptura do processo
de producdo da linguagem, pelo deslocamento das regras, fazendo intervir o diferente”. Assim,
estamos constantemente produzindo e criando nossos discursos, nesse jogo afetado pela
ideologia e pelo inconsciente, questdo que faz com que despertemos o interesse de investigar
como esse diferente aparece nos arquivos das politicas educacionais inseridos em um processo
parafrastico com os textos das organizagdes internacionais de apoio técnico e financeiro.

Para analisar a inscricdo de processos polissémicos nesses arquivos, precisamos
entender como a nogdo de polissemia para a Analise de Discurso (AD) se se afasta do conceito
de polissemia proposto por outros estudos linguisticos. Muitas pesquisas tomam a polissemia
como um fendmeno estritamente lexical. Isso implica entender seu conceito a partir da analise
do Iéxico, no qual “poli” significa “muitos” e “semia” remete a significados. Nessa perspectiva,
polissemia é definida como um fendmeno que possibilita a uma palavra ter muitos significados,
como encontramos no dicionario digital Aulete!®, cuja definicio é “multiplicidade de
significados de uma palavra”.

Para os semanticistas como Ulmann (1977, p. 330-331), “[...] a polissemia é um

trago fundamental da fala humana”. Para o autor, as palavras podem apresentar significados

16 Disponivel em <http://www.aulete.com.br/polissemia>. Acesso em 01 jun 2020.
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diferente conforme o contexto em que sdo empregadas, o que faz com que, em determinadas
situacOes, um significado prevaleca sobre o outro ou a palavra assuma um sentido figurado sem
que seja descaracterizado o seu sentido de origem. Ja para llari e Geraldi (2000), as palavras
assume sentidos diferentes a partir da interacdo entre os interlocutores em uma situacdo
especifica. Todavia, os autores (2000, p. 75) ressaltam que “0 sentido que a expressdo assume
entdo no contexto de fala pouco ou nada tem a ver com o sentido que se poderia esperar para a
expressao a partir das palavras que a compdem”, colocando uma distancia possivel entre o
sentido polissémico e o sentido literal da palavra.

Segundo as pesquisas semanticas de Perini (1996, p. 252):

A polissemia confere as linguas humanas a flexibilidade de que elas precisam para
exprimirem todos os inimeros aspectos da realidade. [...] Conseqlientemente, a
maioria das palavras sdo polissémicas em algum grau. Palavras ndo-polissémicas sao
raras e frequentemente séo criacdes artificiais, como os termos técnicos das ciéncias:
fonema, hidrogénio, pancreas, etc. Nestes casos, a polissemia é realmente um
inconveniente; mas o discurso cientifico, em sua procura de univocidade semantica,
difere enormemente da fala normal das pessoas. Nesta, a polissemia é indispensavel.

Ao retornar para analise dos arquivos educacionais brasileiros a partir de sua relacéo
com as organizagdes internacionais, percebemos a importancia que a educacdo parece ter para
esses organismos analisados. Segundo o BM (2018), o cenério educacional é um espaco de
preparagdo de “méo-de-obra”, que garanta “forc¢a de trabalho” e mais “produtividade”. Estas
expressoes destacadas, proprias da area da economia, estdo inscritas no discurso do Banco e
abrigam sentidos que nos remetem & uma reformulagdo estrutural, conceitual e curricular sob a

I6gica do mercado. Isso porque, conforme 0 BM (2018, p. 7):

As intervengdes por meio de politicas pablicas podem melhorar o sistema educacional
e de capacitacdo para oferecer competéncias relevantes e com base na demanda, bem
como aumentar a eficiéncia do mercado de trabalho em termos de alinhamento entre
trabalhadores capacitados e empregadores”.

Concomitante a diversos projetos locais, 0 BM tem como proposta em larga escala
o Projeto Capital Humano (PCH), o qual estabelece que o capital humano, que se trata de
habilidade, satde, conhecimento e resiliéncia de um individuo, é o vetor do desenvolvimento
econbémico de uma nacdo. Vejamos, portanto, como esse projeto produziu uma ruptura na

metodologia de ensino no Brasil, a partir da anélise das sequéncias discursiva a seguir.
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SD 12: O objetivo do HCP é um mundo em que todas as criangcas cheguem a escola prontas para aprender, 0 tempo
gasto na escola se traduz em melhor aprendizado, e eles podem crescer para viver e trabalhar como adultos
saudaveis, qualificados e produtivos'’.

SD 13: [...] a educagdo tem um compromisso com a formacdo e o desenvolvimento humano global, em suas
dimens@es intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e simbdlica'®.

Com a proposta do PCH, vemos o investimento se materializar na educacao como
uma forma de melhorar as habilidades humanas, garantindo-lhe satde e educacdo necessarias
para atender as necessidades do mercado. Considerando a subordinagdo do Brasil a0 BM e o
atravessamento da ideologia capitalista na formulacdo das politicas publicas brasileiras,
compreendemos que a expressao “‘compromisso com a formagao e desenvolvimento global”,
ao querer expressar a preocupacdo do Estado com a educacdo individual de seus estudantes,
produz outros efeitos de sentido que derivam de sua inscri¢do na historia: ha um deslocamento
na rede de significacdo que inscreve este dizer em uma proposta de mercantilizacdo da
educacdo, na qual o individuo vale pelo que produz e produz segundo as habilidades que possui.

Essa deriva € possivel pelo fato de a educacdo ser o meio pelo qual se instrui,
capacita, prepara os individuos para responder positivamente as imposi¢cdes da sociedade
capitalista, agora moldada pela tecnologia. De acordo com o MEC, (BNCC, p. 14) “no novo
cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto histérico e cultural, comunicar-se, ser criativo,
analitico-critico, participativo, aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel
requer muito mais do que o acimulo de informagdes”. Ou seja, 0 mercado esta cada vez mais
competitivo e precisa de trabalhadores que correspondam as expectativas e deem resultados
satisfatorios, tarefa da escola que prepara esse futuro trabalhador. Conforme o BM (2018, p. 2)
“0s mercados exigem mais e mais trabalhadores com niveis mais elevados de capital humano,
incluindo habilidades cognitivas e sociocomportamentais avangadas”.

O PCH, por sua vez, se filia a Teoria do Capital Humano (TCH), que, formalizada
por Theodoro Schultz na década de 1950, recupera o interdiscurso de que o individuo é visto
pelo seu potencial de capital humano. Para Schultz (1963, p. 53), “a caracteristica distintiva do
capital humano é a de que ele é parte do homem. E humano porquanto se acha configurado no
homem, e é capital porque é uma fonte de satisfacdes futuras, ou de futuros rendimentos, ou
ambas as coisas”. Nessa relacdo interdiscursiva, que Orlandi (1998, p. 9) chama de “ja dito que
sustenta a possibilidade mesma de dizer”, o foco da educacdo passa a ser a profissionalizacao

da populacdo, direcionando ao interesse do Estado a educacdo basica, na qual é possivel

17 PCH. Disponivel em <https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30498>. Acesso em 18 jun 2019.
8 BNCC, p. 16.
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potencializar todas as habilidades indispensaveis para o trabalho. De acordo com o autor (1963,
p. 79):

Embora a educacéo seja, em certa medida, uma atividade de consumo que oferece
satisfagBes as pessoas no momento em que obtém um tipo de educacdo, é
primordialmente uma atividade de investimento realizado para o fim de aquisicéo de
capacitacfes que oferece satisfagBes futuras ou que incrementa rendimentos futuros
da pessoa como agente produtivo. Desta forma, uma parte sua € um bem de
consumidor aparentado com os convencionais bens duraveis, e outra parte € um bem
de produtor. Proponho, por isso mesmo, tratar a educagdo como um investimento e
tratar suas consequéncias como uma forma de capital. Dado que a educacdo se torna
parte da pessoa que a recebe, referir-me-ei a ela como capital humano

A TCH valoriza o equilibrio econdmico em detrimento do equilibrio social. Isso
significa dizer que valeria manter os niveis de pobreza se fosse para manter a economia estavel.
Frigotto (1998, p. 27) afirma que hd “a crenca de que a aquisi¢do do capital humano, via
escolarizacdo e acesso aos graus mais elevados de ensino, se constitui garantia de ascensao a
um trabalho qualificado e, consequentemente, a niveis de renda cada vez mais elevados”. O
PCH, portanto, se apoia nesse discurso sedimentado de Schultz. Os alunos passam a ser o
“capital humano” necessario para manter o equilibrio econdémico. Em outras palavras, tanto o
PCH quanto a TCH alimentam a ideia de que essa demanda movimenta o mercado, abre novas
oportunidades de emprego e implica mais qualificaco.

As caracteristicas do capital humano presentes no PCH evidenciam na lingua sua
inscricdo na historia a partir da sua relacdo com o modelo de economia neoliberal apagada no
intradiscurso. Como abordamos na secdo anterior, as politicas neoliberais enunciam suas
reformas e ajustes fiscais segundo os interesses econémicos, relegando ao ultimo plano as
politicas sociais. Essa “auséncia necessaria”, denominagdo dada por Orlandi (1998, p. 10) para
representar o ndo-dito no dito, que se refere a influéncia neoliberal no PCH, da ao projeto o
status de algo indispensavel para o desenvolvimento do pais que faz com que ganha forca e seja
inserido nas politicas educacionais brasileiras.

Passando para a analise do carater polissémico nos documentos da UNESCO (2019,
p. 11), no arquivo “Fortalecimento do Estado de direito por meio da educagdo: um guia para
formuladores de politicas”, cujo objetivo ¢ fornecer uma visdo geral de como o setor da
educacdo como um todo pode impulsionar o seu poder transformador, para apoiar e incentivar
0S jovens a serem membros positivos e construtivos da sociedade, a0 mesmo tempo que
reduzem os desafios ao Estado de direito., € possivel ver o movimento dos sentidos em defesa
da educacéo a servico do capital. Segundo Orlandi (2012, p. 17), “as linguas sdo polissémicas,

sujeitas a falhas, ao possivel, derivam, deslizam”, por esse motivo, buscamos compreender
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como as marcas no documento da UNESCO, que querem comunicar que a educacgéo é pensada
para o bem-estar social, deslizam e produzem outros sentidos a partir das sequéncias discursivas

a sequir.

SD 14: Assegurar o desenvolvimento e a aquisi¢do de conhecimentos, valores, atitudes e comportamentos
iaic 19
essenciais.

SD 15: Os comportamentos individuais podem apoiar o Estado de direito por meio do conhecimento da lei e do
préprio Estado de direito, do respeito as regras e da contribuicéo ativa para a aplicacdo substantiva e para a protecéo
e/ou melhoria continua do Estado de direito (transformacéo social); por exemplo, ao agir para ajudar a garantir
que as leis respeitem os principios de direitos humanos ou responsabilizar as instituicdes pelos seus atos.?°

SD 16: Por meio da educagdo, espera-se que os estudantes adquiram e desenvolvam as experiéncias e habilidades
cognitivas, socioemocionais e comportamentais de que precisam para se tornarem contribuidores construtivos e
responsaveis perante a sociedade.?*

Antes da analise, cabe esclarecer o conceito de “Estado de direito” adotado pelas

Nacdes Unidas. Segundo o grupo (2004, p. 4), estado de direito é:

[...] um principio de governanca no qual todas as pessoas, instituicdes e entidades,
publicas e privadas, incluindo o préprio Estado, sdo responsaveis perante leis que sdo
promulgadas publicamente, aplicadas igualmente e julgadas de forma independente,
e que sdo consistentes com as normas e padrdes internacionais de direitos humanos.
Ele exige também medidas para assegurar a adesdo aos principios da supremacia da
lei, igualdade perante a lei, responsabilidade perante a lei, equidade na aplicacdo da
lei, separacdo de poderes, participacdo na tomada de decisfes, seguranca juridica, sem
arbitrariedades, e transparéncia processual e juridica.

Pensar Estado de direito nos remete a figura do “sujeito de direito” que, para
Orlandi (2005, p. 6), “¢ o efeito de uma estrutura social bem determinada, a sociedade
capitalista. Esta estrutura condiciona a possibilidade do contrato, da troca, da circulagdo”. Trata-
se de um individuo interpelado pela ideologia capitalista que, de acordo com a mesma autora
(2014b, p. 31) “ndo ¢ visto como ser pensante, capaz de decidir e participar, mas como
consumidor potencial”. Essa relacdo individuo-Estado-direito do ponto de vista de Orlandi
contradiz o preceito das Nacbes Unidas no que respeito aos principios de igualdade,
responsabilidade, equidade e participacdo, uma vez que se trata de um jogo no qual as regras

séo ditadas por quem tem mais poder de capital.

19 “Fortalecimento do Estado de direito por meio da educaco: um guia para formuladores de politicas” (UNESCO,
2019, p.9)

20 Idem, p. 21.

2 Idem, p. 22.
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Na SD 14, encontramos posto um objetivo comum da educacgéo repetido em muitas
politicas educacionais brasileiras, retomado e reformulado em diversas situagdes
comunicativas. Entretanto, nosso olhar repousa sobre a palavra “essenciais” a fim de verificar
como a polissemia funciona nesse termo na producdo de derivas. Tomando a educagéo para o
senso comum, pensamos o sentido literal dessa palavra, conforme o dicionario digital Aulete,
significando “indispensavel, imprescindivel”??. Analisando discursivamente o vocabulo,
entendemos como 0s sentidos sdo produzidos pelos sujeitos a partir de sua inscri¢do na lingua
afetada pelo trabalho da ideologia. Logo, o carater poliss€émico da palavra “essenciais” estd na
sua inscri¢do no sistema capitalista, que € apagada na formulagdo do discurso. Isso faz com que
os efeitos produzidos a partir desse dizer signifiquem em sua relagdo com o mercado, com o
capital. Em outras palavras, o complemento necessariamente silenciado poderia ser “[...]
essenciais [para a manutengdo do capital] ou [para o fortalecimento do capitalismo] ou ainda
[para atender as demandas do mercado]”.

Este ndo-dito é da ordem do que Orlandi (2006, p. 15, grifos da autora) chama de
“discurso autoritario”, uma vez que “‘o referente esta ‘ausente’, oculto pelo dizer; [...] o que
resulta na polissemia contida”. A contencdo desses efeitos polissémicos produz novos sentidos
sobre a figura do Estado como promotor das politicas educacionais, colocando-o como protetor
dos direitos sociais. Todavia, segundo Azevedo (2004, p. 9), o neoliberalismo trouxe a
sociedade contemporanea “[...] a concep¢do da ‘democracia utilitarista’, postulando a
‘neutralidade’ do Estado”. Tal premissa € carregada pelo sentido de que o investimento em
politicas sociais como a educacdo, por exemplo, sera garantido pelo Estado desde que atenda
aos interesses do mercado. Para a autora (2004, p. 11), “menos Estado e mais mercado ¢ a
méaxima que sintetiza suas postulacbes, que tem como principio chave a nocdo da liberdade
individual, tal como concebida pelo liberalismo classico”.

Na SD 15, vemos o Estado de direito como aquele regido pelas leis que sdo impostas
a sociedade para a manutencdo da ordem social. Essa sequéncia produz como efeito de sentido
que os individuos, aqui interpelados em sujeitos pela ideologia capitalista, irdo contribuir com
a organizacdo da sociedade se tiverem acesso e entendimento do contetido da legislacdo. Esta
afirmacéo elimina a contradicdo ao produzir o sentido de que todos séo iguais perante a lei.
Logo, a partir dessa sequéncia discursiva, brancos e negros, ricos e pobres, homens e mulheres,
heterossexuais e homossexuais recebem o mesmo tratamento diante da lei, ndo havendo

nenhuma forma de discriminacéo e preconceito. Ao contrario, pelo trabalho da ideologia vemos

22Disponivel em <http://www.aulete.com.br/essencial>. Acesso em 10 jun. 2020.
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as relacbes de poder determinarem quem tem mais ou menos direito, mostrando que héa

diferenca nos iguais. Conforme Orlandi (2014b, p. 34):

A diferenca se define no processo de constituicdo de cada sujeito pela ideologia e no
modo como ¢ individua(liza)do pelo Estado (através de institui¢des e discursos), na
sociedade capitalista, dividida e hierarquizada pela simboliza¢do das relacGes de
poder. Sdo formagdes imaginarias que funcionam na hierarquizacdo em que se
praticam as relacbes de forcas e de sentidos, tudo isto constituindo as condigdes de
producdo em que se da a divisdo entre sujeitos nessa sociedade, e 0s processos de
constituicdo de suas identidades. (Orlandi, 2014b, p. 34)

A individuacdo do sujeito pelo Estado determina qual lugar o sujeito ocupara da
formacéo social e como as relagdes entre sujeitos e sentidos se constituirdo. Uma vez silenciada
a contradi¢do, como nos mostra Orlandi (2014b, p. 34), “somos apresentados como sujeitos
livres e responsaveis. Igualdade e diferenca se conjugam no mesmo lugar, quando se trata do
Estado e da sociedade capitalista”. De fato, a lei € feita para todos, mas a realidade nos mostra
que a desigualdade e o preconceito estdo cada vez mais presentes em nossa sociedade,
legitimando ac¢des discriminatdrias em funcdo da manutencéo do poder.

A SD 16 explicita o atravessamento da ideologia capitalista no fio do discurso ao
usar a expressdo “contribuidores construtivos”. Ao buscar o sentido da palavra “contribuidor”
para o dicionario virtual Aulete?®, temos como resultado “Que contribui ou faz contribuicéo;
que esta sujeito a tributacdo (cidad&o contribuidor); contribuinte”. Considerando tudo que ja foi
exposto sobre a relacdo educacdo-economia capitalista, esta expressao so reforca um modelo
que tem ganhado forca nos paises regidos pelo capitalismo, recuperando o pré-construido da
TCP inserido na proposta do BM. Logo, ndo ha nesses termos um deslizamento de sentidos e
sim uma repeticdo, porém, por conta disso, a deriva € deslocada para a maneira de compreender
as “experiéncias e habilidades” que a UNESCO espera que os estudantes adquiram.

Nesse jogo entre a estabilizacdo dos sentidos e a ruptura, vemos trabalhar a
equivocidade constitutiva da lingua, que para a AD interessa, como nos lembra Leandro
Ferreira (2000, p. 24, grifos da autora), como “lugar de resisténcia, lugar do impossivel (nem
tdo impossivel) e do ndo-sentido (que faz sentido)”. Desse lugar, vemos o equivoco
funcionando no que Léon e Pécheux (2011, p. 166) chamam de “enunciados no minimo
parcialmente opacos e ambiguos, que s6 podem ser lidos em referéncia a outros textos”.
Portanto, a equivocidade nas palavras “experiéncias” e “habilidades” é percebida na medida em

gue compreendemos que, nesta situacdo analisada, ndo se tratam de aquisi¢cdes necessarias para

B Disponivel em <http://www.aulete.com.br/contribuidor>. Acesso em 10 jun. 2020.
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o pleno desenvolvido individual de cada estudante, mas como subsidios indispensaveis a
servico do mercado para consolidar a ascensao do capital.

No tocante a influéncia do PNUD na formulagéo das politicas pablicas brasileiras,
entendemos que os ODS configuram atualmente a maior proposta global de a¢gfes conjuntas. A
partir de seus dezessete objetivos, todos os paises e organizagdes parceiros reformularam suas
politicas para trabalharem em consonancia. No ODS 4, que apresenta o objetivo “educacao de
qualidade”, conforme apresentado na se¢do anterior, interessa-nos observar como é trabalhada

a lingua a partir das relagdes sécio-historicas que a engendram na sequéncia discursiva a seguir.

SD 17: Alcancar a educacdo de qualidade e inclusiva para todas e todos reafirma a crenga de que a educacao € a
mais poderosa ferramenta para o desenvolvimento sustentavel?*,

Na SD 17, vemos a repeticao da expressao “educagdo de qualidade e inclusiva”,
recuperada em muitos arquivos educacionais ao longo das Gltimas décadas, produzir efeitos de
algo que é necessario, porém, ndo alcangada. Isso se confirma com a complementacdo do
enunciado mostrando que, se a educagao “€ a mais poderosa ferramenta para o desenvolvimento
sustentavel”, se ndo houve ainda o desenvolvimento esperado, é porque ndo se investiu o que
deveria na area educacional. Recorremos a nog¢ao de “discurso transverso”, de Pécheux (2014,
p. 153), poderiamos compreender o dito agora, no caso a SD 17, em relagcdo ao que foi dito
antes (a educacao publica ndo tem qualidade nem € inclusiva) e ao que sera dito depois (&
preciso investir mais na educacao publica).

Para atender as recomenda¢fes do PNUD, o Brasil ampliou 0 acesso a educacéao
bésica: criou o ensino fundamental de nove anos, atendendo a populagdo de 6 a 14 anos, e
tornou obrigatdria a educacdo infantil para criancas de 4 e 5 anos, na pré-escola. O Estado
passou a ter, ainda, preocupacdo com a distorcdo idade-série, com acles de correcdo de fluxo e
implantacdo da politica de progressdo continuada no ensino fundamental, a fim de elevar os
niveis de avaliacdo local e internacional. Isso porque tanto o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) quanto o PISA consideram o numero de reprovacdes e a conclusdo
dos niveis de escolaridade na idade certa como requisitos basicos para o calculo das notas.
Ambas as politicas acabam contribuindo para mascarar a realidade educacional brasileira dentro

do pais e pelo mundo, uma vez que seus resultados servem, na maior parte das vezes, apenas

24 Disponivel em  <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals/goal-4-

quality-education.html>. Acesso em 12 jun. 2020.
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para elevar os indices educacionais brasileiros. Em jogo estd o discurso da qualidade em
contraponto a propostas que acabam por diminuir a qualidade educacional.

Tomamos, ainda, da SD 17, a palavra “ferramenta” para entender os efeitos de
sentido por ela produzidos nesse enunciado. A inscri¢cdo do termo no processo socio-historico
em que estamos inseridos evoca, dentre outros, dois sentidos possiveis mutuamente
contraditérios: de um lado, produz o sentido de educacdo como benfeitoria, maxima da
propaganda neoliberal quando o assunto sdo reformas politicas; de outro lado, coloca a
educacdo como um instrumento do sistema capitalista, a propdsito da inscricdo da logica do
mercado na dindmica educacional. Trazendo de Orlandi (1998, p. 10) que “[...] a lingua se
inscreve na historia para significar”, compreendemos que o efeito polissémico da palavra
“ferramenta” é produzido pela exterioridade que constitui esse discurso do PNUD, garantindo-
Ihe a manutencéo do status utilitarista da educacao.

No que diz respeito a influéncia da OCDE nas politicas educacionais brasileiras e
0s possiveis deslizamentos de sentido que seu discurso produz, cabe-nos conhecer como o
Comité de Politicas Educacionais (Education Policy Committe — EDPC) da OCDE atua no
cenario politico atual. VVoltado para o fomento de politicas publicas, esse comité foi criado em
2007 e desde entdo coordena 0s projetos na area da educacdo sob a justificativa de auxilio na
promocdo de qualidade educacional. Por meio de painéis estatisticos e graficos, a organizagdo
compara o desempenho de seus paises membros, equiparando os dados como forma de subsidio
na formulacdo de suas propostas. Desse modo, coloca os paises no mesmo patamar, como se
fatores culturais, socioecondmicos, regionais, entre outros ndo interferissem na consecucao das
politicas educacionais.

Essa forma de homogeneizar os paises como se todos se desenvolvessem do mesmo
jeito vem da necessidade de controlar os sentidos, de “instrumentaliza-los, dirigi-los em direcéo
aos efeitos procurados” (PECHEUX, 2006, p. 30). E uma maneira de colar os sentidos a
literalidade das palavras na ilusdo de viver no que Pécheux (2006, p. 34) chama de “mundo
semanticamente normal”. Nessa dire¢ao, o principal instrumento de homogeneizagao da OCDE
na area educacional é o PISA. Trata-se de uma avaliacéo aplicada nos paises membros do grupo
e em outros paises convidados, que ocorre a cada trés anos, como método de medicdo de
habilidade e competéncias adquiridas. O exame acontece por amostragem e avalia alunos com
quinze anos de idade em trés areas do conhecimento (leitura, matematica e ciéncia). O controle

dos sentidos nessa avaliacdo pode ser analisado a partir da sequéncia discursiva a seguir:
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SD 18: Os resultados permitem que cada pais avalie 0s conhecimentos e as habilidades dos estudantes de seus
préprios paises em comparagao com os de outros paises, aprenda com as politicas e praticas aplicadas em outros
lugares e formule suas politicas e programas educacionais visando uma melhora da qualidade e da equidade dos
resultados de aprendizagem?

O enunciado corrobora o tratamento dado as politicas publicas pela organizacdo
que o administra, uma vez que usa indicadores de desempenho para comparar resultados ao
avaliar a evolucdo educacional dos paises participantes. O uso da palavra “habilidades”
associada a educacgéo bésica, analisado a partir da nogdo de “repetigdo historica” em Orlandi
(1998, p. 14) convoca o trabalho da memdria para inscrever este dizer em um saber discursivo
que produz, ndo s6 a repeticdo, como deslizamentos. Assim, o deslizamento coloca o PISA no
patamar das politicas educacionais voltadas ao atendimento da demanda do capital, pois
funciona como modo de mostrar os saberes necessarios que o aluno precisa para ser inserido
no mundo do trabalho.

Voltando a nocdo de sujeito de direito abordada anteriormente, que diz que todos
possuem os mesmos direitos perante a lei, é possivel ver outro efeito da producao de sentidos a
partir da palavra “habilidades”: o da meritocracia. Enquanto a educagao serve para desenvolver
as habilidades que as organizacdes internacionais julgam essenciais, ha aqueles que receberédo
lugar de destaque nessa corrida por melhores resultados e aqueles a quem a educagdo nédo
conseguira atingir, uma vez que, segundo Pfeiffer (2011, p. 153), “[...] temos ai habilidades e
talentos inerentes ao individuo, para selecionar, destacar, dividir”. Sob essa perspectiva, o
vocabulo “habilidades” produz sentido de categorizacao, segregacao e exclusao.

Outra questdo relevante na andlise desse enunciado diz respeito a sequéncia de
verbos utilizada em sua formulacdo: “avalie”, “aprenda”, “formule”. Considerando que,
segundo Orlandi (2013, p. 35), “devemos considerar o que esta dito na sua relacdo com o que
nao esta e com o que poderia estar”, a utilizacao destes trés verbos no enunciado se assemelha
a uma receita e, como toda receita pressupde uma prescri¢do que, se seguida, serd possivel o
objetivo proposto. Seguindo essa logica, 0 sucesso educacional estaria diretamente ligado a
reproducgdo de modelos bem sucedidos. Por esse motivo a Finlandia, pais que apresenta sempre
bom desempenho, ocupando as primeiras colocac@es nas avaliacdes do PISA, de acordo com a
Revista Exame (2017), esta exportando seu modelo de ensino a paises com rendimentos mais
baixos. Todavia, a comparacao nao resolve os déficits educacionais, pois cada regido possui

suas particularidades, suas caréncias, etc.

%5 Relatorio Brasil no PISA 2018 (2019, p. 13):
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2.3 O EFEITO DA INTERFERENCIA EXTERNA NA EDUCACAO BRASILEIRA

A intervencdo dos organismos internacionais na politica brasileira funciona sob o
discurso de dominacéo, sendo que os paises subsidiados se adaptam para atender aos interesses
dessas organizagdes superiores. Essa alianga obriga os paises associados a aceitar o
compromisso estabelecido pelas organizac6es e a cumprir com as obrigacdes por elas impostas,
submetendo-se a seus ditames. A relacdo entre pais dominante, entendendo-se aqui como 0s
paises que...., e pais dominado, aqueles que..., representa uma briga de forcas sustentada por
uma ideologia. A luta de classes no interior dessa relagdo mostra a supremacia da forca do
capital sobre a sociedade, tornando soberana a ideologia capitalista. Segundo Engels e Marx
(2007, p. 72)

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto é, a
classe que é a forca material dominante da sociedade é, a0 mesmo tempo, sua forca
espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢do os meios da produgdo material
dispde também dos meios da producéo espiritual, de modo que a ela estdo submetidos
aproximadamente ao mesmo tempo 0s pensamentos daqueles aos quais faltam os
meios da producdo espiritual. As ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a
expressdo ideal das relacbes materiais dominantes, sdo as relacBes materiais
dominantes apreendidas como ideias; portanto, sdo a expressdo das relacBes que
fazem de uma classe a classe dominante, séo as ideias de sua dominacéo.

A educagdo dos paises em desenvolvimento definida pelos organismos
internacionais tende a ser afetada diretamente pelas determinacdes ideoldgicas dessa cultura
dominante, uma vez que as organizagdes internacionais assumem a funcdo de apadrinhamento
técnico e financeiro. Tal constatacdo desinstala um imaginario de autonomia e democracia que
esses paises subsidiados alimentam na populacdo ao implementarem politicas educacionais, 0
que significar dizer que as propostas de reformulacdo da educacdo fazem parte de um projeto
maior sob o qual ndo temos todo o dominio.

No interior desse processo, surgem dois sujeitos (0 sujeito dominado e 0 sujeito
dominante) que, afetados pela ideologia dominante, produzem discursos distintos que 0s
inscrevem dentro do sistema capitalista. Ambos 0s sujeitos sdo interpelados pela mesma
ideologia, mas se identificam de maneira diferente em virtude da posi¢cdo que cada sujeito
assume socialmente, uma vez que, conforme Pécheux (2014, p. 145), “ha o processo de
interpelacdo-identificacdo que produz o sujeito no lugar deixado vazio [...] sob diversas formas

impostas pelas ‘rela¢des sociais juridico-ideoldgicas’. Estamos entendendo para esta pesquisa,
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0 sujeito dominante como sendo as organizacGes internacionais com poder de capital; e o sujeito
dominado, os paises subordinados a politica externa.

Frigotto (2001) trabalha o dominio das classes dominantes a partir da metafora do
jogo de truco. Nesse jogo, o blefe é a estratégia utilizada para dominag&o, usando do cinismo
para vencer o adversario. Da mesma forma, os acordos de cooperacdo técnica e financeira se
parecem a partidas de truco, na qual as organizacdes internacionais “blefam”, isto €, se mostram
como as detentoras da solucéo para os problemas socioeconémicos dos paises subordinados,
mas de fato s6 moldam os paises aos seus interesses em troca de controle, dominag&o.

A posicéo de subordinacao que o sujeito dominado ocupa impossibilita-o de resistir
a tais praticas, uma vez que ele esquece que é determinado pela exterioridade, por essa
ideologia. Tal esquecimento, para Pécheux (2014, p. 162), € da ordem do inconsciente,
denominado “esquecimento n° 1”. A partir dele, o sentido das coisas-a-dizer e das coisas-a-
fazer ndo se encontra no sujeito, mas no modo como ele € afetado pela ideologia. Dito de outra
forma, o sujeito esta, segundo Orlandi (2015, p. 178), assujeitado pela ideologia dominante,
mas age como se essa dominacgdo nao o afetasse, quando, na verdade, ela o constitui.

Essas condigdes determinadas externamente estariam sinalizando uma dependéncia
econdmica e administrativa do Brasil a essas organizacGes internacionais. A interferéncia das
organizac@es internacionais no modo de gestdo das politicas em nosso pais é apagada pela
relacdo de poder estabelecida entre os paises. Esse gesto produz um efeito de apoio a0 mesmo
tempo em que silencia o sentido de que estamos atendendo aos interesses desses agentes
externos. A interdependéncia ndo aparece na literalidade dos documentos produzidos por essas
organizagdes, pois ¢ feito o que Orlandi (2007, p. 53) chama de “recorte necessario no sentido”;
mas pode ser compreendida pelos efeitos que produz na politica brasileira, uma vez que ndo
permitem a aplicacdo de outras medidas sendo aquelas apresentadas nas recomendacdes,
declaracdes, relatorios dos organismos externos.

Esse esquecimento na ordem dos enunciados Pécheux (2014) chama de
“esquecimento n® 2 [...] pelo qual todo sujeito-falante ‘seleciona’ no interior da formagao
discursiva que o domina, isto €, no sistema de enunciados, formas e seqliéncias que nela se
encontram em relagdo de parafrase”. Isso significa dizer que o sujeito-enunciador das politicas
educacionais brasileiras é capaz de escolher ndo mostrar essa interferéncia internacional na
producéo de seu discurso, selecionando outras formas de enunciar.

Esse funcionamento apaga as marcas da ideologia dominante em um processo de
enunciacao que, segundo Pécheux e Fuchs (1997, grifos dos autores), “[...] equivale, pois, a

colocar fronteiras entre o que ¢ ‘selecionado’ e tornado preciso aos poucos (através do que se
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constitui o ‘universo do discurso’), e o que € rejeitado”. Assim, coloca limite entre o que pode
ser dito e 0 que deve ser rejeitado em seus documentos, a0 mesmo tempo em que causa a
impressdo de transparéncia de sentidos que tenham a ver com democracia, autonomia, etc. Por
isso, para a sociedade leiga, a intervencdo dessas instituicOes internacionais aparece como
inocente, sendo caridosa.

Diante da afirmacédo, podemos compreender que qualquer politica publica, quer seja
no campo educacional ou nédo, sob influéncia dessas organizacdes internacionais, deve estar
alinhada aos interesses desses organismos globais de financiamento. Fica estabelecida, entdo,
uma relacdo direta entre educacdo e economia, que acaba por entrelagar essas duas &reas,
aparentemente distintas e antagbnicas. Os direitos sociais, a partir desse entendimento, seria
relegado a terceiro plano, o que representaria algo sem tanta importancia para o
desenvolvimento de um pais. Tommasi et al. (2000) contribuem ao afirmar que, nesse cenario
neoliberal, sobressaem as fungbes reguladoras do Estado relacionadas ao mercado em
detrimento das obrigacdes sociais, acabando com o caréater protetivo do Estado.

Entendendo o papel que essas organizagbes exercem dentro da governanca
brasileira, compreendemos a motivacdo que leva a interféncia desses arquivos produzidos pelos
organismos internacionais ndo ser publicizada, como se tentassem conter 0s sentidos que esse
discurso pudesse produzir, em uma tentativa que Pécheux (2014, p. 63, grifos do autor) chama
de “[...] um policiamento dos enunciados, de uma normalizacdo asséptica da leitura e do
pensamento, e de um apagamento seletivo da memdria historica [...]”. Essa higienizagdo do
discurso pretende controlar os efeitos de sentido dessa intervencdo, para que se mantenha o
carater democratico das decisdes acerca das politicas publicas.

Podemos observar esse policiamento a partir da analise da sequéncia discursiva a
seguir, que se trata de uma figura que representa o resultado da consulta publica realizada no
portal do Senado por ocasido da votacdo da PEC n° 241/2016, conhecida como PEC do teto de

gastos.

SD 19:
Figura 1 — Resultado da consulta publica sobre a PEC do teto de gastos

23.766 345.654
SIM NAO

Fonte: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127337. Acesso em 10 maio 2020.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127337
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Considerando o processo de producgédo do discurso, segundo Orlandi (2015, p. 28),
precisamos rememorar o contexto imediato em relacédo a formulacdo da PEC, que se passou no
periodo em que estava tramitando o processo de Impeachment da entdo presidenta Dilma. A
constituicdo do discurso sobre o estabelecimento de um teto de gastos, portanto, foi afetada por
enunciados que sustentaram a ideia de uma crise econdmica séria causada por crime de
responsabilidade fiscal, mesmo motivo exposto para justificar o golpe. Entdo, o discurso pro-
PEC foi formulado em torno da instabilidade e inseguranca nutrida na populacao por ocasiao
do processo de Impeachment e circulou em todas as midias como “um remédio amargo e
necessario para uma doenca grave”.

O projeto foi apresentado em 15 de junho de 2016 e tramitou por seis meses até sua
aprovacao e promulgacdo da EC n° 95 em 16 de dezembro do mesmo ano, mesmo com muitas
manifestacfes e movimentos contrarios a proposta. Na SD 19, podemos ver o resultado da
consulta publica realizada pelos senadores para saber da populagdo quem aprovaria o projeto.
O resultado, que néo teve ampla divulgacdo na imprensa nacional, representa 6% de aprovacao
populacdo. Em contrapartida, o governo federal divulgou repetidamente o resultado da pesquisa
que encomendou para o IBOPE, entrevistando 1.200 pessoas. Segundo a empresa (IBOPE,
2016), 59% aprovaram a PEC contra 35% de rejeicdo. Em namero reais, considerando que a
populacdo nacional em 2016 era de aproximadamente 206 mil pessoas e que apenas 708 pessoas
votaram a favor do texto, o projeto teve 0,005% de aprovacao.

Além desse silenciamento da opinido publica que induziu a aprovacgédo da PEC, a
ndo divulgacdo dos dados quis apagar da memdria coletiva a influéncia das organizacdes
internacionais nas politicas locais. 1sso porque, no caso da proposta dessa EC, havia o interesse
e a recomendacao do Banco Mundial para que fosse estabelecido o teto de gastos, sob o pretexto

de que:

A politica fiscal tem sido restringida pelas vinculagdes rigidas dos gastos, existindo o
risco de que sua sustentabilidade possa ser prejudicada por um sistema de previdéncia
social explosivo, que oferece beneficios substanciais aos ndo pobres. Esses
compromissos eram financeiramente viaveis durante um periodo de pregos
extraordinariamente elevados para as commaodities e crescimento relativamente forte,
impulsionado pelo consumo. No entanto, eles parecem insustentaveis a luz das
recentes alteragBes nos termos de troca do Brasil e seu baixo potencial de crescimento,
refletido no histérico de fraco crescimento da produtividade e no mediocre
desempenho numa série de indicadores de competitividade externa. (BANCO
MUNDIAL, 2016, p. II).

Nessa perspectiva, a aprovacdo da PEC era um fato consolidado independente da
opinido da sociedade civil. A voz popular acabou sendo silenciada e a interferéncia
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internacional foi ocultada, o que aponta para um carater antidemocratico do Congresso
Nacional. O Estado, assim, eliminou a contradi¢cdo como forma de conter os sentidos distintos.
Segundo Orlandi (1998, p. 11), “a questdo da informagdo é uma questdo de Estado”, o que nos
faz pensar que a gestdo da informacdo é uma questdo de Estado. A maneira que ele encontra
para manter controle sobre a massa é mantendo controle sobre a informacao. Sob a méscara da
transparéncia da linguagem, apaga os vestigios da ideologia e dos sentidos por ela produzidos.
Do mesmo modo, essa gestdo da informacgédo acaba ocorrendo em todos os modos
de producdo das politicas publicas brasileiras. Dito de outra forma, o funcionamento desse
discurso silencia a relacdo de poder engendrada desse vinculo estabelecido entre o Brasil e esses
organismos internacionais, que evidencia que quem esta no comando é quem possui mais forca
de capital. O Brasil € apenas um pais subsidiado e, como tal, esta submetido aos interesses
dessas organizagdes. A mercantilizacdo do processo de ensino é, portanto, uma consequéncia
dessa relacdo de dominacgéo que tem como pano de fundo o modelo de economia neoliberal.
Enfim, as organizaces internacionais possuem autoridade para comandar as
reformas politicas brasileiras, aqui especialmente pensadas a partir da area educacional. Aliada
a sua forca financeira, sua abrangéncia mundial produz um discurso global que centraliza as
acOes dos paises cooperados e normatizam as agdes locais como forma de sustentacdo do
capitalismo sob o disfarce de salvadores da patria. Por meio de seu “apoio” técnico e financeiro,
elas controlam a educacdo brasileira e projetam novas politicas visando a seus interesses.

Enquanto isso, a sociedade civil segue alheia ao que acontece por tras desse amparo.
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3 AS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS NO MODELO CAPITALISTA

Se a educacao sozinha ndo transforma a
sociedade, sem ela tampouco a sociedade
muda.

(Paulo Freire)

A educacédo € um dever constitucional do Estado, o que requer que este invista um
percentual anual no ensino publico brasileiro. Ano a ano, gestdo a gestdo, 0 governo precisa
delimitar, no seu orgcamento vigente, o quanto investir com a educacdo brasileira, desde a
educacdo infantil até o ensino superior. Nesse cenario, entendemos que o fundamento do
processo esta centrado no fato de os governos, ao lancarem suas propostas de politicas
educacionais, destinarem recurso de acordo com 0s objetivos a serem alcancados. E esses
objetivos, como vimos anteriormente, estdo diretamente ligados aos interesses dos organismos
internacionais de apoio técnico e financeiro.

Pécheux (2014) entende que o contexto socio-historico influencia a constituicdo do
discurso e sua relagdo com o politico depende dessa compreensdo. Leandro Ferreira (2000, p.
36) complementa dizendo que “o social e o historico sdo indissoliiveis, ndo se separam; antes,
encontram-se reunidos no discurso [...]. A exterioridade do discurso, como ja foi dito, ndo esta
fora, nem separada do que esté dentro; dai ser chamada de constitutiva”. A exterioridade, para
a Anélise de Discurso (AD), ndo € algo visto de fora que interfere na produgéo do sentido, mas
algo que atravessa o discurso, definindo o modo como ele se constitui, 0 que nos leva na busca
por pistas desse exterior no interior dos arquivos analisados.

As politicas educacionais brasileiras, que sdo formuladas e reformuladas segundo
orientacBes dos organismos multilaterais de apoio técnico e financeiro, recuperam pré-
construidos que nos ajudam a entender as tomadas de decisdo dos governos. Essa acao, segundo
Pécheux (2014b), filia o discurso a outros dizeres ditos anteriormente, cujos sentidos aparecem
para n6s naturalizados. A histéria vai se apagando e no intradiscurso sobram pistas desse ja-
dito recuperadas pela memoria discursiva. Memadria esta que, de acordo com Pécheux (2010, p.
52):

[...] seria aquilo que, face a um texto que surge como acontecimento a ler, vem
restabelecer os ‘implicitos’ (quer dizer, mais tecnicamente, os pré-construidos,
elementos citados e relatados, discursos-transversos, etc.) de que sua leitura necessita:
a condicdo do legivel em relagdo ao proprio legivel.
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Podemos, entdo, em um gesto de leitura de arquivo, tentar restabelecer esses
implicitos ausentes no discurso do Estado, tentando encontrar marcas que mostram como as
politicas vdo moldando o nosso modo de estar em sociedade e interferindo em nossa vida.
Fazemos isso ndo como quem procura algo em um fundo de gaveta, mas no resgate do
interdiscurso no intradiscurso. Segundo Furlaneto (2019, p. 62) “por tras da produgdo existem
filiagOes e redes de memoria que possibilitam essa construgdo — que trabalha com fragmentos”
e nos faz ver o que nédo esta dito nos arquivos educacionais.

N&o podemos desconsiderar o fato de que o discurso ndo é neutro e que a a¢do do
Estado ndo é ingénua, pois deriva de um sujeito afetado por uma ideologia. Orlandi (2007, p.
10) lembra “os sentidos estdo sempre ‘administrados’, ndo estdo soltos”. Assim, inserido em
uma sociedade capitalista, o Estado brasileiro controla a producdo de sentidos por meio de leis
e impde uma nova realidade, alicercada pelo modelo neoliberal, que fez mudar os valores
sociais, alterando os modos de producéo, as relagdes de trabalho e, de especial interesse nesta

pesquisa, a funcdo da educacdo publica. Segundo Moreira e Pacheco (2006):

Tornam-se, assim, relevante o papel social e cultural da educacéo, tanto no que diz
respeito ao desenvolvimento de capacidades e da personalidade de cada individuo —
imperativos imprescindiveis a sua autonomia e convivéncia social — como a
integracdo e utilizagéo social dos saberes e conhecimentos.

Por isso a importancia de analisar o corpus a partir de suas condi¢des de produgao
e de sua relacdo com o interdiscurso para entender como 0s processos de formulacdo das
politicas educacionais produzem sentidos que vdo delineando a visdo do Estado frente a

educacdo na esfera publica, como mostraremos a seguir.

3.1 AS CONDICOES DE PRODUGCAO DO DISCURSO EDUCACIONAL BRASILEIRO

Todo discurso € constituido, como vimos anteriormente, a partir de outros
discursos, em uma relacdo perene com a exterioridade que o atravessa. O sujeito do discurso,
afetado ideologicamente, se identifica com certos dizeres que vdo se organizando em sua
memoria discursiva e formando o seu arquivo. Esse entendimento, para a AD, tira do sujeito o
lugar central de dono do seu dizer e passa-0 a considerar, segundo Pécheux (2014, p. 150),

“pelo ‘esquecimento’ daquilo que o determina”. Em outras palavras, todo discurso estabelece
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uma relacdo necessaria com outros discursos ditos anteriormente e ndo tem origem no sujeito.
Este, por sua vez, ndo consegue controlar totalmente os efeitos do que produz.

De acordo com Orlandi (2015, p. 18), “as palavras simples de nosso cotidiano ja
chegam até nos carregadas de sentidos que ndo sabemos como se constituiram e que, no entanto,
significam em nos e para nos”. Pensando nessa relagéo essencial entre sujeito, esquecimento e
ideologia, vemos o discurso sendo constituido a partir do interdiscurso. Assim, um texto s6
significa em sua relacdo com outros textos que recuperamos por meio da memoria. Essa
memoria estabelece pré-construidos que, para Pécheux (2014, p. 151), “corresponde ao
‘sempre-ja-ai’ da interpelacdo ideoldgica que fornece-impde a ‘realidade’ e seu ‘sentido’ sob a
forma de universalidade (o ‘mundo das coisas’).

Esses ja ditos estdo na base da constituicdo do discurso e formam o que Courtine
(1984 apud Orlandi 2015, p. 30) chama de “eixo vertical [....] uma estratificacdo de enunciados
que, em seu conjunto, representa o dizivel”. Eles sdo recuperados, por sua vez, segundo este
autor (1984 apud Orlandi 2015, p. 31), no “eixo horizontal — 0 intradiscurso — que seria o eixo
da formulacéo, isto é, aquilo que estamos dizendo naquele momento dado, em condi¢cbes
dadas”. Por esse motivo, 0s textos das politicas educacionais produzem sentido na convergéncia
entre a memoria e o dizer.

Cabe salientar, ainda, sobre as condi¢des de producgéo do discurso, de acordo com
Orlandi (2015, p. 28-29), que precisamos considerar a formulacdo dos enunciados a partir das
circunstancias do “contexto imediato” (da enunciagdo) ¢ do “contexto socio-historico,
ideoldgico”. Portanto, buscamos considerar os fatores que determinam o caminho dos sentidos
na producéo discursiva. No caso das propostas educacionais, partimos do entendimento que,
atualmente, todos 0s arquivos nessa area possuem como base legal a Constituicdo Federal (CF)
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).

A CF de 1988 constitui o marco principal da legislacdo brasileira. Politica
instituinte?® que rege o Estado brasileiro, reconhece a educagdo com um setor da sociedade e
estabelece critérios para garanti-la, presente no Capitulo 111, Secéo I, artigos 205 a 214. Nestes
artigos, estdo definidas as atribuicbes do Estado, da familia e da sociedade, e qualquer
documento legal proposto posteriormente deve seguir seus preceitos. Funciona como um marco
regulatorio, o qual estabelece as diretrizes que a educacao deve seguir a partir de sua publicagéo.

No artigo 205 da CF (1988), estdo definidas as competéncias da educacgdo brasileira, sendo

26 As politicas instituintes sdo as que determinam o regime politico, a forma do Estado ¢ a maneira como este se
apresenta composto. A Constitui¢do Brasileira ¢, por exceléncia, um exemplo de politica publica instituinte, pois
delimita a area, os limites e a forma de atuacgdo de suas estruturas. (SANTOS, 2016, p. 7).
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dividida a responsabilidade entre Estado e familia, conforme podemos analisar na sequéncia

discursiva a seguir.

SD 20: a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.?’

Na formulacio desse enunciado, vemos o Estado brasileiro delimitando os objetivos
da educacédo e os atores que participam desse processo. A expressdo “direito de todos”
estabelece a educacdo como uma prerrogativa que privilegia todas as pessoas indistintamente.
Quando se estabelece algo como “direito”, considera-se que ha amparo legal que da autoridade
ao individuo para cobrar algo para si. Considerando o alto nivel de desigualdade
socioecondmica em nosso pais, essa expressao mostra que, independentemente da situacdo
financeira, todos podem requerer o acesso a educacdo, que aqui se refere a educacdo formal
promovida pela escola. Ou seja, por essa via, todos tém a oportunidade de estar na escola.

A questdo seguinte que complementa a anterior € de quem sera cobrada essa divida.
Na expressao “dever do Estado e da familia” estabelece quem ¢é o responsavel pela promogao
do direito & educacdo. Logo, entram dois atores que dividem essa fungéo: Estado e familia. Essa
divisdo de responsabilidades faz ver que a CF tira do Estado o peso de ter de garantir acesso a
todos, uma vez que a familia possui a mesma obrigacdo constitucional de dar condi¢cbes para
que os individuos estudem. O enunciado ainda acrescenta que “sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade”, colocando mais um agente na promoc¢ao desse direito. O
carater genérico desse enunciado inscreve Estado, familia e sociedade na mesma obrigacdo em
relacdo a garantia de direito a educacéo.

Considerando que a CF foi elaborada em um movimento de redemocratizagdo do
pais, a formulacdo desse enunciado pretende apresentar a oferta de oportunidades e direitos
sociais que a sociedade brasileira esteve privada durante décadas. Entretanto, no que tange a
sua constituicdo, rememoramos um discurso da educacdo na decada de 1960, periodo em que
foi publicada a Lei n° 4.024/1961, a primeira LDB. Na ocasido, a lei estabelecia a educacéo
como direito de todos, mas ndo obrigava o Estado a prové-la. A SD 20 mostra que houve avango
em relacdo aos direitos e deveres para com a educacgdo, mas o regime de corresponsabilidade

instaurado permite uma abertura no provimento educacional.

27 Artigo 205 da CF (1998).
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Lembrando que, conforme Pécheux (1993, p. 77), “o discurso se conjuga sempre
sobre um discurso prévio”, precisamos analisar o desenrolar das obrigagdes constitucionais do
Estado a partir dos ja ditos recuperados pela memoria. No artigo 208 da CF, vemos se efetivar
0 papel do Estado no provimento da educacgdo, conforme apresentadas nas sequéncias

discursivas a seguir.

SD 21: educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.?®

Na SD 21, na expressdo “educagdo basica e obrigatoria, a CF estabelece a
gratuidade da educacéo basica a todos os individuos, com definicdo da etapa obrigatoria. A
questdo do limite de obrigatoriedade foi a forma que o Estado encontrou para delimitar o
alcance de sua intervencdo nas politicas educacionais, com énfase nas politicas de
financiamento. Isso porque, desta maneira, a oferta para as demais etapas de ensino, no caso a
educacéo infantil de zero a trés anos, a educagao de jovens e adultos e o ensino superior, fica
condicionada aos interesses de cada governo. Nesses casos, diminui o nivel de alcance do dever
constitucional do Estado para com a educacao.

O emprego da palavra “gratuita” quer indicar uma benfeitoria, sendo o Estado o
benfeitor. Entretanto, por meio da memdria nés compreendemos que nada é gratuito. Todo
investimento em educacéo € fruto da aplicacdo do Estado em uma area rentavel que garantira,
em curto ou médio espaco de tempo, o retorno pretendido. Laval (2019, p. 74, grifo do autor)
salienta que “o desenvolvimento pessoal nao é ‘gratuito’, mas encarado como uma fonte de
ganhos para a empresa e a sociedade”. Tal entendimento ressoa praticas mercantis que colocam
a educagdo em um patamar alto para o desenvolvimento econémico do pais.

Mas essa abrangéncia s6 se tornou realidade em 2009, com a promulgacdo da
Emenda Constitucional (EC) n°® 59/2009. Anterior a essa EC, a obrigacdo de oferta era apenas

para o ensino fundamental, como podemos observar nas sequéncias discursivas a segulir.
SD 22: ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria.?®

SD 23: ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria.*°

28 Inciso I do artigo 208 da CF (1988), redacio dada pela EC n°® 59/2009.
2 Inciso 1 do artigo 208 da CF (1998), texto original.
30 Inciso 1 do artigo 208 da CF (1988), redacdo dada pela EC n° 14/1996.
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Em analise da relacdo parafréstica das duas sequéncias, o acréscimo da expressdo
“assegurada [...] sua oferta gratuita” representou um avango em rela¢do ao texto-fonte. Essa
complementacdo produz o sentido de evidenciar a definicdo da responsabilidade do Estado.
Como a interpretacdo da lei trabalha com aquilo que est& dito, sem a mudanca textual, a CF
desobrigava o Estado a ofertar gratuitamente a educacéo de jovens e adultos (EJA). Entretanto,
a lacuna temporal na ampliacao da oferta obrigatoria de 1988 a 2009, quando houve a mudanca
de “ensino fundamental” para “educacéo basica”, abrangendo a alteracdo do publico-alvo, pode
ser esclarecida pela recuperacdo da interferéncia dos organismos internacionais na politica
brasileira. O pré-construido dessas organiza¢fes mostra quem define quais etapas educacionais
sdo de interesse estatal.

Nessa perspectiva, recordemos que, ha quase duas décadas, a Organizacdo das
Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) publicou a Declaracgéo de
Cochabamba: Educacdo para todos, cumprindo nossos compromissos coletivos, em 2001, que
tratou de um novo planejamento para garantir a universalizacdo do ensino fundamental. A
Declaracdo trouxe a necessidade de conjugar esforcos para atingir o nivel de qualidade
internacionalmente exigido da educacdo e, para isso, apostou na reforma educacional para
atingir o resultado esperado. No entanto, a proposta reforcou que a educagdo secundaria, o atual
ensino meédio, deveria receber atencdo do Estado apenas quando este ja estivesse alcancado a
universalizacdo do ensino fundamental, garantida a qualidade exigida pelas organizacfes
internacionais de avaliacdo educacional. Quanto a educacéo infantil, o documento aponta a
importancia da educagdo nos primeiros anos de vida, mas ndo avanga no sentido de incentivar
o financiamento dessa etapa educacional.

Anos depois, estudos internacionais foram progredindo a respeito da importancia
do desenvolvimento integral da crianca desde a mais tenra idade. A neurociéncia evolui em
mostrar que o desenvolvimento cognitivo comega muito, o que justifica a intervengdo da
insercéo da crianga na educagédo formal desde muito cedo. O olhar muda e o profissional da
educacéo infantil deixa de ser cuidador para ser professor. Na mesma direcdo, economistas do
mundo inteiro voltaram sua atencdo para essas pesquisas e perceberam a oportunidade de
conseguirem melhores resultados na vida adulta se iniciarem a preparacao do individuo desde
0s primeiros anos de vida. Logo, as organizac¢des internacionais comecaram a influenciar seus
paises associados a promoverem uma reforma educacional que abrangesse essas criancas
menores.

O Banco Mundial tem grande interesse nesse assunto. Segundo o grupo (BM,
2020):
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O investimento em criancas pequenas € um dos mais inteligentes que um pais pode
fazer para romper o ciclo da pobreza, cortar a desigualdade pela raiz e aumentar a
produtividade mais adiante. Os beneficios dos programas de desenvolvimento na
primeira infancia que integram componentes de salde, nutrigdo, educacéo e protecéo
social sdo particularmente importantes para as criancas pobres e desfavorecidas.
Estudos cientificos e econdmicos recentes demonstram que as experiéncias da
primeira infancia tém impacto profundo no desenvolvimento do cérebro e na
aprendizagem, na salde e nos rendimentos financeiros na fase adulta. Investimentos
inteligentes em criancas pequenas melhoram as perspectivas para as comunidades e
podem propiciar ganhos econdmicos significativos para os paises. 3

A UNESCO (2017) ressalta que o Estado precisa garantir, pelo menos, um ano de
educacdo infantil gratuita obrigatdria e incentiva o oferecimento de dessa etapa de ensino para
toda a primeira infancia. Além disso, tem oferecido suporte técnico através de diretrizes e outros
documentos para orientar 0s curriculos e demais politicas educacionais para a faixa etaria de
zero a oito anos, entendendo que é o periodo de extrema importancia na formacdo e
desenvolvimento integral das criancas, tornando-se a base para o processo de aprendizagem
para o resto da vida. E, ainda, reforca que o Estado precisa criar acdes para envolver a familia
na vida escolar dos estudantes.

Vemos, entdo, em sentido amplo, o contexto socio-histérico ideoldgico
atravessando a constituicdo do discurso do Estado e se manifestando na formulagdo de
“educacgdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”, na SD
21. Para Orlandi (2015, p. 31), “a constituicdo determina a formulacéo, pois sé podemos dizer
(formular) se nos colocamos na perspectiva do dizivel (interdiscurso, memdria). Todo dizer, na
realidade, se encontra na confluéncia dos dois eixos: 0 da memoria (constituicdo) e o da
atualidade (formulacédo)”.

Essa relacdo permite a nossa compreensdo sobre o funcionamento do discurso
educacional e sobre a producdo dos sentidos na/pela sociedade. O pré-construido, como ja
abordamos anteriormente, assume seu papel indispensavel nesse processo de recuperacao desse
discurso outro esquecido no intradiscurso, “[...] na relagdo dissimétrica por discrepancia entre
dois ‘dominios do pensamento’, de modo que um elemento de um dominio irrompe num
elemento de outro sob a forma do que chamamos ‘pré-construido’, isto €, como se esse elemento
ja se encontrasse ai”. (PECHEUX, 2014, p. 89). Assim, podemos entender como avangam as

politicas educacionais e como o individuo € visto pelo Estado na sequéncia discursiva a seguir.

SD 24: acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
32
um.

3! Disponivel em <https:/live.worldbank.org/node/2941>. Acesso em 17 mai 2020.
32 Inciso V do artigo 208 da CF (1988).
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Na SD 24, a expressdo “niveis mais elevados de ensino” refere-se, em sua
literalidade, a graduacéo e pos-graduacdo. Nesse enunciado, a CF tenta colocar o individuo
como protagonista de suas a¢les. A expressdao “segundo a capacidade de cada um” retoma o
conceito de meritocracia, preconizado pelo modelo de economia neoliberal. Essa concepgéo
entende que cada individuo se desenvolve de um jeito e defende que o esforco individual é a
garantia de alcancar os resultados pretendidos. Esse discurso produz o efeito de igualdade no
que diz respeito ao acesso as elevadas etapas de ensino, pesquisa e criacao.

Todavia, recorremos a Orlandi (2012, p. 78) para pensar o enunciado “como forma
material, como textualidade, manifestacdo material concreta do discurso”, portanto, “lugar de
observacéo dos efeitos da inscrigdo da lingua sujeita ao equivoco na historia”. Desse modo, a
equivocidade que constitui a SD 24 mostra as falhas do sistema capitalista, cuja distribui¢do
econdmica é desigual, estabelecendo uma distingdo entre os individuos. Mesmo que a oferta de
vaga seja disponibilizada para todos indistintamente, as condi¢Ges de acesso nunca serdo as
mesmas para ricos e pobres, brancos e negros, homens e mulheres. Ha diversos fatores que
influenciam essa ascensdo preconizada pela CF que foram desconsiderados na formulacédo

textual. Sobre isso, Orlandi (2015, p. 192, grifos da autora) diz que:

O Estado capitalista é estruturado pela falha, produzindo a falta e, em consequéncia
a divisdo, a diferenca que, pelo funcionamento da ideologia em uma sociedade
hierarquizada, cujas relaces sdo dissimétricas, configurando-se como relagdes de
forca e de poder, simbolizadas, produzem a segregaco (preconceito).

A segregacdo é caracteristica marcante de uma sociedade desigual. Segundo o
dicionario virtual Aulete (2020), segregar® significa “separar (alguém ou si mesmo), a fim de
isolar; apartar(-se); marginalizar(-se)”. Na SD 24 podemos perceber esse efeito de separacédo
sendo produzido ao entender que a meritocracia geralmente privilegia os privilegiados, isto é,
0 mérito é julgado a partir de mesmo critério para individuos em condicGes diferentes, fazendo
com quem estiver em melhores circunstancias obtenha resultados mais elevados.

Tais caracteristicas da educacdo brasileira sob a I6gica do capital ndo afetam a
sociedade apenas no nivel individual; elas promovem alteracdo em toda a forma administrativo
do Estado, em diversas esferas. A CF, nessas trés décadas deste a promulgacao, tem sofrido
muitas mudancas em proveito desse reajuste mercadoldgico. A EC n° 14/1996, que instituiu o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Fundamental (FUNDEF) é um exemplo
dessa adaptacdo a novas demandas, conforme podemos analisar na sequéncia a seguir.

33 Disponivel em <http://www.aulete.com.br/segregar>. Acesso em 18 maio 2020.
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SD 25: Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios
destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicio Federal,
a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu
atendimento e a remuneracdo condigna do magistério.*

Queremos ressaltar, neste primeiro momento, que o FUNDEF foi recebido pela
sociedade civil como um prémio que a educacgdo publica brasileira havia recebido por parte do
governo federal ao instituir uma politica de financiamento educacional. Por outro lado, criticos
em politicas educacionais como Pinto (1996, p. 11) acreditam que “o governo federal através
da Emenda Constitucional n° 14 de 13 de Setembro de 1996 regulamentada pela Lei n°® 9.424
de 24 de dezembro de 1996, busca desobrigar-se do ensino fundamental”, ao propor uma
politica de fundos baseada na vinculacdo de impostos e na participacdo da Unido apenas como
complementador.

Pensando na formulacdo dessa EC a partir de suas condi¢bes de producdo em
“sentido amplo”, de acordo com Orlandi (2015), o Brasil estava passando por diversas
discussdes no ambito da educacao nacional a partir da promulgacdo da CF, em 1988. Féruns,
audiéncias publicas e diversos debates foram promovidos pelos legisladores da época, pelos
profissionais de educacgdo e pela sociedade civil com o intuito de discutir questdes pertinentes
ao curriculo escolar, ao acesso a educacdo publica e ao financiamento educacional que deram
origem ao projeto que culminou na instituicdo da nova LDB. Nesse mesmo momento, foi
instituida a politica de fundo denominada FUNDEF.

O FUNDEEF foi regulamentado pela Lei n® 9.424/1996 e pelo Decreto n°® 2.264/97
e passou a vigorar a partir de janeiro de 1998. Tratava-se de um subsidio financeiro para o
ensino fundamental, de 1% a 82 série, em todo territdrio nacional, que tinha por objetivo auxiliar
estados e municipios a financiar a educacdo local. O repasse aos estados e municipios era feito
conforme o0 numero de matriculas no ano anterior ao exercicio fiscal, retirados do banco de
dados do Censo Escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP).

Na SD 25, a expressao temporal “nos dez primeiros anos”, marca no intradiscurso
a data de término para a vigéncia dessa politica financeira (2006). Partindo da situacdo da
enunciagdo dessa sequéncia discursiva, que Orlandi (2015) chama de “contexto imediato”,
estabelecer prazo de vigéncia para o fundo implica entender a prépria instabilidade da figura

do Estado. Ou seja, a acdo, tanto do Poder Legislativo, que trabalhou no debate em pauta;

34 Artigo 5° da EC n° 14/1996, que altera o Artigo 60 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT).
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quanto do Executivo, que propds a Emenda e contribuiu nas discussdes, produz sentidos que
convergem para o entendimento de que o financiamento da educacéo deve ter prazo para acabar.
Essa questdo dialoga com as incertezas do mercado financeiro e, consequentemente, da
economia nacional que regulam os projetos educacionais.

Em senso comum, poderiamos afirmar que essa temporalidade ndo deve ser vista
como um problema, uma vez que a educacao é sempre prioridade do Estado. Por outro lado, o
proprio fato de marcarem uma data-fim nos remete a preocupacdo de extin¢cdo do Fundo a
qualquer momento, pois, de outro modo, o FUNDEF teria sido instituido na forma de uma
politica permanente em virtude de sua abrangéncia e necessidade. O mesmo ocorre com a EC
n°® 53/2006 que promoveu a substituicdo do FUNDEF pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo

(FUNDEB), conforme observamos na sequéncia discursiva a seguir.

SD 26: Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal
a manutencio e desenvolvimento da educagio basica e & remuneragio condigna dos trabalhadores da educagéo.3®

Na SD 26, a expressdo “até o 14° (décimo quarto) ano” recupera o pré-construido
de instabilidade provocado pelo prazo de duracao de dez anos estabelecidos para a vigéncia do
FUNDEF. Em ambas as situacgdes, o destino deste financiamento ficou atrelado aos interesses
dos Poderes Executivo e Legislativo, que precisaram, em mais de um momento, debater e
justificar a necessidade de financiar a educacdo basica. Mobilizando os sentidos provocados
por essa ruptura no financiamento que o término do Fundo podera ocasionar, voltamos a
estabelecer um vinculo entre educacéo e economia, uma vez que manter essa possibilidade de
decisdo sobre o futuro o Fundo pode estar associada a flutuacdo do mercado financeiro.

O FUNDEB foi regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007 e entrou em vigor em janeiro de 2007. Esta politica educacional surgiu com o intuito
de aumentar a abrangéncia do repasse, que antes era sO para o ensino fundamental e agora
passou a atender a toda a educacdo basica, que consiste na educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio. Seu carater transitorio representa, portanto, uma pista dessa
relacdo Estado-sociedade regida pela I6gica do mercado. Bianchetti (2005, p. 95-96) nos alerta

que “esta logica [do mercado] coloca a educacdo como um bem econdmico que deve responder,

35 Artigo 2° da EC n°® 53/2006, que altera o Artigo 60 dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT).



59

da mesma maneira que uma mercadoria, a lei da oferta e da demanda”. Em outras palavras, em
2020, a decisdo da permanéncia do FUNDEB sera, antes de tudo, econémica.

No tocante a LDB, que regula a educacdo brasileira e rege todas as politicas
educacionais implementadas no pais, compreendemos que se trata de uma politica que
determina os limites e possibilidades de a¢do do Estado, da familia e da sociedade no &mbito
da educacdo. Ela dispde diretamente sobre os sistemas de ensino, sobre as especificidades da
avaliacdo nacional da educacdo e sobre o financiamento nas esferas federal, estadual e
municipal. Segundo Santos (2016, p. 30, grifo do autor), “esta é uma lei que possui Status
diferenciado. E, no cenario da politica educacional brasileira, a maior de todas as politicas
publicas regulatérias, pois sua estrutura define as relacdes, os acordos e os conflitos que podem
se desenrolar no ambito da educacéo brasileira”.

Enquanto politica publica, esta lei regulamenta as medidas adotadas pelos entes
federados. Como politica social, visa dar subsidios para a elaboragdo de legislacdo
complementar, minimizando as barreiras socioeconémicas impostas pelo regime econdémico
adotado no pais. E por ser uma politica educacional, assume carater hierarquizante em relacao
as politicas posteriores, servindo de ordenamento geral das a¢Ges no ambito da educacéo,
devendo dar garantia de acesso a todos a uma educacao publica e de qualidade.

Considerando que a lingua ndo é transparente, que os sentidos ndo estdo colados no
texto, 0 nosso olhar se volta para 0 modo como a ideologia trabalha na sequéncia discursiva a

sequir.

SD 27: A educacio escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

Na SD 25, a expressao “mundo do trabalho” representa o principal impulsionador
da educacdo no sistema capitalista. Vemos essa expresséo se repetir em todos os documentos
oficiais da educacdo em nosso pais, mostrando o alinhamento das politicas educacionais a LDB.
A palavra “mundo”, nesta expressao, produz um efeito de sentido mais amplo em comparagéo
a expressao “mercado de trabalho”, que muitas vezes foi utilizada no contexto educacional.
Esse termo ampliou a nocdo do trabalho em consonéncia as novas aspiracdes sociais
decorrentes dos avancos nos meios de producdo em virtude da aceleragdo promovida pela
tecnologia. Nessa SD, portanto, o Estado explicita a “vincula¢do” da educacdo formal as

tendéncias desse mundo globalizado.

% DB, artigo 1°, § 2°.
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Segundo Saviani (2005, p. 22, grifo do autor):

A educagdo, que tenderia, sobre a base do desenvolvimento tecnolégico, propiciado
pela microeletrdnica, a universalizacdo de uma escola unitaria capaz de propiciar o
maximo de desenvolvimento das potencialidades dos individuos e conduzi-los ao
desabrochar pleno de suas faculdades espirituais, é colocada, inversamente, sob a
determinagéo direta das condigdes de funcionamento do mercado capitalista. E, com
efeito, aquilo que poderiamos chamar de “concepg¢do produtivista de educagdo” que
domina o panorama educativo da segunda metade do século XX.

Nesse contexto, 0 modelo educacional brasileiro vai se consolidando como um
caminho seguro e eficaz de preparacdo de futuros trabalhadores cada vez mais habilitados. Ao
surgirem novas demandas mercadoldgicas, a educacdo precisa se reconfigurar para acompanhar
as mudancas e, com elas, os estudantes sdo convocados a se adaptarem a novos métodos de
ensino, novas organizacdes curriculares. Exemplo disso é a implantacdo da nova Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), tanto da educacdo infantil e ensino fundamental quanto do novo
ensino médio. Amparados no discurso de atendimento a CF, que sempre previu a formulacdo
de uma base comum para a educacao basica, esses dois documentos reestruturaram a educagéo
brasileira para atender as novas exigéncias do capitalismo.

Diante desse cenario, a passa a ser considerada um investimento garantido e por
iSso precisa apresentar o retorno do capital investido em curto prazo. Laval (2019, p 74) alerta
que “mais que uma resposta a necessidade de autonomia e desenvolvimento pessoal, ¢ a
obrigacdo de sobreviver no mercado de trabalho que comanda essa pedagogizacdo da vida”.
Em outras palavras, a expressdo “pratica social” apresentada na SD 24 representa mais que uma
preocupacdo com o individuo em sua subjetividade. Ela se filia a uma rede de sentidos que
mostra que a necessidade de investimento no individuo é, acima de tudo, a necessidade de
manter as pessoas aptas para auxiliar na manutencao do capital. A inaptiddo ou inutilidade dos
individuos é considerada um peso para a economia.

Continuando na analise da materialidade, apresentamos dois enunciados em relacao
parafrastica para percebermos o modo com o funcionamento da lingua convoca seus efeitos,

conforme observamos nas sequéncias discursivas a seguir.

SD 28: E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB.¥

37 Artigo 1° da Lei n°® 11.494/2007.
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SD 29: Os Fundos destinam-se a manutencéo e ao desenvolvimento da educacdo basica publica e a valorizacao
dos trabalhadores em educagio, incluindo sua condigna remuneragio, observado o disposto nesta Lei.3®

A paréfrase se da pela repeticdo termo a termo das palavras “fundo”, “manutengdo”,
“desenvolvimento”, “educagdo basica” e “valorizacdo”, recuperando os mesmos sentidos em
relacdo a producdo do discurso. Ha, entretanto, uma ruptura, uma alteracdo de sentidos entre
um enunciado e outro. Recordamos em Léon e Pécheux (2011, p. 172) que a producdo dos
sentidos pode ocorrer de duas maneiras distintas: “aquele do mesmo (da identidade, da
repeticao, assegurando a estabilidade da forma I6gica do enunciado) e aquele da alteridade (da
diferenca discursiva, da alteracdo do sentido induzido pelos efeitos de espelhamento e de
deriva)”.

O deslocamento acontece na substituicdo da expressao “profissionais da educagao”,
na SD 28, pela expressdo “trabalhadores em educa¢ao”, na SD 29. A mera mudanca no
substantivo de referéncia néo produz a alteracdo de sentido. Encontramos a deriva ao convocar
0s pré-construidos de cada uma das duas palavras, “profissionais” ¢ “trabalhadores”, presentes
na memoria discursiva. Sob a opacidade dos sentidos, desnaturalizamos a neutralidade da lingua
e entendemos que a substituicdo de uma palavra pela outra ndo se deu aleatoriamente, pois
enquanto “profissionais da educacao” se filia a uma rede sentidos que convergem para a nogao
de individuo apto a desenvolver uma funcdo especifica dentro do contexto educacional, a
palavra “trabalhadores” estd associada a ideia de subordinagdo a outrem, na hierarquizagdo dos
processos de producéo capitalista.

Sobre o0 assunto, Léon e Pécheux (2011, p. 172) acrescentam que:

o essencial da discursividade seria compreender na tensa contraditéria entre a relacéo
paradigmatica de substituigdo que tende em direcéo a estabilizacdo da forma légica e
a existéncia de relagdes de deriva e de alteracdo entre sequéncias que podem, ao
mesmo tempo, conectarem-se por sintagmatizacdo ou substituirem-se sob a base de
ligagBes evocadas.

A deriva, portanto, rememora as relacdes de poder explicitadas por Marx que marca
a luta de classes, mostrando que ha o empregador e 0 empregado, quem manda e quem obedece.
Jinkings, na apresentacdo do livro de Meészaros (2008), recupera o discurso de Marx ao dizer
que a estrutura educacional capitalista visa a preparacdo do individuo para o “trabalho
alienante”, visando manté-lo sempre sob dominio do capital. Segundo Orlandi (2007, p. 17),

“[...] o discurso ¢ o lugar em que se pode observar essa relagdo entre lingua e ideologia,

38 Artigo 2° da Lei n°® 11.494/2007.
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compreendendo-se como a lingua produz sentidos por e para os sujeitos”. Logo, essa marca
linguistica é também ideoldgica e aparece no intradiscurso mostrando como o texto da Lei do

FUNDEB se encontra se filia a mesma rede de memdria do sistema capitalista.

3.2 A INTERDICAO DO DISCURSO EDUCACIONAL BRASILEIRO

A normatizagdo dos procedimentos surge da necessidade de controle sobre as
pessoas e das coisas. Os documentos legais se organizam em torno da funcdo de gerenciar a
conduta da sociedade, estabelecendo obrigaces e direitos as pessoas. No inciso Il do artigo 5°
da CF esta expresso este poder da lei em regular a vida social, quando diz que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF, 1988, grifo
nosso). Cabe dizer, portanto, que a lei, além de determinam diretrizes, também prevé sancées
as quais o individuo esta sujeito, caso a desobedeca.

Dito de outra forma, as leis estabelecem uma relacdo imaginaria de subordinacao
entre o Poder Executivo e a sociedade civil, sendo que o primeiro possui o poder de criar as
regras quando sanciona o texto elaborado pelo Poder Legislativo, e 0 segundo as obedece.
Contudo, esse efeito-obediéncia é neutralizado sob o discurso de que a lei organiza a sociedade
e que o legislador € uma pessoa imparcial, objetiva e justa. A figura do legislador é apagada na
parte final de sancdo da lei e todo o processo que culminou na redacdo do texto, desde a
intencionalidade dos agentes politicos envolvidos, as justificativas apresentadas, as emendas
propostas e 0s vetos, é esquecido.

Essa caracteristica de dominacao do Estado pensada, neste momento, a partir da sua
relacdo com a sociedade por intermédio das leis que o Executivo sanciona retorna a um pré-
construido denominado Aparelho Repressivo do Estado (ARE). Essa intertextualidade acontece
quando Althusser (1992, p. 43) afirma que “repressivo indica que o Aparelho de Estado em
questdo “funciona pela violéncia”, - pelo menos no limite (porque a repressao, por exemplo
administrativa, pode revestir formas néo fisicas)”. Em outras palavras, por meio da memoria,
entendemos que essa manifestagdo de dominio que o Estado exerce pela formulagéo da lei com
suas san¢des produz uma violéncia simbdlica no &mago da sociedade.

Essa necessidade de fiscalizacdo que o Estado exerce sobre a sociedade surge de

uma urgéncia nada inofensiva de conservar a ordem social, garantindo a manutencao do poder.
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A dominacdo intermediada pelas leis cria o que Pécheux (1990, p. 11, grifos do autor) chama
de “uma barreira politica invisivel, que se entrelaca sutilmente com as fronteiras econémicas
visiveis engendradas pela exploragdo capitalista”. O Estado, portanto, instala na sociedade uma
nova gestdo das relacGes que vai ser determinada pela gestdo da lingua. Para Pécheux (1990, p.
11):

[...] o importante aqui é que esta nova barreira, invisivel, ndo separa “dois mundos”;
ela atravessa a sociedade como uma linha movel, sensivel a relacdo de forca, resistente
e elastica, sendo que, de um e outro de seus lados, as mesmas palavras, expressoes e
enunciados de uma mesma lingua, ndo t€ém o mesmo “sentido”: esta estratégia da
diferenca sob a unidade formal culmina no discurso do Direito [...].

Trata-se de uma mesma lingua feita para comunicar e para silenciar, que Gadet e
Pécheux (2004), denominam “lingua de madeira”. Segundo o0s autores (2004, p. 24),
“representa, assim, na lingua, a maneira politica de denegar a politica: espago de artificio e da
dupla linguagem, linguagem de classe dotada de senha e na qual para ‘bom entendedor’ meia
palavra basta”. Em outras palavras, é a forma arbitraria de o Estado gerir a memoria coletiva,
higienizando o discurso e evitando as contradi¢oes.

A sociedade, por sua vez, desconhece as condigOes de producdo de uma lei, o que
faz com que sua formulacdo assuma carater institucional e silencie os seus efeitos dominadores
e hierarquizantes. Considerando, segundo Orlandi (2008), que “¢é na formulacdo que a
linguagem ganha vida”, precisamos compreender como esse dominio ocorre sobre os dizeres
das politicas educacionais brasileiras e quais efeitos de sentido produz. Retomando a politica
de fundos a partir do FUNDEF e do FUNDEB, compreendemos que as duas politicas
educacionais seguiram alinhadas a uma nova proposta de reforma educacional.

Por ocasido da apresentacdo a sociedade do projeto do FUNDEB, a propaganda do
governo, com suas manobras de articulagcdo, produziu o efeito esperado na populacdo ao
apresentar o novo modelo como uma revolugdo em termos de politicas educacionais. Vale
ressaltar que isso ndo diminui o fato de o FUNDEF ter sido um grande avanco para a educacao
basica no pais, entretanto, escondem-se ai diversos questionamentos importantes sobre o

financiamento educacional, que Hadad (2008, p. 32) vem denunciar:

O plano de governo de Fernando Henrique Cardoso buscou adequar o sistema de
ensino a reforma do Estado brasileiro, em consonancia com as orientagfes das
institui¢des financeiras multilaterais.

[.-]

O Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao
do Magistério (FUNDEF), aprovado em 1996 durante a gestdo de FHC [...]
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contemplou outro importante componente do receituario do Banco Mundial, qual seja,
a focalizagdo no ensino fundamental.

Mais uma vez a interferéncia das organizagdes internacionais na formulacdo de uma
politica educacional brasileira, assunto apresentado no capitulo 2, ndo aparece noticiada nas
propagandas do governo. O Estado, por meio de formas de controle, determina o que pode e
dever ser veiculado para a populacdo, formando o que denominamos nesta pesquisa de politica
do consenso, uma vez que entendemos que a maneira como 0 governo impde suas propostas a
sociedade civil estabelece uma relagdo consensual, ou seja, a populacdo ndo ha outra alternativa

sendo aprova-las, como podemos analisar na sequéncia discursiva a seguir.

SD 30: O FUNDEF foi criado para garantir uma subvinculagcdo dos recursos da educacdo para o Ensino
Fundamental, bem como para assegurar melhor distribui¢io desses recursos” 3

99 ¢¢

Na SD 28, os verbos “garantir”, “assegurar” produzem um efeito de benfeitoria e
provocam, como consequéncia, o sentido de aprovagdo. Assim, a populagdo compactua com
discurso do governo e passa a defender a ideia que Ihe foi imposta. Sobre a questdo, Mészaros
(2008, p. 45, grifo do autor) lembra o papel da escola ao dizer que “uma das fung¢des principais
da educacgéo formal nas nossas sociedades € produzir tanta conformidade ou ‘consenso’ quanto
for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados”.

Esse consenso estabelece uma condi¢cdo de silenciamento do governo nas
propagandas*® das politicas educacionais, marca do Estado capitalista que, segundo P&cheux
(2014, p. 91) “[...] passou a ser mestre na arte de agir a distdncia sobre as massas”. Na SD 28,
esse gerenciamento acontece sem que percebamos que estd sendo feito, pois ele se apresenta
sob a forma ingénua de apresentagdo do FUNDEF. O substantivo “subvinculagdo” abriga a real
preocupacdo dos criticos em relacdo a instituicdo do fundo, uma vez que se refere a
subvinculacédo de impostos a cesta desta politica.

O financiamento, portanto, é baseado no retorno dos impostos a sociedade para a
manutencdo e desenvolvimento da educacgdo basica, fazendo com que a Unido assuma carater
suplementar nessa questdo. A expressdo “melhor distribui¢do de recursos” apaga o carater de

isencdo da Unido na politica do FUNDEF. Segundo Bianchetti (2005, p. 76):

39 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/prof.pdf> Acesso em 20 jan. 2020.

40 Assumimos aqui a apresentacdo do FUNDEF pelo Ministério da Educa¢io (MEC) como uma propaganda em
virtude do carater apelativo dos textos que circularam em todas as midias na época da apresentagdo como forma
de convencer o publico de que o governo estava preocupado com a educagio brasileira.


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/prof.pdf
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O importante ndo é compreender a légica das normas, mas reconhecer sua validade
quando formam parte da tradicdo de uma sociedade. Uma espécie de lema em que ‘as
coisas sdo assim porque assim é natural que sejam e sempre serdo assim porque assim
foram sempre.

A tradicdo, que se faz pela repeticdo de atos e palavras, é a arma usada pelo Estado
para nos convencer de que é preciso aceitar o que esta sendo proposto. Na mesma direcao, as
politicas publicas implantadas na educacgdo nas ultimas décadas surgem a partir de um anseio
social, sdo moldadas pelo viés do capital e devolvidas a n6s como a Unica solucéo possivel por
meio de propagandas atrativas e convincentes. Segundo Pécheux (2011, p. 73), “a questdo da
propaganda ¢, pelo menos desde Napoledo, um negocio estratégico”. Neste caso, a estratégica
funciona para colocar o Estado na figura de bom mog¢o em relagédo as reformas que executas e
interditar quaisquer sentidos que apontam na direcdo contraria.

A interdicdo ocorre também no texto da LDB, que sofreu diversas modificagdes
significativas desde sua promulgacio. A Medida Provisoria*t (MPV) n® 746/2016 representou
uma transformagdo substancial no texto da referida lei. Além de impor mudanga estrutural no
sistema de ensino basico, propde a instituicdo de uma politica de fomento para tornar possivel
0 ensino médio em tempo integral e a alteracdo da Lei do FUNDEB. No texto da MPV, a

transformacdes incluem:

Promove alteracdes na estrutura do ensino médio, Ultima etapa da educacdo basica,
por meio da criagdo da Politica de Fomento a Implementagéo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral. Amplia a carga horéaria minima anual do ensino médio,
progressivamente, para 1.400 horas. Determina que o ensino de lingua portuguesa e
matematica sera obrigatorio nos trés anos do ensino médio. Restringe a
obrigatoriedade do ensino da arte e da educacéo fisica a educacdo infantil e ao ensino
fundamental, tornando as facultativas no ensino médio. Torna obrigatério o ensino da
lingua inglesa a partir do sexto ano do ensino fundamental e nos curriculos do ensino
médio, facultando neste, o oferecimento de outros idiomas, preferencialmente o
espanhol. Permite que conteldos cursados no ensino médio sejam aproveitados no
ensino superior. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular - BNCC e por itinerarios formativos especificos definidos em cada
sistema de ensino e com énfase nas areas de linguagens, matematica, ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e formacdo técnica e profissional. Da autonomia aos
sistemas de ensino para definir a organizacdo das areas de conhecimento, as

41 As Medidas Provisdrias (MPVs) sdo normas com forca de lei editadas pelo Presidente da Republica em situagdes
de relevancia e urgéncia. Apesar de produzir efeitos juridicos imediatos, a MPV precisa da posterior aprecia¢do
pelas Casas do Congresso Nacional (Camara e Senado) para se converter definitivamente em lei ordinaria.

O prazo inicial de vigéncia de uma MPV é de 60 dias e é prorrogado automaticamente por igual periodo caso nao
tenha sua votacdo concluida nas duas Casas do Congresso Nacional. Se ndo for apreciada em até 45 dias, contados
da sua publicacéo, entra em regime de urgéncia, sobrestando todas as demais deliberages legislativas da Casa em
que estiver tramitando.  Disponivel em  <https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-
provisorias/entenda-a-tramitacao-da-medida-provisoria>. Acesso em 20 mar. 2020.


https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/entenda-a-tramitacao-da-medida-provisoria
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/entenda-a-tramitacao-da-medida-provisoria
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competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem definidas na BNCC
(CONGRESSO NACIONAL, 2016).%

Sobre a reforma curricular, a proposta segue alinhada a recomendacdo do Banco
Mundial (BM), que visa adequar o curriculo do ensino médio as novas necessidades do mercado
que esta cada vez mais exigente e competitivo. O foco em areas como lingua portuguesa,
matematica e ciéncias, por exemplo, em detrimento de areas como filosofia, sociologia e arte,
faz parte de um plano interpelado pela ideologia capitalista com foco nos meios de producao
por meio de qualificacdo técnica.

Ao mesmo tempo, essa desvalorizacdo de disciplina da area de ciéncias humanas
provoca um sentido de silenciamento, isso porque no escopo dessas disciplinas se trabalha a
reflexdo, a construcdo de pensamento critico. Assim, subvalorizar essas areas € uma forma de
censurar as discussdes que fazem ver outros sentidos que ndo sdo aqueles que interessam ao
grupo dominante. Segundo Orlandi (1997, p. 77), essa politica constitui o silencio local, que
“Trata-se da producdo do siléncio sob a forma fraca, isto é, é uma estratégia politica
circunstanciada em relagdo a politica dos sentidos: ¢ a producdo do interdito, do proibido™.

Na emenda a MPV proposta pelo MEC, podemos encontrar pistas do
atravessamento da ideologia capitalista sobre a motivacdo da reforma, conforme observamos

na sequéncia discursiva a seguir.

SD 31: Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e fragmentado, que ndo dialoga com
a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as demandas do século XXI. [...] este € 0 momento mais
importante e urgente para investir na educacéo da juventude, sob pena de ndo haver garantia de uma populagéo
economicamente ativa suficientemente qualificada para impulsionar o desenvolvimento econdmico.*?

Trazemos desse recorte as expressdes “setor produtivo”, “demandas do século
XXI”, “populagdo economicamente ativa suficientemente qualificada” como marcas
linguisticas que mostram o trabalho da ideologia capitalista no fio do discurso. O enunciado, ao
trazer a ideia de que o ensino médio “ndo dialoga com a juventude”, tenta produzir um efeito
de aproximacéo, como se 0 Estado soubesse quais sdo 0s interesses dos jovens e que, por esse
motivo, a reforma do ensino é necessaria e urgente, pois ndo respeita esses anseios. E no mesmo
periodo do enunciado é acrescentado que o atual curriculo ndo esta em consonancia com as
demandas do mercado, explicitamente inscrevendo os interesses do capitalismo nesta politica

educacional.

42 Disponivel em <https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/'mpv/126992>. Acesso
em 20 mar. 2020.
4 MPV n° n° 746/2016, p. 8.


https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/126992
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A SD 31 apresenta, ainda, carater apelativo, uma vez que invoca a sociedade a
defender a aprovagdo do projeto na base da ameaga implicita estabelecida pela expressao “sob
pena de”. Em outras palavras, o enunciado anuncia que a ndo aprovacdo do projeto ira
prejudicar o desenvolvimento econémico do pais e, com isso, produz efeitos de
responsabilizacdo de todos os agentes que forem contrérios a reforma. Como consequéncia,
inculca no imaginario coletivo a ideia de desemprego, miséria, falta de oportunidades que o nao
desenvolvimento econdmico produz. A solugdo apresentaria seria promover a reestruturacao
curricular do ensino médio para garantir a preparacdo de mao de obra “qualificada” para
impulsionar o mercado.

Ainda sobre a justificativa do MEC na exposi¢ao do texto da MPV n° 746/2016, o

texto acrescenta que

Um novo modelo de ensino médio oferecerd, além das op¢des de aprofundamento nas
areas do conhecimento, cursos de qualificacdo, estagio e ensino técnico profissional
de acordo com as disponibilidades de cada sistema de ensino, o que alinha as
premissas da presente proposta as recomendac6es do Banco Mundial e do Fundo das
Nacdes Unidas para Infancia — Unicef. (BRASIL, 2016, p. 10)

Nesse ponto fica explicita a interferéncia externa quando o MEC anuncia o
alinhamento da proposta da reforma ao BM e a UNICEF nesta politica educacional, mostrando
de outra forma a quem nossa educacéo esta servindo. Saviani (2008, p. 5) contribui ao dizer
que “ndo ¢ de estranhar, pois, que as necessidade sociais, ao serem levadas em conta pela
sociedade civil, pela imprensa, por exemplo, seja pela sociedade politica cujos
encaminhamentos configuram a politica social, sempre sdo analisadas sob o crivo da ‘relacdo
custo-beneficio™.

Ao tramitar no Congresso, a MPV recebeu 568 emendas. Houve, por ocasido das
demandas, nove audiéncias publicas e a participacdo de cinquenta e trés pessoas, entre
professores, estudantes e sociedade civil, para discutir o assunto, segundo o Parecer do
Conselho Nacional (CN) n° 95/2016. O texto ainda passou pelo crivo popular por meio de uma
enquete promovida pelo Senado Federal, no periodo de 22 de setembro a 25 de novembro. Ao
todo, foram 78.105 contribuicdes cujo resultado pode ser observado na sequéncia discursiva
abaixo.

Em enquete promovida pelo Senado em seu portal, a MPV teve como resultado
94% de rejeicdo popular. Mesmo assim, o texto foi aprovado com ressalvas pela Comisséo
Mista do Senado Federal e encaminhado para o Congresso Nacional em 30 de novembro de
2016. Em noventa dias, o texto foi aprovado pelo Camara e pelo Senado e transformado na Lei
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n° 13.415/2017. A LDB sofreu alteracGes na composi¢do curricular do ensino médio, com a
possibilidade de promocdo de estagios nos setores produtivos; na carga-horaria, com aumento
progressivo ao longo dos anos, na oficializacdo da lingua inglesa como lingua estrangeira

obrigatoria, entre outras.
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4 O ACONTECIMENTO NA POLITICA DE FINANCIAMENTO EDUCACIONAL

O sistema nao teme o pobre que tem fome.
Teme o pobre que sabe pensar.

(Pedro Demo)

A influéncia dos organismos internacionais marcada pelo atravessamento da
ideologia neoliberal reconfigurou o papel da educacdo em atendimento aos interesses do
mercado. Como consequéncia, muitas das reformas educacionais que vivenciamos nas ultimas

décadas continuardo causando impactos nas geracdes futuras. Segundo Corréa (2003, p. 46):

As reformas neoliberais redefinem a educagdo segundo a légica neoliberal, isto é,
transfere a educacdo da esfera dos direitos para a esfera privilegiada do mercado,
transformando-a de um direito social que o Estado-Nacéo deve garantir aos cidad&os,
como consta na Constituicdo Federal, para um servico, uma mercadoria que deve ser
adquirida no livre mercado.

Por essa via, como ja abordamos no capitulo anterior, a educacéo acaba assumindo
caréter utilitarista, fazendo com que a escola esteja a servigo de um projeto de nagao que visa a
competitividade e lucratividade. Decorre dai a ideia de que a educacdo é transformadora e capaz
de mudar o cenario econémico e social do pais. Porém, enquanto estiver associada ao bem-estar
social compreendido dentro dos pressupostos neoliberalistas, somente “sera bem-sucedida, na
medida em que tenha por orientacdo principal os ditames e as leis que regem os mercados, 0
privado” (AZEVEDO, 1997, p. 17).

Nessa conjuntura, em uma sociedade como a brasileira, centrada na ldgica
neoliberal, a educacéo engquanto politica publica esta diretamente ligada ao trabalho. Dizendo
isso ndo queremos negar a importancia do desenvolvimento integral do individuo, que inclui a
preparacdo para o trabalho. Todavia, entendemos que as politicas educacionais, ao serem
formuladas sob o crivo do mercado, desconsideram quaisquer fatores no desenvolvimento
individual que ndo incidam sobre os resultados esperados. Prova disso € a desvalorizacdo das
ciéncias humanas no curriculo do novo ensino médio, conforme destacamos no capitulo
anterior. Como o pensamento critico, a reflexdo e a apresentacdo de ideias contrarias sobre
determinados assuntos ndo interessam ao mercado, essas disciplinas sdo relegadas para ultimo

plano.
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Essas caracteristicas provenientes da economia reconfiguram ndo s6 a disposicéo
dos arquivos sobre curriculos e estruturas educacionais, mas também refletem diretamente na
politica de investimento educacional. Nesse sentido, interessa-nos investigar o modo como o
financiamento educacional tem sido tratado nas politicas educacionais brasileiras e de que
forma esse discurso capitalista neoliberal encontra morada na participacéo do Estado frente a
promocdo da escola publica e gratuita. Sobre o estatuto da estrutura e do acontecimento,
segundo Pécheux (2012), repousemos nosso olhar de analista para encontrar pistas que levem

a producdo do sentido de privatizacdo da escola publica, conforme apresentamos a seguir.

4.1 AHETEROGENEIDADE CONSTITUTIVA NAS POLITICAS DE FINANCIAMENTO
DA EDUCACAO

O financiamento educacional é matéria indispensavel quando se pensa em politica
para a educacdo. Isso porque toda proposi¢do politica implica investimento para sua
consecucdo, ou seja, ndo é possivel haver educagdo publica sem financiamento. Considerando
que a AD, segundo Pécheux (2006, p. 8), trabalha a partir do batimento entre os “os universos
logicamente estabilizados e o das formulacGes irremediavelmente equivocas, investigando as
relacdes do descritivel e do interpretavel”, convoquemos a nog¢do de “estrutura” para
compreender o papel do Estado com o financiamento educacional por meio da andlise do
arquivos e seus efeitos possiveis.

Nesses “universos logicamente estabilizados”, encontram-se as estruturas textuais
uniformizadas, transparentes, nas quais os sentidos sé@o produzidos no interior da estrutura
independentemente do processo de enuncia¢do. Evocamos aqui o enunciado trabalhado no
capitulo anterior, que diz “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia” (CF,
1988, art. 205), para ilustrar essa situacdo. Da ordem do descritivel, esse enunciado produz a
estabilizacdo dos sentidos sobre a relacdo Estado-educacdo que vao sendo naturalizados e
incorporados no imaginério coletivo, ao ponto de todas as pessoas saberem o que todos tém
direito a educacdo e que o Estado e a familia tém a obrigacéo de prové-la.

Da ordem da ldgica, essa normatizacdo dos sentidos se instala no que Pécheux
(2006, p. 34) chamou de “necessidade universal de um ‘mundo semanticamente normal’”, seja
pelas praticas de gestdo da informacdo do Estado ou pela ilusdo de univocidade da lingua.

Leandro Ferreira (2000, p. 65), entretanto, alerta que “um enunciado ndo ¢, de certo modo,
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jamais completo, pois é sempre suscetivel de ser completado por toda uma série de
complementos ou proposi¢des”, 0 que nos faz compreender a lingua pela equivocidade
constitutiva. Dito diferentemente, a estrutura dos enunciados deve ser analisada no jogo entre
elementos intra e interdiscursivos, pois a lingua, afetada pela ideologia, € um ritual que falha,
parafraseando Pécheux (2014, p. 277) e, portanto, sujeita ao equivoco.

Sobre a nocdo de estrutura. Indursky (2003, p. 103) a apresenta como ““0S saberes,
representados pelos enunciados, [que] existem em uma estrutura, que tanto pode ser tomada em
sua existéncia vertical quanto horizontal”. A estrutura vertical é da ordem do interdiscurso, na
qual o sujeito enunciador recupera saberes ja-ditos que vao constituir o seu dizer na ordem do
discurso. Para a autora (2003, p. 103), “os saberes pré-existentes ao discurso do sujeito
encontram-se no interior de uma estrutura vertical”. Assim, é estabelecida uma relacédo
paradigmatica entre 0s saberes pré-existentes e o intradiscurso que sdo acionados pela memoria
discursiva.

Na estrutura horizontal, por sua vez, temos o eixo da formulagdo com os saberes

organizados no intradiscurso. Segundo Indursky (2003, p. 103):

Por outro lado, os saberes mobilizados pelo sujeito, em seu discurso, passam também
aexistir no interior de uma estrutura horizontal que corresponde ao intradiscurso, onde
se encontra a formulacéo do sujeito, que consiste na forma que o enunciado tomou em
seu discurso, apds passar pelo processo de apropriagdo e sintagmatizagéo.

Dito isso, compreendemos que o discurso é formulado a partir do batimento entre
as estruturas vertical e horizontal, sob o efeito da repeticdo. A analise de arquivo é feita
continuamente a partir dessas estruturas simbdlicas para compreender como 0 enunciado
significa por e para os sujeitos. E preciso analisar, entdo, conforme Pécheux (1990, p. 316), "a
incessante desestabilizacdo discursiva do ‘corpo’ das regras sintaticas e das formas ‘evidentes'
de sequencialidade”. No escopo deste trabalho, 0 néo estabilizado e a ilusdo de transparéncia
se encontram na lingua para mostrar a heterogeneidade que a constitui o discurso sobre o
financiamento educacional no Brasil;

Para pensar sobre a heterogeneidade na lingua, partimos dos estudos Authier-Revuz
(1990, p. 26) para dizer que “[....] nenhuma palavra € neutra, mas inevitavelmente carregada,
ocupada, habitada, atravessada pelos discursos nos quais viveu sua existéncia socialmente
sustentada”. No intradiscurso vemos agir esse discurso outro que descentraliza o sujeito e
questiona os sentidos que produzem evidéncias. Segundo Serrani (1991, p. 55), ela identifica a

heterogeneidade como “discurso de um outro posto em cena pelo enunciador ou discurso do
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enunciador colocando-se em cena como um outro”. Analisemos, assim, como essa
heterogeneidade se apresenta na formulagdo de enunciados sobre o financiamento educacional
e quais os efeitos de sentidos produzidos por esse discurso outro na sociedade a partir da

sequéncia discursiva a seguir.

SD 32: A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de cada Estado e no Distrito
Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente, fixado de forma a que a complementacdo da Unido néo seja inferior aos valores previstos
no inciso VII do caput do art. 60 do ADCT.*

Na SD 32, recortada da Lei n® 11.494/2007 que trata sobre o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), o trecho “Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que [...] o valor
médio ponderado por aluno [...] ndo alcangar o minimo definido nacionalmente” explicita a
ocasido em que a Unido ha de intervir financeiramente nos Fundos estaduais. O verbo
“complementard” corresponde ao compromisso assumido pela Unido com os entes federados
gue ndo alcancarem a arrecadacdo necessaria para custear a educacao basica, segundo os valores
minimos nacionais calculados anualmente para cada etapa, modalidade e tipo de
estabelecimento de ensino.

O verbo em questdo anuncia a obrigagéo do Estado para com a educacao brasileira
ao passo em que o torna o responsavel por proporcionar que todas as redes publicas de ensino
tenham o recurso minimo para oferecer a seus alunos. Ao pensarmos em seu sentido estrito,
segundo o dicionario digital Aulete*®, complementar significa “dar ou receber complemento;
completar(-se), inclusive reciprocamente; concluir(-se); acrescentar algo como complemento &;
servir de complemento para”. Nessa estrutura horizontal, vemos o discurso outro se materializar
na figura da desigualdade socioecondmica que obrigada o Estado a complementar, ou seja,
garantir que todos tenham o minimo de recurso necessario para custear a educacgéo basica.

Como nem sempre é possivel identificar todos os implicitos, ndo ha no enunciado
pistas de quais os pardmetros para definir o que seria minimamente necessario para financiar a
educacdo em todos os estados e municipios brasileiros. Entretanto, é possivel recuperar um pré-
construido, presente na Constituicdo Federal (1988) e na Lei de Diretrizes e Bases (1996), que

sustenta esse enunciado, conforme observamos nas sequéncias discursivas a seguir.

4 Artigo 4° da Lei n°® 11.494/2007.
45 Disponivel em <http://www.aulete.com.br/complementar>. Acesso em 05 abril 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60viiadct
http://www.aulete.com.br/complementar
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SD 33: garantia de padrdo de qualidade.46

SD 34: padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.47

Ao compararmos a SD 32, SD 33 e SD 34, notamos a parafrase na expressao
“minimo definido nacionalmente” que mostra a presenca do discurso outro em sua estrutura
horizontal. H4, entretanto, a deriva que faz com o sentido produza um sentido diferente, que
Indursky (2013, p. 4), chama de “desvio”. Com a supressio do termo ‘“qualidade”, a
complementacdo considerard “o minimo definido nacionalmente”, cujo calculo se baseia na
previsdo de arrecadacdo para o exercicio fiscal seguinte e na distribuicdo entre o nimero de
alunos matriculados no ano anterior. Cabe ressaltar que a SD 32, por se tratar de um recorte da
Lei do FUNDEB, esta subordinada as leis superiores, representadas pela SD 32 e SD 34.

A supressao da palavra “qualidade” ndo s6 modifica a forma como os recursos sao
distribuidos para os Fundos estaduais e municipais, como também desconsidera as reais
necessidades da educacdo basica publica em detrimento de analises contabeis e contraria a
legislacdo que a ampara. Esse apagamento provoca um efeito de camuflagem uma vez que o
texto apresenta uma solucéo viadvel para garantir a complementagdo da Unido, mas desconsidera
parametros intrinsecos a pratica educacional na formulacdo de seu dizer. Compreendemos,
portanto, que esse apagamento é da ordem da interdi¢do do discurso para nao deixar ver a falta
de preocupacdo do Estado para com uma educacdo de qualidade.

Podemos confirmar que a determinacdo do valor minimo por aluno se da
exclusivamente por dados contabeis a partir do recorte encontrado no § 1 ° do artigo 4° da Lei

n° 11.949/2007, que corresponde a sequéncia discursiva a seguir.

SD 35: O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor de referéncia relativo aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera determinado contabilmente em fungdo da complementacgdo da
Unido.

Na expressao “determinado contabilmente em funcao de”, da SD 35, conseguimos
identificar que a fixacdo de um valor anual minimo por aluno é determinada apenas para
cumprir com uma obrigacdo legal. Neste paragrafo, deveriam constar os parametros para
mensurar a qualidade da educacéo e estabelecer o valor de investimento, caso fosse de interesse

do Estado, porém, ao determinar que o valor seria definido “contabilmente”, a relacdo do

46 Inciso VII do artigo 206 da CF (1988).
47 Inciso IX do artigo 4° da LDB (1996).
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financiamento se deu apenas com base na receita da Unido, desconsiderando quaisquer outros
fatores que ndo sejam econémicos. Em outras palavras, a complementacdo considera o valor
que a Unido destinou a este fim para, entdo, fazer uma divisdo entre os beneficiados, no caso
os alunos, com base no nimero de matriculas do altimo Censo Escolar, divulgado anualmente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O
resultado dessa divisdo é estabelecido como o fator predominante para determinar o valor de
investimento por aluno/ano no pais.

Cabe observar que a tabela organizada pela Uniéo a partir de previsdes de receita
enviadas ao MEC pelos entes federados (Anexo A), publicada sempre ao fim do més de
dezembro de cada ano, estima valores diferenciados para cada estado brasileiro e para o Distrito
Federal, considerando sua receita anual. Na tabela, estdo fixados os valores minimos a serem
aplicados em cada situagdo ja mencionada. Entendemos que o calculo desconsidera as despesas
educacionais, uma vez que o Estado ndo apresenta estudo que defina quais sdo 0s custos anuais
minimos necessarios para cada etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de ensino.

Mesmo considerando que os valores aplicados ultrapassem os valores arrecadados
e que ha inimeras diferencas socioeconémicas que determinam a diferenciacao entre um estado
e outro, ndo podemos negar que existe um impacto na qualidade da educacdo publica entre um
estado que aplica R$ 4.736,10% por aluno/ano em creche integral para outro que aplica R$
6.608,06%. A partir desses dados, entendemos que um aluno no estado do Para, por exemplo,
vale menos que um aluno de Roraima.

Outra informacdo relevante diz respeito a quantidade de estados beneficiados com
a complementacdo da Unido. Nos Ultimos anos, nove estados vém recebendo esse auxilio
(Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui), todavia a
distribuicdo nacional ndo considera os déficits dos municipios mais pobres, haja vista que o
calculo contabil se baseia na arrecadacao total do estado. A equiparacdo dos recursos acontece
no interior dos proprios estados, quando 0s municipios com menor arrecadacdo Sséo
compensados pelos municipios que mais arrecadam, a fim de que todos atinjam o minimo
definido por aluno/ano para o ente federado.

Em tese, os municipios mais ricos € que auxiliam o financiamento da educacéo

béasica publica dos municipios mais pobres por meio dessa redistribuicéo da cesta de impostos

48 Valores fixados para 0 ano de 2019, para os estados de Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Para e
Paraiba, extraidos da Portaria Interministerial n® 4, de 27 de dezembro de 2019. Disponivel em:
<https://lwww.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/13256-portaria-
interministerial-n%C2%BA-04,-de-27-de-dezembro-de-2019 >. Acesso em 24 mar. 2020.

49 Valor fixado para o estado de Roraima.


https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/13256-portaria-interministerial-n%C2%BA-04,-de-27-de-dezembro-de-2019
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/13256-portaria-interministerial-n%C2%BA-04,-de-27-de-dezembro-de-2019
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do FUNDEB; enquanto a Unido se exime de prestar auxilio nessas situac@es, transferindo sua
responsabilidade a organizacéo estadual. Segundo Bremaeker (2007), o FUNDEB desempenha
uma funcao de Robin Hood, utilizando recursos de municipios mais ricos nos municipios mais
pobres.

Ainda na SD 35, destacamos a forma como o aluno, no ambito desta politica
educacional que € o FUNDEB, esta sendo tratado como fator de calculo de investimento, ao ser
apresentado o “valor anual minimo por aluno”. Ao buscarmos a defini¢ao de valor no dicionario
digital Aulete®, dentre todas as definicdes, analisando os efeitos produzidos por essas
expressoes no intradiscurso, a associagdo que mais se aproxima € “preco atribuido a algo” ou
“atributo que confere aos bens materiais sua qualidade de bens econdmicos”. A partir dessas
defini¢Bes, conseguimos entender que o aluno é visto como um artefato econémico que serve
de base de célculo do investimento educacional.

A heterogeneidade que constitui essa sequéncia discursiva aponta para a produgédo
de sentidos mercantis no interior da proposta de financiamento educacional, uma vez que utiliza
bases econdmicas como fator de calculo do investimento em educacdo basica publica. Esse
discurso mercantilista vai se naturalizado nas propostas educacionais pelo regime de
repetibilidade que faz cristalizar sentidos, apagando seus rastros. Indursky (2011, p. 4) afirma

que:

[...] se ha repeticdo é porque ha retomada/regularizacao de sentidos que vao constituir
uma memoria que é social, mesmo que esta se apresente ao sujeito do discurso
revestida da ordem do ndo-sabido. S&o os discursos em circulacdo, urdidos em
linguagem e tramados pelo tecido sécio-histérico, que sdo retomados, repetidos,
regularizados

Essa regularizacdo mostra que, nessa perspectiva, 0s estudantes passam a ser vistos
como ndmeros por estados e municipios, o que faz com que mais aluno matriculado garanta
mais investimento em educacdo. Tal fato pode levar as redes publicas de ensino considerarem
um namero elevado de matriculas por turma com o intuito de arrecadar mais recurso para o
financiamento educacional, o que altera o perfil das salas de aula das escolas publicas de

educacdo bésica. Pensando nessa mudanca a partir de Indursky (2011, p. 77), entendemos que:

50 1. Preco atribuido a algo; 2. Utilidade, valia; 3. Importancia, qualidade, mérito; 4. Validade, legitimidade;
5. Principio ético (valores morais); 6. Qualidade pela qual uma coisa se torna importante para alguém; 7. Poder
aquisitivo; 8. Estima, consideracdo; 10. Econ. Atributo que confere aos bens materiais sua qualidade de bens
econdmicos; 11. Fil. Conceito que determina o que deve ser por intermédio de argumentacdes que se opdem ao
que presentemente é; 12. MUs. Duracdo relativa das figuras de notas e de siléncios; 13. Art.pl. Variacdo da
intensidade de reflexdo da luz em uma determinada cor; 14. Soc. Objeto de uma necessidade, atitude ou desejo
[F.: Do lat. tardio valore.]. Disponivel em http://www.aulete.com.br/valor. Acesso em 10 abr. 2020.


http://www.aulete.com.br/valor
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os sentidos, a forca de se repetirem, podem acabar por se modificar, de modo que as
redes discursivas de formulacdo, formada a partir de um regime de repetibilidade, vao
recebendo novas formulagdes que, ao mesmo tempo em que vao se reunindo as ja
existentes, vao atualizando as redes de memoria.

Sobre o nimero de alunos por sala de aula, segundo o Panorama da Educacéo®:
publicado pelo INEP a partir de informacdes presentes no relatério Education at a Glance,
elaborado pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em
2018, na pré-escola, a razdo aluno-professor no Brasil é de 21 alunos por professor, enquanto a
média dos paises da OCDE é de 14 criancas por docente. O documento também aponta a razdo
professor-aluno no Ensino Médio, mostrando que o Brasil apresenta a maior razdo professor-
aluno, com média de 26 alunos por professor, 13 alunos a mais que a média dos paises
analisados pela OCDE. Outro dado relevante que o relatorio apresenta é que, em nosso pais, as
turmas da rede publica possuem 5 alunos a mais que na rede privada.

Apesar de alguns estudos, como os do Banco Mundial, apontarem para fatores
externos a escola como os principais influenciadores no desempenho escolar, muitos outros
estudos in loco mostram que a elevacdo na proporc¢édo aluno-professor interfere diretamente na
qualidade do ensino ofertado, produzindo um processo massificado de ensino. Segundo
Relatorio Brasil no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) 2018
(INEP/MEC, 2019), a qualidade na educacdo esta diretamente ligada a diversas variaveis que
envolvem desde fatores socioecondmicos dos estudantes a dindmica dentro de sala aula, como
0 gerenciamento do contetdo e da turma por parte do professor e a infraestrutura dos espacos
escolares. Isso significa dizer que menos alunos por turma favorece o processo de ensino e
aprendizagem e, consequentemente, o desempenho dos estudantes.

Por esse motivo, tratar o aluno como bem econdmico é desconsiderar uma politica
gue busque atingir qualidade no ensino basico puablico. Além disso, se pensarmos no aluno pelo
quanto ele vale para o Estado, estaremos agregando valor econémico a algo que ndo é um bem
de consumo. Por essa logica, vimos o estudante como uma variavel do mercado financeiro, um
fator de andlise de investimento. Em outras palavras, enquanto a educacdo € vista como um
vetor do desenvolvimento econémico do pais, os alunos sdo os insumos que alimentam a
méaquina capitalista.

Outra politica educacional que incide diretamente sobre o financiamento da

educacao bésica publica é o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Instituido em 2014 por meio

3! Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/inep-divulga-
nova-edicao-do-relatorio-panorama-da-educacao-destaques-do-education-at-a-glance/21206>. Acesso em 15 abr.
2020.


http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/inep-divulga-nova-edicao-do-relatorio-panorama-da-educacao-destaques-do-education-at-a-glance/21206
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/inep-divulga-nova-edicao-do-relatorio-panorama-da-educacao-destaques-do-education-at-a-glance/21206
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da Lei n° 13.005/2014, em cumprimento a uma disposic¢éo legal prevista no artigo 214 da CF,

0 PNE é composto por vinte metas e tem por objetivo, até 2024:

Erradicar o analfabetismo; universalizar o atendimento escolar; superar as
desigualdades educacionais; melhorar a qualidade da educagéo; formar alunos para o
trabalho e para o exercicio da cidadania; promover a gestdo democrética; garantir
gestdo eficiente do financiamento educacional; valorizar os profissionais da educacéo;
promover a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

A primeira ideia de um Plano de Educacdo no Brasil foi lancada pela primeira vez
no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, em 1932, e em seguida na CF de 1934. O documento
foi elaborado em 1937, contendo 504 artigos, mas ndo foi levado adiante em virtude da
instituicdo do Estado Novo, no mesmo ano. Outras propostas surgiram posteriormente ate que,
em 1993, o MEC elaborou o Plano Decenal de Educagdo para Todos. Este Plano foi orientado
pela Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), por meio da Declaracdo Mundial
sobre Educacéo para Todos (Conferéncia de Jomtien — 1990) (SAVIANI, 2008).

No documento, havia um diagnostico e estratégias para a educacdo infantil e ensino
fundamental. Porém, ndo saiu do papel. Segundo Saviani (2008, p. 183), “o mencionado plano
foi formulado mais em fungéo do objetivo pragmatico de atender a condic@es internacionais de
obtencdo de financiamento para a educacdo, em especial aquele de algum modo ligado ao
Banco Mundial”. Notemos, desta forma, que a influéncia externa na educacao brasileira ¢ antiga
e tem se aperfeicoado a cada ano, seguindo 0 avanco do mercado.

Em 1997, o MEC novamente prop6s um novo Plano baseado no anterior.
Lembrando que essa proposta surgiu da obrigagéo de “elaborar o Plano Nacional de Educacéo,
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios”, segundo a LDB (1996,
art. 92, inciso 1). Em sua proposta, dentre outras coisas, esta a responsabilizacdo de estados e
municipios pelo financiamento educacional e o apoio as instituicdes escolar de iniciativa

privada, conforme observamos nas sequéncias a seguir.

SD 36: Deve-se considerar que o Plano Nacional de Educacdo esta voltado, basicamente, para a agdo do Poder
Publico, uma vez que é sua a responsabilidade fundamental de garantir o direito a educacdo consagrado na
Constituicdo. Cabe lembrar, entretanto, que essa responsabilidade n&o se restringe ao Estado - E indispensavel a
colaboragdo da sociedade civil. Essa colaboragéo envolve diferentes segmentos.5?

Na SD 36, o advérbio “entretanto” coloca limite na responsabilidade do Estado em

financiar a educagdo publica, produzindo um sentido de oposicdo a obrigacdo do Estado para

52 PNE (1998, p. 16).
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com a oferta educacional. A expressdo “¢ indispensavel a colaboragdo da sociedade civil”
convoca toda a populacdo a responsabilidade de prover a educacdo publica. A palavra
“indispensavel”, neste caso, representa a urgéncia em dividir o encargo, expressando que ndo
se pode dispensar a ajuda da sociedade civil nessa tarefa. Esses sentindo vao se instalando na
sociedade e construindo no imaginario social a ideia de que o Estado sozinho ndo da conta de
promover educacao gratuita para todos. De acordo com Indusrky (2015, p. 14, grifos da autora),
certos gestos “sdo repetidos a exaustao, até produzirem um efeito de verdade. Outras tomadas
de posicdo sdo excluidas, produzindo-se gestos de silenciamento em torno de outros possiveis
sentidos”.

Esse efeito de verdade é produzido na relacdo de forcas socialmente estabelecida
que hierarquiza e determina quem possui a autoridade para dizer e fazer os sentidos colarem ao
seu discurso, como lemos em Orlandi (1996). Desse modo, o imaginario da necessidade de
subdivisdo na promocdo da educacdo vai se naturalizando ao ponto de ndo ser mais
questionados; de ser aceito e repetido como algo que faz parte do movimento natural da
educacdo. Para Achard (1999), a repeticdo provoca uma regularizacdo entre o historico e o
linguistico simbolizada na memdria social, que podemos ver materializada na SD 36.

Essa repetibilidade do discurso, segundo Indursky (2011) convence, mascara,
encobre, porém, também possibilita um deslocamento, uma deriva dos sentidos que pode
provocar novos efeitos. Sobre isso, Indusrky (2011, p. 77) fala que “se, por um lado, a repeti¢do
é responsavel pela cristalizagdo dos sentidos, por outro, também € a repeticdo que responde por
sua movimentagao/alteracdo”. Tal entendimento nos permite trazer essas reflexfes aqui
apresentadas como um efeito mobilizado a partir da relagcdo que fazemos entre a educacéo e a

economia a partir da logica do capital, trabalhado anteriormente nesta pesquisa.

4.2 FORMACOES IMAGINARIAS NO DISCURSO DO ESTADO SOBRE A EDUCACAO

O discurso do Estado sobre o financiamento educacional coloca a educagdo como
um artefato do mercado que merece investimento pelo retorno que proporciona, conforme
abordamos anteriormente. Os sentidos produzidos pela relacdo educacdo-economia apontam
para lugares antagonicos que sdo determinados pelo modo como 0s sujeitos interagem no

processo discursivo. Isto €, o sujeito enunciador formula seu dizer a propdsito do seu
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interlocutor. Seu modo de relacionar-se com o outro interfere na maneira com que enuncia,
fazendo com escolha dizer A e ndo B. Sobre essa possibilidade de escolha, Orlandi (2007, p.
76) denomina “siléncio constitutivo” ao passo que “que toda denominacdo apaga
necessariamente outros sentidos possiveis, 0 que mostra que o dizer e o silenciamento sdo
inseparaveis: contradicdo inscrita nas proprias palavras”.

Essa escolha entre dizeres possiveis acontece em virtude de algo que Orlandi (2015,
p- 37) chama de “mecanismo de antecipacao”. Segundo a autora (2015, p. 37), “esse mecanismo
regula a argumentacéo, de tal forma que o sujeito dird de um modo, ou de outro, segundo o
efeito que pensa produzir em seu ouvinte”. O lugar de fala do sujeito enunciador também é
determinante na constitui¢do do discurso e pode contribuir para a manutencdo de silenciamento
que interditam o discurso. sobre isso, Orlandi (2015, p. 37), fala que “como nossa sociedade ¢
constituida por relagdes hierarquizadas, sao relacGes de forca, sustentadas no poder desses
diferentes lugares, que se fazem valer na ‘comunicacdo’. Portanto, essa regulagdo do dizer nos
fazer entender que a producao de sentidos para a educacgéo por parte do Estado pode ocorrer no
limite das possibilidades de dizer isso e ndo aquilo, em um gesto de apagamentos de certos
sentidos, fazendo com que a fala do Estado tenha mais poder que a fala da sociedade civil.

Esse funcionamento do discurso ¢ da ordem das “formagdes imagindarias”, sobre as
quais Pécheux (1993, p. 82) diz que “designam o lugar que A e B se atribuem cada um a si e ao
outro, a imagem que eles fazem do seu proprio lugar e do lugar do outro”. O autor (1993, p.
83), entdo, cria uma representacdo das formacgfes imaginarias por meio de questionamentos
para explicitar a maneira como elas atuam na producao dos sentidos, quais sdo: “quem sou eu
para lhe falar assim?; quem é ele para que eu lhe fale assim?; quem sou eu para Ihe falar assim?;

quem ¢é ele para que me fale assim?”. Orlandi (2015, p. 38) acrescenta que:

N&o séo os sujeitos fisicos nem os seus lugares empiricos como tal, isto €, como estdo
inscritos na sociedade, e que poderiam ser sociologicamente descritos, que funcionam
no discurso, mas suas imagens que resultam de projecdes. S&o essas projecfes que
permitem passar das situacdes empiricas — 0s lugares dos sujeitos — para as posicoes
dos sujeitos no discurso.

Deste modo, podemos analisar como as formacgdes imaginarias contribuem para
entender a relacdo educagdo-economia nas politicas de financiamento educacional a partir da

Lei do FUNDEB, apresentada na sequéncia a seguir.

SD 37: O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor de referéncia relativo aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera determinado contabilmente em funcdo da complementacédo da
Unido.
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Na SD 37, a expressao “valor anual minimo por aluno” representa a base do repasse
do fundo aos municipios. Esse valor é calculado pelo Estado baseando-se na estimativa de
receita para o ano subsequente, considera 0 montante arrecadado em um ano para determinar
guanto vale um aluno em cada estado brasileiro e no Distrito Federal. Logo, se a receita
estimada for muita baixa, o valor é baixo; se a receita for alta, consequentemente, o valor sera
elevado. Ou seja, € a logica do mercado sendo aplicada nas politicas de financiamento
educacional. Mobilizando as formag6es imaginarias, o sujeito-aluno deixa de ser visto como
um individuo dotada de capacidade intelectual e ganha status de valor monetario para o sujeito-
Estado.

Nesse cenario, a educagdo passa a ser vista com uma despesa a ser deduzida do
orgcamento do Estado. Segundo Saviani (2008, p. 5):

As caréncias de educagdo, salde ou seguranca sdo consideradas seja diretamente
como custos, na medida em que impedem ou retardam ou tornam mais onerosos 0s
investimentos no desenvolvimento econdmico, seja como custos para a sociedade que,
através do Estado, terd que investir recursos para supri-las. E o Estado, submetido a
essa mesma ldgica, tenderd a atrofiar a politica social, subordinando-a, em qualquer
circunstancia, aos ditames da politica econémica.

Pensando na promocdo de uma educacdo de qualidade, o célculo correto deveria
considerar parametros para cada etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de ensino e a
partir disso observar quanto seria necessario investir por aluno. Assim, seriam estabelecidos
valores minimos de investimento aluno/ano para, posteriormente, confrontar com a receita de
cada ente federado para pensar em estratégias para aplicacdo do recurso necessario. Caso 0
valor fosse superior a receita estimada, uma solucdo seria repensar sobre o percentual dos
impostos destinados a cesta do FUNDEB ou sobre a possibilidade de sua vinculacdo de outros
impostos. E se mesmo assim ndo houvesse recurso suficiente, o Estado deveria reorganizar sua
complementacdo para atender aos critérios minimos estabelecidos e, entdo, promover uma
educacéo de qualidade.

Na direcdo dessa reflexdo, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em 2010,
emitiu o parecer n° 08/2010° para tratar dos padrdes minimos de qualidade da educac&o basica.
Para justificar a necessidade de estabelecer tais parametros, o documento afirma que “o Brasil

tem uma divida social que impacta na qualidade almejada e que se traduz em um claro apartheid

53 Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-
10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192>. Acesso em 25 mar. 2020.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
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de oportunidades educacionais, refletido nos diferentes Brasis identificados na ética dos
resultados educacionais” (CNE/CEB, 2010, p. 01, grifo do autor).

Podemos relacionar essa avaliacdo do CNE a diferenciacdo no valor nos diferentes
estados brasileiros (Anexo A) como comprovagéo de que existem diferentes brasis em de nosso
pais. Dentre os desafios necessarios para modificar esse cenério desigual, o parecer (CNE/CEB,
2010, p. 01-02) aponta a necessidade de ampliar o financiamento educacional e orienta para a
construgdo de uma “matriz [que estabeleca] padrdes minimos de qualidade para a educagéo
basica publica no Brasil”. Desse modo, o CNE apresentou o Custo Aluno Qualidade inicial
(CAQI), expressao desenvolvida pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo/2007, em
substituicdo ao valor aluno anual.

Para explicar essa relacdo, o Conselho (CNE/CEB, 2010, p. 03) traz os seguintes

argumentos:

No aspecto 3 econdmico, estudos desenvolvidos pelo grupo do Professor Marcelo
Neri, da Fundacdo Getulio Vargas, revelam que um ano de estudo a mais na vida de
uma pessoa aumenta 15%, em média, o seu salario; além disso, este valor médio
apresenta uma grande dispersdo a depender do nivel de instrucdo escolar desta pessoa.
Por exemplo, se ela tem apenas o Ensino Fundamental, o incremento médio salarial,
em decorréncia de mais um ano de estudo, é de apenas 6%; por outro lado, se ela
possui formacao de nivel superior, esse incremento médio salarial serd de 47%!

No aspecto social, a perpetuacdo das desigualdades pode ser explicada pelos
diferentes niveis educacionais dos pais. Por exemplo, enquanto a chance de um filho
de pai analfabeto ser também analfabeto é de 32%, essa probabilidade cai para 0,2%
se 0 pai tiver o ensino superior; alguém cujo pai é analfabeto tem apenas 0,6% de
chance de completar o ensino superior contra uma probabilidade de 60% caso o pai
tenha ensino superior completo.

Podemos perceber que, segundo explicacdo do CNE, o salario de um trabalhador
pode ser medido pelo seu nivel de escolarizacdo, que serve também para explicar o grau de
desigualdade do pais. Colocado assim, a educacdo seria fator predominante para minimizar o
desequilibrio socioeconémico que existe no Brasil. Para completar, o parecer apresenta uma
tabela com dados: do Produto Interno Bruto (PIB), que, em resumo, indica o status econémico
do pais; do PIB per capita, que apresenta o acumulo de riqueza por pessoa no pais; da posicao
no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que esta diretamente ligado ao PIB per capita;
e da Posicdo no indice de Desenvolvimento da Educacio (IDE), calculado pela UNESCO a
partir de dados de alfabetizacdo, universalizagdo do atendimento escolar, acesso a escola e

distorcdo idade-serie, conforme tabela a seguir:
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Tabela 1 — Posi¢cdo Mundial do PIB e do PIB per capita em 2008, do IDH em 2006 e do IDE

em 2005: do Brasil e de outros paises.

Pais Posi¢do no Posi¢do no PIB Posi¢do no Posi¢do no IDE
PIB (2008)* per capita IDH (2005)***
(2008)* (2006)**

Noruega 41 2 2 1
Irlanda 52 5 5 25
Finlandia 53 11 12 11
Inglaterra 6 13 21 2
Espanha 11 26 16 18

Ira 15 86 84 90
Brasil 9 45 70 76
India 4 125 132 105
Bangladesh 49 158 147 107

*Fundo Monetario Internacional (FMI), Base de dados mundial de economia (2008).

**Relatorio de Desenvolvimento Humano 2008/2009 do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento,
compilado com base em dados de 2006 e publicado no dia 18 de dezembro de 2008.

***Relatorio de Monitoramento Global do EPT, UNESCO.

Fonte: Parecer CNE/CEB n° 08/2010.5

Como anélise dos dados, o Conselho compara os paises em relacdo a seu PIB per
capita e sua posic¢ao no IDH, que refletem diretamente no IDE. Logo, o CNE (2010, p. 03, grifo
do autor) conclui que “melhores resultados educacionais se correlacionam fortemente com o
desenvolvimento humano e com a riqueza per capita de um pais. Oferecer educacdo de
qualidade deve ser, portanto, uma estratégia importante para a constru¢do de um pais mais justo
e igualitario”.

Todavia, 0 que ndo esté dito nessa concluséo é que a diferenca entre o PIB e 0 IDH
representa a taxa de desigualdade de um pais, o que espelha diversos outros fatores, como os
altos indices de pobreza, a dificuldade de acesso a escola, o desemprego e 0 subemprego, entre
outros. Isso explica o0 motivo de a Noruega assumir a primeira posi¢do no IDE, na ocasido da
anélise, uma vez que seu IDH assume a segunda colocacdo, mesmo o acimulo de riqueza do
pais estando trinta e duas posicoes abaixo do Brasil. J4 em paises como Brasil e india, por sua
vez, podemos perceber como a desigualdade econdmica reflete diretamente nos indices
educacionais nacionais.

Atualizando os dados segundo a classificacdo de alguns paises no PISA, temos a

seguinte configuracao:

54 Disponivel em:
< http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-
10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192>. Acesso em 25 mar. 2020.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192
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Tabela 2 — Comparacao econémica entre paises:

PIB 2018 DESPESA PUBLICA
ser | DM s 0 * ecrinpeR
0
NACIONAL | - /51 % PI1B CAPITA
Singapura | 316.084M.€ 56.053€ | 0,912 2° 2,90% 1.243€
Japdo* | 4.195.748M.€ | 33.160€ | 0,891 | €° 3,47% 1.217€
Canadé** | 1.454.071M.€ | 39.306€ | 0,913 | 8° 5,27% 1.983€
Finlandia | 240.924M.€ | 43.630€ | 0,883 | 10° 7,09% 2.735€
Alemanha | 3.344.370M.€ | 40.340€ | 0916 | 18 4,81% 1.785€
EUA*** | 17.426.080M.€ | 53.233€ | 0,915 | 28 4,99% 2.066€
Chile 252.481M.€ | 13.481€ | 0,832 | 46 4,87% 596€
Uruguai** | 50.509M.€ | 14.643€ | 0,793 | 52 4,36% 440€
Brasil | 1.584.004M.€ | 7.562€ | 0,755 | 66 6,24% 497€

* Ano referéncia 2016

** Ano referéncia 2011

*** Ano referéncia 2014

Fonte: https://pt.countryeconomy.com/governo/pib/singapura. Disponivel em 10 mar. 2020.

Pensando a educacdo a partir da perspectiva do financiamento com base na tabela
acima, podemos concluir que o problema da educacéo brasileira ndo é investimento, uma vez
que, dentre 0os noves paises analisados, o Brasil apresenta o segundo maior percentual de
investimento do PIB. Todavia, ndo podemos desconsiderar que a relacdo da qualidade do
ensino, como ja foi mencionado anteriormente, estd diretamente ligada a diversos fatores
internos e externos, dentro 0s quais esta a desigualdade social que gera problemas
socioecondémicos.

O IDH também comprova que a desigualdade social interfere diretamente nos
resultados, uma vez os paises com IDH menor sdo 0s que apresentam menores resultados. 1sso
porque a educacgéo depende ndo somente de professores, alunos e escolas, mas de infraestrutura
adequada, recursos pedagdgicos e tecnoldgicos. Dito de outra forma, a preocupagdo com a
educacdo ndo deve ser s6 quanto ao ambiente escolar como também quanto aos instrumentos
de complementacdo de estudos, boa alimentacdo, transporte adequado, que demandam
investimento.

A partir dos dados coletados, podemos observar que os paises sul americanos que

possuem os piores indices no PISA 2018% (Chile, Uruguai e Brasil) apresentam ma distribuicio

35 Nao vamos considerar aqui como ¢é feita a avaliagdo do PISA por amostragem. Usamos o PISA como parametro
por representar um diagnostico da educagao mundial usado pelos governos para avaliagdo de suas politicas publica
em educagdo.


https://pt.countryeconomy.com/governo/pib/singapura
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do investimento por aluno, o que representa o primeiro problema encontrado nesta analise para
justificar o baixo indice. N&o basta dizer que o problema da educacao nédo é dinheiro, pois sem
investimento ndo é possivel desenvolver as politicas educacionais; por outro lado, é preciso
melhor gerir o recurso, pensando em quanto é necessario investir por aluno. Vejamos como isso
se materializa nos resultados do Brasil da Gltima avaliacdo do PISA, realizada em 2018, como

apresentados na sequéncia discursiva a seguir.

SD 38:
Tabela 3 — Dados Brasil PISA 2018 (média de proficiéncia por dependéncia administrativa)

Dependéncia N° de % de Médiaem | Médiaem | Médiaem
administrativa | participantes | participacdo | Leitura | Matematica | Ciéncias
Brasil 10.691 100 413 384 404
Particular 1.381 15,6 510 473 495
Federal 279 2,5 503 469 491
Estadual 7.732 68,3 404 374 395
Municipal 1.299 13,7 330 314 330

Fonte: INEP/MEC, 2019 (adaptada pela autora).

Apesar de ndo considerarmos a de avaliagdo por amostragem um mecanismo eficaz
para medir a qualidade educacional, entendemos a partir da SD 38 que o PISA atualmente se
tornou o principal insttumento para aferir a qualidade da educagdo no mundo. Sendo assim,
como reflexo dos dados apresentados na tabela anterior, trazemos para analise a nota média por
dependéncia administrativa para mostrar como o percentual de investimento em educacdo no
Brasil precisa ser equacionado para mininizar os prejuizos educacionais. Considerando que a
média total é feita através da soma dessas médias por dependéncia, podemos concluir que nas
redes particular e federal, que correspondem a 18%, as médias contribuiram para elevar o indice
nacional, ao passo que a rede publica estadual e municipal, que representam a maior parcela na
média, 82% da média foram as responsaveis pelo baixo indice.

Esses dados tém sido utilizados pelo governo para sustentar sua proposta de corte
de investimento educacional. Como nos lembra Emir Sader, no prefacio do livro de Mészaros
(2008, p. 15), trata-se do tipico modelo de gestdo neoliberal, que tende a “fornecer o
conhecimento e o pessoal necessario a maquinaria produtiva em expansdo do sistema
capitalista, mas também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes.” Em contrapartida, 0 resultado do PISA s6 comprova a necessidade de definir

parametros de qualidade e garantir mais investimento na escola basica publica, o que,
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consequentemente, requer maior compromisso da Unido, uma vez que o atual percentual
destinado ndo consegue sequer suprir a necessidade dos noves estados subsidiados.
Ao analisar a distrbuicdo media do Pisa entre as regides brasileiras, temos o0 seguinte

cenario.

Tabela 4 — Dados Brasil PISA 2018 (média de proficiéncia por regido)

Regiio N° de %.de ) Méc}ia em Média,efn Mégia_em

participantes | participacao Leitura Matematica | Ciéncias
Brasil 10.691 100 413 384 404
Sul 1.523 14,9 432 401 419
Centro-Oeste 813 6,7 425 396 415
Sudeste 4.060 42,6 424 392 414
Norte 982 8,5 392 366 384
Nordeste 3.313 27,3 389 363 383

Fonte: INEP/MEC, 2019 (adaptada pela autora).

A partir desses dados, podemos observar que as regides Norte e Nordeste
apresentam baixo indice. Curiosamente, sdo nessas regides que se encontram os estados que
recebem a complementacdo, mostrando que a o auxilio da Unido ndo € suficiente. Mas a
complementacdo da Unido ndo ocorre de forma aleatoria. A CF, no art. 60 do ADCT, ja defini
o valor da complementagdo®®, que vem regulamentado na Lei do FUNDEB, no art. 6°, como

podemos analisar na sequéncia discursiva a seguir.

SD 38: Art. 6 2A complementacdo da Unido serd de, no minimo, 10% (dez por cento) do total dos recursos a que
se refere o inciso Il do caput do art. 60 do ADCT.

Na SD 38, a palavra “minimo” representa o esfor¢o do Estado em relagdo ao
investimento da educacgdo por meio do FUNDEB. Segundo o dicionario digital Aulete®, a
palavra minimo pretende significar “o menor valor, nivel ou quantidade possivel”, o que indica que

a Unido pode aplicar na educacdo basica mais que o valor estabelecido anualmente, segundo

56 |_&-se no art. 60 do ADCT (BRASIL, 1988):
VIl —a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro ano de vigéncia dos
Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, a partir do
quarto ano de vigéncia dos Fundos;

57 Disponivel em <http://www.aulete.com.br/m%C3%ADnimo>. Acesso em 15 abr. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60iiadct
http://www.aulete.com.br/m%C3%ADnimo
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interesse. Todavia, esta possiblidade é contrariada logo no artigo seguinte da mesma Lei, que

tomamos como sequéncia discursiva, como pode ser vista a seguir.

SD 39: Parcela da complementacdo da Unido, a ser fixada anualmente pela Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade instituida na forma da Secéo Il do Capitulo 11l desta Lei,
limitada a até 10% (dez por cento) de seu valor anual, podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educagao basica, na forma do regulamento.

Na SD 39, o percentual de dez por cento passa a ser o limite maximo estabelecido
pela Unido para complementacdo. Essa contradi¢do indica um antagonismo no financiamento
educacional, quando o minimo se torna méximo e os estados e municipios acabam por ficar
reféns dos interesses governamentais.

Na sequéncia discursiva a seguir, é possivel perceber como o Estado tem definida

sua contribuicao a partir dessas variaveis opostas.

SD 40:

Tabela 5 — Dados comparativos FUNDEB (2010-2020)

Ano Arrecadacdo | Complementacéo
2020 157.879.981,30 14.209.198,30
2019 151.469.774,0 13.632.279,7
2018 136.083.959,6 12.247.556,4
2017 130.132.056,6 11.711.885,1
2016 125.630.698,5 11.306.762,9
2015 119.723.813,7 10.775.143,2
2014 107.580.748,3 9.682.267,3
2013 107.127.393,5 9.641.465,4
2012 94.130.380,8 8.471.734,3
2011 88.057.784,00 7.925.200,6
2010 76.234.557,2 6.861.110,3

Fonte: MEC, 2020 (adaptada pela autora).

Na SD 40, podemos observar que a Unido, durante os dez anos de vigéncia do
percentual de contribuicdo de dez por cento, definiu o percentual de 9% para a complementacéo,
fazendo com que o valor da palavra “maximo” se sobressaisse ao valor do termo “minimo”. E
como o valor aplicado aos Fundos sofre variacdo por estar vinculado a receita de impostos, o
valor total de complementacdo pode ser ainda menor que o estimado, comprometendo ainda

mais a educacdo basica publica.
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Diante desse cenario que foi apresentado até aqui, compreendemos que o CNE vé
0 CAQi como uma politica pablica para promocao da qualidade na educacédo bésica publica no
pais ao estabelecer padrdes minimos que devem ser adotados pelo Estado na manutencéao e
desenvolvimento educacional. Essa estratégia operacional foi incorporada ao Plano Nacional
de Educacdo, instituido em 2014 pela Lei n° 13.005/2014, no qual esta previsto que:

Estratégia 20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o
Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrées minimos
estabelecidos na legislagdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base
nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementac&o plena do Custo Aluno Qualidade —
CAQ.

O CAQ se fundamenta na Constituicdo Federal (1988, grifo nosso), que prevé, apos
EC n°® 59/2009, em seu artigo 212, paragrafo terceiro: “A distribuicdo dos recursos publicos
assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere
a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional
de educacao”. Na Lei do FUNDEB, o estabelecimento deste padrdo de qualidade pode ser

observado no artigo 38, de acordo com a sequéncia discursiva a seguir.

SD 41: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar no financiamento da educacéo
bésica, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padréo
minimo de qualidade definido nacionalmente.

Na SD 41, a expressdo “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo assegurar no financiamento da educagdo basica” aponta que todas as instancias
governamentais devem garantir o financiamento a partir de padrdes minimos, mas até o
momento, nao ha definicdo de parametros para definir a qualidade da educacdo. Desde a CF até
0 presente momento, o financiamento se baseia no nimero de matriculas na educacdo basica,
no ensino regular e na receita de arrecadacao de cada ente federado, contrariando os dispositivos
legais.

Segundo Estudo Técnico n° 24/2017 da Camara de Deputados (2017, p. 6):

Dentre os mecanismos de financiamento atualmente existentes, 0 FUNDEB é o que
mais se aproxima dos objetivos pretendidos pelo Custo Aluno Qualidade e, dessa
forma, deve ser avaliado de que forma poderia ser utilizado com vistas a implantagao
do CAQi e do CAQ.
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Portanto, 0 FUNDEB pode ser entendido como um caminho para aplicacdo do

CAQ, uma vez que ele é distribuido visando a um VAA, devendo considerar 0os seguintes

aspectos que a Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo

(FINEDUCA), em nota técnica publicada em 2013, denominou “insumos’®:

Numero médio de alunos por turma;

Efetivacdo do piso nacional salarial do magistério;

Politica de carreira;

Politica de formac&o continuada;

Bibliotecas e salas de leitura em todas as unidades;
Laboratérios de ciéncias em todas as unidades;
Laboratérios de informatica em todas as unidades;
Quadras poliesportiva cobertas em todas as unidades;
Brinquedotecas para todas as creches, pré-escolas e escolas dos anos iniciais do ensino

fundamental,

Garantia de repasse de recursos para as escolas para o desenvolvimento de seus
projetos pedagogicos. (FINEDUCA, 2013, p. 03-04).

A FINEDUCA acusa, em sua Nota Técnica, o relator do PNE na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (doravante CCJ), o senador Vital do Rego (PMDB-PB), de

suprimir uma estratégia importante do texto final encaminhado e aprovado na Cémara dos

Deputados. Segundo a Nota, a estratégia suprimida era a garantia de implantacdo do CAQi

“garantir, no ambito da Unido, na forma da lei, a complementacéo de recursos financeiros aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios quando ndo conseguirem atingir o valor do CAQi

e, posteriormente, do CAQ”.

Tabela 6 — Comparativo VAA x CAQI

(continua...)
ETAPA DE ENSINO FUNDEB CAQ
Creche (tempo integral) 3.884,52 8.288,28
Creche (tempo parcial) 2.390,47 5.097,29
Pré-escola (tempo integral) 3.884,52 4.171,77
Pré-escola (tempo parcial) 2.988,09 3.209,05
Ensino Fundamental Anos Inicias Urbano 2.988,09 3.060,29
Ensino Fundamental Anos Finais Urbano 3.286,90 2.996,53
Ensino Fundamental Anos Inicias Rural 3.436,30 5.057,98
Ensino Fundamental Anos Finais Rural 3.585,71 3.867,86
Ensino Fundamental Tempo Integral 3.884,52 3.978,38

58 Disponpivel em http://www.redefinanciamento.ufpr.br/notal _13.pdf. Acesso em 25 mar. 2020.
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Tabela 7 — Comparativo VAA x CAQI
(concluséo)

ETAPA DE ENSINO FUNDEB CAQ
Ensino Médio Urbano 3.585,71 3.081,54
Ensino Médio Rural 3.884,52 3.867,86
Ensino Médio Tempo Integral 3.884,5 3.337,31
Ensino Médio integrado a Educacao Profissional 3.884,52 3.337,31
Educacéo Especial 3.585,71 6.120,50
Educacdo de Jovens e Adultos 2.390,47 3.060,29
EJA integrada & Educacéo Profissional 3.585,71 3.672,35
Educacao Ingdigena e Quilombola 3.585,71 5.057,98
Creches conveniadas (tempo integral) 3.286,90 7.011,88
Creches conveniadas (tempo parcial) 2.390,47 5.097,29

Fonte: FINEDUCA, 2012.

Por meio da proposta da FINEDUCA, ha um aumento consideravel no investimento
na educacdo infantil, dadas todas as especificidades desta etapa de ensino. Na etapa do Ensino
Fundamental, o incremento maior se da nas escolas do campo, também em virtude das
especificidades da modalidade. A proposta prevé menos investimento no Ensino Médio em
relacdo ao que ja vem sendo aplicado, 0 que nos mostra que as etapas iniciais de ensino devem
ser a prioridade do Estado. A educacdo especial também recebe aumento consideravel e as
instituicdes conveniadas também.

Usando como referéncia o valor aluno anual para o estado de Roraima (Anexo A),
por exemplo, que apresenta o0 maior valor definido, 0o CAQ propde um valor que ja se aproxima
do maior investimento em educagédo no Brasil. Entretanto, essa proposta foi rejeitada pela Unido
em todas as oportunidades que foi apresentada sob o pretexto de inviabilidade na implantacéo.
Isso porque, para garantir a aplicacdo do CAQ, a Unido precisaria aumentar seu poder de
investimento e garantir complementacéo a todos os estados brasileiros. Na tabela a seguir é
possivel observar o aumento no percentual de investimento sugerido pela FINEDUCA a partir
da instituicdo do CAQI.
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Tabela 8 — Comparativo investimento FUNDEB x CAQi

RECURSO RECURSO COMPLEMENTAGAO | COMPLEMENTACAO
PISSUILIYA DIOM NS ELESST i SIS FUNDEB ATUAL NECESSARIA
AO FUNDEB CAQi
BRASIL | 101.288.304.893 | 147.699.218.292 9.440.374 46.410.913.399
%PIB 0 0 0 0
(2012) 2,3% 3,35% 0,21% 1,05%

Fonte: FINEDUCA, 2012.

A partir da proposta da FINEDUCA apresentada na tabela 7, 0 aumento percentual
de recurso vinculado ao FUNDEB precisa aumentar em 1,05% em relagéo ao PIB do Brasil.
Por se tratar de uma pesquisa apresentada em 2012, para serem aplicados hoje, esses valores
precisam ser atualizados, porém, fica evidente que se faz necessario o aumento da
complementacdo da Unido se o interesse for atingir padrées minimos de qualidade. O percentual
de 0,21% de complementacéo representa o quanto a Unido coloca de recurso no Fundo. Para
um pais que investe 6,24% do PIB em educagéo, sendo o FUNDEB uma fonte de financiamento
tdo importante para a educacdo, a parte que compete & Unido € muito pequena.

O aporte de 46 bilhdes a mais na complementacdo apontado na tabela 7 garantiria
recurso da Unido para todos os estados e ndo somente para 0S paises que recebem
complementacédo atualmente. A partir da definicdo dos parametros ligados a praxis educacional
e aumento no aporte financeiro, € possivel que sejam minimizadas as diferencas regionais e
cumprida o que prevé a CF e a LDB quando exige o estabelecimento de padrées minimos de
qualidade, uma vez que o investimento vai considerar o que € realmente necessario para a
educacéo.

Segundo o Parecer do CNE, “o CAQIi representa um custo que corresponde a cerca
de um terco das mensalidades cobradas pelas escolas privadas, frequentadas pelas criancas de
classe média do pais”. Essa afirmacéo se torna contraditoria quando pensamos que o parametro
usado atualmente para avaliar a qualidade da educacdo publica é a escola privada. Em
contrapartida, o valor de investimento ndo se equipara. Os resultados do IDEB mostram a
diferenciacdo que é feita nos indices de institui¢cGes publicas e privadas, estadual e municipal.
Esses valores consideram o valor investido por cada dependéncia administrativa, conforme

figuras a seguir.
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Figura 2 — IDEB Ano Iniciais
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Fonte: INEP, 2018.

Figura 3 — IDEB Ano Finais do Ensino Fundamental
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Fonte: INEP, 2018.

Figura 4 — IDEB Ensino Médio
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Fonte: INEP, 2018.

Considerando a diferenca de indices entre as dependéncias administrativas,
notamos que a rede municipal é quem possui 0 padrdo de exigéncia € menor, 0 que parece
refletir o montante de recurso investido. Essa diferenciagdo nos apresenta que a educacao
publica tem menos qualidade que a educacdo privada e por isso o nivel de cobranca deve ser
menor. A rede privada, por sua vez, por possuir mais investimento, possui maior indicador, o

gue representa uma expectativa por mais qualidade educacional. Esses indicadores mostram
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que o Estado admite que o financiamento educacional esta diretamente ligado a qualidade de
ensino oferecida.

A politica de financiamento educacional em vigor no Brasil impossibilita a
destinacdo maior de recursos financeiros para a educacdo. A Unido, nesse caso, desempenha
funcéo redistributiva e supletiva, o que representa a transferéncia da responsabilidade do
investimento para estados e municipios. Essa acdo promove um déficit educacional
significativo nos estados e municipios cuja arrecadacdo é menor. Sendo assim, ao observar que
a rede privada ndo atinge as metas previstas ha anos, compreendemos que o nivel educacional
ndo atende ao esperado. Para nos ajudar a pensar sobre essa questdo, Gentili (1998, p. 157)
aponta que, segundo esse modelo neoliberal, “somente ¢ de qualidade aquele produto educativo
gue possui, como pré-condicdo, a capacidade de adaptar-se as demandas do mercado, atuando
competitividade neste”. Logo, o discurso contra a educacao publica, que usa o resultado do
IDEB para falar em fracasso educacional, encobre a realidade da iniciativa privada.

4.3 DA ESTRUTURA AO ACONTECIMENTO NA POLITICA DE FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA

A falta de investimento adequado na educagdo bésica publica tem incidido
diretamente nos indices educacionais, como abordamos na secao anterior. O Estado, cujo dever
é, entre outros, garantir a educacdo para todos, conforme a CF, ndo tem avangado na busca por
uma educacao de qualidade e uma prova disso € o0 ndo estabelecimento de parametros para
determinar o que é necessario para cada etapa de ensino. Guiado pelos interesses do capital sob
influéncia estrangeira, o Estado promove reformas que nédo refletem na vida social dos
individuos. Segundo Furlanetto (2019, p. 248), “O que nos parece mais realista é que estamos
presos numa armadilha que afeta, além das coisas materiais, a vida intelectual e espiritual, visto
que, sendo nds apenas elos da maquina, obrigam-nos (ou nos obrigamos) a nos movimentar
seguindo seu ritmo.

Surge, neste cendrio, um interesse crescente do Estado em apoiar a iniciativa
privada em detrimento da escola pablica. Interessa-nos, entdo, analisar essa manifestacao, que
é sintoma do modelo de economia neoliberal, nos arquivos educacionais sob o filtro do

financiamento para que possamos compreender o motivo de sua ocorréncia e quais as
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consequéncias para a educacao basica publica. Para isso, recorremos a nogdo de acontecimento,
segundo Pécheux (2006) para investigar se ha instauracdo de algo novo ocorrendo no interior
das politicas de financiamento educacdo. Estamos considerando, segundo o autor (2006, p. 17,

grifo de autor), “o acontecimento, no ponto de encontro de uma atualidade e uma memoria”.

Para Indursky (2003, p. 103):

[..] este ponto de encontro é onde o enunciado, proveniente na estrutura
interdiscursiva, pelo viés da repeticdo, é inscrito na estrutura do discurso do sujeito,
no intradiscurso. E nesse ponto de encontro de uma memoria (0 interdiscurso) com
uma atualidade (o intradiscurso) instaura-se o efeito de memoria: os sentidos s&o
rememorados, atualizados, re-significados.

De acordo com Cazarin e Rasia (2014, p. 195):

0 acontecimento discursivo é que permite a inscri¢do do acontecimento historico no
interdiscurso. Um acontecimento discursivo estabelece uma ruptura (rompe com a
“estabilidade” anterior) e inaugura uma nova “estabilidade” discursiva, mas nao
logicamente organizada, pois a mesma tem a ver com a ordem do discurso que joga
com a materialidade linguistica e a materialidade historica.

Diante dessas afirmacdes, mobilizemos a nogcdo de memoria, segundo Orlandi
(2012, p. 28), que nos faz esquecer “como os sentidos se formam de tal modo que eles aparecem
como surgindo em no6s”, para encontrar nos arquivos educacionais brasileiros o ponto de
ruptura, a atualidade que ressignifica e instaura o novo. Partimos do principio que as reformas
educacionais das ultimas décadas promoveram mudangas que exigiram mais investimento,
como é o caso da Lei 11.274/2006, que alterou a LDB ao aumentar a duracdo do ensino
fundamental para nove anos, e da Lei n°® 12.796/2013, que torna o pré-escolar obrigatorio. Tais
politicas provocaram o aparecimento de novas lacunas na questdo do financiamento educacéo,
principalmente pelo fato de 0 aumento no numero de matriculas exigir mais investimento.

A conjuntura abriu possibilidade para a instituicio de uma politica de
conveniamento, por meio da qual estados e municipios podem assegurar a oferta de vagas
através de convénio com institui¢Ges privadas sem fins lucrativos, comunitarias, filantropicas e
confessionais. Essa politica € decorrente do modelo de educagdo neoliberal, que valoriza a
privatizacdo como estratégia competitiva que vai eliminar as ameacas ao capital e proporcionar
novos meios de garantir o lucro e rentabilidade. Instaura-se ai a politica do “Estado Minimo”,

como reforcam Moreira e Pacheco (2006, p. 67), no qual o Estado visa:

[...] transladar responsabilidades dos governos centrais para os contextos locais e gerar
uma nova redistribuicdo dos poderes politicos, administrativos e econdmicos, de
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modo que, numa perspectiva aberta e plural, a sociedade civil, o poder local e as
comunidades sejam progressivamente mobilizados para participarem nas decisfes e
na procura de respostas aos desafios de que eles proprios sdo protagonistas.

A transferéncia de responsabilidades do Estado para a iniciativa privada reforca a
ideia de que o investimento da educacgdo so se justifica quando gerar o retorno esperado ao

mercado. Na concepcéo de Laval (2019, p. 18):

Em primeiro lugar, a acumulagdo do capital depende cada vez mais da capacidade de
inovacdo e da formacdo de mdo de obra, portanto, de estruturas de elaboragdo,
canalizacdo e difuséo de saberes ainda largamente a cargo dos Estados nacionais. [...]
a eficiéncia econdmica pressupde um dominio cientifico crescente e um aumento do
nivel cultural da médo de obra, a0 mesmo tempo, e em razdo da prépria expansdo da
ldgica de acumulacgéo [...]. Acima de tudo, 0 gasto com a educagéo deve ser “rentavel”
para as empresas usuarias do “capital humano”.

Vejamos como isso funciona na pratica educacional brasileira a partir da analise da

sequéncia discursiva a seguir.

SD 42: concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas plblicas e privadas.>

Na SD 42, o substantivo “concessdo” produz como efeito a destinacdo de recurso
publico para a iniciativa privada como forma de prover garantir a oferta constitucional de vagas
na educagdo basica. A expressao “bolsa de estudo” vem carregada de uma memoria que mostra
um beneficio dado a populacdo. Entretanto, apaga o fato que o Estado deixa de investir na
educacdo publica ao conceder vagas para as escolas privadas. Usando palavras do Saviani
(2008, p. 1):

Na medida em que esse tipo de sociedade constitui, como seu elemento regulador, um
Estado, consequentemente capitalista, a “politica econdmica” impulsionada por esse
Estado, tendo em vista o desenvolvimento e a consolidacdo da ordem capitalista,
favorecera os interesses privados sobre o0s interesses da coletividade.

Tal iniciativa ja faz parte das acdes do Estado capitalista hd muito tempo. Em 1997,
0 MEC, por ocasido de proposta de um novo plano para a educagéo destacou a necessidade de
acordos publico-privados para manter a educagdo basica no pais, conforme verificamos na

sequéncia discursiva a seguir.

39 Inciso VI do artigo 70 da LDB (1996).
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SD 43: Finalmente, devemos considerar ainda a acdo da iniciativa privada na oferta de servigos educacionais. A
presenca do ensino privado, tanto leigo como confessional, constitui uma caracteristica do sistema educacional
brasileiro, desde seus primérdios. Ele é indispensavel no sentido de oferecer op¢des em termos de valores culturais
e de orientacdo confessional para a populagéo, além de ampliar a oferta de ensino. °

Analisando a justificativa para incentivo da iniciativa privada, 0 uso da expressao
“desde seus primordios” resgata uma técnica de convencimento baseada em uma politica de
conformismo. Em outras palavras, € o mesmo que dizer “sempre foi assim”, como se fosse uma

caracteristica intrinseca a educacao brasileira, produzindo sentidos na dire¢do de “sempre deu
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certo”, “se mudar, algo pode dar errado”. Em senso comum, podemos associar essa expressao

ao ditado popular “em time que esta ganhando, ndo se mexe”. Desta forma, o Estado inscreve
na memoria social a necessidade de manter convénio com as institui¢@es privadas afetado pela
ideologia capitalista.

No art. 213 da CF também podemos ver o incentivo a esse acordo entre publico e
privado e as formas de realiza-la. Sendo assim, além dos convénios permitidos para as vagas
da Educacdo Infantil, tal parceria pode se estender as demais etapas da educacao bésica e ao

ensino superior, na forma da Lei:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educago;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.
§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacdo realizadas por
universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnolégica poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

Podemos perceber nos paragrafos deste artigo que qualquer instituicdo privada pode
receber o0 repasse, mesmo que 0 caput e seus dois incisos tentem limitar o convénio a
instituicbes comunitérias, confessionais ou filantropicas. Essa medida faz eco na Lei do

FUNDEB e aparece conforme vemos na sequéncia discursiva a seguir.

SD 44 § 12 Sera admitido, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no inciso Il do caput do art. 60 do
ADCT, em relacéo as instituices comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas
com o poder publico, o cdmputo das matriculas efetivadas: (Redacéo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

I - na educacdo infantil oferecida em creches para criancas de até 3 (trés) anos; (Incluido pela Lei n°® 12.695, de
2012)

60 PNE (1998, p. 17).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm#art13
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Il - na educacdo do campo oferecida em instituicbes credenciadas que tenham como proposta pedagdgica a
formagdo por alternancia, observado o disposto em regulamento (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012).

Na SD 44, no periodo “Sera admitido, para efeito da distribuicdo dos recursos [...]
em relagdo as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e
conveniadas” vemos se materializar a oportunidade de destinagdo do recurso do fundo para
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica para a iniciativa privada. A
expressao “instituigdes credenciadas” quer comunicar a ideia de que ndo € simples receber
recurso publico educacional ao mesmo tempo em que produz efeito de apagamento do desvio
de recurso que esta sendo autorizado. Essa acdo nos faz refletir sobre o fato de os governos
reclamarem que se gasta muito em educagdo em nosso pais, quando na verdade deve sobrar
dinheiro para destinar a escola privada uma vez que oferece essa oportunidade de
conveniamento.

Outra possibilidade de repasse de recurso publico a institui¢6es privadas para além
do previsto na LDB e na Lei do FUNDEB, que garante acordo publico-privados para compra
de vagas na escola privada, foi garantida por meio da EC n° 85/2015, que adicionou dispositivos
referentes a atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo. No art. 218 da CF (1988), paragrafo
1°, diz que “A pesquisa cientifica bésica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovag¢ao” e, no paragrafo
sexto, acrescenta que “O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput, estimulara a
articulagcdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.”.

Vemos isso na sequéncia discursiva a seguir.

SD 45: A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de
viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade
da prévia autorizacio legislativa prevista no inciso V1 deste artigo. 5!

Na SD 45, os substantivos “transposi¢do”, “remanejamento” e “transferéncia”
mostram o incentivo do Estado a acordos publico-privados que aparecem como solucao para
atingir os objetivos propostos para a educagdo brasileira. Na expressdo “sem necessidade da
prévia autorizag¢ao legislativa” garante plenos poderes a esses acordos sem interferéncia
externa, apenas por ato do Poder Executivo. Tal fato impede que esses repasses sejam
analisados pelo Congresso Nacional e que venham a publico, interditando a voz popular que é

contraria a essa medida.

o1 Artigo 167, paragrafo 5 da CF (1988).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm#art13
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Essa flexibilizagdo dos acordos entre as esferas publica e privada na gestdo
educacional é usada como uma maneira de suprir os déficits na qualidade da educacéo, porém,
sinaliza um descompromisso com o bem publico em detrimento do privado. Tais praticas séo
formas de desobrigacdo do Estado com a educacgdo publica e uma caracteristica privatizante do
neoliberalismo. Com esta postura, estimula-se 0 aumento nas matriculas das escolas privadas,
0 que representa a diminui¢do de investimento por aluno na escola publica. O valor repassado
pelo FUNDEB, que é calculado por matricula, cai e o Estado deixa de investir na educacao
bésica publica.

Sobre isso, Gentili (1998, p. 77) contribui ao dizer que:

A modalidade mais visivel (e denunciada) de privatizacdo educacional vincula-se a
delegacéo da responsabilidade do financiamento estatal para entidades privadas [...].
o Estado vai reduzindo sua participacdo como agente central na alocagao dos recursos
destinados ao financiamento de servicos educacionais, transferindo essa
responsabilidade aos proprios individuos, as familias e as empresas.

Esse diagnostico pode ser melhor compreendido por meio da analise da sequéncia
discursiva a seguir, que mostra o comportamento de matriculas na educacéo béasica, nos ultimos
anos, no Brasil e em SC, com base em dados extraidos do Censo Escolar, cujo objetivo é

investigar os reflexos da politica privatizante na rede publica de ensino.

SD 46:
Tabela 9 — Comportamento de matricula inicial por dependéncia administrativa, 2015-2019

PUBLICA PRIVADA
ANO
BRASIL SC BRASIL SC

2015 39.738.780 1.266.191 9.057.732 254.710
2016 39.834.378 1.276.227 8.983.101 251.958
2017 39.721.032 1.281.574 8.887.061 251.251
2018 39.460.618 1.317.723 8.995.249 261.452
2019 38.739.461 1.337.062 9.134.785 273.024

Fonte: Inep, 2020 (adaptada pela autora). 62

%2 Disponivel em: inepdata.inep.gov.br/analythics. Acesso em 15 jan. 2020.
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Na SD 46, a relagcdo da coluna “Brasil” entre as dependéncias “publica” e “privada
mostra que houve um crescimento no numero de matriculas na esfera privada engquanto que, na
esfera publica, percebemos uma diminui¢cdo. Quando comparados 0os numeros do estado de
Santa Catarina, apesar de ndo encontrarmos queda na quantidade de matriculas, podemos
perceber que o percentual de crescimento é de 5,6%, entre 0os anos de 2016 e 2019, na rede
publica, enquanto na rede privada as matriculas cresceram 7,2%, no mesmo periodo. O dizer
sobre a ma qualidade da educacéo aliado ao incentivo do Estado nos acordos publico-privados
possibilitam o crescimento de matriculas nas escolas publicas em detrimento das privadas.

Podemos observar, nas sequéncias discursivas a seguir, a quantidade de
estabelecimentos de ensino em atividades e extintos para que possamos comparar aos dados
referentes a matricula. Assim, podemos verificar de que forma a queda nas matriculas da rede

publica de ensino afeta a educacdo basica publica como um todo.

SD 47:
Tabela 10 — Numeros de estabelecimentos em atividade por dependéncia administrativa,
2015-2019

PUBLICA PRIVADA
ANO
BRASIL SC BRASIL SC

2015 149.041 5.353 45.216 1.228
2016 147.485 5.349 44.267 1.236
2017 145.522 5.311 44.138 1.219
2018 142.577 5.265 44391 1.245
2019 140.285 5.220 45.256 1.318

Fonte: Inep, 2020 (adaptada pela autora). %3

SD 48:

Tabela 11 — Numeros de estabelecimentos extintos por dependéncia administrativa, 2015-
20109.

PUBLICA PRIVADA
BRASIL SC BRASIL SC

ANO

2015 4.932 108 1.803 27

9 Disponivel em: inepdata.inep.gov.br/analythics. Acesso em 15 jan. 2020.
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2016 2.791 164 1.241 21
2017 2.459 145 1.214 27
2018 8.444 147 1.765 55
2019 4.369 272 1.216 74

Fonte: Inep, 2020 (adaptada pela autora). %4

Na SD 47, as colunas “Brasil” e “SC” da “dependéncia administrativa publica”
apresentam a queda que a rede publica sofreu no nimero de estabelecimento considerados
ativos nos ultimos anos. J& nas colunas da “dependéncia administrativa privada”, observamos
a abertura de novas unidades de ensino no mesmo periodo. Em comparacdo com a SD 48,
podemos compreender que a queda no numero de matriculas na rede publica foi a justificativa
para unidades terem sido desativadas no pais todo, o que nos leva a identificar mais um aspecto
negativo decorrente do descompromisso do Estado para com a educacao basica.

Essas consequéncias afetam diretamente a populacéo brasileira, uma vez que reflete
em menos oportunidades de ensino basico publico no Brasil. Todavia, esses dados néo
aparecem para a sociedade leiga que confia na CF que julga dever do Estado a garantia de
acesso a educacdo basica publica. Segundo Bianchetti (2005, p. 98):

O papel subsidiario assumido pelo Estado em relacdo a educacéo significa também o
apoio a iniciativa privada, pois esse investimento sempre é menor que 0 requerido
para sustentacdo de uma estrutura maior. Se o Estado ajuda os setores privados a
desenvolverem tarefa educativa, liberam-se dos gastos de manutengdo dos
estabelecimentos e da estrutura burocratica.

Esses dados se inscrevem na ordem do acontecimento que Pécheux (2006) chama
de “fato novo [...] em seu contexto de atualidade e no espaco da memoria que ele convoca e ja
comeca a reorganizar”. Ha, portanto, uma reorganizagdo dos saberes em torno da escola publica
que esta perdendo espago para as institui¢des privadas sob o incentivo do Estado. Em outras
palavras, a iniciativa ndo sé desobriga o Estado a investir na escola publica, como fortalece a
iniciativa privada. Observamos, entdo, um novo modo de gestdo se desenhando na educacéo
atravessado pelas necessidades do capitalismo.

Segundo Robertson e Dale (2011), os sistemas de ensino tém sido norteados por
trés importante vertentes: a nova politica educacional, que diz o que € importante ensinar na

escola, geralmente visando conhecimentos que atendam as necessidades do mercado; a

% Disponivel em: inepdata.inep.gov.br/analythics. Acesso em 15 jan. 2020.
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capacidade dos recursos (humanos e fiscais), na qual se privilegia a eficiéncia, a eficacia e a
responsabilidade; e a governanca, que se trata das novas relagc6es entre Estado e sociedade civil,
entre privado e publico, etc. Deste modo, compreendemos que, sob o gerenciamento dos
organismos internacionais regidos pela ordem neoliberal, os arquivos das politicas educacionais
brasileiras manifestam o desinteresse na progressdo da escola publica. Como consequéncia
desse jogo politico-ideoldgico, vemos crescer uma forma de privatizacdo mascarada da

educacéo basica publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“Uma sociedade so é democratica quando
ninguém for tdo rico que possa comprar
alguém e ninguém seja tdo pobre que tenha de
se vender a alguém.”

(Jean-Jacques Rousseau)

Compreendendo que, em AD, a incompletude é constitutiva de todo texto e que 0s
sentidos circulam e sdo construidos a partir de nossa relagdo com nosso objeto e da relagéo dele
com os demais textos que o constituem, tentaremos dar um fecho para esta pesquisa. Esperamos
gue nosso gesto de interpretacdo permita novas formas de olhar para este objeto, tdo importante
para nossa sociedade, ou até mesmo um novo olhar para outros objetos relacionados ou ndo a
area da educacéo.

Mobilizando as nogdes da AD, conseguimos investigar nosso complexo arquivo,
que foi constituido por diversos documentos ligacdo a educacdo basica, divididos em trés
grupos de analise: o primeiro foi composto por documentos, relatorios e diagnosticos de quatro
organizagdes internacionais de apoio técnico e financeiro (Banco Mundial — BM; Organizagéo
das Nac¢Oes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO; Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD; e Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE). Esse grupo de arquivos possibilitou olhar para 0 modo como as politicas
educacionais brasileiras sofrem influéncia de organismo externos na formulagéo de seus textos.

No segundo grupo tivemos a selecéo de importantes arquivos educacionais, dentre
eles a Constituicdo Federal (CF) e suas emendas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) e legislacbes derivadas dessas primeiras. A selecdo desses arquivos
possibilitou analisar o funcionamento discursivo a partir da inscrigao das politicas educacionais
no modelo capitalista. Tal escolha se justificou pela necessidade de perceber o caminho que a
educacdo basica tem trilhado sob a logica do capital e quais as consequéncias da relacdo
educacdo-economia.

No terceiro e Gltimo grupo de arquivos selecionamos outros recortes da CF, LDB e
legislacdo subsequentes para investigar o papel do Estado frente ao financiamento da educacéo

basica publica. A partir dessa trajetdria foi possivel chegar as conclusdes que apresento neste


https://www.pensador.com/autor/jean_jacques_rousseau/
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espaco impulsionadas pelas inquietacdes apresentadas nas consideragOes iniciais, quais séo
elas:

a) a vinculacéo da educacdo ao modo de producéo capitalista representa uma ameaca a oferta
da educacéo basica publica no Brasil?

b) como as politicas educacionais formuladas sob a logica do capital consideram o
financiamento da educacao basica?

Em busca de compreensdo para esses questionamentos, investimos esfor¢os nesta
pesquisa para atingir o objetivo geral de investigar se o arquivo das politicas de financiamento
educacional mobiliza sentidos que nos remetem & privatizacdo da educacao basica publica e
encaminham para o total descompromisso do Estado com as politicas educacionais. Para isso,
elencamos objetivos especificos que auxiliaram em nosso gesto de interpretacdo, que foram:
a) investigar a relacdo entre os organismos internacionais e a reestruturagdo da educacéo
brasileira ao longo dos anos;

b) analisar os efeitos do capitalismo na formulacdo das politicas educacionais;
c) identificar as consequéncias do atravessamento da ideologia capitalista nas politicas
educacionais de financiamento.

A questdo do financiamento educacional é tema recorrente em muitas pesquisas. O
nosso recorte, entretanto, se diferenciou das demais abordagens por permitir um novo olhar
para o corpus ao mobilizarmos noc¢des da AD a partir de Pécheux, Orlandi, Indursky, Authier-
Revuz, e outros autores que nos fizeram pensar como o0s discursos das politicas educacionais
brasileiras significam para e por sujeitos interpelados ideologicamente. Recorremos, também,
a autores da area educacional, para tecer nossas consideracdes sobre o financiamento da
educacdo basica publica no Brasil e sobre o papel do Estado como mantenedor dessas politicas.

Como resultado de nossa investigacdo, podemos dizer que a interferéncia dos
organismos internacionais abriu fissuras na gestdo da politica educacional que possibilitaram a
criacdo de tensGes entre educacdo-Estado e Estado-sociedade. Isso provoca prejuizo para a
educacdo basica publica, uma vez que reflete diretamente no financiamento educacional. A falta
de investimento atinge a populacdo que depende da oferta do ensino publico para conquistar
sua escolarizacao e promove a segregacao do conhecimento.

Essas questdes se justificam pela aplicacdo de um modelo de economia neoliberal,
que foi desenhado com caracteristicas voltadas ao fortalecimento do capital. Deste modo, a
legitimidade da escola comeca a ser discutida e comecamos a perceber a naturalizagéo de

termos empresariais no contexto educacional, como “competéncia”, “habilidade”, “eficiéncia”,
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“gestdo”. De forma mascarada, a escola aos poucos vai sendo transformada em um espago de
gerenciamento da acdo humana.

Entendemos como pressdo 0 que esses organismos de cooperagao exercem no
Estado brasileiro, o que acaba por moldar a educacdo brasileira as necessidades do capitalismo
sob a mascara da benfeitoria. Instala-se no imaginario social a politica do consenso que faz com
que a sociedade aceite qualquer reforma. A marca da modernidade e inovacdo vai sendo
incorporada na educacao e as metodologias da Teoria do Capital Humano, abordada no decorrer
da pesquisa, sdo incorporadas no fazer docente com o intuito de atender as demandas do
mercado em detrimento do desenvolvimento integral do sujeito.

Contraria a educacdo basica publica, essas praticas vao fazendo com que o direito
publico va sucumbindo ao mesmo tempo em que fortalece a iniciativa privada. Mas essa acdo
ndo esta explicita nos textos das politicas publicas, mas podemos percebé-la por meio da queda
no numero de matriculas, no fechamento de escolas publicas, no aumento de matriculas em
instituicGes privadas, que marcam formas de privatizacdo da educacgédo. Vivemos, assim, em um
conflito entre o utilitarismo da educacéo e a luta pelos direitos sociais coletivos.

Enfim, chegamos ao fim do percurso marcado pelo compromisso institucional que
encerrou o periodo do Mestrado, mas na certeza de que sempre serd possivel avancar nas
pesquisas, seja pelo amadurecimento tedrico do pesquisador ou pelo préprio objeto que ndo
cessa em produzir efeitos. Sabemos que esse movimento continuo que nao permite que o ponto
final seja de fato um fecho é proprio da lingua e retomar e reescrever. Por ora, encerramos
dizendo que, nessa conjuntura, em uma sociedade como a brasileira centrada na ldgica
neoliberal, a educacdo esté diretamente ligada ao propdésito de atender aos interesses do capital.
As marcas do capitalismo deixadas nas politicas pablicas brasileiras nos fazem compreender
que sempre havera financiamento educacional enquanto o sujeito for o responsavel pela forca
de trabalho.
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Valor anual por aluno estimado, no mbito do Distrito Federal e dos Estados, e estimativa de receita do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacio - 2019

Valor anual por aluno estimado, por etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino da educacdo basica (Art. 15, 111, da lel n? 11.494/2007) - RS1.00

uF ENSINO PUBLICO
EDUCACAD INFANTIL ENSING FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO AEE EDUCACAD
CRECHE PRE-ESCOLA CRECHE PRE-ESCOLA SER. SER.  INICIAIS SER.  FINAIS SER.  FINAIS TEMPO RURAL TEMPO | INT. ED. PROFIS- INDIG./
INTEGRAL INTEGRAL PARCIAL PARCIAL INICIAIS RURAL URBANA RURAL INTEGRAL URBANO INTEGRAL SIONAL ESPECIAL QuiL.
URBANA
AC 461250 461250 4.080,29 | 372548 358807 4,080,29 3.902.88 425769 461250 | 443500 ] 461250 461250 461250 | 425760 | 425769 425769
AL 4.210,08 4.210,08 3.724.30 3.400,45 323852 372430 356237 3.886.23 421008 | 404815 | 421008 421008 421008 | 388623 | 388623 388623 |
| AM 421008 421008 3.724,.30 3.400,45 3.23852 3.724,30 356237 3.886.23 | 4.210,08 | 404815 | 4.210,08 421008 421008 | 388623 | 388623 388623
AP 5.420,90 542090 479541 437842 416992 4.795.41 4.586.01 500391 542090 | 521240 | 5.420.90 542090 542090 | 500391 | 500391 500391
| BA 421008 421008 3.724.30 3.400,45 323852 3.724.30 156237 3.886,23 | 421008 | 404835 | 421008 421008 421008 | 388623 | 388623 388623
CE 4,210,08 sa21008|  37¢30]  3s00as|  323ssa|  3gpe30l 0 3sea3z|  3sse23| 421008 404315 ) 421008 421008 421008 | 388623 | 388623 388623
DF 517539 5175309 457823 4.180,12 398107 457823 437918 477728 517530 | 497634 | 517530 517539 517539 | 477728 | 477728 477728 |
£S 4.497,40 4.497,40 3.978,47 3.632,51 3.450 54 3.978.47 3.805.49 4.151,44 4.497,40 | 432442 | a.497,40 4.497,40 4.39740 | 415184 | 415144 415144
| GO 472884 472884 418321 3.819,45 363757 218321 4.001.33 4.365,09 472884 | 454697 | 4.728.84 472884 472884 | 436500 | 436500 436500
| MA 4.210,08 521008 3.724,30 3.400,45 3.238,52 3.724.30 3.56237 3.886,23 421008 | 404815 | 4.210,08 421008 4.21008 | 388623 | 388623 388623
| MG 444518 444518 3.93227 350034 3.41937 393227 | 376130 410324 444518 | 427421 | 444518 | 444518 444518 | 410324 | 410324 410324
| MS 4.818 61 481861 426262 3.801.95 3.706,62 4.262.62 407728 4.447.95 481861 | 463328 | 481861 481861 481861 | 444705 | 444705 444795
| MT 4.673,87 467387 4.138 58 3.775,05 3.50528 4.13458 3.954 81 4.314.34 467387 | 449411 | 467387 467387 467387 | 431434 | 431834 431434
PA 421008 421008 3.724.30 3.400,45 323852 3.724,30 356237 3.88623 | 421008 | 404815 | 421008 421008 421008 | 388623 | 3.88623 388623
PB 421008 421008 3.724.30 3.400,45 323852 3.724,30 356237 3.886,23 | 4.21008 | 404835 | 4.21008 4210,08 421008 | 388623 | 3.88623 388623
PE 4.210,08 421008 372630 34000s|  3238sa|  372a30| @ 3se237]  3mee23| 421008 404815) 421008 421008 421008 | 388623 | 388623 | 388623
Pl 4.762.67 4.762 67 421313 3.846.78 323852 3.72430 356237 3.886,23 | 421008 | 457949 | 476267 476267 476267 | 439631 | 439631 439631 |
PR 4.693,47 4.693,47 4.15191 3.700,88 3.610,36 4.151.91 3.971,40 4.332 43 460347 | 451295 | 4.693.47 4.693,47 269347 | 4.332,43 | 433243 433243
RI 4.512,08 451208 3.991.45 3.644.37 347083 390145 3817901 4.165,00 451208 | 433854 | 451208 451208 451208 | 416500 | 416500 4.165,00
| RN 4.485.99 4.48599 3.968,37 3.623,30 3.450.76 3.968.37 3.795 84 4.140,91 248509 | 431345 | 2.48500 4.48599 4.48599 | 4.14091 | 418091 414091
| RO 4,828 03 482803 427095 3.899,57 371387 427095 408526| 445665 482803 4642341482803} 4803 | 4828031445665 ] 445665| 445665
PLR 65.355.67 6.355.67 562232 5.133.42 4 88897 5.622.32 5.377.87 5.866.77 6.355.67 6.111.22 | 6.355.67 6.355.67 6.355.67 | 5.866.77 5.866,77 Sm
RS 5.558,05 555805 491674 4.489,20 427542 491674 4.702,97 5.130,51 5.558,05 | 534428 | 555805 5.55805 555805 | 513051 | 5.130,51 513051
sC 4.957,04 4.957,04 438508 4.003.77 381311 4,385 08 4.194.42 457573 495700 | 476639 | 4.957.04 4957,04 495708 | 457573 | 457573 457573
SE 4.989.83 498083 | 441408 4.030.25 383833 4.41408 422216 4.606,00 4.089.83 | 479701 | a.089.83 498083 498983 | 4.606,00 | 4.606,00 4.606,00
Sp SO8185)  SOBI85| 4495481 410457 3.909,11 449548 4.30002 469093]  S508185) 488639| 508185(  SO8185{  508185| 4690093 | 460093 | 469093
™ 541721 541721 479214 437544 416708 479214 458379 5.000,50 541721 | 520885 | 5.417,21 541721 541721 | 500050 | 500050 5.000,50
BR




