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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar a possibilidade do deferimento da medida
protetiva de urgéncia pelo Policial Militar, prevista no art. 12-C da Lei n°® 11.340/2006. Esta
pesquisa utilizou o método de pesquisa de natureza bibliografica e para coleta de dados foi
utilizado o método bibliogréfico. Para isso, no primeiro capitulo procurou-se discorrer sobre a
protecdo a mulher sob a 6tica dos direitos humanos no Brasil, o surgimento da Lei 11.340/2006,
e ainda foi conceituado as espécies de violéncias trazidas na referida lei. Posteriormente foi
exposto sobre as medidas protetivas de urgéncia, incluidas na Lei Maria da Penha, e sobre a
forma de decretacdo dessas medidas. E ainda, foi explanado sobre as medidas que devem ser
tomadas quanto ao descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, que configuram um
crime trazido pelo Lei 11.340/2006. Por fim, analisou-se também a atuacao da Policia Militar,
da Policia Civil, da Advocacia Pablica e Privada, do Ministério Publico e do Poder Judiciario
em casos que envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Buscou-se ainda,
analisar sobre a atribuicdo ou competéncia para o deferimento da medida protetiva de urgéncia
nos termos do artigo 12-C da Lei 11.340/2006. Para entdo, concluir-se que € possivel o
deferimento da medida protetiva de urgéncia pelo policial em cidades que ndo sdo sede de
comarca e que ndo possuem delegado disponivel no momento da dendncia, haja vista a
alteracdo trazida pela Lei 13.827/2019 que acrescentou o artigo 12-C da Lei 11.340/2006.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar. Medida Protetiva de Urgéncia. Policial Militar.



ABSTRACT

The general objective of this work was to analyze the possibility of granting an urgent protective
measure by the Military Police, provided for in art. 12-C of Law No. 11,340/2006. This research
used the bibliographic research method and the bibliographic method was used to collect data.
To this end, the first chapter sought to discuss the protection of women from the perspective of
human rights in Brazil, the emergence of Law 11,340/2006, and the types of violence brought
about in that law were also conceptualized. Later, he explained the urgent protective measures,
included in the Maria da Penha Law, and the way in which these measures were enacted.
Furthermore, it was explained the measures that must be taken regarding non-compliance with
urgent protective measures, which constitute a crime brought by Law 11,340/2006. Finally, the
actions of the Military Police, the Civil Police, of Public and Private Law, the Public Ministry
and the Judiciary in cases involving domestic and family violence against women were also
analyzed. We also sought to analyze the attribution or competence for granting the urgent
protective measure under the terms of article 12-C of Law 11,340/2006. Therefore, it can be
concluded that it is possible for the police officer to grant an urgent protective measure in cities
that are not the seat of a district and that do not have a delegate available at the time of the
complaint, given the change brought by Law 13,827/2019 that added the article 12-C of Law
11,340/2006.

Keywords: Domestic and family violence. Urgent protective measure. Military police.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como foco principal abordar sobre a possibilidade do deferimento

da medida protetiva de urgéncia pelo Policial Militar, apos a edicdo da Lei 13.827/2019.

Nesse Vviés, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um problema historico
no Brasil. Sendo assim, a Constituicdo Federal, no Art. 226 88° trouxe um verdadeiro mandado
constitucional de criminalizac¢do, obrigando o Estado a criar mecanismos para coibir a violéncia

no ambito domeéstico e familiar. (Brasil, 1988)

Entretanto, 0 mandamento constitucional foi cumprido tdo somente no ano de 2006,
com a edicdo da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha. Alias, houve a edi¢ao
da Lei, motivada por condenagdes que o Brasil sofreu nos tribunais internacionais, exatamente
pelo desrespeito aos Direitos Fundamentais de mulheres, a exemplo do que ocorreu com Maria

da Penha Maia Fernandes.

E para efetivar a protecdo a mulher, diversos mecanismos foram criados, por exemplo
as Medidas Protetivas de Urgéncia, dispostas nos artigos 22 e 23 da Lei 11.340 de 2006 (Leli
Maria da Penha).

Para assegurar a efetividade das medidas, criou-se um sistema especial de atendimento
a mulher, em que drgéos deverao ter setores especificos de atendimento aos casos de violéncia

domeéstica e familiar.

Entretanto, apesar das previsoes legais ainda existem lacunas a serem preenchidas para
garantir a efetividade das medidas protetivas e o atendimento efetuado pelos érgdos. Tanto que,
ao longo dos anos, viu-se um aperfeicoamento da legislacdo, como por exemplo, com a Lei
13.641/2018 que trouxe uma puni¢do para aquele que descumpre a medida protetiva de
urgéncia, bem como a Lei 13.771/2018, que exaspera a pena daquele que comete o crime de

homicidio, descumprindo as medidas que lhe foram impostas.

De outro Norte, nosso sistema de Seguranca Publica, quando se trata do tema “Policias”,
traz uma clara divisdo entre uma Policia Administrativa/Preventiva e uma Policia
Judiciaria/Repressiva. A primeira corporagdo é representada pela Policia Militar, enquanto a
segunda é representada pela Policia Civil, quando tratamos acerca da seguranca publica em

nivel de justica comum estadual.

Ocorre que, como regra no Estado de Santa Catarina, as reparticdes de policia judiciaria

estdo cada vez mais concentradas em cidades maiores, enquanto que, via de regra, a Policia
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Militar esta presente em todos 0os municipios. E é o 6rgdo que costuma ser acionado no caso de

atendimentos de ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Essa dicotomia de corporacdes policiais acaba gerando diversos questionamentos acerca
do limite das atribuicBes das mesmas. E dentro destes questionamentos podemos incluir a
questdo referente as providéncias previstas no art. 12-C - acrescentado pela Lei n. 13.827/2019
- a Lei 11.340/2006.

Neste sentido, 0 objetivo dessa pesquisa € analisar e discutir se o Policial Militar possui
atribuicdo para decretar as medidas protetivas de urgéncia, previstas no art. 12-C da Lei n°
11.340/2006, nos municipios que nao haja plantdo da policia judiciaria, haja vista serem 0s
primeiros representantes do Estado no atendimento a mulher vitima da violéncia domestica,

dando assim mais seguranca a ela.

De forma mais especifica, buscou-se descrever sobre a legislacdo pertinente ao tema
(CF, tratados Internacionais e Legislacdo correlata); expor acerca da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e as medidas protetivas de urgéncia; descrever acerca da atribuicao dos
Orgdos do sistema de seguranca publica; comentar acerca dos 6rgaos encarregados da Protecdo
a Mulher vitima de violéncia doméstica; descrever acerca da Policia Militar e a atribuicdo de

decretar Medida Protetiva de Urgéncia.

Para a elaboracdo deste trabalho, utilizou-se a pesquisa de natureza bibliografica, por
meio de processo de levantamento ou coleta de dados que envolve a andlise de livros, artigos,

legislac@es, dicionarios e enciclopédias, sites, etc.

O critério para selecdo do material a ser utilizado na pesquisa se baseara na consulta as
legislacOes pertinentes ao tema, sobre 0s tipos de violéncia contra a mulher, meios de dar mais
protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, bem como os caminhos a serem
percorridos pelos 6rgaos de seguranca publica para pér em prética o que a legislacéo determina,
guanto ao cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, como quanto ao seu

descumprimento.

Por fim, quanto ao desenvolvimento e estruturacdo dos capitulos, a presente monografia
estd estruturada em trés capitulos além deste introdutdrio e da conclusdo. Sendo o primeiro
capitulo acerca da lei 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha,
compreendendo o seu surgimento e breve historico, e ainda conceituar as espécies de violéncias

trazidas pela referida lei.
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No segundo capitulo serd apresentado sobre o surgimento e os tipos de medidas
protetivas de urgéncia, incluidas na Lei Maria da Penha, e ainda sobre a forma de decretacéo
dessas medidas. Além disso, serd explanado sobre as medidas tomadas referente ao

descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

J& no capitulo que antecede a conclusdo, serdo expostas as atuac@es dos érgdos do
sistema de seguranca publica e do sistema de justica, para por fim, ser analisado sobre a

atribuicdo ou competéncia para o deferimento das medidas protetivas de urgéncia.

Por derradeiro, sera apresentada a conclusao alcancada através da presente monografia.
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2 COMPREENDENDO O SURGIMENTO DA LEI 11.340/2006 (LEI MARIA DA
PENHA)

A fim de analisar a possibilidade do deferimento da medida protetiva de urgéncia pelo
Policial Militar, este capitulo se propde a uma breve explanacdo sobre a protecédo a mulher sob
a Otica dos direitos humanos no brasil, além de apresentar o surgimento da Lei 11.340/2006,
bem como a respeito do caso Maria da Penha Maia Fernandes que originou a referida lei, e

ainda conceituar as espécies de violéncias domésticas e familiares.
2.1 APROTECAO A MULHER SOB A OTICA DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

A protecdo da mulher contra a violéncia doméstica e familiar é bastante antiga, mas
ganhou status constitucional com a nossa Carta Politica de 1988. Nela o Art. 226 § 8° trouxe
um verdadeiro mandado constitucional de criminalizacdo da violéncia domestica e familiar

contra a mulher.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

]

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relacGes.
(Brasil, 1988)

Em que pese tal previsdo, ela ndo exclui outras advindas de Tratados Internacionais que

versam sobre direitos humanos, conforme preceitua o Art. 5° § 2° da CRFB:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]

§ 20 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. (Brasil,1988)

Alias, neste sentido é importante destacar que a Emenda constitucional n. 45 equiparou
a normas constitucionais os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos e que
foram aprovados com as formalidades de emenda a constituigdo, conforme se verifica no § 3°
do Art. 5° da CRFB:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

L]

§ 3° Os tratados e convences internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
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votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)  (Vide
ADIN 3392)  (Vide Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5° da Constituicdo)
(Brasil,1988)

O Brasil é signatario de tratados que versam sobre violéncia doméstica, como a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, mais conhecido como Pacto de S&o José da
Costa Rica, que entrou em vigor no Brasil em 1992, o qual obriga os Estados-Partes a
respeitarem os direitos e liberdades de todas as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo, sem

discriminacdo alguma, conforme se verifica no Art. 1 da Convencéo:

ARTIGO 1
Obrigacéo de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condigéo social.
(Brasil, 1992)

Além do Pacto de Sdo José da Costa Rica, o Brasil é signatario da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, conhecida como
Convencéo de Belém do Para, que versa de forma mais especifica sobre a protecdo a mulher,
onde em seu art. 7, dispde sobre os deveres dos Estados Partes para prevenir, punir e erradicar

qualquer tipo de violéncia contra a mulher:

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém
em adotar, por todos os meios apropriados e scan demora, politicas destinadas a
prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou préatica de violéncia contra a mulher e velar por que as
autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicbes publicos
ajam de conformidade com essa obrigag&o;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a mulher;

c) incorporar na sua legislagao interna normas penais, civis, administrativas e de outra
natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou
ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir
leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudindrias que
respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecao, juizo oportuno e efetivo acesso
a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que
a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicao, reparacdo do dano e
outros meios de compensacdo justos e eficazes;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2267506
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2267506
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/quadro_DEC.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/quadro_DEC.htm
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h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta
Convencdo. (Brasil, 1996)

Apesar desses tratados internacionais nao terem sido internalizados na forma prescrita
no § 3° do Art. 5° da Constituicdo Federal, eles possuem, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal, status de norma Supralegal, ou seja, ficam abaixo apenas de normas

constitucionais.

Nessa perspectiva, sobre status de norma Supralegal, destaca Ramos:

Ja os tratados aprovados pelo Congresso pelo rito especial do § 3° ao art. 5° (votacao
em dois turnos nas duas Casas do Congresso, com maioria de trés quintos) terdo
estatuto constitucional. Ficou consagrada a teoria do duplo estatuto dos tratados de
direitos humanos: natureza constitucional, para os aprovados pelo rito do art. 5°, § 3°;
natureza supralegal, para todos os demais, quer sejam anteriores ou posteriores a
Emenda Constitucional n. 45 e que tenham sido aprovados pelo rito comum (maioria
simples, turno Unico em cada Casa do Congresso). Em resumo, com a consagragao da
teoria do duplo estatuto, temos que: i) as leis (inclusive as leis complementares) e atos
normativos sdo validos se forem compativeis, simultaneamente, com a Constitui¢do e
com os tratados internacionais de direitos humanos incorporados; [...] (Ramos, 2014,
p. 377

2.2 O SURGIMENTO DA LEI 11.340/2006

Apos se tornar signatario dos Tratados Internacionais sobre a prote¢do dos direitos
humanos, e em especial aos direitos das mulheres, onde o Estado se comprometeu a criar
mecanismos de prevencdo, punicdo e erradicacdo dessas violéncias, o poder legislativo

brasileiro criou leis ordinarias para efetivar o que havia se comprometido a cumprir.

Nesse sentido, foi criado a Lei 10.886/2004, a qual acrescentou os paragrafos 9° e 10 ao
art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848/1940 — Codigo Penal, criando um tipo especial denominado
de violéncia, qual seja, a violéncia doméstica, exasperando a punicdo aquele que praticar a lesdo

contra os sujeitos especificados naquele artigo.

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a sadde de outrem:

[...] Violéncia Doméstica (Incluido pela Lei n° 10.886, de 2004)

8 90 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irméo, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relacfes domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: (Redacdo dada
pela Lei n° 11.340, de 2006)

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.340,
de 2006)

§ 10. Nos casos previstos nos 8§ 1o a 3o deste artigo, se as circunstancias sdo as
indicadas no § 9o deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um ter¢o). (Incluido pela
Lei n° 10.886, de 2004) (Brasil, 1940)

Entretanto, tal alteracdo ndo era suficiente para coibir e punir a violéncia doméstica
contra a mulher, seria necessaria uma lei especifica para proteger a mulher, haja vista que as

leis brasileiras eram brandas demais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.886.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.886.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.886.htm#art1
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No ano de 1983, uma mulher foi brutalmente agredida por seu marido, situacédo a qual,
posteriormente, pelo tamanho da crueldade e repercussdo ensejaria a criacdo de uma lei

especifica para a protecdo da mulher contra a violéncia doméstica, a Lei 11.340/2006.

2.2.1 Caso Maria da Penha Maia Fernandes

Maria da Penha Maia Fernandes é farmacéutica bioquimica, natural de Fortaleza/CE,
que se casou em 1976, com Marco Antonio Heredia Viveros, que era colombiano.

No ano de 1983, Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de dupla tentativa de
feminicidio por parte do entdo marido, Marco Antonio Heredia Viveros, o qual lhe deu um tiro
pelas costas enquanto ela dormia, deixando-a paraplégica. Quatro meses apds os fatos, ao
retornar para casa, Marco Antonio a manteve em céarcere privado pelo periodo de 15 dias e

tentou eletrocuta-la durante o banho.

Apds 08 (oito) anos do crime, ocorreu o primeiro julgamento de Marco Antonio em
1991, onde o mesmo foi sentenciado a 15 anos de prisdo. Ja o segundo julgamento, foi realizado
em 1996, onde a sentenca diminuiu para 10 anos e 6 meses de prisdo, saindo em liberdade apds

0 julgamento.

No ano de 1998, o caso de Maria da Penha ganhou repercussao internacional, quando
foi denunciado para a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos (CIDH/OEA).

Somente no ano de 2001, o Estado brasileiro foi responsabilizado por ter sido omisso,
negligente e tolerante em relacdo as violéncias que vinham sendo praticadas contra as mulheres
no Brasil. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em seu item 4, deu as seguintes

recomendacdes ao Estado brasileiro:

61. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro
as seguintes recomendacdes:

[.-]

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatdrio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia
domeéstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o
tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucao
de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua gravidade
e as consequiéncias penais que gera;
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d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da
mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacdo e
investigagdo de todas as dendncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio
ao Ministério Plblico na preparacdo de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagégicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convencéo de Belém do Pard, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.
(CIDH, 2001)

Diante da falta de legislacGes especificas e acOes efetivas que garantissem 0 acesso a
justica e a garantia de direitos humanos as mulheres vitimas de violéncia doméstica, em 2002,
apos muitos debates entre o Poder Legislativo, Poder Executivo e a sociedade, representada por
um Consércio de ONGs feministas, foi elaborado um projeto de lei para combater a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher no Brasil.

Assim, em 7 de agosto de 2006, a Lei n® 11.340, foi sancionada, trazendo em sua ementa,

a seguinte previsao:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8§ 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convencdo sobre a Eliminagéo
5 de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde
sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e da
outras providéncias. (Brasil,2006)

Tal lei, foi criada especificamente, para a protecao a mulher contra a violéncia doméstica
e familiar. Além disso, a referida lei recebeu 0 nome de Lei Maria da Penha, em homenagem a

Maria da Penha Maia Fernandes.

2.2.2 A Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)

Anteriormente a criacdo da Lei n°® 11.340/2006, os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, eram tratados como crime de menor potencial ofensivo e enquadrados
na Lei n® 9.099/1995, a lei dos Juizados Especiais, situagdo que aumentava 0s niveis de

impunidade aos agressores.

Frente a isso, com a criacdo da Lei n° 11.340/2006, houve um cuidado do legislador
para desvincular os casos de violéncia doméstica da Lei n® 9.099/1995, deixando de ser tratados
como de menor potencial ofensivo, passando a ser crime, e para isso foi inserido o Art. 41 a Lei
n° 11.340/2006:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995. (Brasil, 2006)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
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A Lei Maria da Penha trouxe inovag¢fes ao ordenamento juridico brasileiro, criando
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar no Brasil, conforme disposto

no Art. 1° da referida lei:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convengdo sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar. (Brasil, 2006)

Além dos mecanismos criados para coibir e prevenir a violéncia doméstica, a referida
lei trouxe ainda diversos direitos e garantias fundamentais, que devem ser assegurados a todas

as mulheres, conforme disposto nos artigos 2° e 3° da Lei Maria da Penha, vejamos:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para
viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condicfes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranca, a saide, a alimentacéo, a educacéo, a cultura, a moradia,
ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

8§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos
das mulheres no &mbito das relagdes domesticas e familiares no sentido de resguarda-
las de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢des necessarias para
o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput. (Brasil, 2006)

Ainda, o legislador tratou de deixar claro a quem a referida lei era destinada, sendo

explicito essa condicdo no Art. 4° da Lei Maria da Penha:

Art. 4° Na interpretacéo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se
destina e, especialmente, as condi¢des peculiares das mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar. (Brasil, 2006)

Nesse contexto, a Lei n°® 11.340/2006, trouxe uma definicdo do que é violéncia
domeéstica e familiar, bem como as formas que podem ocorrer essas violéncias, conforme

disposto em seu Art. 5°, vejamos:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial: (Vide
Lei complementar n° 150, de 2015)

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o0 espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii
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Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo.

Paragrafo Gnico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual. (Brasil, 2006)

Ainda, no mesmo contexto, segundo Cavalcanti (2005) ““[...] violéncia contra a mulher
é qualquer acdo ou conduta que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico
a mulher, tanto no &mbito publico como no privado, motivada apenas pela sua condigdo de

mulher.”

Nesse viés, a seguir serd conceituado as espécies de violéncia domesticas e familiar,
trazidas pela Lei n° 11.340/2006, sendo elas: violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia

sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral.

2.2.2.1 A violéncia fisica

Ao analisarmos o disposto no inciso | do Art. 7° da Lei 11.340/2006, podemos afirmar
que a violéncia fisica é entendida como uma ofensa a integridade ou satde corporal da mulher,
vejamos:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - avioléncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal; (Brasil, 2006)

Nesse sentido, segundo Cavalcanti (2005), “[...] Violéncia fisica € o uso da forca com o
objetivo de ferir, deixando ou ndo marcas evidentes. S&0 comum murros e tapas, agressées com

diversos objetos e queimaduras por objetos ou liquidos quentes.”

Sendo assim, a violéncia fisica constitui-se na forma mais aparente de violéncia
praticada contra a mulher, isso pois, via de regra, acaba deixando marcas pelo corpo, o0 que
torna facil sua verificacdo. Sendo que, os crimes mais comuns praticados contra a mulher, sdo
os crimes de Lesdo Corporal (CP, Art. 129), e Homicidio (CP, 121), ambos praticados por meio

de violéncia fisica.

2.2.2.2 A violéncia psicologica

Extrai-se do inciso 11 do Art. 7° da Lei 11.340/2006, o conceito de violéncia psicologica,

como sendo:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

L]
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Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢es, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulag&o,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, violacdo
de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saide psicoldgica e a autodeterminacéo;
(Brasil, 2006)

Nesse sentido, é possivel observar que esse tipo de violéncia pode ser mais grave do que
a violéncia fisica citada anteriormente, haja vista que ela ndo costuma deixar vestigios e muitas
das vezes comeca de forma sutil e vai progredindo, deixando danos emocionais a vitima que

ndo podem ser mensurados.

Na mesma linha de raciocinio, Maria Berenice Dias traz um conceito sobre essa espécie

de violéncia:

E a violéncia mais frequente e talvez seja a menos denunciada. A vitima, muitas vezes,
nem se di conta de que agressdes verbais, siléncios prolongados, tensoes,
manipulacdes de atos e desejos configuram violéncia que esta sob o abrigo da Lei
Maria da Penha.

A protecéo legal é a autoestima, a salde psicoldgica da vitima. Consiste na agressao
emocional, que é tdo ou mais grave que a violéncia fisica. Ocorre quando o agente
ameaca, rejeita, humilha ou discrimina a vitima. Demonstra prazer quando a vé sentir-
se amedrontada, inferiorizada e diminuida. (Dias, 2016)

Sendo assim, é importante destacar que a violéncia psicol6gica acontece com mais
frequéncia no ambito familiar, comumente praticada pelo agressor por meio de ameacas, fato

este, previsto como crime no Art. 147 do Codigo Penal.

2.2.2.3 A violéncia sexual

Em continuidade, outra espécie de violéncia praticada contra a mulher, esta disposta no
inciso I11 do Art. 7° da Lei 11.340/2006, vejamos:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

L]

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicéo,
mediante coac¢do, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; (Brasil, 2006)

Nesse sentido, Maria Berenice Dias traz que:
Os crimes contra a liberdade sexual cometidos contra pessoas de identidade feminina,

no ambito das relacBes domésticas, familiares ou de afeto constituem violéncia
domeéstica, e 0 agente submete-se as medidas protetivas da Lei Maria da Penha.
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A lei penal, além de definir o crime e estabelecer pena a pratica de cada um dos crimes
sexuais, determina que a pena seja aumentada da metade quando (CP, art. 226, I1): o
agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irméo, conjuge, companheiro, tutor,
curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tem
autoridade sobre ela. (Dias, 2016)

Cabe ressaltar que essa espécie de violéncia esta configurada em alguns dispositivos do
Cadigo Penal (CP), como o crime de Estupro - Art. 213 do CP, e o crime de Divulgacéo de
cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia - Art.
218-C, além do legislador prever um aumento de pena para crimes ocorrido em situacdo de

violéncia doméstica, conforme disposto no Art. 226, 11 do CP, in verbis:

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjungédo
carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato

libidinoso: (Redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)
Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos. (Redacéo dada pela Lei n° 12.015,
de 2009)

Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a venda,
distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio - inclusive por meio de
comunicacdo de massa ou sistema de informatica ou telematica -, fotografia, video ou
outro registro audiovisual que contenha cena de estupro ou de estupro de vulneravel
ou que faca apologia ou induza a sua pratica, ou, Sem o0 consentimento da vitima, cena
de sexo, nudez ou pornografia: (Incluido pela Lei n® 13.718, de 2018)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constitui crime mais
grave. (Incluido pela Lei n°®13.718, de 2018)

Aumento de pena (Incluido pela Lei n® 13.718, de 2018)

8§ 1° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos) se o crime € praticado
por agente que mantém ou tenha mantido relagdo intima de afeto com a vitima ou com
o fim de vinganca ou humilhagdo. (Incluido pela Lei n° 13.718, de 2018)

Art. 226. A pena é aumentada:

[]

Il - de metade, se o agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irméo, conjuge,
companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro
titulo tiver autoridade sobre ela; (Redacdo dada pela Lei n®13.718, de 2018) (Brasil,
1940)

2.2.2.4 A violéncia patrimonial

Outra forma de violéncia prevista na Lei Maria da Penha é a violéncia patrimonial, que
se encontra disposta no inciso IV do Art. 7° da Lei n° 11.340/2006:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

L]

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; (Brasil, 2006)

Essa espécie de violéncia encontra definicdo legal por meio dos delitos contra o
patriménio, como o crime de Furto (CP, art. 155), crime de Dano (CP, art. 163), crime de

Apropriacdo Indébita (CP art. 168), entre outros.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13718.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13718.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13718.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13718.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13718.htm#art1
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Sendo que, segundo Dias (2005), a partir da Lei 11.340/2006, quando a vitima é mulher
e manter com o autor da infragdo vinculo de natureza familiar, passou-se a ndo aplicar as

imunidades absolutas ou relativas dos artigos 181 e 182 do Codigo Penal.

2.2.2.5 A violéncia moral

Por fim, a dltima espécie de violéncia doméstica e familiar prevista no inciso V da Lei

n° 11.340/2006, é a violéncia moral:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

[-]

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injUria. (Brasil, 2006)

Nesse sentido, Maria Berenice Dias traz um conceito sobre violéncia moral:

A violéncia moral é sempre uma afronta a autoestima e ao reconhecimento social,
apresentando-se na forma de desqualificagdo, inferiorizacdo ou ridicularizagéo.
Diante das novas tecnologias de informacdo, internet e redes sociais a violéncia moral
contra a mulher tem adquirido novas dimensdes. S&o ofensas divulgadas em espagos
virtuais e em redes sociais. (Dias, 2005)

Ainda, a violéncia moral esta configurada nos delitos contra a honra, através dos crimes
de Calunia (CP, art. 138), Difamacéo (CP, art. 139) e Injdria (CP, art. 140). Sendo que quando
cometidos em decorréncia de vinculo familiar entre autor e vitima, configura-se como violéncia

doméstica, ndo mais como apenas contra a honra.
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3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA E A LEI 13.827/2019

No presente capitulo serd apresentado sobre o surgimento e os tipos de medidas
protetivas de urgéncia, incluidas na Lei Maria da Penha, e ainda sobre a forma de decretacéo
dessas medidas. Além disso, serda explanado sobre as medidas tomadas referente ao

descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.
3.1 O SURGIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A Lei 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, em seu Titulo
IV, especialmente no Capitulo I, trouxe as Medidas Protetivas de Urgéncia, que podem ser

concedidas em favor da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Tais medidas visam proteger a vitima de novos ilicitos e impedir que a mulher continue

naquela situacao de violéncia.

Cabe ressaltar o que diz a doutrinadora Maria Berenice Dias:

Elenca a Lei Maria da Penha um rol de medidas para assegurar efetividade ao seu
propdsito: garantir @ mulher o direito a uma vida sem violéncia. Tentar deter o
agressor bem como garantir a seguranca pessoal e patrimonial da vitima e sua prole
agora ndo é encargo somente da policia. (Dias, 2012)

3.2 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A Lei 11.340/2006 prevé duas secdes que dividem as medidas protetivas de urgéncia,
sendo em medidas que obrigam o agressor a ndo praticar determinados atos, do art. 22, incisos
e paragrafos, e em medidas que protegem a ofendida, dispostos nos artigos 23 e 24, e seus

respectivos incisos, todos da Lei 11.340/2006.

Importante ressaltar que as medidas protetivas possuem carater provisorio, podendo ser
revogadas a qualquer tempo ou serem substituidas por outras que sejam mais adequadas e

eficazes ao caso em questdo, podendo ainda culminar em priséo preventiva do agressor.

Cabe destacar o que diz Avila:

Estas medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor sdo, na realidade, novas
alternativas a tradicional bipolaridade do sistema cautelar penal brasileiro, que
conhecia apenas dois extremos: a prisdo cautelar ou a liberdade proviséria. A lei cria
novas medidas cautelares intermedidrias, que permitem uma resposta mais efetiva e
menos violenta do Estado, para situacBes que, a principio, ndo seriam hipétese de
decretacdo da prisdo preventiva. (Avila, 2007, p. 06)
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Além disso, vale ressaltar que o rol de medidas protetivas elencado na Lei 11.340/2006,
é meramente exemplificativo, podendo ainda ser utilizadas outras medidas ndo previstas na lei,
que o aplicador julgue necessario para garantir a seguranca das vitimas. Ainda, as medidas
podem ser aplicadas cumulativamente, dentro dos limites da proporcionalidade e das

particularidades do caso concreto.

Assim, o0 art. 22 da Lei 11.340/2006 dispde sobre as medidas que obrigam o agressor,

in verbis:

Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
I11 - proibigdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicag&o;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.
VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagao e reeducacao; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual
e/ou em grupo de apoio. (Brasil, 2006)

Neste viés, passarei a discorrer de forma mais detalhada acerca das espécies de medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor.

3.2.1 Suspenséo de posse ou restri¢céo de porte de armas

Essa medida esta prevista no art. 22, inciso | da Lei 11.340/2006, e se revela de grande
utilidade, mesmo sendo algo momentaneo, pois visa garantir que o0 agressor que possui porte

ou posse de armas de fogo, ndo venha a ter a facilidade de utiliza-la contra a vitima.

Apbs o registro da dendncia da vitima de violéncia, esta deve informar a autoridade
policial de que o agressor possui a posse ou porte de arma de fogo, e entdo sera comunicado ao

juiz os fatos que podem ensejar na suspensao ou restri¢ao desse registro.

Acerca do assunto Eduardo Luiz Santos Cabette nos diz que:
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Pode parecer que essas providéncias sdo desnecessarias, eis que posteriormente
constardo nas bases de dados do Judiciario e da Policia Judiciaria, podendo ser objeto
de consulta. Entretanto, o que a legislacdo determina € uma antecipagdo, uma
agilizagdo tanto da pesquisa da existéncia de posse ou porte de arma em nome do
agressor, como da informacdo a instituicao responsavel, logo no momento do registro
da ocorréncia, ao passo que informacdes nos sistemas do Judiciario e da Policia
Judiciéria somente ficam disponiveis apds instauracéo de Inquérito Policial e formal
indiciamento com elaboracdo de Boletim de Identificacdo Criminal e seu cadastro
digital. (Cabette, 2019)

Uma vez que concedida a medida protetiva de suspensdo da posse ou de restricdo do
porte de armas, 0 juiz deve encaminhar a decisdo para o Sistema Nacional de Armas (SINARM)

e para a Policia Federal.

Em casos onde o0 agressor tenha o direito ao uso de arma de fogo, como no caso de
agentes da seguranca publica, o juiz deve comunicar o respectivo 6rgdo, corporacdo ou
instituicdo a qual ele esteja subordinado, nos termos do 82, do art. 22 da Lei 11.340/2006, in

verbis:

Art. 22, Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

]

8§ 2° Na hip6tese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se 0 agressor nas condi¢des
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, o0 juiz comunicara ao respectivo 0rgdo, corporagao ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restrigdo do porte de armas, ficando
0 superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacéo
judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia,
conforme o caso. (Brasil, 2006)

Ressalta-se que essa medida parte do pressuposto de que 0 agressor possui a arma de
forma licita, com o seu devido registro, caso 0 mesmo esteja portando ou possuindo de forma

ilegal, este respondera pelos crimes previstos na Lei 10.826/2003.

3.2.2 Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima

A medida de afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima, e esta
prevista no art. 22, inciso Il, da Lei 11.340/2006, a qual ¢ uma das medidas mais comuns de

serem solicitadas.

Essa medida deve ser aplicada em casos onde a permanéncia do agressor no lar,
configura fator de risco para a mulher e eventuais proles, afim de garantir sua integridade fisica

e psicoldgica.
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Segundo o Ministro Alexandre de Moraes, “Como se pode constatar de maneira
reiterada, infelizmente a casa é o lugar mais perigoso para um enorme percentual de mulheres
brasileiras.” (2022)

Nesse sentido, a medida de afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia
da ofendida é de extrema importancia para a protecdo da mulher que se encontre em situacéo
de violéncia doméstica, e que procura ajuda através da dendncia do agressor e busca a imediata

separacao de corpos, para que diminua o risco de agressdo potencializada apos a dendncia.

3.2.3 Proibicéo de praticar determinadas condutas

Essa medida trata-se de proibir o agressor de praticar determinadas condutas elencadas
na lei, que estdo previstas no art. 22, inciso 11, da Lei 11.340/2006, vejamos:

Art. 22. Constatada a préatica de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

[]

111 - proibigéo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicag&o;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida; (Brasil, 2006)

Nesse sentido, com a aplicacao dessas medidas o magistrado visa garantir a integridade
fisica e psicologica da ofendida, uma vez que em situacfes de violéncia doméstica, ndo raras
as vezes, 0 agressor reiteradamente a vitima, de diversas formas como por telefone, em redes
sociais, pessoalmente, em seu ambiente de trabalho ou locais de estudo, além de locais que

costumavam frequentar.

Ao aplicar as medidas elencadas acima, 0 magistrado deve levar em consideragao o caso

concreto, afim de preservar a vitima e evitar o contato prejudicial entre os envolvidos.

3.2.4 Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores

O inciso 1V do art. 22 da Lei 11.340/2006 traz a restricdo ou suspenséo de visitas aos
dependentes menores, que deve ser concedida nos casos em que haja risco a integridade fisica
e psicoldgica das criancas e adolescentes, que se encontram no ambito da violéncia domestica

e que podem também serem vitimas dessa violéncia.
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Cabe destacar o que diz Bianchini, vejamos:

Sem duvida a restricdo mais grave dentre as previstas no dispositivo em exame, que
deve ser adotada mediante a prudéncia judicial na analise do caso concreto, mas que
se faz necessaria quando héa indicios de que o agressor intimida a vitima, genitora,
através de mau comportamento ou de ameacas dirigidas aos filhos do casal. 1sso sem
mencionar as hipoteses de violéncia doméstica e familiar praticadas contra meninas e
adolescentes pelos proprios membros da familia. (Bianchini, 2014)

Nesse viés, cabe ressaltar que essa medida somente sera deferida, levando em

consideracdo o caso concreto, onde haja risco aos dependentes menores.

3.2.5 Prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios

Ao levarmos em consideracdo a atual realidade da sociedade, podemos perceber que
muitas vezes 0 homem é o maior ou até o Unico provedor da familia, situacdo que faz com que
a mulher continue naquela situacdo de violéncia, com receio de ndo poder prover seu proprio

sustento e deu seus filhos.

Nesse sentido, o legislador cuidou de acrescentar o inciso V, ao art. 22 da Lei
11.340/2006, que dispBe sobre a prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios para a

vitima e seus filhos.
Nesse viés, segundo Mello e Paiva trazem, que ainda citam Dias:

Néo se pretende resolver a questdo alimentar no Juizado de Violéncia Doméstica, mas
garantir que a ofendida nédo desista da denuncia por ter sua subsisténcia (e de seus
dependentes) ameacada. Em uma sociedade constituida com acessos desiguais a
independéncia econdmica, a obrigacdo de prover do suposto agressor deve durar até
o0 ajuizamento da acdo civil, ja que “ndo ha como libera-lo do encargo de provedor da
familia. Seria um prémio”. (Dias, Op. Cit. p. 88 apud Mello, Paiva, 2020, p. 323)

Assim, a vitima podera solicitar essa medida protetiva quando ha o afastamento do
agressor do lar, ou até mesmo quando a propria vitima sai de casa com os eventuais filhos do

casal.

3.2.6 Comparecimento a programas de recuperacao e reeducagdo e acompanhamento

psicossocial do agressor

Entre as recentes alteracGes da Lei Maria da Penha, o legislador inseriu os incisos VI e
VII ao art. 22 da Lei 11.340/2006, esses incisos tratam de obrigar o agressor a comparecer a
programas de recuperagao ou reeducacéo, e ainda a ter acompanhamento psicossocial, por meio

de atendimentos individuais e/ou em grupo.
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Cabe destacar o que diz Vieira sobre o0 assunto:

Neste sentido, de acordo com o Mapa da Violéncia 2015, a reincidéncia da violéncia
domeéstica acontece em cerca de 49% dos casos que ja foram denunciados, o que s6
demonstra que a forma adotada para eliminar a violéncia contra a mulher ndo esta
funcionando. Durante muitos anos, a ideia de que apenas a puni¢cdo ou 0 castigo
poderia acabar com a violéncia contra a mulher permeou os julgamentos de violéncia
doméstica e familiar, colocando esta resposta como a Unica plausivel e eficaz no
combate a violéncia. (Vieira, 2021, p 46)

Importante ressaltar o pronunciamento da Ministra da Mulher, Familia e Direitos

Humanos, Damares Alves sobre a alteracdo da Lei, vejamos:

O indice de reincidéncia de quem participa de grupo reflexivo, que é algo parecido
com o Alcodlicos Anénimos (AA), é de menos de 1%. Da muito certo! Mas o agressor
ndo quer participar. Por isso, tinha que ser lei. Com ela, vamos alcancar muitos
agressores. [...] Ou ele veio de lar agressivo, ou ele foi vitima de violéncia. Antes
dessa lei, era dada uma medida protetiva para a mulher e o agressor era condenado a
pagar uma cesta basica ou a fazer um servi¢co comunitario. 1sso muda o que na vida
dela? Nada. E por isso que participar de grupos reflexivos é tdo importante. (Brasil,
2022)

Ainda, sobre o0 assunto cabe destacar o que diz Gimenes e Alferes:

[...] A referida norma visa a reeducacgdo do agressor, aléem de reduzir e prevenir a
reincidéncia do agente de violéncia, inclusive possibilitando, dentre outras medi- das,
a promocdo de atividades educativas e pedagdgicas, buscando a conscientiza¢do dos
agressores quanto a violéncia cometida como violagdo dos direitos humanos das
mulheres e 0 encaminhamento dos agressores para atendimento psicoldgico e servigos
de satide mental, quando necessario. A nosso ver, abre-se a possibilidade, uma ponte
de ouro, para que o agente reflita em suas atitudes e passe a atuar positivamente,
impedindo reiteracfes que somente causam dor e revolta nos familiares da vitima.
Gimenes; Alferes, 2020, p. 124)

Nesse Vviés, essa medida se torna de grande importancia para cessar com os ciclos de

violéncia doméstica contra a mulher.
3.3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA QUE PROTEGEM A VITIMA

Além das medidas protetivas que obrigam o agressor, a Lei 11.340/2006 em seus artigos

23 e 24, também prevé as medidas que protegem a ofendida, in verbis:

Art. 23. Poderéa o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

111 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educacao
basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicéo,
independentemente da existéncia de vaga.  (Incluido pela Lei n° 13.882, de 2019)
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VI - conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcéo de sua situacdo
de vulnerabilidade social e econémica, por periodo ndo superior a 6 (seis)
meses. (Incluido pela Lei n® 14.674, de 2023)

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporéaria para a celebracéo de atos e contratos de compra, venda e
locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial;

111 - suspensdo das procurac@es conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
Paragrafo Unico. Deverda o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos
nos incisos Il e 111 deste artigo. (Brasil, 2006)

Dentre as medidas previstas no art. 23 da Lei 11.340/2006, esta 0 encaminhamento da
ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou atendimento,
além determinar o afastamento da ofendida do lar sem prejuizo dos direitos relativos a bens,

guarda dos filhos, e alimentos.

Ainda caso necessario, o referido artigo prevé a matricula ou transferéncia dos
dependentes, em nova instituicdo de educacdo basica, tudo para facilitar que a ofendida venha
a sofrer novos atos de violéncia, entre outras medidas previstas no art. 23 da Lei da 11.340/2006.

Nesse sentido, Gimenes e Alferes traz:

Importante ressaltar que essa medida estabelecida pelo legislador leva em conta,
dentre outras situagdes, a seguranga da vitima de violéncia doméstica e de seus
familiares, sobretudo quando necessaria a mudanca de domicilio, garantindo seu
afastamento para evitar repetidas viola¢fes por parte do agressor irresignado. Esse
deslocamento, quando necessario em situacdes de fragilidade, carecera ser garantido
pelo Delegado de Policia ou por seus agentes, visando promover efetiva
protecdo aos vitimados. (Gimenes; Alferes, 2020, p. 82)

Em continuidade, o art. 24 da Lei 11.340/2006, traz algumas medidas que protegem os
bens patrimoniais da vitima, tanto os obtidos durante a sociedade conjugal, quanto daqueles

que sao de propriedade particular da mulher.

O referido artigo prevé que devem ser imediatamente restituidos a ofendida os bens
subtraidos pelo agressor de forma indevida, como bens de uso pessoal, instrumentos de trabalho
e bens particulares da ofendida, que ndo entrem em discussdo no momento da partilha dos bens

adquiridos durante a sociedade conjugal.

Ainda, esta previsto uma proibicdo temporéria para celebracdo de atos e contratos de
compra, venda ou locacdo de bens de propriedade comuns, sem autorizacao judicial. Além de

outras medidas que podem ser aplicadas conforme a necessidade do caso concreto.

Nesse sentido, cabe ressaltar o que diz Mello e Paiva sobre essas medidas:
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[...] A violéncia patrimonial merece especial atencdo. Esse tipo de violéncia raramente
vem desacompanhado de outras condutas mais graves, que afetam a integridade fisica,
a saude e a liberdade, por isso, frequentemente nédo recebem tratamento adequado e
sdo invisiveis aos operadores do direito. Sdo condutas frequentes: a retencdo de
documentos e outros pertences da ofendida ou material de trabalho pelo agressor, que
impde barreiras para a devolugéo, o financiamento de bens (como carros, motos e até
imoveis) pelas mulheres para os companheiros com a promessa de pagamento
parcelado que quando ndo sdo cumpridas resultam na restricdo de créditos a ofendida,
0 registro de todos os bens do casal exclusivamente em nome do homem, facilitando
a adjudicacdo em casos de unido estdvel sem a autorizacdo da companheira, a
utilizacdo de procuracdo conferida em confianca pela mulher para realizar transacdes
financeiras que a prejudicam, entre outros ato praticado em desobediéncia a decisdo
judicial é passivel de invalidacdo. (Mello e Paiva, 2020, p.332)

Importante destacar, que o rol de medidas protetivas é meramente exemplificativo,
podendo o juiz decretar outras medidas previstas em lei para melhor eficacia no caso em

concreto.
3.4 DA DECRETACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A mulher apés ser vitima de situacdo de violéncia doméstica ou familiar, devera levar
ao conhecimento da autoridade policial ou de membro do Ministério Publico as agressfes
sofridas, sendo que essas autoridades deverdo adotar os procedimentos previstos no art. 12 da
Lei 11.340/20086, in verbis:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0s seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao a termo,
se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

111 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e o0ito) horas, expediente apartado ao juiz com
o0 pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VI-A - verificar se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo e, na
hipotese de existéncia, juntar aos autos essa informagdo, bem como notificar a
ocorréncia a instituicdo responsavel pela concessdo do registro ou da emissédo do
porte, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento); (Incluido pela Lei n° 13.880, de 2019)

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera
conter:

I - qualificacdo da ofendida e do agressor;

I - nome e idade dos dependentes;

111 - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.
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IV - informacéo sobre a condicdo de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se da
violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia
preexistente. (Incluido pela Lei n° 13.836, de 2019)

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim de
ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontudrios médicos
fornecidos por hospitais e postos de satde. (Brasil, 2006)

De acordo com o artigo supracitado, a autoridade policial devera remeter ao poder

judiciario o pedido da ofendida para concessao das medidas protetivas, no prazo maximo de 48

(quarenta e oito) horas, sendo que o juiz deverad tomar as providéncias no mesmo prazo de 48

(quarenta e oito) horas, conforme disposto no art. 18 da Lei 11.340/2006, vejamos:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas:

I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao érgdo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da acdo de separagdo judicial, de
divércio, de anulacdo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel perante o juizo
competente; (Redacdo dada pela Lei n® 13.894, de 2019)

I11 - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

IV - determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do
agressor. (Incluido pela Lei n® 13.880, de 2019) (Brasil, 2006)

Além disso, uma das recentes alteracfes a Lei 11.340/2006, foi a inclusdo do Art. 12-C,

trazendo a possibilidade de decretar imediatamente a medida de afastamento do agressor do lar,

domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, quando verificada a existéncia de risco atual

ou iminente a vida ou a integridade fisica ou psicoldgica da mulher, vejamos o que dispde o

referido artigo:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicolégica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, o agressor serd imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida: (Redag&o dada pela Lei n° 14.188, de 2021)

| - pela autoridade judicial; (Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou (Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)

111 - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado
disponivel no momento da dendncia. (Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)

§ 1° Nas hipoteses dos incisos Il e I11 do caput deste artigo, o juiz serd comunicado no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a
manutenc¢do ou a revogacao da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente. (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida
protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade provisoéria ao preso. (Incluido pela
Lei n® 13.827, de 2019) (Brasil, 2006)

Conforme dispde o artigo supracitado, essa medida podera ser aplicada pela autoridade

judicial, pelo delegado de policia, quando o municipio ndo for sede de comarca ou pelo policial,

guando o municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel naquele
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momento, sendo que nessas Ultimas duas hipéteses, o juiz deve ser comunicado no prazo

maximo de 24 (vinte e quatro) horas, para decidir pela manutencéo ou revogacao da medida.

Nesse vies, cabe destacar o que diz Mello e Paiva sobre a decretacdo das medidas:

Essas e outras medidas podem ser aplicadas em qualquer fase da persecucéo, desde a
instauracdo do inquérito policial até a fase judicial, pois objetivam proteger a mulher
ou outros membros da familia que estejam no ciclo de violéncia, garantindo a eficécia
do processo judicial. Dois estudos revelam especial vulnerabilidade das mulheres em
situacdo de violéncia no momento que decidem se separar. Essa vulnerabilidade é
verificada nos meses seguintes a separacdo. [...] Por esses motivos aconselha-se que
a duracdo das medidas protetivas, especialmente quando referentes a violéncia
decorrente de uma relacdo amorosa que se rompeu, ndo seja inferior a dois meses. O
ideal é que o prazo fixado seja de 90 dias, podendo ser renovado se o risco ainda
persistir. (Mello; Paiva, 2020, p. 334)

Assim, é importante destacar que a Lei Maria da Penha ndo previu um prazo para
duracdo das medidas protetivas deferidas, podendo ainda serem renovadas ou alteradas a

qualquer fase da persecucéo.

3.5 DO DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Em abril de 2018, foi publicada a Lei 13.641/2018 que acrescentou o artigo 24-A a Lei
11.340/2006, tornando crime o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, vejamos

0 que dispde o referido artigo:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei: (Incluido pela Lei n°® 13.641, de 2018)

Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n° 13.641, de
2018)

§ 1° A configuracéo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que
deferiu as medidas. (Incluido pela Lei n°® 13.641, de 2018)

8§ 2° Na hipdtese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder
fianga. (Incluido pela Lei n° 13.641, de 2018)

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sancOes
cabiveis. (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018) (Brasil, 2006)

Nesse sentido, cabe destacar o que diz Mello e Paiva sobre o assunto:

Embora a prépria Lei Maria da Penha tenha alterado o Codigo de Processo Penal para
autorizar a decretagdo de prisdo preventiva em caso de descumprimento de medida
protetiva de urgéncia (art. 313, IV, CPP e art. 42 da LMP), algumas situacdes
expunham a mulher a novos perigos de violéncia. Se, ao detectar o descumprimento
da medida protetiva e aproximacdo do agressor ou seu retorno a lar depois de
judicialmente afastado, a mulher em situacéo de violéncia acionasse o servigo 190 da
Policia Militar, a prisdo em flagrante s6 poderia se dar caso houvesse novo fato tipico,
COmMO uma nova ameaga ou agressdo fisica. A lei obrigava a exposicao da mulher a
uma nova situacdo de violéncia para conter de forma imediata seu agressor. (Mello;
Paiva, 2020, p. 350)
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Assim, com a alteracdo da lei tornando a conduta de descumprimento um crime, 0
agressor podera ser preso em flagrante, ndo tendo a vitima que se expor novamente a situacao

de violéncia para que essa medida de recolhimento do agressor seja tomada.

Importante destacar, que em caso de descumprimento de alguma das medidas protetivas
de urgéncia, a decretagdo da prisdo preventiva ndo é obrigatoria, sendo que fica a critério do
magistrado a sua decretacdo ou entdo a aplicacdo de outra medida mais gravosa e eficaz, a

depender do caso concreto.
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4 DA ATUACAO DOS ORGAOS DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA E DO
SISTEMA DE JUSTICA

Neste capitulo serdo expostas as atuacdes dos 6rgaos do sistema de seguranca publica,
da Advocacia Publica e Privada, do Ministério Publico e do Poder Judiciario, como partes das
medidas integradas de prevencéo, para por fim, ser analisado sobre a atribuicdo ou competéncia
para o deferimento das medidas protetivas de urgéncia.

4.1 ATUACAO DA POLICIA MILITAR

A funcdo da Policia Militar esta prevista no Art. 144 88§ 5° e 6° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, in verbis:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[-]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

]

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias
penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios. (Brasil,1988)

Quando tratamos acerca da seguranca publica em nivel de justica comum estadual, a
Policia Administrativa/Preventiva é representada pela Policia Militar. Em Santa Catarina a
Policia Militar esta presente em todos 0s municipios, e € o 6rgdo que costuma ser acionado no

caso de atendimentos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Em uma situacdo de emergéncia, ou seja, N0 momento em que esta ocorrendo a situacéo
de violéncia contra a mulher, a policia militar costuma ser acionada para o atendimento do fato
e para registrar o boletim de ocorréncia, e ainda para dar seguimento aos demais procedimentos

cabiveis quando necessarios ao caso concreto.

Em situacdes de flagrancia, como em casos de crimes de lesdo corporal, a guarnicéo
policial conduzira o agressor para a Delegacia de Policia para lavratura do boletim de ocorréncia
e demais procedimentos necessarios, como para a ofendida/vitima solicitar o pedido de medida

protetiva de urgéncia que é feito pelo Delegado de Policia.
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Os policiais militares na maioria das vezes, sao 0s primeiros representantes do Estado a
terem contato com as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, sendo esse contato
de extrema importancia tanto para cessar a violéncia que esta ocorrendo, quanto para prevenir

que ela volte a se repetir, adotando as medidas previstas pela Lei 11.340/2006.

Importante destacar que a Policia Militar de Santa Catarina, conta com um programa
institucional direcionado a prevencdo e ao combate da violéncia domestica e familiar
denominado Rede Catarina de Protecdo a Mulher, conforme disposto no site Institucional da

corporagao, vejamos:

E um programa institucional da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) direcionado
a prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estando pautado na
filosofia de policia de proximidade e buscando conferir maior efetividade e celeridade
as acOes de protecdo a mulher. O programa se sustenta em agdes de prote¢do, no
policiamento direcionado da Patrulha Maria da Penha e na disseminacdo de solucéo
tecnoldgica. [...] A metodologia da Rede Catarina de Protecdo a Mulher surge a partir
de boas praticas vivenciadas em Santa Catarina, a citar na cidade de Chapecé com o
Guardido Maria da Penha, e do estudo de experiéncias de outros estados da federag&o.
Todavia, a metodologia ora adotada inova e rompe com 0s programas até entdo
desenvolvidos dessa natureza. Conferindo um atendimento mais célere e efetivo a
partir do desenvolvimento de um aplicativo prdprio para o programa, da integragao
com o SADE e da comunicagdo no momento do fato das situa¢Ges de risco ao juiz de
plantdo, a Rede Catarina de Protecdo & Mulher é mais que a fiscalizacdo de medidas
protetivas, despontando-se como vanguarda dentre os programas direcionados a
prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (Brasil, 2023)

A Rede Catarina de Protecdo a Mulher é uma ferramenta de grande importancia no
combate a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, facilitando o contato da ofendida
com a autoridade policial, contando ainda com o atendimento por uma policial do sexo

feminino, conforme preceitua a Lei 11.340/2006.
4.2 ATUACAO DA POLICIA CIVIL

A funcéo da Policia Civil esta prevista no Art. 144 § 4° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, in verbis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuracéo de
infracBes penais, exceto as militares. (Brasil,1988)

Ao tratarmos acerca da seguranca publica em nivel de justica comum estadual, a Policia

Judiciaria/Repressiva é representada pela Policia Civil.
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A autoridade policial ou o Delegado de Policia, apds tomar ciéncia de um caso de
violéncia domestica e familiar contra a mulher, seja por situacao de flagrancia ou por a ofendida
ter procurado a unidade policial, devera registrar a ocorréncia ou lavrar o auto de prisdo em
flagrante do agressor, e ainda tomar os demais procedimentos previstos na legislacéo,

necessarios ao caso em questao.

A Lei 11.340/2006 preceitua ainda determinados direitos e medidas que devem ser
adotadas pela autoridade policial no atendimento a essa vitima, conforme disposto nos artigos
10-A e 11 da referida lei, in verbis:

Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores -
preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados. (Incluido pela
Lei n® 13.505, de 2017)

8 1° A inquiricdo de mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou de
testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a mulher,
obedecera as seguintes diretrizes: (Incluido pela Lei n° 13.505, de 2017)

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente, considerada a
sua condi¢do peculiar de pessoa em situacdo de violéncia doméstica e
familiar; (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)

Il - garantia de que, em nenhuma hipotese, a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com investigados
ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas; (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)
I11 - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiricdes sobre 0 mesmo
fato nos &mbitos criminal, civel e administrativo, bem como questionamentos sobre a
vida privada. (Incluido pela Lei n° 13.505, de 2017)

8§ 2° Na inquiricdo de mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou de
testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-a, preferencialmente, o seguinte
procedimento: (Incluido pela Lei n°® 13.505, de 2017)

| - a inquirigdo serd feita em recinto especialmente projetado para esse fim, o qual
conterd os equipamentos proprios e adequados a idade da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a gravidade da violéncia
sofrida; (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)

Il - quando for o caso, a inquiricdo serd intermediada por profissional especializado
em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade judiciaria ou
policial; (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)

Il - o depoimento sera registrado em meio eletrdnico ou magnético, devendo a
degravacéo e a midia integrar o inquérito. (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)

Art. 11. No atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal;
Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences
do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos disponiveis,
inclusive os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento perante o juizo
competente da acdo de separacdo judicial, de divorcio, de anula¢do de casamento ou
de dissolucdo de unido estavel. (Redacéo dada pela Lei n° 13.894, de 2019)
(Brasil, 2006)
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A vitima ainda poderd solicitar ao Delegado de Policia as medidas protetivas de
urgéncia, onde o Delegado deve colher o maior nimero possivel de informages e remeter em
autos apartados ao Juiz no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas para a analise e

deferimentos dessas medidas, conforme disposto no artigo 12 da Lei 11.340/2006, in verbis:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cddigo de Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacéo a termo,
se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

111 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e o0ito) horas, expediente apartado ao juiz com
o0 pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VI-A - verificar se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo e, na
hipbtese de existéncia, juntar aos autos essa informacgdo, bem como notificar a
ocorréncia a instituicdo responséavel pela concessdo do registro ou da emissdo do
porte, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do

Desarmamento); (Incluido pela Lei n° 13.880, de 2019)

VIl - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 1° O pedido da ofendida serd tomado a termo pela autoridade policial e devera
conter:

I - qualificacdo da ofendida e do agressor;

I - nome e idade dos dependentes;

111 - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

IV - informacdo sobre a condicdo de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se da
violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia
preexistente. (Incluido pela Lei n°® 13.836, de 2019) (Brasil, 2006)

A Lei 11.340/2006 ainda prevé como medidas integradas de prevencdo a integracédo
operacional dos 6rgdos de seguranca publica com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, bem como dispde sobre a implementacao de Delegacias de Atendimento a
Mulher com atendimento policial especializado para as mulheres, conforme o artigo 8°, incisos

| e IV dareferida lei, in verhis:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢Bes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

| - aintegracao operacional do Poder Judiciario, do Ministério Piblico e da Defensoria
Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, sadde, educacéo,
trabalho e habitagéo;

[.-]

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento & Mulher; (Brasil, 2006)
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Nesse sentido, cabe destacar que a implementacdo das Delegacias de Atendimento a
Mulher ndo exclui a competéncia das Delegacias comuns quanto ao atendimento das mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

4.3 ATUACAO DA ADVOCACIA PUBLICA E PRIVADA

Inicialmente, cabe destacar que o direito de acesso a Justica é essencial as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar, e para isso, a Lei 11.340/2006 trouxe em seu artigo
28 essa garantia expressa, vejamos:

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o
acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciéria Gratuita, nos
termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado. (Brasil, 2006)

Ainda, a referida lei torna obrigatéria a presenca de um advogado, seja ele dativo ou
constituido, em todos os atos processuais, mas com ressalvas, conforme disposto no art. 27 da
Lei 11.340/2006, in verbis:

Art. 27. Em todos o0s atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o
previsto no art. 19 desta Lei. (Brasil, 2006)

Importante ressaltar que o art. 19 mencionado no artigo supracitado, dispGe sobre o
pedido das medidas protetivas de urgéncia, as quais podem ser solicitadas diretamente pela

ofendida, sem a necessidade de ter-se um defensor.

Em continuidade, vale frisar que o acesso aos servicos de Defensoria Publica citados no
artigo 28 da Lei Maria da Penha, esta em conformidade com o disposto na Constituicdo Federal

de 1988, em seu artigo 134, in verbis:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal . (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014) (Brasil, 1988)

Nesse sentido, importante destacar o que dispde Mello e Paiva sobre o assunto, vejamos:

A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do artigo 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, e com a Lei Maria da Penha
assume mais uma atuacdo de extrema relevancia. Algumas Defensorias Publicas
contam com nucleos especializados, como 0 NUDEM (Nucleo de Protegdo a Mulher
Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar), que possui também aces extrajudiciais
de prevencdo e assisténcia as familias, em conjuncdo com a rede de protecdo social,
além da capacitacdo das mulheres para o0 mercado de trabalho.

Ainda, de acordo com o que preceitua a Lei Maria da Penha, a Defensoria Publica
deve atuar de forma coordenada e integrada com o Poder Judiciario, com o Ministério
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Publico e com as areas de seguranca publica, no sentido de executar uma politica
publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (artigo 8°,
inciso 1), bem como tem a competéncia de garantir que toda mulher em situaco de
violéncia doméstica e familiar tenha o devido acesso aos seus servigos, nos termos da
lei (artigo 30). (Mello; Paiva, 2020, p. 298)

Por fim, a atuacdo de um defensor representando a vitima, seja em sede policial ou
judicial, se faz necessaria para uma maior protecao das mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar, visando assegurar que seus direitos sejam resguardados e que esta ndo venha a sofrer

nenhum novo tipo de violéncia.
4.4 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 127, declara o Ministério Publico como
“institui¢do permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”,

sendo integrante das fungdes essenciais a justica.

Nos casos que envolvem violéncia doméstica contra a mulher, a Lei Maria da Penha

traz em seus artigos 25 e 26, as atribuicdes do Ministério Publico, vejamos:

Art. 25. O Ministério Publico intervird, quando nédo for parte, nas causas civeis e
criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuigdes, nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessério:

I - requisitar forca policial e servigos publicos de salde, de educacéo, de assisténcia
social e de seguranca, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento & mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas
administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades
constatadas;

Il - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (Brasil,
2006)

Nesse sentido, é de suma importancia que o/a promotor/a que esteja atuando no caso,
entenda a gravidade e complexidade dos casos de violéncia doméstica, haja vista que muitas
das vezes a ofendida deixa de requerer seus direitos por estar sofrendo coagéo do agressor, onde
é dever do Ministério Publico intervir para que essa vitima possa ter seus direitos assegurados,

e que ndo venha a passar por um novo ciclo de agressoes.
Assim, cabe destacar o que diz Rogério Sanches Cunha:

A funcéo do Ministério Publico, tal como sugerida pela lei, ndo ficara restrita ao mero
acompanhamento burocratico dos efeitos que tramitardo pelo Juizado. Longe de um
Promotor encastelado em seu gabinete, imagina-se uma atuacao efetiva, que extrapole
0 espaco fisico dos foruns, capaz de dialogar com a sociedade e com os poderes
publicos, a fim de que, inlmeros equipamentos sociais, previstos pelo legislador
(casas-abrigo, agressores etc.), possam, de fato, ser implantados, conferindo
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efetividade a lei, sob pena de condena-la, mais a frente, como uma bela peca de
retérica, mas sem qualquer aplicacdo pratica. (Cunha, 2018)

Importante ressaltar que o artigo 19 da Lei 11.340/2006, faculta a ofendida ou ao
Ministério Publico a requisicdo das medidas protetivas de urgéncia em casos de violéncia

domestica para a vitima e seus familiares, bem como prevé outras providéncias, vejamos:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente,
e poderao ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.

§ 3° Poderd o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se
entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patrimdnio,
ouvido o Ministério Publico.

§ 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cogni¢do suméria
a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da apresentacéo
de suas alegagOes escritas e poderdo ser indeferidas no caso de avaliagdo pela
autoridade de inexisténcia de risco a integridade fisica, psicologica, sexual,
patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes. (Incluido pela Lei n°
14.550, de 2023)

§ 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da
tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de acéo penal ou civel, da existéncia de
inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia. (Incluido pela Lei n°
14.550, de 2023)

8§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a integridade
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.
(Brasil, 2006)

Ressalta-se que em caso de indeferimento do requerimento de medida protetiva efetuado
pela ofendida, o Ministério Publico tem legitimidade para providenciar novas provas

necessarias para reiteracdo do pedido.

Além disso, o Ministério Publico tem o poder de fiscalizar os estabelecimentos publicos
e privados que prestam atendimento a mulheres em situacéo de violéncia doméstica, conforme
disposto no inciso I, do art. 26 da Lei 11.340/2006. Ainda o inciso 11 do art. 26 da referida lei
dispde sobre o cadastro dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher para ajudar

na criacao de politicas publicas de prevencéo e enfrentamento a essa espécie de violéncia

Nesse sentido, cabe destacar o que dispde Mello e Paiva sobre 0 assunto:

Em muitos Estados, foram criados os Ndcleos de Género do Ministério Publico, que
fazem parte da rede de enfrentamento da violéncia contra as mulheres, para realizar a
fiscalizacdo da aplicacdo de leis voltadas ao enfrentamento das desigualdades de
género e os servicos de atendimento a mulher. As funcdes especificas dos Nucleos de
Género dos Ministérios Publicos variam de um Estado para outro, mas, de modo geral,
deverdo atuar, prioritariamente, na garantia da transversalidade de género nas acGes
do Ministério Puablico, na formulagdo e implementacdo de politicas publicas de
promocédo da igualdade de género, na articulacdo de acdes entre seus servidores e
outras instituicdes, realizar acdes de conscientizacdo, cadastrar os casos de violéncia
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domeéstica, desenvolver projetos relacionados a orientacdo de agressores e vitimas de
violéncia contra a mulher, entre outros. (Mello; Paiva, 2020, p. 277)

Por fim, importante ressaltar que essas funcGes estdo ligadas ao disposto no art. 8° da

Lei Maria da Penha que prevé a integracdo operacional entre os 6rgaos no combate a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher.

45 ATUACAO DO PODER JUDICIARIO

Inicialmente cabe destacar que o Art. 8° da Lei Maria da Penha prevé a integracao

operacional do Poder Judiciario com outros érgdos para 0 combate a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Nesse sentido, o Art. 9° da Lei Maria da Penha traz ainda algumas medidas que o juiz

deverd determinar em assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,

vejamos:

Art. 9° A assisténcia & mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no Sistema Unico de
Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publicas de prote¢do, e
emergencialmente quando for o caso.

8 1° O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situac&o de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal.

8§ 2° O juiz assegurara & mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicologica:

| - acesso prioritario a remocao quando servidora publica, integrante da administragéo
direta ou indireta;

I - manutenc&o do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de
trabalho, por até seis meses.

111 - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para eventual

ajuizamento da acdo de separacéo judicial, de divércio, de anulacdo de casamento ou de
dissolucdo de unido estavel perante o0 juizo competente. (Incluido pela Lei n°
13.894, de 2019)
§ 3° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, incluindo os servigos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das
Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos
de violéncia sexual. (Brasil,2006)

Ainda, a legislacdo supracitada conta com dispositivos referentes aos Juizados de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, os quais poderao ser criados pela Unido, pelos

Estados, que possuem competéncia civel e criminal para atuar nos casos de violéncia doméstica,

e ainda para a criacdo de equipes de atendimento multidisciplinares, conforme disposto nos
artigos 14 e 29 da Lei 11.340/2006, in verbis:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, érgaos da
Justiga Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderédo ser criados pela Unido,
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no Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e
a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem
a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser
integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de salde.
(Brasil,2006)

Entretanto, no Brasil ainda sdo poucos os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar,
situacdo essa que interfere no tempo de apreciamento dos casos de violéncia contra a mulher, e
esses casos acabam sendo julgados em varas comuns, onde faz com que o tempo de espera seja

ainda maior.

Assim, cabe destacar o que diz Mello e Paiva sobre o assunto:

Observa-se que tribunais de justica tém instalado os Juizados de violéncia domeéstica
nas capitais e em algumas cidades, deixando o interior dos estados sem a competéncia
especializada, o que vem dificultando o acesso & justica por parte das mulheres do
campo e florestas. Outro fator importante é a falta de estrutura adequada dos juizados
especializados como a caréncia de servidores, a auséncia da equipe de atendimento
multidisciplinar e érgdos de assisténcia juridica para as mulheres. O nimero de
Juizados Especializados é muito inferior ao de varas de familia e civeis, e a grande
maioria esta abarrotada de processos, sendo certo que em alguns estados atingem a
quantidade de 20 mil processos em andamento em apenas uma vara. (Mello; Paiva,
2020, p. 181)

Outra funcdo do Poder Judiciario é a concessdo das medidas protetivas de urgéncia a
mulher em situacdo de violéncia domestica e familiar, onde o Juiz recebera o expediente com
o pedido da ofendida, e devera decidir no prazo de 48 (quarenta e 0ito) horas sobre a concessao
das medidas solicitadas ou outras que julgar oportunas ao caso concreto, e ainda determinar 0s
encaminhamentos necessarios para o caso, conforme disposto no Art. 18 da Lei 11.340/2006,

in verbis:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas:

I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao érgdo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da acdo de separacgdo judicial, de
divércio, de anulacdo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel perante o juizo
competente; (Redacdo dada pela Lei n° 13.894, de 2019)

I11 - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

IV - determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do
agressor. (Incluido pela Lei n° 13.880, de 2019) (Brasil, 2006)

Nesse sentido, cabe destacar que o poder judiciario tem o poder de decidir pela
concessdo, manutencdo ou extingdo das medidas protetivas de urgéncia durante o processo

judicial.
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46 A ATRIBUICAO OU COMPETENCIA PARA O DEFERIMENTO DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA

A Lei 13.827/2019 trouxe uma importante alteracdo a Lei 11.340/2006 incluindo o art.
12-C, autorizando o afastamento imediato do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida, pelo Delegado de Policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca, ou
ainda, pelo policial, quando Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado

disponivel no momento da denuncia, vejamos:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicoldgica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, o agressor serd imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida: (Redacéo dada pela Lei n® 14.188, de 2021)

| - pela autoridade judicial, (Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou (Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)

111 - pelo policial, quando o Municipio néo for sede de comarca e nao houver delegado
disponivel no momento da dendncia. (Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)

§ 1° Nas hipoteses dos incisos 11 e 111 do caput deste artigo, o juiz sera comunicado no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidird, em igual prazo, sobre a
manuten¢do ou a revogacao da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente. (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019) (Brasil,2006)

Essa alteracdo é de grande importancia, haja vista que os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar estdo presentes em poucos locais, normalmente localizados nas grandes
cidades. Em Santa Catarina, conforme dados do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina
(Brasil, 2023), o Estado conta com cerca de oito Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar.

Em continuidade, cabe destacar que no Brasil os numeros de casos de violéncia
doméstica e familiar sdo alarmantes, sendo essa alteracdo na lei é muito importante dando
autoridade ao Delegado de Policia, e ainda aos policiais para efetuar tal medida de urgéncia.
Cabe destacar as informac0es trazidas em um artigo do site Migalhas que dispGe do trecho de

um julgado do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto:

Alexandre de Moraes votou por declarar a lei constitucional e, por conseguinte, julgar
improcedente o pedido da AMB. O relator afastou o argumento de que h4 absoluta
clausula de reserva jurisdicional prévia no sentido de que apenas o Judiciario poderia
tomar medidas nesses casos: "a Constitui¢do assim néo exige (...) o Poder Legislativo
editou uma norma para coibir a violéncia no dmbito das relagdes familiares". O
ministro relembrou que, ao longo dos anos, o Sistema Internacional de Direitos
Humanos criou, desenvolveu e aperfeicoou 0s mecanismos preventivos, repressivos e
eficazes contra a violéncia de mulheres. No Brasil, explicou o relator, essas medidas
foram aprimoradas para instrumentos eficazes, que ndo indicam qual autoridade é a
competente para impor o afastamento do agressor, “mas ndo excluem as autoridades
administrativas/policiais”. Alexandre de Moraes falou sobre dados alarmantes: 52%
dos municipios ndo tém sede de comarca; existem 1.464 municipios sem delegacia de
policia no Brasil; 66% de casos de feminicidio ocorrem na casa da vitima. "Algo
precisa ser feito", disso 0 ministro ao registrar que a lei impugnada respeitou, sim, o
Poder Judiciario e considerou o cenario brasileiro. (Migalhas, 2022)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14188.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13827.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13827.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13827.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13827.htm#art2

43

Nesse viés, é importante ressaltar que ndo ha uma usurpagéo de funcéo do Juiz, quando
da autorizacdo dessa medida de urgéncia ser proferida de imediato, em casos que ha o risco
eminente a vida da mulher vitima de violéncia doméstica familiar, pelas autoridades
mencionadas no Art. 12-C, incisos Il e 111 da Lei 11.340/2006. Trata-se apenas de uma medida

que contribui para celeridade no atendimento e preservacao da integridade fisica da ofendida.

Ainda, em complemento é importante dispor sobre dados da Defensoria Publica do

Estado do Ceard, vejamos:

No Brasil, uma mulher € vitima de violéncia doméstica a cada quatro horas. De acordo
com o site do Governo Federal, s6 no primeiro semestre de 2022 a central de
atendimento registrou 31.398 denuncias e 169.676 viola¢des envolvendo a violéncia
domeéstica contra mulheres. Diversos fatores interferem durante a aplicacdo da norma
no dia a dia, entre eles vale destacar o numero insuficiente de delegacias
especializadas. “As diversas controvérsias presentes sobre a aplicagdo da Lei Maria
da Penha causam grave inseguranca juridica, e, muitas vezes, até a desprotecdo da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Dai a importancia e a conveniéncia
da nova legisla¢ao”, ressalta a titular do Nudem. Todas as mudangas na legisla¢do sdo
necessarias, pois denotam essa evolucdo no tratamento e na ampliacdo de direitos.
(Cearg, 2023)

Deste modo, respondendo a situacdo problema da presente monografia, entende-se que
é possivel o deferimento da medida protetiva de urgéncia pelo policial em cidades que ndo sdo
sede de comarca e que ndo possuem delegado disponivel no momento da denuncia, haja vista
a alteracdo trazida pela Lei 13.827/2019 que acrescentou o artigo 12-C da Lei 11.340/2006.
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5 CONCLUSAO

A presente monografia teve como foco principal procurar identificar se o Policial Militar
possui atribui¢do para decretar as medidas protetivas de urgéncia, previstas no art. 12-C da Lei
n° 11.340/2006, nos municipios que ndo haja plantdo da policia judiciaria e que ndo seja sede
de comarca, haja vista serem 0s primeiros representantes do Estado no atendimento a mulher

vitima da violéncia doméstica.

Para isso, inicialmente, foi exposto sobre a protecdo a mulher sob a ética dos direitos
humanos no Brasil, e o surgimento da Lei 11.340/20086, e ainda foi conceituado as espécies de

violéncias trazidas na referida lei.

Posteriormente foi exposto sobre as medidas protetivas de urgéncia, incluidas na Lei
Maria da Penha, e sobre a forma de decretacdo dessas medidas. E ainda, foi explanado sobre as
medidas que devem ser tomadas quanto ao descumprimento das medidas protetivas de urgéncia,

que configuram um crime trazido pelo Lei 11.340/2006.

Analisou-se também a atuacdo da Policia Militar, da Policia Civil, da Advocacia Publica
e Privada, do Ministério Publico e do Poder Judiciario em casos que envolvem a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Para enfim, analisar sobre a atribuicdo ou competéncia
para o deferimento da medida protetiva de urgéncia nos termos do artigo 12-C da Lei
11.340/2006.

Por fim, conclui-se que € possivel o deferimento da medida protetiva de urgéncia pelo
policial em cidades que ndo sdo sede de comarca e que ndo possuem delegado disponivel no
momento da dendncia, haja vista a alteracdo trazida pela Lei 13.827/2019 que acrescentou 0
artigo 12-C da Lei 11.340/2006. Pois, nem todos os municipios possuem juizados especiais da
violéncia doméstica, delegacias especializadas e, alguns municipios sequer dispde de

delegacias com plantdes policiais.

Confirmando-se, portanto, a hipGtese de pesquisa, pois a Policia Militar da o
atendimento de urgéncia, e até o advento da lei 13.827/2019 que trouxe o artigo 12-C, nédo
possuia mecanismos para uma medida mais eficiente. com o presente estudo pode-se definir
que o policial militar possui a atribuicéo legal para decretar as medidas de urgéncia previstas
na lei n° 11.340/2006.
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