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RESUMO

O estudo proposto tem como objetivo analisar a situacdo da populacdo carceréria brasileira,
mais especificamente, aguela portadora de deficiéncia fisica. Para elaboragéo do trabaho foi
utilizado como metodologia cientifica o modo dedutivo, tendo sido delimitado o objetivo por
meio de pesguisa através do estudo exploratério. Os dados foram coletados por meio de
pesquisa bibliografica e documental. No primeiro capitulo tratou-se conceituacdo de pessoas
portadoras de deficiéncias, de modo geral, assim como a explanagdo arespeito de suas garantias
congtitucionais e do conceito e necessidade da chamada acessibilidade. No segundo capitulo
foi feita a abordagem acerca do sistema prisional no Brasil, a evolucéo histérica do sistema
prisional, conceituacdo de pena, sua finalidade e caracteristicas, como também, a evolucéo dos
diversos tipos e aplicacdes das penas, aém das garantias constitucionais e infraconstitucionais
dos presos. No terceiro capitulo serdo tratados os direitos fundamentais dos apenados
portadores de deficiéncia e a responsabilidade do Estado, assim como areal situagdo carceraria

dos apenados portadores de deficiéncias.

Palavras-chave: Deficiéncia. Acessibilidade. Apenados portadores de deficiéncia.



ABSTRACT

The proposed study aims to analyze the situation of the Brazilian prison population, more
specifically, those with physical disabilities. For the elaboration of the work was used as
scientific methodology the deductive mode, having been delimited the objective through
research through the exploratory study. Data were collected through bibliographic and
documentary research. The first chapter deat with the conceptualization of persons with
disabilities in general, as well as the explanation of their constitutional guarantees and the
concept and necessity of the so-called accessibility. In the second chapter was made the
approach about the prison system in Brazil, the historical evolution of the prison system,
conceptualization of punishment, its purpose and characteristics, aswell as the evolution of the
different types and applications of sentences, in addition to the constitutional and
infraconstitutional guarantees of arrested. The third chapter will deal with the fundamental
rights of the disabled inmates and the responsibility of the state, as well as the rea prison
situation of the disabled inmates

Keywords: Deficiency. Accessibility. Inmates with disabilities.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a discorrer sobre questdes que ligam o sistema
prisional brasileiro, mais especificamente as unidades carcerarias e as pessoas portadoras de
deficiéncias, especialmente as deficiéncias fisicas e, sobretudo a dificuldade em adaptar estas
unidades prisionais para que seja proporcionado a esta populagdo prisional a acessibilidade a
que fazem jus, bem como, a dignidade humana.

Insta destacar que a priori a pretensdo deste estudo estava voltada ao estudo de
casos, com entrevistas de apenados, agentes publicos, autoridades competentes, analise de
situacgdes in loco, e levantamento de dados por amostragem, iniciando pela unidade prisional
da cidade de Ararangua, Santa Catarina.

No entanto, em virtude da el evada burocracia, auséncia de agentes suficientes para
manutencdo da seguranga em uma pesquisa como esta, e impossibilidade de se obter as devidas
autorizagOes, desde as académicas até da Secretaria do Estado, ndo foi possivel elaborar o
estudo nos moldes proposto, ndo restando alternativa que ndo a elaboracdo de trabalho de
pesquisa bibliogréfica.

No primeiro capitul o far-se-a a conceituagao de pessoas portadoras de deficiéncias,
de modo geral, asssm como a explanagao a respeito de suas garantias constitucionais.

Necessario sera destacar em um dos topicos o principio da Dignidade Humana, ou,
também chamado de direito intrinseco do ser humano, por se encontrar intimamente ligado ao
maior de todos os bens, qual sgja, avida.

Aindano primeiro capitulo serdo feitas algumas consideraces acerca do conceito
de acessibilidade e suas respectivas normas regulamentadoras como, por exemplo, a Lei
10.098/2000, conhecida como aLei de Acessibilidade.

O segundo capitulo tera como titulo o sistema prisional no Brasil, sendo que os
topicos a serem desenvolvidos abordardo a evolucdo histérica do sistema prisiondl,
conceituando pena, sua finalidade e caracteristicas, como também, demonstrando o progresso
nos diversos tipos e aplicagcoes das penas.

As garantias constitucionais dos detentos e a L el de Execugdes Penais, comumente
chamada de LEP, faréo parte deste segundo capitulo como forma de discorrer a respeito dos
direitos constitucionais e infraconstitucionais das popul agdes carcerarias no Brasil.

No ultimo capitulo tratar-se-a do tema proposto, com a andlise, via pesguisa
bibliografica, da real situacdo da acessibilidade para os portadores de deficiéncia no sistema

prisional.
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Para que se possa esclarecer a situacdo da populagdo carceréria sob comento, € no
caso em tela se esta falando especificamente das portadoras de deficiéncias fisicas, seréo
abordados os direitos fundamentai s dos apenados portadores de deficiéncia e aresponsabilidade
do Estado acerca de desenvolvimento de legislacdo e politicas publicas capazes de trazerem
dignidade a esta parte da populagdo prisional.

Por fim, como tema principal do presente estudo sera desenvolvido tdpico
especifico, com os dados oficiais a que se tiver acesso nos artigos e publicacdes disponiveis e
que trardo algumas informagdes no tocante a real situacdo carceréria dos apenados portadores
de deficiéncias.

Destaca-se que serd utilizado como metodol ogia cientifica o modo dedutivo, tendo
sido delimitado o objetivo por meio de pesquisa atraves do estudo exploratorio e os dados serdo

coletados por meio de pesquisa bibliogréfica e documental.
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2 ODIREITO DASPESSOAS PORTADORASDE DEFICI ENCIA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O ser humano vive em constate evolucao e, diante disso, € necessério frisar que esta
evolucao ocorre nos mais variados campos, ou seja, cultural, emocional, tecnologico, socid,
dentre outros, que acabam gerando alteracdes no campo juridico.

O presente capitulo tem como objetivo esclarecer alguns conceitos, especia mente
no gue se refere as pessoas com deficiéncia, além de demonstrar que embora todos sgjam iguais
perante alei, um sistema préximo do que se poderia considerar justica, esta baseado em tratar
de formadesigual os desiguais.

Deste norte, seréo abordados alguns assuntos como pessoas com deficiéncia,
dignidade humana, acessibilidade e as normas que regulamentam os direitos das pessoas ditas
com necessidades especiais.

2.1 DEFINICAO DE PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA

Existe certa dificuldade, nos dias atuais, em se conceituar ou definir quem séo
pessoas com deficiéncia.
No endereco eletronico do site “significados” € possivel encontrar o seguinte:

Deficiéncia é qualquer tipo de perda ou anormalidade que limite as funges fisicas,
sensoriais ou intelectuais de uma pessoa.

Demaneirageral, o termo estarel acionado com um alto grau de disfuncéo das funcdes
psicoldgica, fisioldgica ou anatémica do ser humano, uma vez que todos podemos
sofrer algum tipo de deficiéncia no organismo.

Em termos médicos, ela representa a exteriorizacdo de um estado patoldgico que
reflete a auséncia ou insuficiéncia no funcionamento de um 6rgéo ou membro, como
por exemplo, quando uma pessoa fica sem uma perna. Ela pode néo ter a mesma
motricidade e mobilidade que outra pessoa que tenha as duas pernas.

[...]

A paavra, que tem origem do latimdeficientia,aee significa “falta,
enfraquecimento”, também pode ser substituida por sinénimoscomo: caréncia,
escassez, curteza, mingua, lacuna, privacao, falta, incapacidade, insuficiéncia, déficit,
défice, entre outros (sic). (DEFICIENCIA, 2019, p.1).

De acordo com a revista eletrénica de medicina na citagdo acima, € possivel
perceber que 0 senso comum e até mesmo a ciéncia conceituam deficiéncia como limitacéo
total ou parcia de quaisquer das func¢des do organismo humano, sgjam estas limitagdes fisicas,
psicol dgicas, fisiolégicas ou anatémicas.

Superada esta primeira conceituacdo, € necessario trazer a baila a conceituacdo

legal, ou sgja, aguela prevista nas | egislacbes ao longo do tempo.
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Em nosso ordenamento juridico, uma das primeiras previsdes que determinam
conceituacdo estanalL e 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagdo da

Assisténcia Socia e daoutras providéncias dispondo em seu artigo 20, paragrafo 22, o seguinte:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada € a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la
provida por suafamilia.

[...]

§ 20 Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aguela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condic¢des com as demais pessoas. (BRASIL, Lei 8.742, 2019).

Este dispositivo traz 0 mesmo conceito determinado no artigo 1° do Decreto
6.949/2009, que recepcionou e promulgou a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiénciae seu Protocol o Facultativo, assinadosem Nova Y ork, em 30 de marco
de 2007. (BRASIL, Decreto 6.949, 2019).

A conceituagdo expressa nos dispositivos supracitados vem na contraméo da
evolucdo socid, ja que € possivel observar que as pessoas ditas com deficiéncias vém
conquistando espagos em diversas areas de atuagdo, sga nos esportes, seja nas areas
profissionais, assim como tantas outras, embora, por certo, ainda encontrem diversas barreiras
gue as impossibilitem estar em igualdade de direitos assegurados, inclusive, por auséncia de
legislacOes e acOes realmente pertinentes e capazes de assegurar-lhes direitos que compensem
suas desigual dades de condicdes.

O conceito retrogrado que diferencia as pessoas com deficiéncia das consideradas
plenamente capazes chegou a ser discutido pela Procuradoria Geral da Republica, que gjuizou
Acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 182 - perante o
Supremo Tribunal Federal, mas, infelizmente, como destaca Tsutsui (2014), a antiga concepcao
de que as pessoas com deficiéncia so incapazes encontra-se tdo intrinseca que a Lei 12.435,
de 06 de julho de 2011 manteve este entendimento, conforme serd possivel observar no ultimo
tépico do presente capitulo.

Necessario enfatizar o que o dispositivo acima citado foi revogado, logo em
seguida, pelaLei 12.470, de 31 de agosto de 2011, néo tendo feito grande diferenca, umavez
que o legislador aindando conseguiu captar areal necessidade social, sendo que estas alteractes
também serdo objeto de andlise no tépico que trata especificamente das normas
regulamentadoras, ao fina deste capitulo.
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Contudo, é preciso frisar quejuridicamente, e, especialmente parafins de beneficio,
tem-se atual mente a seguinte conceituagdo, no artigo 20, § 2°daLei 12.470/2011:

Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
gue tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igual dade de condi¢des com as demais
pessoas. (BRASIL, Lei12.470, 2019).

Inimeros dispositivos|egais tratam aquestéo de conceituar pessoa com deficiéncia,
sempre de acordo com o objeto central da norma, seja no campo assistencial, trabalhista, ou de
quaisquer outras determinacdes de direitos e deveres, mantendo-se, no entanto, o entendimento
e areproducdo do dispositivo supra, que passou aser considerado constitucional, aindaéo mais
comumente utilizado de modo geral.

O novo conceito constitucional adotou a expressdo pessoas portadoras de
deficiéncia, mas ainda é genérico e estd em constante evolugéo, o que pode acarretar “[...] 0
risco de violagdo ao principio da isonomia nos enquadramentos efetuados nos casos concretos.”
(TSUTSUI, 2014).

Ha rea necessidade de identificar quem sdo as pessoas que se enquadram no
conceito de pessoas portadoras de deficiéncia para que se possa, em cada caso concreto, atender
as necessidades deste individuo, especiamente no que se refere as questdes do sistema de

execucao de penas, que € o objeto do presente trabal ho.

2.2 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DAS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA

A Constituicéo de 1988 traz em seu corpo aguns dispositivos especificos no que
tange aos direitos das pessoas chamadas portadoras de deficiéncia. Alguns destes mandamentos
s80 explicitos e especificos a estas pessoas e outros sdo implicitos, tratando apenas da proibicdo
de distingdo ou preconceito de qualquer espécie, conforme se verifica a seguir.

A primeira referéncia implicita se apresenta no artigo 1°, inciso Ill, onde se
vislumbra como fundamento a dignidade da pessoa humana, que sera abordado em tépico
especifico.

Em seguida, no artigo 3° observa-se o seguinte:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, CRFB, 2019).
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Clausula pétrea e expressa, 0 mandamento acima dispensa maiores delongas, vez
que proibe qualquer tipo de discriminagao.
Da mesma forma, o artigo 5° da Carta Magna determina a igualdade entre os

brasileiros e os estrangeiros residentes no pais:

Art. 5° Todos sdo iguais perante alel, sem distingdo de qual quer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, aliberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...].
(BRASIL, CRFB, 2019).

Todos estes mandamentos encontram-se no capitulo 1, dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos.

No capitulo 1l da CF/88, que trata dos direitos sociais, observa-se 0 seguinte
dispositivo expresso:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

[...]
XXXI - proibicdo de qualquer discriminagcdo no tocante a salério e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia; (BRASIL, CRFB, 2019).

Aqui é possivel visumbrar que o Poder Constituinte passou a visudizar a
necessidade de determinar expressamente que as pessoas portadoras de deficiéncia merecem
igualdade de condicdes no tocante a salérios e critérios de admissdo, talvez pelo fato de que
intrinsecamente, ainda exista muito preconceito quando se trata de trabal hadores portadores de
gual quer tipo de deficiéncia.

Seguindo na questédo das garantias constitucionais das pessoas portadoras de
deficiéncia, € possivel observar no capitulo 111, da Organizacdo do Estado, os seguintes
dispositivos:

Art. .23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

EI] cuidar da salide e assi sténciapublica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; [...].

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal |egislar concorrentemente
sobre:

[...]
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; [...].
(BRASIL, CRFB, 2019).

Resta claro da leitura dos artigos acima que a competéncia para cuidar e legisar
sobre os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia € comum e concorrente da Unido,
Estados e Municipios, ou sgja, por determinacdo constitucional, no ambito de seus poderes,
podem cada um destes entes tomar as medidas necessarias e cabiveis para integrar e garantir
acessibilidade e direitos a estas pessoas.
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Mais adiante, no capitulo VIl da CF/88, é possivel verificar outragarantia expressa

em relacdo aos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoaidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte:

[...]

VIII - ale reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo. (BRASIL, CRFB
2019).

Esta determinacéo de percentual dos cargos e empregos publicos para pessoas

portadoras de deficiéncia se traduz em mandamento de fundamental importancia no que se

refere aos deveres do Estado em defender e dar oportunidade agqueles que dela necessitam, de

formadiferenciada.

Ja no Capitulo Il do titulo VIII, da Ordem Social, em seu artigo 203, a CF/88

preceitua

Art. 203. A assisténciasocial seraprestadaaquem delanecessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

[...]

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de suaintegracdo avida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e a0 idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL,
CRFB, 2019).

Osdispositivos suprapassaram a embasar as normas infraconstitucionais anteriores

e as posteriores, no que se refere aos sistemas assistenciais, previdenciarios e afins.

No capitulo 111, ainda do titulo V111 da Constitui¢do, que trata da Educacéo, cultura

e desporto, observa-se no artigo 208 o0 que segue:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
[...]

11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

[...]

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cadaum; (BRASIL, CRFB, 2019).

O Capitulo V11, do mesmo titulo, que trata da Familia, da Crianca, do Adolescente

e do ldoso, determina:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, aliberdade e aconvivénciafamiliar e comunitaria, além de colocé-losasalvo
de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral & salde da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

[..]

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo socia
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e afacilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com
a eiminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacéo.
(BRASIL, CRFB, 2019).

Verifica-se adivisdo daresponsabilidade do Estado com afamilia e a sociedade em
geral, no sentido de atender as necessidades e garantir os direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia, e, no artigo acima, especiamente se verifica esta preocupacdo em relacdo as
criangas, adolescentes e jovens, no sentido de coloca-las asalvo e criar programas que possam
facilitar acesso a bens e servicos coletivos, eliminando-se os obstéculos e todas as formas de
discriminagdo, para uma maior insercdo destes individuos na sociedade.

Da transcricéo e andlise dos dispositivos ora destacados, € possivel observar que o
Poder Constituinte, bem como o Governo, de modo geral, preocupou-se em tratar de diversas
situagdes especificas, dentre elas o trabalho, educacéo, lazer, beneficios assistenciais, dentre
outras, que assegurem a ndo discriminagdo e os demais direitos as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Mister destacar, contudo, que ndo se observaa mesma preocupacao com as pessoas
portadoras de deficiéncia no que se refere ao sistema juridico penal, e, mais especificamente,
no gue tange ao sistema carcerdrio, onde se da a execugdo da pena.

Esta auséncia de preocupacdo, ou ainda, de legislacdo expressa que garanta direitos
basicos aos apenados, é o objeto central do presente estudo, com o qual se pretende chamar
atencdo para o que se considera, neste quesito, falta de atencdo dos poderes estatais, e que, de
certaforma, garante a dignidade humana, que tera o devido principio tratado no topico aseguir.

2.3 OPRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Antes de adentrar na discussdo da auséncia de normas legais que garantam a
dignidade humana aos apenados no sistema prisional brasileiro, € necessario discorrer sobre o
principio em destague.

O principio da dignidade humana esta previsto em nossa Constitui¢&o no artigo 1°,

inciso I11, conforme se |&

Art. 1° A Replblica Federativado Brasil, formadapela uni&o indissol ivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:
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[...]
[11 - adignidade da pessoa humana; (BRASIL, CRFB, 2019).

Segundo Sarlet (2001, p.31), € preciso verificar a questéo da dignidade da pessoa
humana como valor intrinseco desta, com raizes vindas do pensamento cléssico nas ideologias
cristds de que “[...] o ser humano foi criado a imagem e semelhanca de Deus, [...], ndo podendo
ser transformado em mero objeto ou instrumento”.

Sarlet (2001, p. 38-41) entende que € preciso refletir sobre o conceito de dignidade

NOoS seguintes termos:

Ainda que as consideracles até agoratecidas ja possam ter lancado alguma luz sobre
o significado e o contelido da dignidade da pessoa humana, ndo ha como negar, de
outra parte, que uma conceituacdo clara do que efetivamente segja esta dignidade,
inclusive para efeitos de definicdo do seu &mbito de protecdo como norma juridica
fundamental, se revela no minimo dificil de ser obtida, isto sem falar na questionavel
(e questionada) viabilidade de se alcangar algum conceito satisfatério do que, afina
de contas, é e significa adignidade da pessbahumanahoje. Tal dificuldade, consoante
exaustiva e corretamente destacado na doutrina, decorre certamente (a0 menos
também) da circunstancia de que se cuida de conceito de contornos vagos e
imprecisos, caracterizado por sua “ambiguidade e porosidade” (sic), assim como por
sua natureza necessariamente polissémica, muito embora tais atributos ndo possam
ser exclusivamente atribuidos a dignidade da pessoa. [...] no caso da dignidade da
pessoa, diversamente do que ocorre com as demais normas jusfundamentais, ndo se
cuida de aspectos mais ou menos especificos da existéncia humana (integridade fisica,
intimidade, vida, propriedade, etc.), mas, sim, de uma qualidade tida como inerente a
todo e qualquer ser humano, detal sorte que adignidade— como jarestou evidenciado
— passou a ser habitualmente definida como constituindo o valor préprio queidentifica
o0 ser humano como tal, definicdo esta que, todavia, acaba por ndo contribuir muito
para uma compreensdo satisfatoria do que efetivamente é o ambito de protegdo da
dignidade, na sua condicao juridico-normativa.

[...] adignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, € irrenunciavel e
inaliendvel, congtituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo
pode ser destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar na possibilidade de
determinada pessoa ser titular de uma pretensdo a que lhe sgja concedida a dignidade.
Esta, portanto, como qualidade integrante e irrenuncidvel da prépria condicdo
humana, pode (e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida, ndo
podendo, contudo (no sentido oraempregado) ser criada, concedidaou retirada, jaque
existe em cada ser humano como algo que Ihe é inerente.

Restaclaro, portanto, que quando se falaem dignidade humananéo ha como admitir
arenuncia, nem mesmo individual, deste direito, que estaligado a esséncia do ser.

Nesse sentido, entender que as pessoas portadoras de deficiéncia devem ter acesso
a esta dignidade, tal qual todo ser humano, torna necessario pontuar as questdes de

acessibilidade, conforme sera tratado nos topicos a seguir.
24 CONCEITO DE ACESSIBILIDADE ENORMA REGULAMENTADORA

De forma generalizada, o dicionario on-line Significado conceitua acessibilidade

como “a qualidade do que é acessivel, ou seja, € aquilo que é atingivel, que tem acesso f&cil. E
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um substantivo feminino que esta relacionado aquilo que tem facilidade de aproximacdo, no
trato e na aquisi¢do.” (ACESSIBILIDADE, 2019).

Quando se fala em acessibilidade como direito, é preciso destacar que nosso
ordenamento juridico, embora tenha evoluido nos ultimos anos, ainda se encontra em fase
embrionaria no que se refere a fornecer e garantir as pessoas portadoras de deficiéncia a
acessibilidade que merecem e de que necessitam no cotidiano.

Em nosso pais as | egislacbes que trazem maior énfase na questdo de acessibilidade
sd0 aLe n°10.048, sendo que esta da prioridade ao atendimento as pessoas com deficiénciae
idosos, eaLe n°10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabel ece normas gerais e critérios
basicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, sendo esta Ultima a mais especifica.

Conforme a Lei n°® 10.098/2000, em seu artigo 2°, inciso |, tem-se 0 seguinte

conceito de acessibilidade:

Art. 2° Paraosfinsdesta Lei sdo estabel ecidas as seguintes defini ¢oes:
[...]

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca
e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informac&o e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnol ogias, bem como de outros
servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso piblico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. (BRASIL, Lel N° 10.098, 2019).

N&o restam duvidas que alguns avancos no sentido de resguardar os direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia ocorreram no gque se refere avisdo juridica

Antes de tratar destas questdes do sistema prisional e execugdo penal para 0s
portadores de deficiéncia, encerraremos este capitulo destacando, a principal norma
regulamentadora para a promo¢do da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida em ambito geral.

Ja foram pontuados anteriormente os dispositivos constantes da Constitui¢cdo que
tratam de direitos fundamentais, individuais e coletivos, para as pessoas portadoras de
deficiéncia. Porém, € preciso destacar que legislagdes como aL e 10.098/2000 vieram pontuar
questdes que permaneciam abstratas, mesmo com as determinagdes constitucionais.

O artigo 1° da referida Lel estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessi bilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
tudo isto tomando-se o cuidado de suprimir barreiras e obstéculos em locais publicos, como

vias, por exemplo, em edificios novos construidos ou reformados, além de, deverem ser
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adotados estes cuidados em relagdo aos meios de transporte e de comunicacdo. (BRASIL, Lei
10.098, 2019, €).
O artigo 2° da referida lei, em seu inciso Il esclarece quais seriam as espécies de

barreiras, conforme se | &

Art. 2°.[..]

Il - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacéo social da pessoa, bem como o gozo, afruicao e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicagdo, a0 acesso a informagdo, a compreensado, a circulagdo com seguranca,
entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) bareiras arquitetbnicas. as existentes nos edificios publicos e
privados;

c) barreiras nos transportes. as existentes nos sSistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informagado: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de
tecnologia dainformac&o; (BRASIL, Lei N°10.098, 2019).

Nos dispositivos que se seguem ao colacionado, a referida Lei especifica algumas
questdes de acessibilidade em prédios publicos, edificios privados, meios de transportes, de
comunicagdo, sinalizagdo, dentre outros, tudo no sentido de determinar e assegurar a
acessibilidade em igualdade de condigdes, eliminando as barreiras de possibilitam acesso
igualitérios as pessoas portadoras de deficiéncia.

No entanto, maisumavez é preciso destacar que, conforme se verificanalegislacdo
sob comento, as questBes rel aci onadas as pessoas portadoras de deficiénciano sistema prisional
foram suprimidas ou esquecidas, sendo necessario que os legisladores voltem seus olhares para
este publico, que, embora estejam cumprindo pena pela prética de ilicitos, devem ser tratados

com toda dignidade que Ihes é devida e intrinseca.



20

3 O SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

O capitulo em destaque fara abordagem sobre as questdes do sistema prisiona
brasileiro, iniciando por sua evolugdo historica e alguns conceitos pertinentes, passando pela
breve andlise em relacdo as garantias constitucionais dos apenados, ou, de forma geral, dos
detentos, e, apds, sucinta apreciacdo das questdes de maior relevancia da Lei de Execuctes
Penais e os regimes de cumprimento de pena.

Tudo para que, no capitulo final, se possa fazer um apanhado acerca destas

guestdes, dentre outras, quando o sistema prisional recebe pessoas portadoras de deficiéncia.
3.1 EVOLU(;AO HISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL

Antes de adentrar no sistema prisiona propriamente dito, bem como de se fazer
umadescricao sobre suaevolugdo historica, mostra-se de fundamental valiatrazer abailaaguns

conceitos, como se observa a seguir.
3.1.1 Pena, finalidades e caracteristicas

De acordo com dois doutrinadores escolhidos para a conceituacdo no presente
trabal ho, tem-se como significado de pena o que segue:

“Pena ¢ a san¢do aflitiva imposta pelo Estado, mediante a¢éo penal, ao autor de uma
infracdo (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem
juridico, e cujo fim é evitar novos delitos.” (JESUS, 2010, p. 563).

Capez (2010, p. 384-385) traz conceito semelhante, porém, um pouco mais amplo:

[...] sancdo pena de carédter aflitivo, imposta pelo Estado, em execucdo de uma
sentenca, ao culpado pela prética de uma infragéo penal, consistente na restri¢ao ou
privagdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva ao
delinquente, promover a sua readaptacdo social e prevenir novas transgressdes pela
intimidacgo dirigida a coletividade.

E possivel observar que o conceito do primeiro autor citado limita-se ao significado
de pena como sancéo punitiva, com o intuito de evitar reincidéncia, sendo que esta seria, para
ele, sua principal finalidade. Ja no segundo conceito, observam-se 0s mesmos e ementos, com
ainclusdo, no entanto, do elemento ressocializagdo, que, aos olhos do principio da dignidade
humana e demais preceitos constitucionais, encontra-se mais adequado ao nosso ordenamento
juridico democrético. Portanto, para Capez (2010), a pena tem finalidade punitiva, de

readaptacao e prevencao.
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No que se refere as caracteristicas da pena, opta-se pela explicagdo a seguir, por
consideré-lamais completa:

a) Legalidade: a pena deve estar prevista em lei vigente, ndo se admitindo sgja
cominada em regulamento ou ato normativo infralegal (CP, art. 1°, e CF, art. 5°,
XXXIX).

b) Anterioridade: a lei ja deve estar em vigor na época em que for praticada a
infracdo penal (CP, art. 1°, e CF, art. 5°, XXXIX).

¢) Personalidade: apenando pode passar da pessoado condenado (CF, art. 5°, XLV).
Assim, a pena de multa, ainda que considerada divida de valor parafins de cobranga,
ndo pode ser exigida dos herdeiros do falecido.

d) Individualidade: a suaimposic¢éo e cumprimento dever&o ser individualizados de
acordo com a culpabilidade e o mérito do sentenciado (CF, art. 5°, XLV1).

€) Inderrogabilidade: salvo as excegOes legais, a pena ndo pode deixar de ser
aplicada sob nenhum fundamento. Assim, por exemplo, o juiz ndo pode extinguir a
pena de multa levando em conta seu valor irrisorio.

f) Proporcionalidade: a pena deve ser proporcional ao crime praticado (CF, art. 5°,
XLVI e XLVII).

g) Humanidade: ndo sdo admitidas as penas de morte, salvo em caso de guerra
declarada, perpétuas (CP, art. 75), de trabalhos forgcados, de banimento e cruéis (CF,
art. 5°, XLVII) (CAPEZ, 2010, p. 385-386, grifos do autor).

3.1.2 Sistemas Penitenciarios

Conforme Jesus (2010), existem trés tipos classicos de sistemas penitenciarios,
sendo eles o daFiladélfia, onde 0 sentenciado permanece nasuacela, saindo em raras excegoes;
o de Auburn, onde o sentenciado trabalha, em siléncio, durante o dia todo, juntamente com os
demais apenados e, na parte da noite, fica completamente isolado; e o terceiro, é 0 sistema
progressivo, também conhecido como sistemainglés, onde inicialmente ocorre um isolamento
absoluto, passando, a seguir, pelafase do trabalho com demais presos, €, por fim é colocado em
uma espécie de liberdade condicional.

No Brasil adotou-se uma espécie de sistema progressivo especificamente como
forma de execucdo, tendo como finalidade trazer o apenado aressociaizacdo, sempre de forma
progressiva, ou sgja, passando pelo isolamento, pelo trabalho, estudo, andlise de mérito, e,

posteriormente, livramento condiciona (JESUS, 2010).

3.1.3 Evolucao dostipos e aplicacdes das penas e do sistema prisional

Destaca-se que na histéria das civilizagdes houveram diversas fases antes que se
pudesse vislumbrar a existéncia dos conhecidos sistemas prisionais em vigor.
A historia da humanidade e a existéncia do que se conhece como violéncia, datam

do surgimento concomitante de ambas, sendo que no inicio, os revides eram individuais, ou
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sgja, aquele que sofria 0 mal, ou os proximos a ele, revidavam nas mesmas propor¢oes em
relacdo ao ofensor. (SANTOS; ALCHIERI; FLORES FILHO, 2009).

Umadas primeiras formas de penas escritas, etalvez amaisfamosadas que setenha

conhecimento na antiguidade, foi 0 Codigo de Hamurabi, com seus principios embasados nade

Lei de Talido, ou comumente chamada “lei do olho por olho, dente por dente”, onde o ofendido

Ou seus parentes tinham o direito de praticar em relagdo ao acusado as mesmas condutas que

ele tivesse praticado em relagdo a vitima.

Entende-se que, para a época, talvez esta tenha sido uma das legislagbes que mais

tenha se aproximado do senso de punicao coletiva e individualizagdo da pena que se conhece

hoje, conforme destacam os autores a seguir:

A Lex talionis pode ser considerada um avanco para a época, porque punia apenas
aquele que praticava o crime e ndo toda a sua familia, fato comum anteriormente.
Também porque comegava a estabel ecer umarelagdo causal entre delito e apenaaser
aplicada. Sendo um Cadigo de leis, ela previa penas para diversos delitos, com
distingcdo entre homens livres e escravos. Para os casos de delitos criminais, por
exemplo, previa-se a pena de compensacao, mas, para o furto calamitoso, as chamas.
Também havia a aplicacdo da pena pelaforca, por afogamento ou empalacdo. Mas, a
mutilagdo era infligida de acordo com a natureza da ofensa e da classe social do
acusado. (CIPRIANI, 2005 apud SANTOS; ALCHIERI; FLORES FILHO, 2009, p.
171).

Ainda de acordo com os autores, alguns filosofos, como Platdo, por exemplo, ja

sugeriam que a privacdo de liberdade poderia servir para punir e prevenir agueles que

praticassem delitos.

A Grécia Antiga desconheceu a privacdo de liberdade como sancéo penal, mas era
possivel o encarceramento do devedor até que ele pagasse adividaou até arealizacdo
do julgamento. Mesmo tendo a prisdo o fim de custddia, alguns ensaios ja eram
produzidos afavor do uso daprisdo parao fim de pena. Platdo, em Asleis, daexemplo
disso. Ele recomendava trés tipos de prisdes, cadaqual com umafuncdo especifica. A
primeira delas ficaria situada em praca publica e atenderia a maioria dos chamados
delinquentes. Suafuncgdo seriaprevenir outros delitos. A segundasituar-se-iano lugar
de reunido do conselho noturno e receberia 0 nome de casa de correcdo ou
reformatorio. Para |4, seriam enviadas as pessoas as quais inspirassem desequilibrio
ou insensatez. Sua funcdo, corretiva. Por fim, aterceira seria levantada no centro do
pais, no espaco mais agreste possivel. Ali ficariam as “bestas ferozes”, ndo contentes
em negar a existéncia dos deuses. Seu caréter, punitivo. Para Platdo ja assinalava as
duas ideias histéricas de privacéo de liberdade existentes até hoje: prisdo-custodia e
prisdo-pena. Das duas, a Antiguidade (DOTTI, 1998 e MESSUTI, 2003 apud
SANTOS; ALCHIERI; FLORES FILHO, 2009, p. 171).

Os autores esclarecem, ainda, que das duas formas sugeridas por Platédo — priséo

custédiae prisao pena- aantiguidade sd conheceu a prisdo quetinhacomo finalidade acustédia,

como os cal abougos, por exemplo. “Tais espacos eram uma especie de antessala de suplicios e

tinha o Unico fim de deter a pessoa, supostamente, culpada. A expiacéo daguele que violou as
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normas de convivéncia eraum sentimento comum naantiguidade”. (BITENCOURT 2001 apud
SANTOS; ALCHIERI; FLORES FILHO, 2009, p. 171).

A partir da ldade Média, a lgreja passou a ser uma das instituicdes que controlava
einfluenciavaas condutas de todos 0s setores sociai s, e, consequentemente, munida de tamanho
poder, o codigo de Direito Canbnico passou a se destacar. Nesse periodo, as penas mais
aplicadas, ainda, eram as composi¢oes. (PIERANGELI, 2004 apud SANTOS; ALCHIERI,
FLORES FILHO, 2009, p. 172).

As prisdes ainda continuavam sendo, em regra, as de custédia. Contudo, a priséo
COmMO pena comegava a se mostrar mais frequente no direito pena candnico, em se tratando do
clérigo, quando considerados rebeldes. Os eclesiasticos que “cometiam infractes religiosas
eram recolhidos numa ala do préprio mosteiro para que, por meio de peniténcia e de muita
oracao, se arrependessem do mal praticado”.(MELOSSI; PAVARINI, 2006 apud SANTOS;
ALCHIERI; FLORES FILHO, 2009, p. 172).

Destaca-se que na ldade Moderna a situagdo se alterou, aos poucos, nos seguintes

moldes;

Com atransi¢do da |dade Média para a |[dade M oderna, o panorama socioecondmico
do continente Europeu, especificamente a Francados séculos XV e X V11, ndo parecia
nada promissor. As guerras e as expedi¢des militares levaram grande parte dariqueza
européia, além disso, outras questdes como a expansdo dos nucleos urbanos e a crise
dos sistemas feudais contribuiram para 0 aumento da pobreza e da miséria do povo.
NaFranca, em 1525, apassagem do sistemafeudal para o pré-capitalismo transformou
muito dos ex-camponeses em mendigos, vagabundos, ladrdes que, ndo bastassem as
proprias condi¢Bes de miserabilidade que tinham de dar conta, eram, comumente,
ameagados com o patibulo. No ano de 1532, muitas dessas pessoas foram obrigadas a
trabalhar nos encanamentos para esgotos, acorrentadas duas a duas. Foram expulsas
da cidade, em 1554. E, dois anos mais tarde, representavam quase a quarta parte da
populagdo. Em 1561, foram condenadas as galés; em 1606, as que estavam em Paris
passaram a ser agoitadas em praca publica, marcadas nas costas, cabegas raspadas e
expul sas pela segunda vez. Como ndo podiam estar em lugar algum, vagavam de uma
cidade a outra. Espalharam-se por toda Europa, e, pelo quantitativo demasiado, ndo
havia como conden&-las a pena de morte. Na Inglaterra, para fazer frente a esses
miserdveis, o clero inglés solicitou autorizacdo ao Rei para utilizar o castelo de
Bridwell, a fim de recolher todos agqueles que ele conseguisse (FOUCAULT, 2000,
apud SANTOS; ALCHIERI; FLORES FILHO, 2009, p. 172-173).

Com os feudos se encerrando, e os que se submetiam aos burgueses como escravos
sendo libertados, 0 mercado de trabalho passou a ser um dos fundamentos para o inicio das

penas privativas de liberdade, nos seguintes moldes, conforme os autores abaixo citados:

Mas, de que modo o mercado de trabalho se articula com o hascimento da pena de
privacdo de liberdade? Da seguinte maneira, com o mercado de trabalho surge uma
categoria de valor smbolico e econémico: o tempo. No mundo moderno, a ideia de
tempo passaaser fundamental paraanova estrutura econdmicaque vem se formando.
Ao adquirir valor econdmico, o tempo passa a ser valorizado navida social moderna,
dai poder ser aplicado, também, aos sistemas de organizagdo carceraria que vém
surgindo.
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Além disso, as casas de correcdes teriam um papel importante na prevencdo, pois
inibia o comportamento de vadiagem e ociosi dade. Nessas casas, a principal atividade
era a téxtil. Seu sucesso foi tanto que, em pouco tempo, surgiram vérias delas e em
diferentes lugares da Inglaterra. Tinham fundamento legal, onde se definia a sancdo
paraosvagabundos e 0 aivio para os pobres. Determinou-se, inclusive, que houvesse,
pelo menos, uma casa de correcdo por jurisdicdo. O desenvolvimento e o auge das
casas de correcfes terminaram por estabelecer uma prova evidente sobre as intimas
relacBes que existiam, a0 menos em suas origens, entre a prisdo e a utilizacdo da méo
de obra do recluso, bem como a conexao com as suas condicdes de oferta e procura
[...] Embora a motivagdo econbmica apresenta-se mais clara quanto sua influéncia
decisiva namudanca da prisao-custédia para a prisdo-pena|...] o fato é que solidifica
se aideia de que a prisdo seria a garantira de transformagdo dos individuos, por seu
caréter regenerativo. (MESSUTI, 2003; BITENCOURT, 2001, apud SANTOS;
ALCHIERI; FLORES FILHO, 2009, p. 173-175).

As primeiras prisdes voltadas ao cumprimento de pena surgiram nos Estados
Unidos da América no século XVIII, na Filadélfia, em meados do ano de 1776, sendo que o
sistema ali implementado ficou conhecido como sistema filadélfico ou solitary confinement,
tendo recebido grande influéncia de cidadéos respeitaveis da época, como Benjamim Franklin,
por exemplo. “A caracteristica principal desse sistema era 0 isolamento na cela 24 horas por
dia, a meditagdo e a oragdo. Dormiam, alimentavam-se e trabalhavam nas proprias celas sob
rigorosa lel do siléncio”. A finalidade primeira se resumia em estimular o arrependimento, a
reflexdo e aoragdo. (SANTOS; ALCHIERI; FLORES FILHO, 2009, p. 176).

Jano Brasil, a sociedade escravocrata torna-se 0 amago do carcere no século X1X,
com aaplicacdo inicial do sistemade puni¢do corporal, em regra, publicae as penas de torturas
seguidas de morte. (ROIG, 2005 apud SANTOS; ALCHIERI; FLORES FILHO, 2009).

Com a abolicéo da escravatura e os primeiros suspiros da Republica, iniciou-se,
especialmente apds o Decreto de 1821, firmado pelo principe D. Pedro, o estimulo ao
encarceramento. Nao havendo, a época, estrutura fisica para ta finalidade, prédios como
quartéis, fortalezas, conventos, dentre outros, foram adaptados e transformados em prisoes.
(SANTOS; ALCHIERI; FLORES FILHO, 2009).

Destacam os autores situacdes, ja naquela época, que ndo se diferem das vividas

atualmente na maioria das unidades do sistema prisional:

As primeiras prisdes, no Brasil, fornecem rel atos das condi¢des de misériaque viviam
0s presos naquele momento, da inexisténcia de uma politica de tratamento penal, do
descaso com o local de cumprimento da pena e, ja nessa época, dos problemas com a
superlotacdo. A prisdo de Aljube, ou Cadeiada Relagdo, como ficou conhecidaapartir
de 1823, foi considerado o principal estabel ecimento penal do século X1X. Situava-se
na cidade do Rio de Janeiro e foi criada pelo Bispo Antonio de Guadalupe, por volta
do ano de 1735, com o propésito de punir asfaltas ou infragGes religiosas dos clérigos.
Com o tempo, passou a ser utilizada para fins de prisdo comum. Nela, eram mantidos
escravos, ladrdes, os chamados delinquentes e vagabundos, os condenados atrabal hos
forcados, indiciados e mulheres. Tratava-se de um espaco projetado para abrigar 20
pessoas, porém chegou a manter 390 presos. Outra cadeia que merece destaque é a
Cadeia Velha, situada na capital imperial, quefoi criadaem 1812. Em 1824, elaficou
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conhecida como lugar de infeccdo e de morte e s6 em 1841 foi desativada. Em 1824,
0s castigos barbaros foram abolidos pelo Império. Em 1830, o Cédigo Criminal do
I mpério determinou os limites das puni¢des e que as cadeias fossem limpas e argjadas,
além da separacdo dos réus de acordo com a natureza do crime. No ano de 1890,
surgiu o Codigo Penal seguido do Codigo Penal da Republicade 1940, queintroduziu
0 regime progressivo das penas. E foi no ano de 1984 que surgiu a LEP - Lei de
Execugdo Penal (PEDROSO, 2004, ROIG, 2005 e GUIMARAES, 2008 apud
SANTOS; ALCHIERI; FLORES FILHO, 2009, p. 178).

Em meados de 1840 iniciou-se de forma acirrada a discussdo acerca do sistema
penitenciério no Brasil, sendo que em 1850 1852 as chamadas Casas de Correcéo de So Paulo
e Rio de Janeiro foram inauguradas, com oficinas de trabaho, celas individuais e pétios.
(SANTIS; ENGBRUCH, 2012, p. 1).

Ha que se destacar, contudo, que estas duas unidades prisionais mantinham-se
distantes da realidade do restante do sistema prisional do pais, que eram mantidos nos padroes
violentos, com ambientes insalubres e superlotados, além de encontrarem-se misturados todos
0s tipos de presos, desde 0s provisorios aos condenados, violentos e menores.

Nas duas prisdes modelos, ou sga, Sao Paulo e Rio de Janeiro, o sistema que
predominava era 0 Auburn, mas, em meados de 1870, as criticas a este sistema se
intensificaram, especialmente quando doutrinas norte americanas e européias passaram a
influenciar os pensadores e operadores do direito, culminando, em 1890, com o Novo Cadigo
Penal e aimplementacdo do sistema carcerério Irlandes que acabava por conciliar o sistemada
Filadéifiae o de Auburn.

Observa-se que este novo Cadigo trouxe mudancas significativas, de acordo com o

gue destacam os autores a seguir:

O novo Cadigo abaliu as penas de morte, penas perpétuas, acoite e as galés e previa
quatro tipos de prisdo: aprisao celular, amaioriados crimes previstos no Cédigo tinha
esse tipo de punicdo (art. 45); reclusdo em “fortalezas, pracas de guerra ou
estabelecimentos militares” destinada para os crimes politicos contra a recém-formada
Republica (art. 47 do Cadigo); prisdio com trabalho que era “cumprida em
penitenciarias agricolas, para esse fim destinadas, ou em presidios militares” (art. 48
do Codigo); prisao disciplinar “cumprida em estabelecimentos industriaes especiaes,
onde serdo recolhidos os menores até a idade de 21 annos” (art. 49), uma inovagao do
Cadigo foi o limite de 30 anos para as suas penas. O Cédigo, em seus arts. 45 e 50,
assume claramente o Sistema Progressista Irlandés, notadamente pela progresséo de
pena presente no regime prisional do mais fechado, até o regime aberto: “Art. 45. A
pena de prisdo celular serd cumprida em estabelecimento especial com isolamento
celular e trabalho obrigatorio, observadas as seguintes regras: @) si ndo exceder de um
ano, com isolamento cellular pela quinta parte de sua duracdo; b) si exceder desse
prazo, por um periodo igual a 42 parte da duragéo da pena e que ndo podera exceder
de dous annos; e nos periodos sucessivos, com trabalho em commum, segregacdo
nocturna e silencio durante o dia. Art. 50. O condenado a prisdo cellular por tempo
excedente de seis annos e que houver cumprido metade da pena, mostrando bom
comportamento, podera ser transferido para alguma penitenciaria agricola, afim de ali
cumprir o restante da pena. § 1° Si ndo perseverar no bom comportamento, a
concessao sera revogada e voltard a cumprir a pena no estabel ecimento de onde saiu.
histéria expediente sumario editorial entrevista artigos histéria resenhas reflexdo do
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estudante Revista Liberdades - n® 11 - setembro/dezembro de 2012 | Publicacdo
Oficial do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais § 2° Si perseverar no bom
comportamento, de modo a fazer presumir emenda, podera obter livramento
condicional, comtanto que o restante da pena a cumprir ndo exceda de dous annos”.
(sic). (SANTIS;, ENGBRUCH, 2012, p. 9).

Durante os anos e décadas que se seguiram, diversas leis foram elaboradas e
promulgadas, dificultando a compreensao e execugdo das penas, 0 que, por certo, demonstrava
anecessidade de que todas estas | egislagdes fossem compiladas em um Codigo especifico. Esta
incumbéncia foi confiada ao Desembargador Vicente Piragibe, “resultando na Consolidacéo
das Leis Penais, que entrou em vigor através do Decreto 22.213, de 14.12.1932, posteriormente
revogada pelo atual Codigo Penal de 1940, que sofreu, nos Ultimos anos, algumas alteracoes,
sem, contudo, modificar as questdes ligadas ao sistema prisional adotado pelo referido Codigo,
aindaem vigor. (TEIXEIRA, 2008, p. 48).

A partir da Constituicdo de 1988 e da promulgacéo da Lei de Execucdes Penais,
outros direitos ndo previstos no Codigo Penal foram recepcionados, conforme sera possivel

observar a seguir.

3.2 GARANTIAS CONSTITUCIONAISDOSDETENTOS

Uma das maiores garantias, que de certa forma esta ligada aos demais direitos dos
presos, consta em nossa Carta Magna no artigo 60, 8 4°, IV, que determina expressamente as
chamadas clausulas pétreas e, nesse caso dos apenados ou presos, diz respeito as garantias e
direitosindividuais. Vejamos:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[.]

§ 4° N&p serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

[...]
IV - osdireitos e garantias individuais (BRASIL, CRFB, 2019).

Em seguida, destacando apenas os dispositivos constitucionais, uma vez que 0S
direitos determinados pela LEP serdo apontados no titulo seguinte, verificam-se alguns dos
principais direitos e garantias de todos, mas, no caso em tela, especia mente dos presos.

No artigo 5°, caput, 111 e XLIX da Consgtituicdo encontra-se o direito a vida, que
permanece garantido independente do encarceramento, e o direito a integridade fisicae moral,

conformeselé&

Art. 5° Todos sfo iguais perante alel, sem distin¢do de qual quer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, aliberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

[11 - ninguém serd submetido atortura nem a tratamento desumano ou degradante;
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[...]
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; (BRASIL,
CRFB, 2019).

Damesmaforma, o direito aigualdade esta previsto no artigo 5°, caput, el eartigo
32 1V:

Art. 5°.[...]

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicéo

Art. 3°. Art. 3° Constituem objetivos fundamentai s da Republica Federativa do Brasil:
[..]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, CRFB, 2019).

O direito de propriedade encontra-se resguardado também no artigo 5°, nos incisos
XXI, XXV, XXVII, XXIX e XXX, aseguir colacionados:

Art. 5°.[...]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

[..]

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizac8o, publicagdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que alei fixar;
XXVIII - sdo assegurados, nostermos dalei:

a) a protecdo as participages individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das obras que criarem ou de
gue participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas,

XXIX - alel assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizagdo, bem como protecéo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social
e 0 desenvolvimento tecnol égico e econdmico do Pais;

XXX - égarantido o direito de heranga; (BRASIL, CRFB, 2019).

Os direitos a liberdade de pensamento, conviccéo religiosa, inviolabilidade da
intimidade, da vida privada e da honra e imagem, também encontram guarida em alguns dos
incisos do artigo 5° e 220 da Constitui¢cdo, como se observa a seguir:

Art. 5°[...]

IV - élivre amanifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

[...]

VI - éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e asuasliturgias;

VII - é assegurada, nostermosdalei, a prestagdo de assisténciareligiosanas entidades
civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado dedireitos por motivo de crencareligiosaou de convicgao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - élivre aexpressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicago,
independentemente de censuraou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagcdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao; [...]
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Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e ainformagado, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigéo, observado o
disposto nesta Constituicéo.

§ 1° Nenhumalei contera dispositivo que possa constituir embarago a plenaliberdade
de informag&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o
disposto no art. 5°, 1V, V, X, XIIl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qual quer censura de natureza politica, ideol 6gica e artistica.
(BRASIL, CRFB, 2019).

Independente de se encontrarem no sistema prisional, 0S presos mantem seus
direitos e garantias fundamentais, inclusive o de peticionar aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra abuso de poder, bem como, ater assisténcia juridica e indenizacdo em caso
de erro judiciario, encontrando-se tais garantias também dispostas no artigo 5° da CF/88,

conforme se pode observar na descri¢&o dos incisos a seguir:

Art. 5° [...]

XXXV - s8o atodos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticéo aos Poderes Publicos em defesade direitos ou contrailegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

[...]

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integra e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXYV - o Estado indenizaré o condenado por erro judiciério, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca; (BRASIL, CRFB, 2019).

A Congtituicdo de 1988 ainda traz em seu texto dos artigos 205 e 215,
respectivamente, o direito aeducacdo, como um dever do Estado paratodose o direito acultura,
sendo que, neste dltimo, o dispositivo determina que “O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacdo e a difusdo das manifestacOes culturais’. (BRASIL, CRFB, 2019).

Depreende-se que, com excecao do direito a liberdade, e em regra, os direitos
politicos e limitagBes patrimoniais, apos o transito em julgado nas condenagdes penais, deverdo
0S presos manter o restante dos direitos e garantias individuais, ainda que de forma mitigada.

A maioria dos direitos acima descritos encontra-se também previsto na Lei de
Execucbes Penais, que, conforme serd apresentado a seguir, prevé alguns outros direitos e

garantias especificos.

33 A LEl DE EXECUCAOPENAL COMO PRINCIPAL GARANTIA
INFRACONSTITUCIONAL DOS DIREITOS DOS APENADOS

A Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984 é a chamada Lei de Execucbes Penais, que

determina a forma como a execugdo das penas ocorrerd, bem como determina questfes
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pertinentes ao sistema prisional e os direitos dos presos, afinal, conforme prevé seu artigo 3°, o
preso conservatodos os seus direitos ndo atingidos pela condenagédo, como ja destacado acima.
O direito aintegridade fisicae moral encontra guarida na LEP em seus artigos 3° e

40, conforme abaixo transcrito:

Art. 3° Ao condenado e ao internado seréo assegurados todos os direitos ndo atingidos
pelasentencaou pelalei. [...]

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios. (BRASIL, LEP, 2019).

O artigo 41 dareferidaLei traz um rol exemplificativo dos direitos dos presos. Diz-
se exemplificativo pelo fato de que outros como, a dignidade humana, o direito a propriedade,
entre outros, ndo se encontram neste rol mas sdo, como ja declarado anteriormente, intrinsecos

a0 ser humano, independente de serem presos, ou hdo.

Art. 41 - Congtituem direitos do preso:

| - alimentagdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Socidl;

IV - constituicdo de pectlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visitado cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias daindividualizacdo da pena;
X111 - audiéncia especial com o diretor do estabel ecimento;

X1V - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, daleiturae
de outros meios de informac&o que ndo comprometam amoral e 0s bons costumes.
XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente. (Incluido pelaLei n°10.713, de 2003)
Parégrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento. (BRASIL, LEP,
2019).

Os artigos 2° e 3° da LEP trazem a previsdo ao direito a igualdade, quando, no
primeiro, veda discriminacdo entre 0 preso provisorio e o condenado; e, em relagéo ao segundo,
determina que ndo havera distingdo de qualquer natureza, sgja ela social, religiosa, racial ou
politica. (BRASIL, LEP, 2019).

O direito aliberdade de pensamento e convicgdo religiosa esta garantido na CF/88,
como ja mencionado, e, também, no artigo 24 da LEP, assegurando ao preso a assisténcia
religiosa, mas impedindo a obrigatoriedade na participacdo de qualquer tipo de religido e/ou
culto. (BRASIL, LEP, 2019).
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O direito ainviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem,
aém de estarem previstos no artigo 41, acima transcrito, também encontra previsdo expressa
no artigo 39 daLe sob comento. (BRASIL, LEP, 2019).

Em relagdo ao direito ao trabalho remunerado, cabe lembrar que o0 preso néo esta
sujeito, de acordo com o artigo 28 e seus parégrafos, as determinagdes da CLT. No entanto, o
artigo 29 determina as condi¢des, forma de pagamento, e destinacfes do peculio percebido pelo

preso, Nos seguintes moldes:

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salério minimo.

§ 1° O produto da remuneraggo pelo trabaho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) dassisténciaafamilia;

C) a pequenas despesas pessoais,

d) a0 ressarcimento a0 Estado das despesas redlizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo previstanasletras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacOes legais, serd depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao condenado
guando posto em liberdade. (BRASIL, LEP, 2019).

Osartigos 12 e 13 daL EP, abaixo colacionados, trazem as determinacdes referentes
a alimentacdo, vestuério e alojamentos que deverdo ser oferecidos aos presos, 0 que, diga-se,

em regra, ndo ocorre de acordo com alei.

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de
alimentacdo, vestuario e instalacfes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalacBes e servicos que atendam aos presos
nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e
objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracdo. (BRASIL, LEP, 2019).

Osdireitos aassisténcia a salde e a assisténcia social estéo previstos nos artigos 14

e 22, respectivamente, a saber:

Art. 14. A assisténciaasalde do preso e do internado de caréter preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontol 6gico.

8§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado paraprover aassisténcia
médica necesséria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizagdo da direcdo
do estabel ecimento.

§ 3% Seraassegurado acompanhamento médico amulher, principa mente no pré-natal
e no pés-parto, extensivo ao recém-nascido.

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e
preparé-los para o retorno aliberdade.

Art. 23. Incumbe a0 servico de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames,

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabel ecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido;

I11 - acompanhar o resultado das permissies de saidas e das saidas temporérias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponivels, a recreacao;
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V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo afacilitar o seu retorno aliberdade;

V1 - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e
do seguro por acidente no trabal ho;

VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da
vitima. (BRASIL, LEP, 2019).

A le 7.210, trouxe, até certo ponto, importantes alteracfes juridicas na execucéo
penal. Porém, apesar dos avancos no texto da lei, a situagdo fatica ainda hoje mostra-se
emperrada, j& que diversas dessas determinacOes legais ndo foram implementadas, seja por
auséncia de orgcamento, seja pelo crescimento da criminalidade ou qualquer outro motivo.

Ha que se destacar, no entanto, que se o Estado tem o dever/direito de punir,
também tem a obrigacéo de possibilitar a efetiva ressocializacéo, que, infelizmente, ndo podera
ser a cangada nas condi¢gdes em que se encontra o sistema penitenciério brasileiro, independente
do que constar nos textos de Lei.

Em busca completa na LEP, ndo foi possivel encontrar uma uUnica mencao as
pessoas portadoras de deficiéncia, 0 que mostra que o Estado esta de olhos absolutamente
fechados para esta parcel a da popul agéo carcerédria.

Se com texto expresso em lei 0s presos continuam ndo tendo seus direitos
respeitados, imagine sem qualquer previsdo legal, como € o0 caso das pessoas portadoras de
deficiéncia, ficando inviavel considerar real isonomiano sistema carcerério, visto que para que
setenhaisonomia, € necessario que cadaum sgjatratado daformaque lhe coloque em igualdade
de condi¢bes para com os demais, mesmo que paratal, algumas diferencgas tenham que existir
nas condigoes de tratamentos e infra-estruturas dos presos necessitados.
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4 ACESSIBILIDADE DOSPORTADORES DE DEFICENCIA NOS
ESTABELECIMENTOS PRISIONAISNO BRASIL

Ao longo do periodo democrético brasileiro, inUmeros avangos politicos, juridicos
e sociais puderam ser percebidos no que tange a acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiénciano ambito geral.

Contudo, o que se pretende no presente capitulo é avaiar a situacdo das pessoas
portadoras de deficiéncias nas unidades prisionais do pais, lembrando que se esta realizando tal
andlise especificamente em relacdo as deficiéncias fisicas, visto que, em regra, agueles
considerados mental e emocionalmente incapazes, ou deficientes, possuem outro tipo de

tratamento no sistema juridico.

4.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS DO DEFICIENTE FiSICO APENADO

Todas as pessoas sdo merecedoras de manterem sua dignidade, conforme ja dito
anteriormente, ndo podendo ser excluida desta previsao legal a populacéo carceraria.

Assim, acimade qualquer outro direito ou garantiafundamental deve-se observar a
dignidade humana, preceito constitucional previsto no artigo 1°, inciso |1l da Carta Magna,
indistintamente.

Independente dos atos que levaram o apenado ao encarceramento ha que se
esclarecer que ninguém podera ser privado de sua condic¢éo humana e de seus direitos coletivos
e, especia mente, dosdireitosindividuais, com excecdo, paraos apenados, dosdireitos politicos,
gue permanecerdo suspenso durante o tempo em que estiverem privados da liberdade absoluta
e sem terem resgatado seu débito para com a sociedade. (SOUZA, 2013).

Infelizmente, além dafalta de respeito paracom os apenados deformageral, aquela
parcela da populacdo portadora de deficiéncia, especiamente a fisica tratada no presente
trabal ho, vé seu direito constitucional aacessibilidade desrespeitado diariamente. Nesse sentido
destaca-se:

Um cenario que, lamentavel mente se apresenta ainda mais aterrador quando no centro
da questéo se coloca o encarcerado com deficiéncia o qual vé sua dignidade
diuturnamente violada em face da omissdo estatal em prover-lhe meios que o
capacitem a um cumprimento digno da pena. (SOUZA, 2013, p. 16).

Osdireitos fundamentais, ou seja, em regra aquel es previstos na Constituicdo e que
s80 intrinsecos, ja foram discutidos quando no primeiro capitulo tratou-se das garantias
constitucionais das pessoas portadoras de deficiéncia e, no segundo capitulo abordou-se as

garantias fundamentais dos apenados.
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Souza (2013) entende gue ha muito que se discutir neste quesito, ja que, tudo que
se tem sdo dispositivos genéricos que tratam dos direitos de todos, e/ou dos direitos dos presos,
e/ou dos direitos gerais dos deficientes, sem que, contudo, se vislumbre norma especifica que
trate da populagéo carceréria portadora de deficiéncia.

Conforme se verificara no ultimo topico do capitulo em elaboracdo, a auséncia de
estrutura e adequagdo para os presos portadores de deficiéncia no Brasil que venha a garantir
dignidade eigualdade a esta popul agéo carceréria, bem como, a ausénciade normas especificas,
estdo longe de indices sequer consideraveis como aceitavels, sendo necessario lembrar que a
responsabilidade por tais direitos e também pelo desenvolvimento de politicas publicas é do
Estado, conforme sera visto a seguir.

4.2 RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Namaioria dos assuntos o Estado possui responsabilidade sobre o bem estar de sua
populacdo — aqui se referindo especificamente a Republica Federativa do Brasil. Sendo assim,
a responsabilidade em relacdo aos que estdo sob sua tutela € ainda maior, como é o caso da
popul acdo carceréria.

N&o se observa, no entanto, a existéncia de politicas publicas reamente eficazes
que sgjam capazes de trazer dignidade humana e condigdes humanitarias aquelas pessoas
portadoras de deficiéncia que se encontram encarceradas.

A cada instante vemos mais pessoas engajadas na luta por melhores condi¢des de
vida para todos, estando esta prética muito ligada aos que chamamos defensores dos direitos
humanos.

Todavia, ainda que se perceba essa crescente preocupacdo, o legislador tem
permanecido inerte e/lou omisso em relagdo as pessoas portadoras de deficiéncia que se
encontram encarceradas, especialmente se verificarmos que a Lei de Execucdes Penais € um
tanto quanto jovem. (SOUZA, 2013).

Esta mesma omissdo, ou desidia, também é percebida na Lel de Acessibilidade,
pois, ainda que inovadoramente traga certa obrigagéo do Estado no sentido de adotar medidas
de qualquer natureza para efetivarem “os direitos inerentes a0 grupo das pessoas com
deficiéncia, ndo consagrou em seu bojo a protecdo especificapara o apenado com deficiéncia.”
(SOUZA, 2013, p. 18).

A citada Lei de acessibilidade se coloca como mais um instrumento genérico, ja

que, ndo ressaltou, em momento algum, “aresponsabilidade estatal na eliminacéo de barreiras
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e adequacdo das celas para a recepcdo do apenado com deficiéncia, dada aindividualidade que

0 agente nessas condicdes exige”. (SOUZA, 2013, p. 18).

Importa destacar que de modo geral 0 sistema prisiona ndo atende a um dos

principais propésitos para o qual, em nosso ordenamento, realmente foi criado, qual sga, a

ressocializacso.

Coadunando com este pensamento, destaca-se:

A Lei de Acessibilidade estabelece normas gerais e critérios basi cos para a promogéo
da acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Ora, mesmo
admitindo a relevante contribuicdo de tal lel para a melhoria social e reintegracdo
desses grupos especiais, ndo se pode olvidar que amesma ndo contempla diretamente
a situacdo da pessoa com deficiéncia que esteja na condicdo de encarcerado; uma
situacdo notadamente em desarmonia com as garantias constitucionais. Quanto aLei
de Execucdo Penal, esta se mostrou iguamente omissa, ndo assegurando a
participacdo desse grupo de pessoas em seu texto. Se, na situagdo em que se encontram
os presidios brasileiros, para um apenado sem deficiéncia ja € deploravel aformade
cumprimento da pena, para os desprovidos de mobilidade funcional, qualquer que
sgja, € deveras muito mais aterrador. Ressalta-se assim a falta de preocupagdo com
esse grupo duplamente marginalizado, principalmente no que tange o panorama da
acessibilidade; um grupo que néo se vé priorizado nem protegido, enquanto tutelado
pelo Estado, ndo se vislumbrando, portanto protecdo nem favorecimento do gozo de
seus direitos humanos e de suas liberdades fundamentais. (SOUZA, 2013, p. 22-23).

Um dos poucos dispositivos que trata de problemas de salide ou e possibilita, em

razéo destes, a prisdo domiciliar, € o artigo 318, inciso |1 do Codigo de Processo Penal quetraz

como mandamento:

Art. 318. Poderao juiz substituir aprisdo preventiva peladomiciliar quando o agente
for:

[..]
Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave; (BRASIL, CPP, 2019).

De acordo com a interpretacdo de Souza (2013, p. 23), arespeito da aplicacdo do

referido dispositivo legal, tem-se:

Com esse entendimento, por forca da inteligéncia do devido dispositivo legal, resta
saber se enquanto o apenado com deficiéncia ndo for contemplado com o regime
aberto, ou néo estiver com sua salide extremamente debilitada, ndo h& se falar em
cumprimento da pena com a dignidade que | he € inerente? Se seguirmos linhade
raciocinio concluimos que o detento com deficiéncia que ndo cumpre os requisitos do
artigo supra, ndo pode ser beneficiado com a prisdo domiciliar devendo, portanto ser
mantido encarcerado com constantes violacfes dos direitos que lhe sdo inerentes.

Resta concordar com a posicéo da autora supracitada, pois 0 que se observa € a

auséncia de normas capazes de garantir aos desiguais um pouco de igualdade, e, mais ainda, o

minimo possivel de dignidade e essa responsabilidade cabe, em suamaioria, ao Estado, quetem

permanecido aheio a situagdo da popul acéo carceraria portadora de deficiéncias.
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43 A REALIDADE DOS PRESIDIOS BRASILEIROS FRENTE AOS APENADOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA

De acordo com o levantamento realizado em 2017 pelo sistema do DEPEN -
Departamento Penitenciario Nacional - que &, dentre outras coisas responsavel por fazer a
andlise e divulgacdo dos dados da populagéo carcerdria no pais, o total da populacéo prisional
no referido ano era de mais de 726 mil, conforme quadro abaixo. (BRASIL, DEPEN, 2019)

Quadro 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil junho de 2017°

Brasil - Junho de 2017

Total da populagao prisional 726.354
Sistema Penitenciario 706.619
Secretarias de Seguranca e Carceragens® 19.735
Total de Vagas 423.242
Defict de vagas 303.112
Taxa de Ocupacao 171,62%
Taxa de Aprisionamento 349,78

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciinas - Infopen, Junhe /2017; IBGE, 2017
* Dados referentes a dezembro de 2016.

Necessario frisar que o presente trabalho busca apresentar a situacdo da popul acéo
carceréria portadora de deficiéncia, especialmente afisica, ja que os portadores de deficiéncia
mental, em sua maioria, ndo sdo enviados para unidades prisionais comuns, mas sim para
estabel ecimentos proprios, conforme previsdo legal, uma vez que se enquadram nas chamadas
medidas de seguranca e ndo na execucao de pena comum.

Para melhor esclarecer a diferenca entre penas e medidas de seguranca, utiliza-se a

diferenciacéo feita por Bittencourt (2012, p. 843), conforme a seguir:

[...] apenapossui carater retributivo-preventivo; a medida de seguranca tem natureza
eminentemente preventiva; b) o fundamento da aplicacdo dapena é a culpabilidade; a
medida de seguranca possui o fundamento exclusivo de periculosidade; c) as penas
sd0 determinadas, enquanto as medidas de seguranca sdo por tempo indeterminado,
findando quando cessar a periculosidade do agente; e d) as penas sdo aplicaveis aos
imputaveis e semi-imputavels, e as medidas de seguranca sdo aplicadas aos
inimputaveis e, em casos excepcionais aos semi-imputaveis, caso estes necessitem de
tratamento especial.
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Feito o devido esclarecimento, importa salientar que o Departamento Penitenciario
Nacional, em seu levantamento de dados, ndo esclarece se a populagdo carceréria portadorade
deficiéncia mental e/ou intelectual, encontra-se devidamente separada do restante dos
apenados, ou sga, setodos os portadores de deficiénciaintelectual encontram-se em medidade
seguranca em estabel ecimento apropriado.

Os dados sobre os apenados portadores de deficiéncia estdo dispostos nos dois

quadros a seguir:

Pessoas com deficibricia privadas de liberdade no Brasil

otal de pessoas privadas de liberdade com defidéncia

3.555 17

Pessoas com deficiéncia intelectual

Pes1003 com deficiénca mtelectuol: apresentom imitogdes no
funconamenio mentol afetande torefos de comunicogio, audodes
pesioni, rhcenamento socol seguronga, determinagdo, funides
modémicas. lrere trabaka.

Pessoas com deficiéncia auditiva
Pessoas com deficiéncia ouditiva: opresentam perda total do

copockogs auainvg. Perda comprovinc On copocidooE pucitneg entre 183 16
95% ¢ 100%,

Pessioas com deficiéncia visual

Peisoad com deficncin vnua! nfo poisuem o copociaade face de
enxeranr por totel faltn de ocuidade yiuai 30 gl

1853 8T

Pesenas com deficiéncizs miltiplas

Pesscas com deficiéncios mukiplas: opresentam duas ou maks
deficiéncios. “ %

Bessoas com deficenc fisen: agresentom Endocto do funconamento

[rko-motor; $60 codewrantes ou pessoas com deficéaca motorg,

cousodas por paraiisia cerebral, hemiplegios, lesdo medular, 15 45
omputogiet Su ortropatoL

(lizantas pessoas, dentre as informadas acima, sdo cadeirantes?

363 15
Fonter Levantamentn Nacionn de Intormapdes Penitenciinas - [efopen, Junho 2017
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Quadre 14. Pessoas com deficiéncia privadas de liberdade por Unidade da Federaciie

Uk Total de pessoa: privadas de liberdade
eam daficlincia
014
055
7 07s
| 3 139
| BA 169 100
58 022
a2 026
52
[ maA | 143 163
e 178 022
s 51 030
37 630
T 122 o7
T & 062
168 054
T % 087
[ R | 110 021
~ro | % 0%
|_RR__| 42 162
R | 77 a1
208 138
[ sE | 110 225
1.641 072

Fonie: Levantamenio Naconal de Informagies Penstencririas Infopen, Junho 2017

O Departamento Penitenci&rio Nacional, em seu informativo, elaborou um gréfico
com base nas condi¢bes de acessibilidade das unidades prisionais, para as pessoas portadoras

de deficiénciafisica, conforme se vislumbra.
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Grifico 20. Pessoas com deficiéneia fisica por situngio de acessibilidade da unidade prisional em que
s encnniram

Fonte. Levantareenio Mecional de Incormagdes Pertiencibras - Infopen, Junho200 7

N&o restam dividas que a populacdo prisiona portadora de deficiéncia ndo
consegue ter a acessibilidade que Ihes garante a legislagdo pétria, embora ndo seja surpresatal
fato, vez que nem mesmo a popul agdo portadora de deficiéncia que ndo se encontra encarcerada
tem assegurada a acessi bilidade que Ihe facultaa carta magnae legislagbes infraconstitucionais.

Entre homens e mulheres portadores de deficiéncia, de acordo com o informativo
do DEPEN, somam-se 1.399 encarcerados que foram considerados portadores de deficiéncia
fisica, e, por isto, encontram-se recolhidos no sistema prisional comum, que, alias, deveria ser
adaptado para garantir a acessibilidade. (BRASIL, DEPEN, 2019).

De acordo com o grafico anterior, desta populacéo de 1.399 apenados portadores
de deficiéncia fisica, apenas 6,6% vivem em unidades prisionais efetivamente adaptadas para
lhes garantir acessibilidade, sendo que 8,5% vivem em unidades parcialmente adaptadas e, a
grande maioria, ou sgja, em torno de 84,9% vivem em unidades ndo adaptadas paralhes garantir
0 minimo de dignidade e acessibilidade possivel.

O descaso salta aos olhos e nos faz questionar até quando sera possivel ndo observar
0 minimo necessario para a vida digna do povo brasileiro, mas, em especial, com base no que
fora exposto no titulo em destague, 0 questionamento gque ora se faz é até quando a populacéo
carceréria portadora de deficiéncia— em regra a deficiénciafisica— permanecera sendo tratada

como se ndo tivesse direitos e garantias fundamentais a serem preservadas.
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5 CONCLUSAO

Viu-se, que o historico dos direitos humanos e fundamentais € necessario para um
melhor entendimento de como foi toda a trgjetéria para a conquista dos direitos atuais. Estes
direitos foram criados com o intuito de garantir a dignidade da pessoa humana.

Por motivos de exclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade em ambito
mundial, buscaram-se garantias fundamentais com o objetivo de proporcionar melhor qualidade
de vida, em meio atantas dificul dades.

Esse trabalho apresentou uma andlise da aplicacdo dos direitos humanos e
fundamentais em relacdo as pessoas com deficiéncia fisica que se encontram cumprindo penas
restritivas de liberdade, os direitos constitucionais devem ser acatados também em ambientes
como o sistema prisional.

A pessoa com deficiéncia fisica vem conguistando cada vez mais o seu lugar na
sociedade, diante disso, os olhares do Estado tem se voltado a essa questdo a fim de dispor de
promogoes para a melhoria da qualidade de vida. Porém, existem ainda muitas formas de
discriminacéo que ndo foram abolidas, estas impedem a integracdo social, principamente da
pessoa com deficiéncia fisica que se encontra privada de liberdade.

No ambito brasileiro, as pessoas com deficiéncia fisica séo excluidas comumente
da sociedade, dentro do sistema prisiona a situacdo néo é diferente. 1sso ocorre devido ao fato
de eles serem minorias nesse tipo de situacdo, 0 que representa o total descaso por parte das
autoridades responsaveis para com essas pessoas. Assim 0s deficientes fisicos passam por
dificuldades na mobilidade di&ria, enfrentando problemas estruturais e sociais, em relacdo ao
meio em gue se encontram.

Houve éxito ao discutir o tema “pessoa com deficiéncia fisica e 0 cumprimento de
pena privativa de liberdade” ja que este € tdo pouco comentado nas normas, doutrinas,
jurisprudéncia e afins. Foi demonstrado que para assegurar as garantias fundamentais a essas
pessoas, deve-se haver uma adequagdo nos estabelecimentos prisionais e penitenciarios em
relacdo a eliminacdo das barreiras arquitetonicas, garantindo aos mesmos os direitos de
protecdo aintegridade fisica e moral, como garante a base do ordenamento.

Devem haver garantias fundamentais nos estabelecimentos prisionais, caso
contrério, institui-se uma afrontaa Constitui céo Federal, umavez que estes direitos se ddo como
violados. O Estado que naformade privacéo de liberdade, humilhe a pessoa humana, seja qual
for a sua caracteristica individual, mesmo que por motivo de combater o ato ilicito, iguala-se

ao infrator e da mesma forma comete um crime.
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Conclui-se por fim, que é necesséaria a adaptacdo dos presidios para que tenham
celas especiamente adequadas para as pessoas com deficiéncia fisica. Tendo em vista que o
sistema prisional brasileiro esta falido, ap0s as pesquisas bibliogréficas chegou-se a conclusio
gue inexistem condi¢bes realmente dignas para se manterem presas pessoas portadoras de
deficiéncia, até porque como demonstrado no ultimo capitulo, apenas 6,6 da populacéo
carcerariaportadorade deficiénciatem condic¢des e estruturas modificadas e dignas para atender
as necessidades deles, e 0 grande restante da unidades prisonais n&o possuem

modificacbes necessarias para comportar tal apenado.
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