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RESUMO

A Lei de n° 11.340/2006, comumente conhecida como “Maria da Penha”, assegura
juridicamente mecanismos preventivos e repressivos, que visam coibir os tipos de violéncia
contra a mulher no Brasil. As Medidas Protetivas sdo as assisténcias garantidas pelo Estado,
em razao de uma iminente tentativa ou consumagao de um Crime Contra a Vida, qual seja: o
feminicidio. Este artigo visa demonstrar os critérios adotados para deferimento das Medidas
Protetivas de Urgéncia; e também, relatar a possivel morosidade do Poder Judiciario no dever
de concessdo, fiscalizacdo e encerramento precoce. O presente estudo foi realizado
entendendo que deveria interpretar os fenomenos sociais e culturais, por meio das analises
descritivas e numéricas, com o suporte de dados tedricos: doutrindrios e estatisticos, para fins
de compara¢@o no nimero de feminicidios crescentes no Estado de Pernambuco, utilizando-se
do método qualitativo para realizacdo desta pesquisa. O resultado do presente estudo analisou
que para criar um senso comum, prezando pela protecdo ao Direito da mulher existir, €
necessario uma conscientizacdo social, objetivando diminui¢cdo e posterior erradicagdo do
feminicidio.

Palavras-chave: Femicidios. Feminicidio. Inércia Judiciaria. Medidas Protetivas de Urgéncia.
ABSTRACT

Law n° 11.340/2006, commonly known as “Maria da Penha”, legally guarantees preventive
and repressive mechanisms, which aim to curb the types of violence against women in Brazil.
Protective Measures are assistance guaranteed by the State, due to an imminent attempt or
consummation of a Crime Against Life, namely: feminicide. This article aims to demonstrate
the criteria adopted for granting Urgent Protective Measures; and also, report the possible
slowness of the Judiciary in the duty of concession, inspection and early closure. The present
study was carried out with the understanding that it should interpret the social and cultural
phenomena, through descriptive and numerical analyses, with the support of theoretical data:
doctrinal and statistical, for purposes of comparison in the number of increasing feminicides
in the State of Pernambuco, using and the qualitative method for carrying out this research.
The result of the present study analyzed that in order to create a common sense, valuing the
protection of the right of women to exist, social awareness is necessary, aiming at the
reduction and subsequent eradication of femicide.
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INTRODUCAO

A pesquisa utilizou de uma breve sintese de dados tedricos e averiguacao de
informagdes passadas sobre o tema da aplicagdo do mecanismo juridico, preventivo e
repressivo, contido na Lei de n® 11.340/2006 sobre o Crime de Feminicidio. Com isso, visou o
estudo compreender o crescimento da hostilidade contra a mulher, estabelecendo, assim, um
parametro sobre a ineficacia das Medidas Protetivas de Urgéncia no Estado de Pernambuco.

A relevancia desta pesquisa justifica-se pela hostilidade decorrente da violéncia contra
este género com énfase nos dispositivos assecuratdrios deficientes, que majoram sensacdes
coletivas de incertezas no exercicio do direito de viver. De certa maneira, ndo € preciso ir t3o
longe para diagnosticar o tema quase pandémico, que corta de leste a oeste o Estado de
Pernambuco. Sejam nos dados estatisticos ou nas manchetes dos veiculos de circulagao, a
realidade e os nimeros apontam que quase ndo h4d um imperativo categérico nos meandros da
sociedade, que preza pela protecao ao Direito da mulher existir em totalidade.

Logo, o objeto de estudo deste artigo versa sobre a ineficacia na fiscalizacdo das
Medidas Protetivas de Urgéncia em Pernambuco. A pesquisa utilizou de uma breve sintese de
dados tedricos e averiguacdo de informagdes passadas sobre o tema da aplicacdo do
mecanismo juridico, preventivo e repressivo, contido na Lei de n® 11.340/2006 sobre o Crime
de Feminicidio, incluido como qualificadora do crime de homicidio no Coédigo Penal
Brasileiro.

Com isso, este trabalho visa compreender o crescimento da violéncia contra a mulher
e a relacdo de ineficacia das Medidas Protetivas de Urgéncia no Estado de Pernambuco.
Conseguinte, o tipo mais adequado escolhido para realizacdo desta pesquisa, visando o
melhor enquadramento do grupo a ser estudado, atende os objetivos do método qualitativo.

O presente artigo, se subdividira em 3 (trés) se¢des, a primeira abordara a Evolucao
dos casos de violéncia contra a mulher até a criacdo e implementacdo da Lei Maria da Penha,
onde serd tragcado um paralelo entre o passado junto ao motivo pelo qual a violéncia que
Maria sofreu foi o norte balizador para surgimento da lei que protege a mulher contra a
violéncia doméstica e familiar; abordando assim, os tipos de agressoes que a ofendida pode
vir a sofrer, junto aos mecanismos assecuratorios introduzidos pela Lei.

Em seguida, apresentaremos o tipo penal, incluido pela Lei n® 13.104/15 que alterou o
Codigo Penal Brasileiro, criando a qualificadora do Feminicidio, que consta no rol do Art.

121, inciso VI do CPB, sendo este um tipo de homicidio qualificado contra a mulher por



razdes da condicdo do sexo feminino, conceituando com base na doutrina, fragmentando-se
em um contraponto com o passado (sem a LMP) e um paralelo com presente (com a LMP). A
posteriori, discutiremos sobre a ndo concessao do instituto MPU; o encerramento precoce das
Medidas Protetivas de Urgéncias; e uma possivel conscientizagdo social por meio da
educacao.

Este artigo pretende demonstrar os critérios adotados para deferimento das medidas
protetivas de urgéncia; e também, relatar a possivel morosidade do Poder Judicidrio no dever
de concessdao e fiscalizagdo. Para tal, objetiva entender o funcionamento das Medidas
Protetivas de Urgéncia e apresentar quais sdo os critérios adotados para o deferimento;
compreender a fiscalizacdo da Medida Protetiva de Urgéncia; verificar se tal Medida, contida
na LMP, resguarda a mulher nos casos de violéncia doméstica e familiar no Estado de
Pernambuco integralmente, como se predispde a ser.

Na maioria dos casos de abuso contra vitimas do sexo feminino, a medida protetiva
ndo é um fator obstante para cessar lesdo ou ameaga as ofendidas. E perceptivel que, mesmo
apds a reclamagao, registro do boletim de ocorréncia e possivel concessdo pelo juiz, ainda
paira uma sensacdo de inseguranga, que norteiam todos estes eventos; levando as vitimas ao
descrédito no ato da denuncia e no poder de protecdo e punicdo estatal. Essa inseguranca
descamba em problema as mulheres, seja no exercicio das atividades laborais a dificuldade de
transitar no dia a dia, tolhendo o direito de existéncia na totalidade das mesmas.

O resultado desta pesquisa analisou, através dos diversos materiais de pesquisas
coletados, que a solucdo com o fito de mitigar casos de feminicidio e reduzir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher deve ser tomada através de uma conscientizagdo social
que vise criar um imperativo categorico nos meandros da sociedade, que preze pela protecao

ao Direito da mulher existir em totalidade.

1. EVOLUCAO HISTORICA E SURGIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA

Maria da Penha Maia Fernandes comecou a vida académica no curso de Farmacia e
Bioquimica; apés o término da graduacdo, concluiu o mestrado na Universidade de Sao
Paulo. Porém, ndo foi o destaque no meio académico e na respectiva tese de estudo, que
fizeram os holofotes midiaticos acenderem sobre ela (IMP, 2018).

Inicialmente Maria da Penha teve seu nome citado, ndo por notoriedade académica;

mas sim, por meio de manchetes policiais, em decorréncia das reiteradas investidas de



homicidios tentados contra ela. Maria ¢ uma, dentre as milhares de mulheres, que ja sofreram
ou sofrem violéncia doméstica no Brasil (IMP, 2018).

A vitima tem uma trajetoria de quase 20 anos (e contando) na luta contra a impunidade
sofrida. O algoz de Maria, no ano de 1983, tentou mata-la por duas vezes. No primeiro
momento, desferiu um tiro atingindo as costas dela enquanto dormia. Em consequéncia do ato
de covardia, ficou paraplégica em virtude das lesdes causadas pelo disparo. Na ocorréncia, o
companheiro da vitima relatou a policia, nesta primeira agressdao, que o casal sofreu uma
tentativa de assalto; porém, tal explicacdo foi refutada na fase investigatéria, sendo
posteriormente desmentida pela pericia criminal (IMP, 2018).

Apbés 4 meses de recuperagdo do prévio ataque, Maria retorna para casa, sendo
mantida presa pelo ofensor durante um periodo aproximado de duas semanas. Neste tempo, as
agressdes continuaram e o marido tentou dar um choque elétrico na mulher durante o banho;
devido ao histdrico de violéncia sofrido, Penha percebeu que o marido arquitetava sua morte.
(IMP, 2018).

Com o objetivo aflorado em cercear a ofendida, o companheiro coagiu Penha a assinar
uma procuragdo o autorizando a praticar atos em seu nome. Notando a latente gravidade da
situagdo dos fatos, familiares e amigos, obtiveram servigos juridicos, com o intuito de que a
saida dela da residéncia nao configurasse abandono de lar, cominado com uma possivel perda
da guarda de suas filhas (CORREIA, 2019).

Vale ressaltar o lapso temporal de 8 anos apds o crime, pois s6 no ano de 1991,
ocorreu o primeiro julgamento. A sentenca estabeleceu para o agressor uma pena de 15 anos
de prisdo; entretanto, diversos recursos foram interpostos em sua defesa, acarretando na saida
do réu em liberdade do férum. De forma resiliente, a vitima nao desistiu e travou uma intensa
luta, que visava punicao das injusti¢as cometidas contra ela por anos (IMP, 2018).

O segundo julgamento foi no ano de 1996, sendo o ex-marido condenado a 10 anos e
6 meses de prisdo. No entanto, perante a alegagdo de irregularidade processual feita por seus
advogados, novamente ndao houve o devido cumprimento da sentenga, tendo o acusado
ficando apenas dois anos em regime fechado. (CORREIA, 2019).

Os anos seguintes foram cruciais para este caso e os fatos ficaram marcados devido a
propor¢do que tomara no Brasil, o caso acabou ganhando dimensdes além. Transpassando as
fronteiras nacionais, a denuincia do caso de opressdao contra Maria, chega at¢ a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagcdo dos Estados Americanos (CORREIA,

2019).



Dessa forma, o Pais foi condenado, no exterior, por omissdo € conivéncia com a
tolerAncia sobre a violéncia doméstica contra a mulher (FLORENCIO, 2019). Apods
intervengdo de 6rgdos internacionais, foi recomendado ao Brasil a criagcdo de mecanismos que
dessem prote¢do integral as vitimas de hostilidade doméstica e familiar (CORREIA, 2019).

Diante da auséncia de normas para defesa da mulher e somente apés o referido
holofote que ganhou o caso, aliado a condenagdo que o Brasil sofrera frente a Comissao
Interamericana, foi instituida a Lei Maria da Penha no ano de 2006, trazendo mecanismos
assecuratorios para prote¢do da mulher face a auséncia de base legal normativa que a
protegessem (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011).

Com base nisso, foi promulgada, com unanimidade, pelas duas casas legislativas, a
Lei Maria da Penha, que traz consigo medidas para protecao das vitimas nos diversos casos de
violéncia contra a mulher (CALAZANS; CORTES, 2011). Tal instituto ndo se trata apenas de
uma lei de Direito penal; mas sim, uma Lei de politicas publicas para prote¢do da mulher face

a hipossuficiéncia que ela apresenta em relagdo ao homem (CERQUEIRA et al, 2015).

1.1.  Tipos de violéncia e os Mecanismos assecuratérios da LMP

A LMP categoriza e assegura protecdo aos 5 tipos de agressoes nela contidos, que
visam coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2006), dentro deste
campo, a saber, tém-se por entendimento a hostilidade contra a vitima os atos praticados de
diversas formas, quais sejam: fisica, psicoldgica, patrimonial, moral e sexual (CERQUEIRA
et al, 2015). Assim, a opressdo contra a mulher pode se dar por varias formas, sendo
multifacetadas, e todas elas violando direitos humanos bésicos, cerceando, por vezes, o direito
basico de existir (CERQUEIRA et al, 2015).

De inicio, existe a agressdo fisica, que ¢ a mais comum de todas elas e mais
corriqueira também. Causando danos a integridade fisica da vitima, deixando marcas visiveis
em sua existéncia. A violéncia psicologica, denominada emocional, ¢ mais emudecida, pois
através das condutas que acarretam danos silenciosos, deixam marcas intrinsecas na ofendida.
Dessa maneira, vai além dos limites do emocional e despreza a mulher como ser diminuto
face aquele ou aquela que a comete por meio de xingamentos, desvalorizagdo, imposicdes,
desprezo e desrespeito (FONSECA et al, 2012)

Estas agOes descaracterizam o emocional da vitima, abalando-a moralmente. Todavia,

muitas vezes, ndo ¢ s6 o abalo mental em si que ¢ cometido através do dano emocional



(FONSECA et al, 2012). Na verdade, muitos agressores acabam por atribuir condutas que
violam a moral da vitima e sdo tipificadas como crime, estando presente no rol dos crimes
contra a honra no Codigo Penal, como a caltnia, difamag¢ao ou a injaria (BRASIL, 1940).

A hostilidade patrimonial estd presente na Maria da Penha, sendo tipificada e
compreendida como a conduta que caracteriza retencao, subtracdo, destrui¢cdo parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades (BRASIL, 2006).
Geralmente, nos casos de agressdo contra a mulher, as a¢cdes do agressor contra o patrimonio
vao além de uma simples quebra do mesmo, mas uma destrui¢do que, além de intencional,
tem motivo egoistico com o fito de denegrir a vitima através do patriménio (PEREIRA et al.
2013).

Um dos tipos de violéncia mais brutais praticados contra a mulher ¢ a violéncia
sexual, que reflete um dos vieses da sociedade quanto a cultura do machismo. Infelizmente o
paternalismo coloca a figura feminina como subalterna em relacdo ao homem, desde o
nascimento da mulher, caracterizando a mesma como um objeto que deve ser domado e
submisso, tanto no ambito doméstico e familiar, quanto no nao doméstico, a violéncia sexual
praticada contra a mulher transgride fronteiras do lar e estd presente nos meandros da
sociedade como reflexo da cultura patriarcal (CARVALHO, 2019)

Para respaldar a vitima face as diversas tipologias de violéncia caracterizadas pela
LMP, na lei, existem alguns critérios para deferimento das medidas protetivas de urgéncia,
dentre os quais, destaca-se a probabilidade do Fumus boni juris, em que a mulher esteja na
iminéncia ou j4 em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes
(BRASIL, 2006).

O procedimento para solicitagdo de algum tipo de Medidas Protetivas de Urgéncia -
MPU se d& quando “do risco atual ou iminente”, a mulher se dirige a delegacia especializada
ou a delegacia de policia mais proxima da localidade e ird narrar a violéncia sofrida. Dessa
forma, deve a autoridade policial encaminhar a solicitagdo ao juiz(a), que apreciard o pedido
em até 48 horas (TJDFT, 2022).

Outra forma de requerer a protecdo estatal se dd por meio de peticdo via Ministério
Publico, demanda que ¢ ingressada no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher no Forum mais proximo da ofendida. Celebrando o principio da celeridade processual
e uma protecao eficaz, vale salientar que, ndo ¢ uma atividade privativa da advocacia

requisitar tais medidas, sendo dispensavel o trabalho do advogado. O magistrado decide com



fundamento no instrumento juridico inaudita altera pars, ou seja, sem mesmo ouvir a parte
contraria, em razao do bem juridico discutido ser a vida (TJDFT, 2022).

Quanto as tipologias existententes que respaldam a mulher, existem contidas dentro da
LMP as que o juiz obriga o acusado, de carater punitivo e pedagogico, inseridas na Secdo II; e
as que servem a Ofendida, de carater protetivo a mulher e fiscalizatorio ao agressor. Acerca
dos critérios adotados para deferimento, estes podem ser estabelecidos sobre a existéncia
provavel de agressdo “Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica ou psicoldgica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou
de seus dependentes”; ou da atestada agressao “Constatada a pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher” (BRASIL, 2006).

No que tange ao monitoramento das MPUs quanto aos meios fiscalizatorios
remotos, o Estado de Pernambuco conta como meio de vigia dos agressores a monitoracao
eletronica (BRASIL, 1941). Com o advento da tecnologia, nos ultimos anos, a vitima conta
com o “botdo do panico” presente em alguns sitios da internet e aplicativos para celular.
Quanto aos meios presenciais, a patrulha Maria da Penha cumpre um papel ostensivo no
combate a violéncia contra a mulher.

Ademais, a vitima pode se deslocar a delegacia para novo registro de queixa sobre
descumprimento de MPU’s. Sendo este o unico crime tipificado na lei, que descreve
expressamente o descumprimento como Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas de
Urgéncia (BRASIL, 2006). Os outros crimes cometidos contra a mulher estdo elencados no
Codigo Penal, que depende do crime para incidir a qualificadora, no caso de tentativa ou
consumacao (BRASIL, 1940)

Os dispositivos existentes nas Medidas Protetivas de Urgéncia podem respaldar a
vitima do ponto de vista legal e tedrico, mas na visao real do dia a dia da vitima que passa por
lesdo ou ameaca de lesdo a vida, a realidade ¢ que Pernambuco vive uma situacdo quase
pandémica. Pois ¢ nitido o avango dos casos de feminicidio noticiados neste Estado, segundo
dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, entre os anos de 2019 a 2021, 217 mulheres
tiveram suas vidas perdidas por conta do feminicidio (FORUM BRASIEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2021).

O programa Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica ¢ mais uma das medidas
alternativas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher; o programa

modificou a modalidade da pena da lesdo corporal simples cometida contra a mulher por



razdes da condicdo do sexo feminino e criou o tipo penal de violéncia psicologica contra a
mulher (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

Do ponto de vista educativo e preventivo, visando coibir a violéncia contra este
género por meio dos mecanismos educacionais, a Lei n°® 14.164/21 altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional para incluir o conteudo sobre a prevengdo a violéncia contra a
mulher nos curriculos da educagdo basica, além de instituir a Semana Escolar de Combate a
violéncia contra a Mulher, a ser celebrada todos os anos no més de marco. (GOVERNO
FEDERAL, 2022).

Ainda neste viés, o Senado Federal aprovou em plenario no ano de 2022, o més de
agosto como “Agosto Lilds”, que retine dois simbolos importantes para a luta pela igualdade
de género. A cor lilas faz alusdo ao movimento pelo voto feminino, que a adotou como
simbolo ha mais de cem anos. O més de agosto, por sua vez, remete a san¢do da Lei Maria da
Penha, que ocorreu em 7 de agosto de 2006. (SENADO FEDERAL, 2022).

A Lei Maria da Penha em seus 16 anos de existéncia garantiu avangos na luta contra
violéncia doméstica e familiar, porém perpetua a deficiéncia no efetivo cumprimento das
MPUs. Quando nao, a morosidade no deferimento, do indeferimento ou do encerramento
precoce da medida traz o viés da inseguranca.

A exemplo dessa sensacgdo, o Tribunal de Justica de Pernambuco - TIPE, na andlise
quanto aos pedidos de MPUs tém uma média de atraso superior a 45% da média nacional para
concessdo. Ou seja, quase metade das requisi¢des que chegam ao TJPE demoram a ser
analisadas, perdurando a inseguranga sobre casos de violéncia contra a mulher em

Pernambuco (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022).

2.  FEMINICIDIO

A existéncia das terminologias feminicidio e femicidio ocupam a mesma seara
semantica, qual seja, quando o intuito do agressor(a) seja ceifar a vida de uma mulher.
Todavia, os termos sdo utilizados quase como sindnimos, ndo s6 por conta da fonologia
sonora das palavras, mas também no conceito tedrico similar. Fazendo com que, na pratica, o
estagio final da violéncia contra a mulher seja classificado tanto quanto feminicidio ou
femicidio, sem a existéncia de diferenciagdo entre os termos (LOUREIRO, 2017).

Entretanto, o feminicidio ¢ o homicidio de mulher “por razdes da condicdo de sexo
feminino”, conforme a Lei 13.104/2015 que alterou o Cdédigo Penal, seja na condi¢cdo do

ambiente doméstico e familiar, seja no menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher. J&
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o femicidio ¢ o homicidio de mulher, por outras circunstancias, que ndo necessariamente por
razoes do sexo feminino (LOUREIRO, 2017).

O feminicidio ¢ uma modalidade de homicidio qualificado, que foi criada pela Lei n°
13.104, de 9 de margo de 2015, ampliando, assim, o rol de artigos do Coédigo Penal. A
consumagdo ou tentativa ocorre quando os atos do crime envolvem violéncia doméstica e
familiar, tipificada pelo Artigo 5° e incisos da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Configura-se meio executorio de agressao caseira a praticada no ambito do espaco de
convivio permanente de pessoas, seja as esporadicamente agregadas ou as sem vinculo
familiar no lar; também configura-se no ambito familiar, compreendida pelos individuos que
se consideram familia, por diversos lacos de parentescos; lacos sanguineos, de simpatia ou
vontade (BRASIL, 2006).

Ocorre, igualmente, agressdo doméstica e familiar em qualquer relagdo intima de
afeto, independente de coabitagdo. Porém, o agressor deve frequentar ou ter frequentado o
mesmo ambiente que a vitima de forma costumeira. Tipificando, desta forma, as espécies
respaldadas pela Lei Maria da Penha, que versam sobre a violéncia doméstica e familiar.

A violéncia contra o dito sexo fragil, sobre o viés popular, se torna cada vez mais
frequente nos dias atuais. Também existe uma crescente no numero de casos na modalidade
de agressdo contra a mulher por questdes que a menosprezem ou a discriminem, t3o somente
pela sua condicdo de género, a condicdo de mulher. Este modus operandi nao passa
despercebido a luz do Art. 121, § 2°-A, inciso II do Cédigo Penal, que respalda a tipificagao
delitiva do crime de feminicidio (NETO; FREIRE, 2019).

Na lei existem alguns critérios para deferimento das medidas protetivas de urgéncia,
dentre os quais, a probabilidade do “risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica
(fumus boni juris), ou psicoldégica da mulher, em que esteja em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, ou de seus dependentes” (BRASIL, 2006). Quanto ao prazo de validade
das medidas, a lei foi omissa, seguindo o viés de que devem vigorar até quando existir ou
carecer de necessidade; entretanto, na pratica, o prazo ¢ de 90 dias, devendo as vitimas serem
intimadas, antes do periodo final, para informar sobre a manutencdo ou ndo da protecao
estatal (NETO; FREIRE, 2019).

O procedimento se da quando “do risco atual ou iminente”, a mulher se dirige a
delegacia especializada ou a delegacia de policia mais proxima da localidade e ira narrar a
violéncia sofrida. Também ha a possibilidade do acionamento da Policia Civil para registrar o

boletim de ocorréncia por telefone, através do 197, especificamente na opgdo 3, ou por meio
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eletronico. Dessa forma deve a autoridade policial, encaminhar a solicita¢ao ao juiz, devendo
apreciar o pedido em até 48 horas (TJDFT, 2022).

Houve uma alteracao legislativa na LMP, cuja Lei Federal n° 13.827/19, concedeu aos
delegados, quando o municipio ndo for sede de comarca, mas também aos policiais, quando,
novamente, o municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel no
momento da denuncia, a possibilidade de concessdo de oficio das medidas referentes a
desocupacdo pelo agressor do lar ou do local que conviva com a vitima, sendo possivel
quando existir a constatacdo pela autoridade da existéncia de risco atual ou iminente a
integridade fisica da ofendida (NETO; FREIRE, 2019).

Outra forma de requerer a protecdo estatal se dd por meio de peticdo via Ministério
Publico, demanda que ¢ ingressada no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher no Férum mais proximo da residéncia da ofendida. Celebrando o principio da
celeridade processual e uma protegdo eficaz, vale salientar que ndo se trata de uma atividade
privativa da advocacia requisitar tais medidas, sendo dispensavel o trabalho do advogado. O
magistrado decide com fundamento no instrumento juridico inaudita altera pars, ou seja, sem
mesmo ouvir a parte contraria, em razao do bem juridico discutido ser a vida (TJDFT, 2022).

Mediante esta problematica social enfrentada pelas vitimas, tanto no &mbito doméstico
e familiar, quanto pela condi¢cdo do sexo feminino, faz-se se necessario analisar os tipos de
medidas protetivas de urgéncia e suas aplicabilidades com o fito de mitigar a violéncia e
assegurar a preservagao da integridade fisica, moral, psicologica e patrimonial das vitimas de
violéncia doméstica ou em razdo do menosprezo decorrente a condicdo de mulher
(CAVALCANTE, 2014).

Um tipo de medida que estd contido no artigo 22, inciso V da LMP, diz respeito
quanto a prestagdo de alimentos provisérios ou provisionais, possibilitando a ligacao direta
com a subsisténcia da vitima, onde, em parte dos casos, a mesma se encontra compelida
financeiramente ao agressor, ¢ isso a impede de denunciar o agente. Outra classe de medida
com total relevancia para a vitima € o afastamento do lar, semelhante a medida descrita no
inciso II do artigo 22 da LMP, tendo ambos o mesmo teor e fim; entretanto, nessa ultima
situagdo, o poder decisorio € por conta da propria vitima de se afastar do lar que convivia com
o(a) autor(a) da violéncia (PINHEIRO; ABTIBOL, 2018).

Licito diferenciar a medida que aborda sobre a restrigdo ou suspensdo de visita aos
menores de idade. Na restricdo ha imposicoes que devem ser cumpridas pelo ofensor, as

visitas, devem acontecer de forma limitada e com requisitos que sdo supervisionados, como
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por exemplo a visitagdo ser em local distinto da moradia da vitima. Em contrapartida, a
suspensao veda que o algoz tenha contato com os filhos, ainda que de forma temporaria,
estando o mesmo proibido de ter qualquer interagdo com os menores (TABOLKA; LANG,
2021).

A Lei também respalda a aplicacdo de medidas pertinentes a restricdo ou suspensao de
visitas aos dependentes menores, com o fito de mitigar supostas tentativas de agressao através
contato com os filho(s). Conquanto, deve existir uma cautela na execu¢do desta medida, pois
o afastamento do genitor do menor, pode desencadear problemas na criagdo dos descendentes,
pela auséncia do pai (COSTA, 2021)

Para efetivar o cumprimento deste tipo de medida, necessario se faz a oitiva de uma
equipe de atendimento em varias frentes, para que a constatagdo do exercicio da mesma nao
gere prejuizo ao nucleo familiar; mas também, ndo ha impedimento ao magistrado para que
ele defira o distanciamento do agressor, dada as circunstincias avaliadas pelo mesmo,
procedendo, posteriormente, a escuta da equipe multidisciplinar (NETO; FREIRE, 2019).

No intuito de tolher novas agressoes preservando a vitima, também existe a medida de
proibigdo da pratica de determinadas condutas, nas quais destaca-se a medida insersa no
artigo 22, inciso III, da LMP que lida sobre a proibicao de o agressor estabelecer aproximagao
da vitima, seus familiares e eventuais testemunhas; restringindo, desta forma, eventual
comunicagdo com a mulher e outras pessoas que a permeiam, seus outros contatos; como
também, ndo frequentar lugares especificos de visitacdo constante da vitima (CAVALCANTE,
2014).

Partindo do pressuposto que o agressor detém a posse, o porte, ou ambos, de arma de
fogo, caracterizados no Estatuto do Desarmamento, que informa sobre a exce¢do para o porte
no artigo 6 e demais incisos da Lei n° 10.826/03; ja a Lei Maria da Penha no seu artigo 22,
inciso I, traz uma vedagdo, visando proteger a vitima de violéncia em virtude do grau de
periculosidade do agressor que tem acesso a arma de fogo em decorréncia de suas funcdes.
Tendo em vista que o detentor de uma arma de fogo pode vir a ter uma maior potencialidade
lesiva face a vitima pretendida, pertinente salientar, que ele podera causar na ofendida, lesao
corporal gravissima ou até descambar no crime de feminicidio (QUEIROZ et al., 2020).

Neste sentido, o artigo 22, inciso I, da LMP informa que o juiz pode suspender a posse
ou restringir o porte de arma de fogo, devendo comunicar ao 6rgdo competente que ¢
responsavel pela fiscalizagdo do uso deste armamento pelos agentes listados no artigo 6 e

demais incisos do Estatuto do Desarmamento. O intuito de suprimir ou restringir uso da arma
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de fogo ¢ limitar sua utilizagdo, para que os legitimados a posse ou porte, que sejam
agressores, nao utilizem do equipamento funcional para ferir ou ceifar a vida da vitima

(NETO; FREIRE, 2019).

3. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA E CONSCIENTIZACAO
SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Constituido como mecanismo assecuratorio que estabelece um marco para protegao da
mulher, tanto nos casos de violéncia doméstica e familiar, quanto na violéncia de género
estrutural contra a mesma, diante do impeto da tentativa ou consumagdo da violéncia quanto
ao género feminino, pode, a ofendida, requisitar uma medida de prote¢ao para respaldar a sua
seguranga (PRANDO; BORGES, 2020).

Quanto a concessao da medida protetiva de urgéncia, pertinente analisar que, apesar
da facilitada concessdo, existe indeferimento de MPUs por diversos fatores através das
autoridades competentes, dentre eles, destacamos a ndo concessao quando a violéncia se
manifesta em campos diversos do fisico, como o psicoldgico e patrimonial. Posto que, na
violéncia diversa da fisica, quando existe requisi¢ao por parte da mulher, esta ¢ invisibilizada,
tendo sua denuncia quase um viés meramente ndo criminal, como uma negativa a narrativa de
violéncia de género que a ofendida sofreu (PRANDO; BORGES, 2020).

Logo, o tipo de violéncia sofrido pela ofendida, sem ser o fisico, fica abstrato; posto
que ¢ como se ndo houvesse concretude que respaldassem os outros tipos de violéncia, pois o
deferimento ou ndo da MPU gira em torno de um entendimento criminal, € ndo sob o viés de
uma contraveng¢do. Desta forma, ha um desacordo com o artigo 22 da LMP, que prevé como
fundamento para concessao da MPU, tao somente a “pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei”, seja 14 qual o tipo de violéncia, como entendido e
abordado atualmente, ainda que sejam baixos os niumeros de casos no sentido de indeferir tal
prote¢do a mulher (PRANDO; BORGES, 2020).

Além da conduta que veda a ofendida do respaldo de protecao integral a sua vida, com
o indeferimento de MPUs; quando deferida e encerrada precocemente, a medida torna-se
ineficaz, pois apesar da lei ndo estabelecer um periodo de duragdo da mesma, dando ao
magistrado um carater meramente subjetivo para fazer a avaliacao do feito, quando encerrada

precocemente o fim da MPUs, sem analise uma continua, deixa de estabelecer uma protecao a



14

ofendida. Assim, o efeito pratico ¢ que a vitima podera sofrer uma nova onda de ataques, que
terminam a lesionar fatalmente a vitima (JACOBINA; COSTA. 2011).

De mais a mais, quando decretada a MPUs e ndo cumprida pelo agressor, a Lei Maria
da Penha traz a tipificacdo penal, em seu artigo 24-A, estabelecendo que a conduta ¢ a Uinica
caracterizada como crime presente na lei. Assim, € perceptivel que os casos de
descumprimento de Medida Protetiva cominado com as espécies dos crimes elencados nos
artigos 12, 14 e 16 do Estatuto do desarmamento, quando nao lesionam gravemente a vitima,
descambam no feminicidio (RIBEIRO; PINHEIRO, 2021).

Pertinente avaliar um passado remoto na qual apenas o descumprimento de MPUs ndo
gerava crime, mas apenas uma contravenc¢ao penal, pois a Lei Maria da Penha tdo somente
dava o respaldo a efetivar a prisdo preventiva do agressor com o fito de mitigar o
descumprimento. Com a auséncia da previsdo da conduta ser crime, existia uma lacuna quanto
a efetividade do cumprimento da MPUs, fazendo com que a medida fosse ineficaz
(FERREIRA, 2022)

No ano de 2015, houve um projeto de alteracao legislativa da LMP para o artigo 24 da
Lei, que criaria o artigo 24-A para respaldo legal do artigo 24 e tipificacdo da conduta de
descumprimento de MPUs, prevendo a criminaliza¢do de tal ato. Por conseguinte, houve a
mudanga na Lei supracitada criando o artigo 24-A, que oficialmente criminaliza, no ano de
2018, o desrespeito ao ndo cumprir imposi¢des legais aplicadas ao agressor em funcao da
violéncia contra a mulher, tanto no ambito doméstico e familiar, quanto na violéncia de
género (OLIVEIRA,2019).

Conquanto e apesar do legislador prever um meio mais severo com fito a proteger o
cumprimento da MPU, com a possibilidade de prisao por descumprimento, mesmo que exista
tipificagdo penal acerca do tema, o nimero de mulheres ofendidas vitimadas por diversos
tipos de violéncia existentes aumenta de forma quase epidémica, ainda que haja medida
protetiva, na pratica, ndo existe cumprimento a determinagdo judicial, tampouco temor por
parte dos agressores em descumprir a medida protetiva de urgéncia destinada a protecao da
vitima (OLIVEIRA,2019).

Como mecanismo de intervencdo ativa foi instituida a chamada Patrulha Maria da
Penha, sendo uma forma de atuagdo conjunta do poder judicidrio e da policia militar, atuando
também em alguns estados a guarda municipal. Possui como objetivo principal a prestacao

assistencial eficaz as ofendidas em um momento delicado de suas vidas, desse modo fica a
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disposicao viaturas para efetivar o cumprimento das medidas protetivas com um planejamento
de visitas as vitimas de violéncia doméstica que estdo amparadas pela LMP (LINS, 2021)

O botao do panico, por sua vez, foi criado para somar, sendo um mecanismo de
protecdo as mulheres, que j& se encontram com medidas protetivas deferidas, sendo utilizado
como forma de denuncia, decorrente de proximidades ou intimida¢des dos agressores,
conjuges, ou companheiros. Algumas Varas dos Tribunais de Justi¢a dos estados brasileiros,
incluindo por exemplo Pernambuco, Espirito Santo e Sao Paulo, perdura parceria com
governos dos municipios e estados buscando uma maior seguranca e efetividade das medidas.
Também existe uma grande preocupagdo do Conselho Nacional de Justiga, cobrando e
motivando os tribunais a diversificarem formas de facilitar o atendimento as ofendidas
(LOPES, 2016).

O mais atual das medidas integradas de prevencdo ¢ o protocolo violeta, estabelecido
especificamente no Recife - Pernambuco, possuindo como finalidade a prevencao e combate a
violéncia e a importunacdo sexual em espagos de lazer na grande cidade. Sancionado através
do projeto de Lei de n° 106/2021, tem como pilar repreender as atitudes dos agressores,
mantendo assim uma distancia segura da mulher vitima da violéncia; devendo ser assegurado
o direito a presun¢do de inocéncia, mas a0 mesmo tempo salvaguardar a privacidade da
mesma, eis o desafio (SECRETARIA DA MULHER, 2023).

Protocolo violeta ird atuar efetivamente nos estabelecimentos comerciais, que deverao
capacitar seus empregados sobre como agir nos casos de violéncia e a importunacao sexual.
Também compete a sociedade empresaria a certificacdo do devido distanciamento entre o
agressor e vitima, caso necessario ¢ valida sua remoc¢do do local. Ponto importante a ser
destacado, ¢ a duragdo pelo prazo de 180 dias depois do fato, sendo devido o armazenamento
dos videos registrados pelas cameras de seguranca do local. Nao o bastante, sera
implementado anuncios para conscientizagdo e informagdo de como conduzir em casos de

violéncia (SECRETARIA DA MULHER, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do referenciado até aqui, percebe-se que, face a 30 anos de cidadania entre
homens e mulheres elencadas no texto de igualdade formal na Constitui¢ao Federal de 1988,
somente nos ultimos 15 anos se compoOs uma politica, nacional e estadual, com o intuito de

enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. No campo politico, ainda que
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de maneira retardataria e até coercitiva, como no caso da Sr.* Maria da Penha que d4 nome a
Lei Maria da Penha, diversas batalhas judiciais foram travadas visando objetivar, ainda que
incerto de como se daria, alguma medida que desse protecdo a mulher; na seara académica,
houve a produgdo de documentos e registros a fim de dar um norte ao feito de realizar uma
politica de género que tornasse uma sociedade mais equanime na medida das suas
desigualdades, frente a crescente violéncia contra a mulher.

Na esfera estadual, algumas medidas foram tomadas, objetivando uma conscientizagao
que visa erradicar e reduzir os niumeros de casos de feminicidio e de violéncia doméstica e
familiar. Dentre os quais, destacam-se medidas como o Botdo do Panico, Patrulha Maria da
Penha e Protocolo Violeta, esta tltima tenta implementar inovagdes na maneira de abordagem
da qual a vitima pode vir a buscar ajuda, pretendendo dar protecdo a vitima de uma possivel
violéncia, mas também, criar uma protecdo no campo pedagodgico que pudesse dar um
entendimento de que a violéncia contra a mulher de forma doméstica ou ndo, ¢ prejudicial a
nossa sociedade.

Apesar de inovacdes legislativas que visam dar mais robustez na efetividade da
aplica¢do da Lei Maria da Penha, ainda se faz conveniente uma maior ligagdo entre membros
da rede de prote¢do a mulher, tornando todo cidaddo em um agente fiscalizador ndo s6 na
aplica¢do da Lei; mas também, em um agente transmissor do conhecimento da nogao coletiva
de que deve existir conscientizagdo social para protegdo do gé€nero, reduzindo, com isso,
numeros de casos de violéncia doméstica e familiar, medidas protetivas e, consequentemente,
o numero de casos de feminicidio. Ndo s6 no Brasil, mas no Estado de Pernambuco e suas
demais regides geograficas.

Porquanto, € necessario a conscientizacdo através de politicas publicas educacionais,
que tenham propostas para a prevencdo de mortes prematuras e evitdveis, com o efetivo
cumprimento, se for o caso, das Medidas Protetivas de Urgéncia. Criando, assim, o
sentimento que descambe em um imperativo categoérico ndo utdpico, mas sim no qual a
mulher pode existir em totalidade, com as devidas garantias para afastamento e prevencao

contra violéncia de género.
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